Bankoutskottets utldtande nr 54. 1

Nr M.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
battring av vissa dldre tjdnstepensioner m. m. jimte i
dmnet vdckta motioner.

1 innevarande ars statsverksproposition, tolfte huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t — i avbidan pa sirskild proposition i &mnet — under punkterna 12, 20
och 21 berdknat anslag for budgetaret 1943/44 till dyrtidstilliigg m. m. 4 dldre
pensioner vid det statliga pensionsvisendet, reglering av ildre tjinste- och
familjepensioner vid det statsunderstédda pensionsviisendet och dyrtidstill-
lagg m. m. & pensioner vid det statsunderstodda pensionsviisendet.

I sitt den 9 mars 1943 avgivna utlatande nr 12, angdende regleringen foér
budgetiret 1943/44 av ulgifterna under riksstatens tolfte huvudtitel, har ban-
koutskottet under punkten 6 anmaélt, att utskottet komme att senare under
riksdagen avgiva utlatande betriffande Kungl. Maj:ts under omférmilda
punkter framlagda férslag.

I en den 5 mars 1943 dagtecknad proposition nr 170, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handldggning, har Kungl. Maj:t, under &abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet éver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad i
propositionen férordats meddela bestimmelser angdende omreglering av vissa
aldre tjinstepensioner;

2) medgiva, att dyrtidstilligg at vissa tjinstepensionirer under budgetaret
1943/44 ma i huvudsaklig éverensstimmelse med i propositionen férordade
grunder utga enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

3) & driftbudgeten under tolfte huvudtiteln fér budgetiret 1943/44 sidsom
férslagsanslag anvisa:

till Dyrtidstilligg m. m. 4 #ldre pensioner vid det statliga pensionsviisendet
7,700,000 kronor; S

till Reglering av ildre tjanste- och familjepensioner vid det statsunderstéd-
da pensionsviisendet 2,750,000 kronor;

till Dyrtidstilligg m. m. & pensioner vid det statsunderstédda pensionsvi-
sendet 5,750,000 kronor.

I samband med ifragavarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft foljande inom ordinarie motionstid i boérjan av riksdagen vickta mo-
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tioner. nimligen inom forsta kammaren nr 84 av herr Holmstrém jamte tva
av kammarens 6vriga ledamoéter samt inom andra kammaren nr 122 av herr
Bjérklund jamte tva av kammarens 6vriga ledamdoter, nr 124 av herrar Pers-
son i Stockholm och Senander samt nr 256 av herr Ekdahl jimte tvi av
kammarens oOvriga ledamaoter.

I likalydande motionerna I: 84 och II: 122 har hemstilits, »att riksdagen
matte besluta att tilldela alla, som #tnjuta pension, vars sammanlagda be-
lopp ej dverstiger 3,000 kronor, déri inrdknat kris- och dyrtidstilligg, raknat
fran och med budgetaret 1943/44, samma pensionsférméaner som tillkomma
de f. d. befatiningshavare, vilka avgitt med pension efter den 1 juli 1939>.

I motionen II: 124 hemstilles, »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira, att forslag om forbéttring av pensionerna for de statstjanste-
min, som avgitt ur tjanst fore den 1 juli 1939, matte skyndsammast fore-
liggas innevarande ars riksdag».

I motionen II: 256 hemstillles, »att riksdagen métte, i avbidan pa en full-
stindigare pensionsfoérbittring for dldre pensionirer vid folk- och sméskolor,
besluta, att lirare vid folk- och smaskolor, vilka avgatt fore den 1 juli 1939,
skola &tnjuta en pensionsforbittring, som motsvarar °/, av skillnaden mellan
den pension, som utgatt till lirare vilka avgatt fore det 1937 ars 16neregle-
ring tridde i kraft, och den, som utgir till dem, som avgitt efter den 1 juli
1939>.

Betriffande motiveringen for de silunda framstillda forslagen far utskot-
tet, i den man redogorelse for forslagen icke limnas i det féljande, hianvisa
till propositionen och motionerna.

Slutligen har utskottet fran Pensionerade statstjinstemdns riksforbund fatt
mottaga en den 30 mars 1943 dagtecknad skrift, vari hemstilles, att utskot-
tet matte dels tillstyrka forenimnda motioner I: 84 och II: 122, dels ock hos
riksdagen hemstilla, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om forslag till 1944 ars riksdag angaende reglering av pensionsférméanerna
for sadana f. d. befatiningshavare, som avgitt med pension fore den 1 juli
1939.

1. Forhiittring av vissa iildre tjiinstepensioner m. m.

Vid 1941 och 1942 &rs riksdagar beslots ny pensionsreglering for flertalet
befattningshavare och arbetare i statens tjinst samt for lirare vid folk- och
smaskolor. I enlighet med riksdagens beslut blevo — vad angér tjinstepen-
sioneringen — foljande nya reglementen utfirdade, nimligen allminna
tjinstepensionsreglementet, 1942 ars tjinstepensionsreglemente for arbetare
och folkskolans tjinstepensionsreglemente. Betriffande lirare vid hogre kom-
munala skolor har den 5 mars 1943 avlatits proposition, nr 167, till riks-
dagen angiende motsvarande pensionsreglering. De iren 1941 och 1942 be-
slutade reglementena, som tritt i kraft den 1 juli 1942, ha i viss begriansad
atstriickning erhallit tillimpning & pensionirer, som avgatt ur tjinst fore
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nimnda dag. Sidlunda ha de i princip gjorts tillimpliga & befattningshavare
och arbetare, som efter ingangen av juli 1939 (respektive betriffande vissa
militira bestillningshavare efter ingangen av juli 1940) avgatt med ratt till
pension enligt 1934 ars civila tjdnstepensionsreglemente, 1935 Ars militdra
tjinstepensionsreglemente, 1934 &rs tjinstepensionsreglemente fér arbetare
eller 1938 ars tjinstepensionsreglemente fér folkskollirare m. fl.

Under aberopande av den allminna héjning av pensionsnivian, som 1941—
42 ars pensionsreglering inneburit, ha i olika sammanhang 6nskemal fram-
forts om forbéttring av pensionsférmanerna jimvil fér dem, som pa grund
av tidigare avgang icke kommit att omfattas av regleringen.

Under ar 1942 ha vissa statistiska pensionsberikningar utférts for att
tjina till ledning vid 6vervigande av olika ifr@gakommande atgarder till for-
bittring av dldre tjinstcpensioner. Berikningarna ha omfattat illdre pensio-
ner grundade i anstillning, med vilken numera #dr forenad pensionsritt en-
ligt allminna tjdnstepensionsreglementet, 1942 ars tjanstepensionsreglemente
for arbetare, folkskolans tjinstepensionsreglemente eller tjlinstepensionsregle-
mentet fér lirare vid hégre kommunala skolor. Med hinsyn till det ridande
finansiella liget ha undersokningarna sedermera inriktats pA sporsmdalet om
atgirder for att tillgodose mera tringande behov av dylik forbittring. I en
inom finansdepartementet utarbetad promemoria av den 12 februari 1943
har framlagts forslag i dmnet. Forslaget avser forbittring av ligre tjanste-
pensioner till ett antal av nirmare 7,000.

Over promemorian ha yttranden infordrats frin statskontoret, statens
pensionsanstalt och jdarnvdgsstyrelsen.

Departementspromemorian.

Det i promemorian framlagda forslaget giller i princip pensionstagare,
vilka innehaft sidan anstillning som avses i de nyaste tjinstepensionsreg-
lementena men vilka pi grund av tidigare avging icke gt 6verga till dessa
reglementen. Hirom anféres i promemorian féljande.

Avsikten med den tillimnade forbittringen av ildre tjinstepensioner &ir
att lata den hdéjning av pensionsférménerna, som den senaste pensionsreg-
leringen medfort, f4 en viss om ock begriinsad motsvarighet fér de tjinste-
pensionirer, som pi grund av tidigare avgang icke omfattas av pensionsreg-
leringen. I enlighet hirmed giller det nu utarbetade forslaget sidana f. d.
anstillningshavare som, déirest de kvarstatt i anstiillningen, skulle ha &gt
overgd till ndgot av de nyaste pensionsreglementena, nimligen allminna
tjidinstepensionsreglementet, 1942 ars tjinstepensionsreglemente for arbetare
och folkskolans tjanstepensionsreglemente. Diremot omfattar férslaget icke
den som pa grund av gjord anmilan icke blivit underkastad nya pensions-
bestimmelser. Aven pensionerna till f. d. lirare vid hogre kommunala sko-
lor ha omfattats av de forberedande undersdkningarna. Dessa pensioner
ligga emellertid 6ver maximibeloppet for de pensioner, som avses med det
utarbetade forslaget.

Enligt kungorelse den 30 juni 1942 (nr 697) iga bland andra vissa f. d.
tiinstemédn, som av slatens jirnviigar overtagils frin enskilda féretag och
som {iro undantagna fran allminna tjinstepensionsreglementets tillimpning,
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atnjuta fyllnadspension av statsmedel, berdknad i principiell anslutning till
nimnda reglemente. Forslaget till forbittring av dldre tjinstepensioner har
ansetts bora omfatta dven de dvertagna tjinstemin, som avgatt fore den 1
juli 1939 med ritt till fyllnadspension enligt da gillande bestimmelser.

I fraga om de foreslagna bestimmelsernas tillimplighet har 4 andra sidan
undantag ansetts béra goras betriffande vissa grupper pensionstagare, for
vilka en omreglering av pensionerna med hinsyn till for dessa grupper spe-
ciella forhallanden icke limpligen kunnat dga rum i det férevarande sam-
manhanget.

Av férut antydda skil har pensionsforbitiringen ansetts bdra begrinsas
till att avse pensioner, som utgd med ligre belopp. Forslaget giller pensio-
ner, som vid fullt antal tjinstir for nirvarande utgd med hogst 1,800 kro-
nor om aret, oberiknat dyrtidstilliigg och kristillagg, vilket med inberdknan-
de av dylika tilligg vid nuvarande levnadskostnadsniva betyder ett pensions-
belopp av 2,626 kronor. I promemorian anfores.

Bestimmandet av den grins, som bér komma i fraga, fir helt bero pa en
skilighetsbedomning. En efter férhillandena rimlig avvigning torde erhal-
las, om pensionsforbittringen begrinsas till att gilla pensioner, vilka vid
fullt antal tjanstar uppga till ett arligt belopp — dyrtidstilligg och kristill-
lagg oberiknade — av hogst 1,800 kronor. Vid sammantriffande av flera
tjinstepensioner bor pensionernas sammanlagda belopp vara avgérande for
huruvida pensionsforbiittring skall utgd. Med de angivna reglerna kommer
pensionsforbittringen att avse de pensioner, & vilka dyrtidstilligg enligt hit-
tillsvarande bestimmelser beriknas pa férho6jt underlag.

En pension om 1,800 kronor jimte dyrtidstilligg och kristilligg utgir vid
nuvarande levnadskostnadsnivi med 2,626 kronor i helt krontal riknat.
Grundbeloppet 1,800 kronor motsvarar nirmast pensionsunderlagen enligt
1934 ars civila tjinstepensionsreglemente for befattningar i nuvarande lone-
graderna A 6 och A 7, respektive 1,716 och 1,824 kronor. Med inberiknande
av dyrtidstilligg vid 1935 ars levnadskostnadsnivd uppgar en éldre pension
av angivna storlek till 2,016 kronor, vilket nirmast motsvarar grundbeloppen
av pensionerna enligt allminna tjinstepensionsreglementet fér lonegraderna
A 3 och A 4, respektive 1,980 och 2,076 kronor.

I promemorian skiljes mellan de pensioner, som avvdgts efter lonenivdn
ndrmast fére den senaste loneregleringen, och de pensioner, som avvdgts
efter s. k. oreglerad avldning.

Betriiffande den forra gruppen foreslis faststillande av nya pensionsun-
derlag for de olika graderna, beriknade s, att forbattringen i det ndrmaste
motsvarar skillnaden — 192 kronor — vid nuvarande indexlige mellan ut-
giende ligsta hela pension jimte tilligg och motsvarande pension jimte
tilligg enligt respektive nyaste reglemente, dock att pensionen jamte
forbittringen icke ma overstiga 2,626 kronor. I den man de nuvarande pen-
sionerna nirma sig den grins, 6ver vilken pensionsférbittringen icke skall
g3, maste emellertid forbittringen minskas, s att icke en del av de omregle-
rade pensionerna komma att overstiga dem som ligga nirmast dver grinsen.

De beriknade nya pensionsunderlagen framga av foljande tabell:
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h ‘ T .
| | Pensioner enligt de " - |
i ‘Nuvarande pensioner | nyaste pensionsregle- Foreslagna ‘forbattrade
| e pensioner
Lénegrad * | fortatt | tortatt- | tortatt- reglerad '
resp. pen- forfatt- | ningsenlig | ningsenlig [ ningsenlig ?.g}e“:d forfatt- forbatt-
‘ sionsgrupp ningsenlig | pension pension, pension ior . l— nlngsgnllg ringens
! pension jamte grund- jamte npréiss(i:gnlg pj(;r:rs:t(;n storlek
tillagg belopp tillagg e
tillagg
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Befattningshavare. |
Ek6......... 1,164 1,856: 64 1,590 2,081: 04 | 1,404 2,039:52 | 182:88
Eol......... 1,236 1,964:16 1,680 2,200: 80 1,476 | 2,147:04 | 182: 88
A 1. ....... 1,320 2,087: 52 1,776 2,326: 56 1,560 2,270:40 | 182:88
A 2......... 1,404 2,210: 88 1,884 2,468: 04 1,644 2,393:76 | 182:88
A 3......... 1,476 2,302: 56 1,980 2,693: 80 1,704 2,477:28 | 174:72
A 4. 1,560 2,386: b6 2,076 2,719: 56 1,752 2,544: 96 1568: 40 i
A bH......... 1,644 2,470: 56 2,184 2,861:04 | 1,800 2,626: 56 156: —
(A 6......... 1,716 2,642: H6 2,280 2,986: 80 1,800 2,626: H6 84: — ;
IMbl......... 1,764 2,590: 56 2,256 2,955:36 | 1,800 2,626: 56 36: — |
} Mb2......... | 1,776 2,602: 56 2,400 3,144:00 | 1,800 | 2,626: 56 24: — ',
| [}
! Arbetare. |
Tkvo........ 1,104 1,773: 12 1,500 1,965: 00 1,344 | 1,956:00 | 182:88
II kv, ........ 1,236 1,964: 16 1,680 2,200: 80 1,476 \ 2,147:04 | 182:88
! ITman....... 1,476 2,302: 56 2,076 2,719: 56 1,704 2477:28 | 17472 |
| I man....... 1,644 2,470: 56 2,280 2,986: 80 1,800 | 2,626:56 | 156: — |

Vid berikningen av de nya underlagen har forutsatts, att dyrtidstilliggen
pa de omreglerade pensionerna icke skola berdknas pa forhojt underlag.

De pensioner, vilkas niva ir avviigd efter s. k. oreglerad avloning, uppgé
till mycket skiftande belopp och ligga med fi undantag ligre in pensionerna
enligt 1934 &rs reglementen. For att en ldmplig avvigning av dessa idldsta
pensioner med hiinsyn dels till det forut angivna grinsliget av 2,626 kronor
och dels till de forbittrade nyare pensionernas niva skall kunna ernés, bor
enligt promemorian omregleringen i denna del ske efter foljande principer.
Pensionsférbittringen bor i det sirskilda fallet, med utgangspunkt fran nu-
varande indexlige, beriknas till tvi tredjedelar av skillnaden mellan 2,626
kronor och det nuvarande pensionsbeloppet jimte tilligg. Liksom betriffan-
de pensionerna enligt 1934 ars reglementen m. fl. férfattningar bor forbatt-
ringen icke Gverstiga ett visst faststillt belopp. Detta bor med hénsyn till den
ligre nivan for de ildsta pensionerna séttas hogre én for de nyare pensioner-
na, forslagsvis till 300 kronor. Till detta belopp skulle forbittringen komma
att uppg4, niir érliga pensionsbeloppet jimte tilligg understiger 2,175 kronor.
Det forbittrade pensionsunderlaget bor icke Overstiga det nya underlag, som
tor motsvarande grad dr upptaget i tabellen for omrikning av pensioner en-
ligt 1934 ars reglementen m. fl. férfattningar. Aven betriffande dessa pen-

! I tabellen forekommande lonegradsbeteckning hinfor sig till for befattning nu gillande
lonegrad. Fér nuvarande ildre pensioner och foreslagna forbiittrade pensioner angivna belopp

i lonegraderna Eo 1—A 6 avse miin; for kvinnor gilla beloppen i nirmast ligre 16negrad.
SAsom motsvarighet i friga om pensionsbelopp for kvinna i lonegrad Eo 1 har angivits Ek 6.
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sioner forutsiittes, att dyrtidstillagg i fortsdttningen icke skall beriknas pa
forhojt underlag,.

Kostnaderna for genomforande av pensionsforbéttring i enlighet med vad
sialunda forordats beridknas i promemorian till omkring 850,000 kronor for
iar. En betydande del hirav beloper a affirsverken. Fordelningen av kost-
naderna & f. d. befattningshavare och f. d. arbetare samt 4 pensioner enligt
1934 Ars reglemente respektive darmed jamforliga forfattningar och idldre
pensioner framgir av nedanstidende sammanstillning.

; | Pensioner enligt |

l 1934 ars reglemen- |
I ten och diarmed Aldre pensioner | Samtliga pensioner |
[ jamforliga for-

| fattningar

‘ antal ;belopp kr.. antal |belopp kr., antal belopp kr.|

| H I

| F. d. befattningshavare ........ 3,200 | 425,000 2,500 220,000 5,700 645,000 1
i F. d. arbetare.................. j 1,100 | 175,000 100 30,000 1,200 205,000 |
|

i !
Summa ! 4,300 | 600,000 @ 2,600 | 250,000 ' 6,900 | 850,000 |

Féredragande departementschefen har anfort i huvudsak féljande:

Den vid 1941 och 1942 ars riksdagar genomforda tjinstepensionsregle-
ringen har i princip kommit de befattningshavare till godo, vilka blivit del-
aktiga av den under aren 1939 och 1940 genomférda loneregleringen. For
tidigare avgangna befattningshavares del foreligga nu till beaktande 6nske-
mal om pensionsférbittring, vilkas prévning varit avsedd att bli beroende
pa pensionsregleringens genomférande med dirvid féretagen avvigning av
nivin for nya pensioner. Resultatet av denna avvigning har blivit en ge-
nomgiende hojning av nivan for de nya pensionerna, betingad icke blott av
16neregleringen utan dven av pensionsunderlagens berikning i forhallande
till 16nen for ortstrupp C i stillet for tidigare ortsgrupp A. Siasom av ut-
redningen framgér foreligger en icke obetydlig procentuell skillnad mellan
de nya pensionerna och de pensioner, som utgd enligt nirmast forut fast-
stillda forfattningar med pensionsunderlag avvigda i forhallande till A-orts-
16n enligt den under aren omkring 1920 genomforda loneregleringen. En fér-
battring i viss utstrickning av dessa dldre pensioner framstir sisom befo-
gad i synnerhet vad angar de liagre graderna, for vilka behovet av forbattring
i levnadsvillkoren gor sig starkare gillande.

An mera framtrider behovet av forbittring i fraga om vissa pensioner, som
dro att hanfora till en dnnu dldre grupp 4n de nyss asyftade. Sedan ar 1939
foreligger en utredning angiende dessa pensioners lige i férhallande till pen-
sionerna enligt senare tillkomna bestammelser. I avvaktan pi den allminna
pensionsregleringen har denna utredning hittills endast féranlett forbittring
for enstaka, tidigare sdrskilt of6rmaénligt stdllda personalgrupper. De efter
s. k. oreglerad avloning avvigda pensionerna befinna sig alltjamt till stor del
pa en sadan niva, att atgérder for utjamning i ndgon man av skillnaden i
forhallande till nya pensioner forefalla i hog grad pakallade.

Mot bakgrunden av dessa férhallanden méste det framstid sisom forenligt
med rittvisa och billighet, att den hoéjning av pensionsférménerna, som den
senaste pensionsregleringen medfort, fir en viss motsvarighet for sidana
tiinstepensionirer, som pi grund av tidigare avging icke omfattas av pen-



Bankoutskottets utldtande nr 54. 7

sionsregleringen. Vil maste dven i denna fraga hinsyn tagas till att tidsliget
nodviandiggor en string begrinsning av statsutgifterna. Da det giller ett i
princip befogat intresse sidant som det nu ifrigavarande — en anpassning av
ildre pensionstagares levnadsvillkor efter den vidtagna pensionsregleringen
— forefaller dock ett uppskov med tillgodoseende av dtminstone de mera
tringande behoven knappast skiligt.

Fran dessa utgiangspunkter har i departementspromemorian framlagts
forslag om forbiattring i begriansad utstrickning av dldre tjanstepensioner. I
princip giller forslaget sadana f. d. anstidllningshavare som, déirest de kvar-
sttt i anstiallningen, skulle ha dgt overga till nigot av de nyaste tjinstepen-
sionsreglementena. Emellertid har forbéttringen ansetts béra begrinsas till
ligre pensioner. Enligt departementspromemorian skall forbéttringen avse
pensioner, som vid fullt antal tjinstir utgd med ett arligt belopp av héogst
1,800 kronor, oberiknat dyrtidstillagg och kristilligg, vilket motsvarar ett
pensionsbelopp av 2,626 kronor, om dylika tilligg beriknas efter nuvarande
levnadskostnadsindex.

For egen del bitrider jag vad i promemorian féreslagits om pensionsfor-
battringens omfattning. Likaledes kan jag i huvudsak bitrida vad i prome-
morian anforts betriaffande séttet for genomférande av pensionsforbittringen
och vad diarmed sammanhinger. P4 Kungl. Maj:t bér f4 ankomma att efter
riksdagens provning av forslagets huvudgrunder meddela erforderliga bestam-
melser angaende pensionsférbittringens genomfdérande.

Den nu férordade omregleringen av idldre tjinstepensioner synes hora ge-
nomforas fran och med den 1 juli 1943.

II. Grunderna for dyrtidstilliigg at tjinstepensioniirer.

I propositionen forutsittes, att dyrtidstilligg & tjinstepensioner fortfaran-
de skola utgd under nésta budgetdr, i den min vederbérande pensionsta-
gare icke berdrts av de senaste arens tjinstepensionsregleringar. Vad be-
traffar grunderna for beriknande av dyrtidslilligg bdr, under forutsatt-
ning av bifall till propositionen, berdkning av dyrlidstilligg & férhojt un-
derlag icke vidare #dga rum savitt angir pensioner, vilka omfattas av den
foreslagna pensionsforbéttringen eller eljest finnas béra omriknas. I dvrigt
ifrigasittes icke niagon #dndring i bestimmelserna om dyrtidstilligg & tjins-
tepensioner.

III. Vissa anslag under tolfte huvudtiteln for budgetiret 1943/44.

A. Statliga pensionsvdisendet.

12. Dyrtidstilldgg m. m. d dldre pensioner vid det statliga pensionsvdsen-
det. Dessa kostnader bestridas fér det 16pande budgetaret fran foljande an-
slag under tolfte huvudtiteln.

A 3. Dyrtidstilligg at f. d. civila hefaitningshavare i statens tjinst m. fl.
pensionirer,

A 4. Dyrtidstilligg m. m. at pensionsberittigcade inkor och barn efter ci-
vila befaitningshavare i statens tjinst m. f1.,

B 7. Dyrtidstillagg at f. d. militira befatiningshavare m. fI.,

B 9. Procentuellt tilligg it pensionsberittigade i{inkor och barn efter mili-
tira befaltningshavare.
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Av de kostnader for dyrtidstilligg och procentuellt tilligg, som foér nir-
varande bestridas av anslagen A 3 och A 4, torde omkring 40 respektive 55
procent belépa & pensioner vid det statliga pensionsvisendet.

Kostnaderna for dyrtidstilligg och procentuellt tilligg vid det statliga pen-
sionsvisendet ha under budgetiret 1941/42 uppgatt till i runt tal 8,500,000
kronor. PA grundval av verkstillda berikningar kan antagas en automatisk
nedgéng i kostnaderna med omkring 800,000 kronor for nasta budgetir. Ned-
gangen sammanhinger huvudsakligen med att kostnaderna foér dyrtidstilligg
4 statliga tjdnstepensioner successivt minska, enir 4 nya tjinstepensioner i
stillet utgar rorligt tilligg. Den foreslagna omregleringen av #ldre tjanste-
pensioner medfor, att kostnader till jamfoérelsevis obetydligt belopp overfo-
ras fran detta anslag till andra anslag under samma huvudtitel.

Férevarande dyrtidstilliggsanslag har for nista budgetir ansetts bora
iskas med 7,700,000 kronor eller samma belopp som beriknats i statsverks-
propositionen.

B. Statsunderstédda pensionsvdsendet.

7. Reglering av dldre tjdnste- och familjepensioner vid det statsunder-
stédda pensionsvdsendet. Kostnaderna for ifrdgavarande dndamail bestridas
for narvarande fran anslaget A 2. Pensionsreglering for f. d. civila befattnings-
havare i statens tjanst m. fl. pensionirer, vilket i giallande riksstat ar uppfort
med 3,400,000 kronor. Av belastningen 4 detta anslag torde nirmare 80 procent
hinfora sig till kostnader f6r reglering av pensioner vid det statsunderstédda
pensionsviisendet. Dessa kostnader hava med utgdngspunkt fran hittills gil-
lande bestimmelser for budgetiret 1943/44 beriknats till 2,500,000 kronor.
Till férevarande anslag ha vidare ansetts béra hinféras kostnaderna fér den
foreslagna omregleringen av ildre tjinstepensioner i vad angir dylika pen-
sioner fran statens pensionsanstalt. Omregleringen medfér jamval 6verfo-
ring till anslaget av vissa kostnader, som hittills belastat dyrtidstilliggs-
anslag.

Ifrdgavarande anslag ha for nasta budgetir ansetts bora #dskas med
2,750,000 kronor eller 250,000 kronor mer dn som beridknats i statsverks-
propositionen.

8. Dyrtidstilldgg m. m. d pensioner vid det statsunderstédda pensionsvdsen-
det. Kostnaderna harfér bestridas for nirvarande fran anslagen A 3 och A 4,
vilka i den gillande riksstaten #4ro wuppforda med 8,000,000 respektive
1,900,000 kronor. Under budgetiret 1941/42 har av belastningen & dessa an-
slag omkring 60 respektive 45 procent varit att hinféra till kostnader for
tilligg 4 pensioner vid det statsunderstddda pensionsvisendet. Under nist-
kommande budgetir ha dessa kostnader beriknats till 5,750,000 kronor.
Beloppet understiger med 50,000 kronor det i statsverkspropositionen be-
raknade.
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Utskottets yttrande.

Fragan om en forbittring av pensionsnivan fér pensionerade statstjinste-
méin har statt pA dagordningen sedan ett flertal ir tillbaka. Yrkanden om en
generell forbittring av dldre pensioner ha dven vid olika tillfillen varit £6-
remal {6r riksdagens provning. Salunda foreslogs i motioner till 1938, 1939
och 1940 ars riksdagar, att riksdagen matte besluta att i avvaktan pa en de-
finitiv reglering av pensionsbestimmelserna for statens tjinstemiin bereda
samtliga pensionerade befatiningshavare en provisorisk pensionsférstirk-
ning. Motionerna foranledde icke négon positiv atgird fran riksdagens sida.
Riksdagen uttalade emellertid ar 1938 i skrivelse till Kungl. Maj:t i princip
sin anslutning till tanken att, i avbidan p# en slutlig 16sning av pensions-
fragan, provisoriska atgirder skulle vidtagas for forbittrande av pensionirer-
nas stiallning.

1 anledning hirav framlades fér 1939 ars riksdag proposition (nr 296)
med férslag till forbitiring av vissa dldre pensioner; detta férslag var emel-
lertid av mycket begrinsad rickvidd och innebar endast en reglering for
nagra smirre militira pensionstagargrupper, som befunno sig i ett sirskilt
ogynnsamt lige. I anslutning till ett av chefen for finansdepartementet i
namnda proposition gjort uttalande rorande den plan for arbetet p4 pen-
sionsvisendets omrade, som borde féljas under den nirmaste framtiden, for-
klarade sig 1939 ars lagtima riksdag anse, att en generell hdjning av pen-
sionsnivan for dldre pensioniirer maiste verka foregripande pi den di paga-
ende revisionen pa pensionsviisendets omrdde. 1940 ars riksdag intog sam-
ma standpunkt men uttalade, att — sirskilt for pensionirer med ligre pen-
sioner — behov av en pensionsforbittring i minga fall gjorde sig géllande
samt att, diirest levnadskostnaderna skulle fortsidtta att stiga, oligenheterna
av ett fortsatt undanskjutande av pensionsfragans losning komme att fram-
trida allt starkare. Riksdagen uttalade den forhoppningen, att dérest forslag
i friga om definitiv reglering av pensionsférménerna for blivande pensioni-
rer skulle framliggas for 1941 ars riksdag, férslag om mojligt d4 dven kunde
foreligga betriffande pensionsféorménerna foér sddana f. d. befattningshavare,
som vid tiden fér de nya pensionsbestimmelsernas ikrafttridande redan av-
gitt med pension. Fo6rslag om forbittring av de ildre pensionerna framlades
emellertid icke i samband med de vid 1941 och 1942 irs riksdagar beslutade
allminna pensionsregleringarna i vidare man &n att de nya pensionsreglemen-
tena gjordes tillimpliga pA pensionirer avgingna frin och med den 1 juli
1939.

Det nu foreliggande forslaget asyftar att dstadkomma en forbétiring av
vissa #ldre tjinstepensioner — d. v. s. pensioner till befattningshavare, vilka
avgatt fore nyssnamnda dag — i sddana fall dir behovet av en dylik forbiitt-
ring framstir sdsom mest tringande. Av sddan anledning bar pensionsforbétt-
ringen begriinsats till att avse pensioner, som utgi med ligre belopp. Négon
generell forhojning av de iildre pensionerna ifragasittes salunda icke i propo-
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sitionen. Forslaget giller pensioner, vilka med inrdknande av dyrtidstilligg
och kristilligg for narvarande uppga till hogst 2,626 kroner om aret. 1 fraga
om pensioner, som avvigts efter lonenivin narmast fore den senaste 16ne-
regleringen, foreslas forbattringen skola i det nirmaste motsvara skillnaden
— 192 kronor — vid nuvarande indexlige mellan utgiende ligsta hela pen-
sion jamte tilldgg och motsvarande pension jimte tilligg enligt respektive
nyaste reglemente. I den man de nuvarande pensionerna nirma sig den grins,
over vilken pensionsférbittringen icke skulle gi, skulle emellertid pensions-
forbittringen minskas. Med avseende & pensioner, som avviigts efter s. k.
oreglerad avloning, skulle pensionsférbitiringen i princip beriknas till tva
tredjedelar av skillnaden mellan 2,626 kronor och det nuvarande pensionsbe-
loppet jamte tilligg, dock hogst 300 kronor. Genom den foreslagna pensions-
regleringen skulle salunda — pa sitt tabellen 4 sid. 5 utvisar — endast den
ligsta pensionirsgruppen (icke yrkesutbildade kvinnliga arbetare) fa sina
pensioner uppbringade till den nyaste pensionsnivin. Fér évriga pensionirs-
grupper skulle forbéttringen endast delvis utjimna skillnaden mellan den
nuvarande och den nyaste pensionsnivdn, och denna utjimning skulle dess-
utom alltmera minskas ju hogre lonegraden ér.

Enligt utskottets mening hade det i och for sig varit énskviirt, om den
ifrigasatta pensionsférbattringen kunnat erhalla en nigot storre rickvidd in
enligt Kungl. Maj:ts férslag. Detta kunde ske exempelvis genom att, i viss
anslutning till vad som ifrigasittes i likalydande motionerna I: 84 och 1I: 122,
grinsen for de pensioner, vilka skulle omfattas av regleringen, héjdes till
3,000 kronor, eventuellt dven genom att pensionsforhojningen for de av
Kungl. Maj:ts férslag berorda pensioniirsgrupperna — med undaniag av de
lagsta, vilka redan enligt forslaget skulle erhialla full kompensation — be-
stimdes till ett hogre belopp dn enligt forslaget. Verkstillda berikningar ro-
rande kostnaderna for en héjning av grinsen till 3,000 kronor utvisa emeller-
tid, att densamma skulle medfora en kostnadsékning av 1,050,000 kronor ut-
over den i propositionen angivna kostnadsramen av 850,000 kronor. Med
hinsyn till den utgiftsékning, som dven en relativt blygsam utvidgning av den
foreslagna pensionsregleringen siledes skulle medféra, har utskottet icke for
nidrvarande anselt sig kunna stricka sig utéver vad Kungl. Maj:t férordat.
Fransett att i nuvarande tidslige stérsta mojliga forsiktighet bér iakttagas vid
beviljandet av nya statsutgifter synes det énskvirt, att utgifter av nu fére-
varande slag i gorligaste méan begrinsas med hinsyn till de av statsmakterna
utstakade riktlinjerna for pris- och lonepolitiken.

Aven om utskottet alltsd pa grund av nu riddande férhallanden nodgas
avsta fran tanken pa en mera omfattande pensionsreglering fér de dldre pen-
siondrsgrupperna, vill utskottet uttala den férhoppningen, att pensionsfragan
upptages till fornyat 6vervigande, sa snart forhallandena det medgiva och att
dirvid om mdjligt onskemaélet om en forbiittring av de lidgre pensionerna i
storre utstrickning vinner beaktande.

Av det anfoérda framgdr, att utskottet icke kunnat bitrida de i likalydande
motionerna I:84 och II: 122 samt i motionen II: 256 framfirda, i och for
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sig behjartansvirda forslagen atl pa olika sitt dstadkomma en forbattring
av de dldre pensionirernas villkor. Vad motionen II: 124 betriffar, torde
densamma fi anses besvarad genom den foéreliggande propositionen.

De av Kungl. Maj:t i forevarande sammanhang framlagda anslagsberik-
ningarna hava icke givit utskottet anledning till erinran. Likasa bitrader ut-
skottet Kungl. Maj:ts forslag i friga om dyrtidstilliggets beriknande under
budgetaret 1943/44.

Under aberopande av vad i det foregdende anforts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen ma

1) med avslag 4 motionerna I: 84 och II: 122, likalydande,
samt 4 motionen II: 256 bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig G6verensstimmelse med vad i foreliggande proposition
forordats meddela bestimmelser angfende omreglering av
vissa aldre tjinstepensioner;

2) medgiva, att dyrtidstilligg at vissa tjinstepensionirer
under budgetiret 1943/44 ma i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med i propositionen forordade grunder utgi enligt de nér-
mare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

3) & driftbudgeten under tolfte huvudtiteln fér budgetaret
1943/44 sdsom forslagsanslag anvisa:

till Dyrtidstilligg m. m. d dldre pensioner vid det statliga
pensionsvdsendet 7,700,000 kronor;

till Reglering av dldre tjdanste- och familjepensioner vid
det statsunderstédda pensionsvdsendet 2,750,000 kronor;

till Dyrtidstilligg m. m. d pensioner vid det statsunder-
stédda pensionsvdsendet 5,750,000 kronor; samt

B) att forevarande motion 1I: 124 ma anses besvarad ge-
nom vad utskottet ovan anfort och hemstillt,

Stockholm den 21 maj 1943.

Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid férestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fron forsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Sandén, Friggerdker®, Sundvik,
Sylwan* och Johansson i Farekulla*;

frin

andra kammaren: herrar Paulsen, Andersson i Falkenberg, K. A. Westman,

Hall, Andersson i Munkaljungby*, Eriksson i Sandby, Malmborg och Dickson*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



