Bankoutskottets utldtande nr 50. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1943 k1. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende utredning ro-
rande héjning av pensionsdldern for vissa tjdinstemdn
och arbetare i statens tjdnst, m. m.

I tva till bankoutskottets forberedande handliggning héanvisade lika-
lydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren under nr 125 av
herr Tjéllgren och den andra inom andra kammaren under nr 188 av herr
Svensson i Gronvik jimte elva av kammarens 6vriga ledamoter, har hem-
stillts, »att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam
utredning angiende hojning av pensionsildern for vissa tjanstemin och ar-
betare i statens tjainst samt darefter for riksdagen framlégga forslag i imnet».

Vidare har i en till bankoutskottets forberedande handliggning hinvisad,
inom andra kammaren under nr 128 av herrar Gustafsson i Lekasa och
Hansson i Skediga vickt motion hemstillts, »att riksdagen for sin del matte
besluta, att for en tid av tva ar sddant medgivande att kvarsta efter upp-
niddd pensionsalder, som omférmiles i 12 § Kungl. Maj:ts reglemente den
30 juni 1934 angdende tjinstepension fér tjinstemén, tillhorande civila
statsforvaltningen, stidse skall ldimnas, om icke sirskilda skil tala hiremot».

Gillande bestdmmelser med avseende & pensionsdldrarna datera sig i
huvudsak frian ar 1934, di en generell sinkning av desamma inom civilfor-
valtningen genomférdes. Fragan om hoéjning av pensionsald-
rarna har sedermera motionsvigen bragts under riksdagens proévning.
Sélunda yrkades i vissa vid 1940 drs lagtima riksdag vackta motioner, vilka
hinvisades till bankoutskottets handliggning, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning av nimnda
fraga. Forslaget motiverades huvudsakligen dirmed, att de forhallanden,
som radde vid genomforandet ar 1934 av en allmén sénkning av pensions-
aldrarna, sedermera si vésentligt dndrats, att en omprévning av hithérande
sporsmél vore pdkallad. Utskottet framholl for egen del (utl. nr 19), att
enligt utskottets mening frigan om en hdjning av pensionsaldrarna icke
borde upptagas till 6verviigande, forrin en lingre tids erfarenhet vunnits
rorande verkningarna i olika avseenden av 1934 &rs reform. Den stand-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 8 saml. Nr 50—51. 1



2 Bankoutskottets utlatande nr 50.

punkt, utskottet salunda intog till fragan om en generell héjning av pensions-
aldrarna, borde emellertid icke féranleda, att sporsmalet om ett utnyttjande
i 6kad omfattning av iildre statstjinstemiins arbetskraft undanskétes. LEn
lamplig 16sning harvidlag ansag utskottet vara, att tjinstedugliga befatt-
ningshavare medgaves kvarsta i tjidnst efter pensions-
dlderns intridde. Harigenom skulle, framholl utskottet, en smidig
anpassning efter det forindrade tidsliget mojliggéras utan att statsmak-
terna férdenskull behoévde binda sig fér en hojning av pensionsaldrarna,
som mahinda framdeles kunde komma att visa sig férhastad. I enlighet
med utskottets hemstillan beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttala sig for en vidgad tillimpning av bestimmelserna om anstind med
avsked ur tjinst efter uppniddd pensionsalder dvensom anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning av frigan om en foérlangning av gil-
lande anstindstid for avsked ur tjinst vid uppnadd pensionsalder.

I anslutning till riksdagens silunda gjorda uttalande utfirdades Kungl.
Maj:ts cirkuldr, nr 421, den 31 maj 1940, vari framholls sdsom ett 6nske-
mal 1 det riddande tidsliget, att mojligheterna till utnyttjande av ildre an-
stillningshavares arbetskraft tillvaratoges genom beviljande av anstand
med avsked, i den méin vederbérandes tjinstduglighet och arbetsférmaga
vore nojaktigt ddagalagda och sarskilda omstéindigheter ej lade hinder i
vigen. Cirkuliret har avseende & civila tjanstemén och arbetare i statens
tjinst samt kommunala befattningshavare med pensionsritt enligt av
Kungl. Maj:t och riksdagen antagna forfattningar.

Den av 1940 ars riksdag begirda utredningen verkstilldes sedermera av
1938 ars pensionssakkunniga, vilka framlade férslag om dndrade regler for
anstand med avsked ur tjinst. De sakkunnigas forslag upptogs i proposi-
tion nr 339 till 1941 drs riksdag (héstsessionen), vilken godkinde for-
slaget. 1 enlighet hiirmed hava i vederborliga tjinstepensionsreglementen
intagits vissa regler angdende kvarstaende i tjinst efter pensionsalderns
intriade. Salunda stadgas i 8 § 3 mom. allménna tjinstepensionsreglemen-
tet, dels att myndighet figer, d4 synnerliga skl foreligga, medgiva ordinarie
tjansteman, som ér fullt tjinstduglig, anstdnd med avsked intill ett ar efter
pensionsalderns intride, dels ock att Kungl. Maj:t m4, di sirskilda omstin-
digheter dartill féranleda, medgiva kvarstiende i tjanst ytterligare hogst tvé
ar. Enligt 5 mom. i samma paragraf ma icke-ordinarie befattningshavare
bibehallas i sin befattning intill ett ar efter pensionsaldern, varjimte Kungl.
Maj:t, da sirskilda omstindigheter dartill féranleda, dger medgiva bibe-
hallande i befattningen ytterligare hogst tva ar. Betriffande arbetare, &
vilken 1942 ars tjinstepensionsreglemente for arbetare dr tillimpligt, ager
myndighet enligt 7 § kungorelsen den 30 juni 1942, nr 695, under vissa
forutsittningar lata ansti med entledigande efter pensionsilderns intride
intill tva4 ar eller den langre tid Kungl. Maj:t pa grund av sirskilda om-
stindigheter bestimmer. Féreskrifter om bibehallande i tjinst efter pen-
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sionsaldern 4ro jimvéil meddelade i folkskolans tjinstepensionsreglemente
samt tjinstepensionsreglementet for lidrare vid hogre kommunala skolor.

I samband med behandlingen vid 1941 ars riksdag av propositionen
nr 339 framstéilldes d&nyo motionsvigen forslag om héjning av pensions-
dldrarna. I sitt utlitande nr 78 framholl bankoutskottet, att utskottet
vid fragans omprévning icke funnit skl frantrida den standpunkt, ut-
skottet och riksdagen tidigare intagit. Utskottet vore néimligen icke Over-
tygat, att sidana dndrade forhallanden verkligen intritt, som kunde mo-
tivera ett fringdende av 1934 ars beslut. Didrmed ville utskottet inga-
lunda forneka mdojligheten av att utvecklingen framdeles i olika hénseen-
den kunde ga dirhén, att en héjning av pensionsildrarna bleve ofrin-
komlig. Betydande besparingar stode sikerligen att vinna genom att de
anstillda bibehoélles i tjanst intill hogre alder dn for nirvarande. Fragan
om hojning av pensionsildrarna syntes dock tarva ett mera ingiende
overvigande ur olika synpunkter. N&got hinder att, om statsmakterna sa
skulle finna lampligt, efter reglementets ikrafttradande genomféra en héj-
ning forelage icke, eniar statstjinstemidnnen skulle bliva reglementsenligt
pliktiga att underkasta sig &ndringar med avseende & pensionsaldern. Tills-
vidare syntes den i propositionen foreslagna forlingningen av anstinds-
tiden fran tva till i regel tre ar fi anses vara tillfyllest. Anledning sakna-
des att antaga, att den vidgade anstindsmojligheten icke skulle komma
att av myndigheterna och Kungl. Maj:t utnyttjas, i den man férhallandena
sd pakallade. Utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet
komme att folja utvecklingen pa forevarande omrade. Riksdagen beslét i
enlighet med vad Kungl. Maj:t och utskottet foreslagit.

Fragan om en utvidgad tillimpning av reglerna angaende anstind med
avsked ur tjinst har hirefter upptagits av Kungl. Maj:t. 1 anférande till
statsrddsprotokollet den 4 december 1942 har salunda chefen fér finans-
departementet uttalat, att liget pa arbetsmarknaden numera utvecklats pa
ett sitt som borde foranleda ett fullstindigare tillvaratagande fn hittills
av mdojligheterna att utnyltja édldre anstidllningshavares arbetskraft. Nir-
mast vore detta forhallande att tillskriva den omfattning, i vilken de yngre
aldersgrupperna toges i anspriak for forsvarsberedskapen och andra av
krisliiget betingade uppgifter. I en framtid, nir &ndring hérutinnan fram-
tridde och 6kat utrymme krivdes fér den yngre arbetskraften, kunde cn
hiirav betingad &atergdng till minskat anlitande av de dldre anstillnings-
havarna utan svérighet Avigabringas, enir anstand med avsked endast
medgaves att gilla tillsvidare under den begrinsade tid medgivandet av-
sdge. Den skiirpta knapphet pa arbetskraft, som nu gjorde sig gillande,
motiverade silunda, att de mdjligheter att genom anstind med avsked ut-
nyttja de éldre anstdllningshavarnas arbetskraft, pa vilka uppmirksam-
heten riktats i cirkuliret den 31 maj 1940, i 6kad omfattning vunne be-
aktande.



Utskottet.

4 Bankoutskottets utldtande nr 50.

Det mé i detta sammanhang erinras, att besparingsberedningen i sitt den
27 februari 1943 avgivna slututlitande uttalat, att med hinsyn savil till
belastningen pa statsekonomien som till befolkningsutvecklingen de nuva-
rande pensionsdldrarna synts beredningen icke nu lingre rimligen kunna
vidhallas. Ett dterférande av pensionsaldrarna till den av 1930 ars pensions-
sakkunniga féreslagna nivan innebidrande en hdjning av pensionsald-
rarna med i genomsnitt tva a tre 4r — skulle enligt verkstiilld utredning inne-
bira en arlig besparing av omkring 5 milj. kronor. Vid hojning av pensions-
aldern for det stora flertalet tjinstemin med som regel fem ar skulle be-
sparingen uppga till 17 milj. kronor. Dessa siffror avsage allenast den
civila forvaltningens och affiarsverkens tjinstemin men ej férsvarsvisen-
dets personal, lirarkdrerna eller arbetarpersonalen. En héjning av pen-
sionsaldrarna for folk- och sméskollararkarerna med tva eller tre ar skulle
innebdra en besparing av 3 eller 5 milj. kronor. En hojning av arbetarnas
pensionsalder fran 60 till 63 ar skulle betyda en besparing av 1,5 milj.
kronor. Enligt beredningens mening maste en reform inom detta omrade
snarast mojligt ske. En hojning av pensionsildern till 65 ar kunde ifraga-
sittas, dock med undantag fér vissa grupper och sannolikt limpligen en
ligre alder for kvinnor. Dirjimte syntes pensionsavgifterna skiiligen béra
jamkas. En vil avvigd reform betriffande sdvil pensionsdlder som pen-
sionsavgifter inom hela statsverksamheten borde ldtta budgeten med minst
10 milj. kronor.

I yttrande den 7 april 1943 6ver besparingsberedningens slututlatande har
statskontoret icke velat bestrida, att pensionsildrarna fér vissa grupper av
befattningshavare kunde forefalla vil laga — sirskilt gillde detta den stora
gruppen manliga befattningshavare med en pensionsalder av 60 dr — men
det maste a andra sidan inge betdnkligheter att redan nu till omprévning
upptaga vissa grundliggande pensionssporsmal, som i samband med den
senast verkstillda allmiinna revisionen av pensionslagstiftningen nyligen
varit foremal for statsmakternas stdllningstagande. Hir avsedda syfte syn-
tes for ovrigt till visentlig del kunna vinnas genom ett utnyttjande av de
mojligheter, som pensionsreglementena 6ppnade, till beviljande av anstind
med avskedet utover pensionsaldern, detta i full Gverensstimmelse med
hirom utfirdade direktiv.

Sasom i det foregaende berdrts, har utskottet tidigare vid skilda tillfillen,
senast vid hostriksdagen 1941, uttalat sig emot en hojning av de nuvarande
pensionsaldrarna. Riksdagen har ocksa hittills ansett sig bora stélla sig av-
vaktande till fragan om en generell hojning av pensionsildrarna. Vid den
omproévning utskoltet fdgnat denna fraga i samband med behandlingen av
foreliggande motioner (I: 125 och II: 188) om skyndsam utredning angéende
héjning av pensionséldrarna for vissa tjinstemdn och arbetare i statens
tjanst har utskottet funnit sig sakna anledning frantrida den stindpunkt,
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utskottet och riksdagen tidigare intagit. I anslutning till sitt ar 1941 gjorda
uttalande vill utskottet dock icke bestrida, att befolkningsutvecklingen och
andra faktorer kunna inom en icke alltfér avligsen framtid framtvinga
ett dndrat stillningstagande till ifrigavarande sporsmal. Savitt nu kan
bedémas, torde nimligen den nedgiang i de produktionskraftiga aldersgrup-
perna, som maste bli en f6ljd av den tidigare starkt framtridande nativitets-
minskningen, komma att i férening med den 6kade medellivslingden efter
hand alltmer aktualisera frigan om en allmin hoéjning av pensionsaldrarna.
Av betydelse i detta sammanhang #dr jamvil, att, sisom besparingsbered-
ningen papekat, avsevirda besparingar kunna vinnas genom en sadan hoj-
ning. Aven om silunda skil tala fér en jimkning av pensionsidldrarna, nir
frigan skirskadas pa langre sikt, torde dock enligt utskottets mening nagra
omedelbara atgirder hirutinnan icke vara pakallade eller limpliga. Pa sitt
framgar av den limnade redogorelsen, har en Okad tillimpning av reglerna
om anstind med avsked nyligen anbefallts, varigenom o6nskemalet om ett
fullstindigare tillvaratagande an hittills av dldre anstillningshavares arbets-
kraft i viss utstrickning vunnit beaktande. Utskottet &r Gvertygat om att fra-
gan om pensionsaldrarnas héjning hirigenom kan atminstone tillsvidare utan
storre oligenhet undanskjutas, vilket dessutom i och for sig ir motiverat med
hénsyn till ovissheten rorande utvecklingen av arbetsmarknaden efter kri-
gets slut.

Av det anforda framgar, att utskottet icke finner skl fororda det i
motionerna I: 125 och II: 188 vickta utredningsférslaget. Vad angar det
6nskemal, som framforts i motionen II: 128, torde detsamma fi anses vara
tillgodosett genom de nyligen meddelade direktiven betridffande utstrickt
tilimpning av reglerna om anstind med avsked.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

1) att motionerna T: 125 och II: 188 icke ma till niagon
riksdagens atgird foéranleda; samt

2) att motionen II: 128 ma anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 6 maj 1943.

Pa bankoulskotlets vagnar:
HARALD AKERBERG.

Vid férestiende érendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frin f o r s ta kammaren: herrar Akerberg, Nordenson*, Sundvik, Sylwan, Ohlin*,
Leander, Lindbdrg och Bodin;

frin andra kammaren: herrar Svedman®, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
K. A. Westman, Hall, Andersson i Munkaljungby, Ericsson i Atvidaberg* och Eriks-
son i Sandby.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.



