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Nr 515.

Godkand av forsta kammaren den 8 december 1943.
Godkidnd av andra kammaren den 3 december 1943.

Riksdagens skrivelse till Konungen [ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmdn beredskapsstat for bud-
getdret 1943/44.
(Statsulskottets utlatande nr 266.)

Till KONUNGEN.

I propositionen nr 365 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 15 oktober 1943, f6-
reslagit riksdagen att dels godkinna upprittat forslag till allmén beredskaps-
stat fér budgetiret 1943/44, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagan-
de av vad i féorenimnda statsridsprotokoll anférts faststilla denna bered-
skapsstat att omedelbart linda till efterrittelse sisom allmin forskottsstat
samt att stilla & forskottsstaten uppférda anslag till vederbérande myndig-
heters forfogande, dels ock medgiva, att de i beredskapsstaten angivna an-
slagsbeloppen ma o6verskridas, under forutsittning att Konungen latit riks-
dagskallelse utgd eller riksdagen indock skall inom tjugo dagar samman-
trada.

Sasom departementschefen betriffande forslaget om planering av allmdnna
arbeten framhallit, foreligger en avsevird risk for att man vid omstéllningen
till fredsférhillanden kommer att under en 6vergangstid méta en icke obe-
tydlig arbetsloshet. Av statsradsprotokollet och dirvid fogade bilagor fram-
gar, att omfattande utredningar igingsatts for att inventera och féranstalta
om planliggning av statliga, statsunderstoédda och kommunala investeringar,
limpade att anviindas i syfte att lindra denna arbetsloshet och samtidigt
ticka en del av de brister i landets kapitalutrustning, vilka blivit en f6ljd av
kriget.

Avsikten ir att denna inventering skall fullféljas genom en sidan detalj-
planering av arbetena, att dessa kunna sittas i ging, om och nir liget si
kriver. En svaghet i den tidigare svenska konjunkturpolitiken har varit, att
detaljplaneringen icke hillit jimna steg med den allmiinna inventeringen
och med uppliggandet av arbetsprogram. Konsekvensen har blivit, att allt-
for lang tid — trots de vidtagna forberedelserna kommit att forflyta, in-
nan arbetena kommit i ging. Det nu uppstillda mélet ar att nd fram till en
total investeringsreserv motsvarande ungefir tvi airs normala investerings-
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behov, vilken dr s noggrant forberedd, att den, om si anses énskvirt, kan
fullt utnyttjas redan under ett forsta ar.

Det sist anforda utgor dven ett matt pa storleken av de investeringar, vilka
anses nu bora detaljplaneras. Riksdagen vill erinra, att de allmidnna arbetena
i viisentlig utstrickning inskrinkts under krigsiaren, varigenom en betydande
arbetsreserv skapats. Trots den forhallandevis stora omfatiningen av det nu
aktuella arbetsprogrammet har det — frimst pa grund av denna omstindig-
het — ansetts mojligt att dari endast medtaga foretag, om vilkas nédvindig-
het tvekan knappast kan rida. Departementschefen framhaller, att det under
_ dessa omstindigheter icke finnes anledning att underlita en omedelbar de-
taljplanering trots de stundom riatt avsevirda kostnader en sidan planering
kriaver.

Riksdagen har funnit birande skil féreligga for ett fullféljande av det av
departementschefen angivna programmet for planering av allminna arbeten.
Erfarenheten torde giva vid handen, att kostnaden for dylik detaljplanering
uppgar till belopp varierande kring 3 & 4 procent av den totala arbetskost-
naden. Med ledning av denna summariska uppskattning synes storleksord-
ningen av de investeringar, vilka skulle kunna planeras med utnyitjande av
den av Kungl. Maj:t dskade finansfullmakten & 10 miljoner kronor, kunna
ungefirligen angivas till 250 A 300 miljoner kronor. Riksdagen har bifallit
Kungl. Maj:ts forslag, att ett belopp av 10 miljoner kronor faststilles sisom
en forsta kostnadsram, inom vilken planeringsarbetet tills vidare bér kunna
fa fortga, dvensom att beloppet stilles till forfogande 4 allmin beredskaps-
stat.

I detta sammanhang vill riksdagen fista uppmirksamheten pa frdgan om
kostnaderna foér planering av kommunala arbeten. I den méan sadana hir
komma i friga forutsittas de vara av beskaffenhet, att statsbidrag av me-
del, som stillas till forfogande for arbetsloshetens bekidimpande, skall kunna
utga till deras utférande under en motsedd period av arbetsloshet. Hinder
synes icke moéta mot att understod till kostnaderna foér arbetenas planligg-
ning limnas i form av férskott 4 det bidrag, som beloper 4 nimnda kostna-
der. Emellertid kan ifragasittas huruvida kommunerna under radande for-
hallanden boéra stad risken att behéva aterbetala dylikt forskott, diarest de
planerade arbetena icke komme till utférande eller statsbidrag till deras ut-
forande av annan anledning icke komme att utga. Riksdagen finner att Kungl.
Maj:t med hinsyn hirtill bor vara oférhindrad alt limna férskott & under-
stéd ur ovannimnda belopp av 10 miljoner kronor. Om bidrag till de arbe-
ten, vilkas planering finansierats pa angivet siitt, sedermera utga fran reser-
vationsanslaget till Atgirder fér arbelsmarknadens reglering m. m. eller an-
nat sadant anslag bor forskottsanslaget erhélla ersitining foér forskotten frin
sistnAimnda anslag. T motsatt fall skola férskolten diremot slutligt belasta for-
skottsanslaget. Sasom {orutsittning for férskott hor givetvis giilla, att full-
god anledning till omedelbar detaljplanering av arbetena i friga befunnits
foreligga.
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I foreliggande proposition har Kungl. Maj:t vidare foreslagit, att & allmén
beredskapsstat skulle uppféras ett anslag av 100 miljoner kronor sdsom bi-
drag tll internationellt dteruppbyggnadsarbete. Riksdagen delar departe-
mentschefens uppfattning, att det i Sverige foreligger en allméint omfattad
O6nskan att vart land skall efter sin férméga bidraga vid den ateruppbygg-
nad, som blir nédvindig i anledning av forstérelsen under kriget. Det ir
naturligt, att tankarna déarvid 4dro niirmast inriktade pa de nordiska grann-
linderna. Riksdagen vill uttala sin tillfredsstillelse 6ver att Kungl. Maj:t nu
framlagt forslag om dylik svensk medverkan i Ateruppbyggnadsarbetet.

Det ligger i sakens natur, att det icke nu ir méjligt att bedéma hjilpverk-
samhetens omfattning eller draga upp riktlinjer betriffande densammas nir- ~
mare utformning och avvigning. DA den svenska insatsen i forsta hand boér
grundas pa leveranser av varor eller tjinster fir det uppenbart, att var for-
mdaga att ldmna sddan hjilp blir i hég grad beroende av vira egna import-
mojligheter. Aven frigan om villkoren foér de svenska hjilpprestationerna
torde tills vidare f& limnas 6ppen. Riksdagen dr ense med departementsche-
fen om att den foreslagna hjilpverksamheten bér samordnas med vart lands
allmiinna ekonomiska politik under efterkrigsperioden. De é&verliiggningar
rorande Ateruppbyggnadsarbetet, som méste iga rum med vederborande ut-
lindska organisationer, synas riksdagen béra ankomma pa utrikesférvalt-
ningen. Forslaget om upprittandet av en siirskild organisation med uppgift
-att planligga och centralt handhava drendena rérande den svenska hjilp-
verksamheten finner riksdagen limpligt.

Sasom departementschefen framhallit torde en svensk insats kunna ifraga-
komma 4ven i andra &n nu antydda avseenden, siirskilt pA det humanitira
omridet. D4, siasom departementschefen utgatt fran, bidragen hirvidlag
lampligen kunna ombesorjas av vederborande privata organisationer, anser
dven riksdagen, att Kungl. Maj:t bor utse personer med uppgift att koordi-
nera de olika privata initiativen. Departementschefens uppfattning angdende
finansieringen av sddana leveranser, som kunna ifrdgakomma inom ramen
féor den humanitira verksamheten, delas av riksdagen.

Vad betraffar tidpunkten for hjilpverksamhetens igdngsittande har de-
partementschefen i allminna ordalag angivit densamma till tiden efter kri-
get. Riksdagen utgar fran som sjilvfallet, att detta icke innebir att hjilp
limnas forst efter ett allmant fredsslut, utan béra Atgirderna for att bi-
springa ett krigshiirjat land kunna vidtagas, si snart forutséttningarna for
hjalpen foreligga.

Det ir givetvis icke mdojligt att nu beriikna kostnaderna fér de hjilp-
atgirder, varom hir kan bliva friga. Kungl. Maj:t har dirfér nu endast
hemstillt om bemyndigande att inom griinserna fér ett preliminirt till for-
slagsvis 100 miljoner kronor beriknat belopp medverka till dylika atgirder.
Riksdagen har funnit sig béra limna denna fullmakt. Vad departements-
chefen anfért i friga om dispositionen av anslaget m. m. har icke givit riks-
dagen anledning till erinran.
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I likhet med vad som giller betraffande forskottsanslagen 4 beredskaps-
staten for forsvarsvisendet forutsitter riksdagen, att Kungl. Maj:t jimvil
med avseende & ifragavarande beredskapsstat limnar riksdagens statsutskott
redogorelse for fattade dispositionsbeslut.

Under aberopande av det anforda far riksdagen anmadla, att riksdagen
dels godkant bilagda férslag till allmén beredskapsstat for budgetaret 1943/
44 (Bihang), dels bemyndigat Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad riks-
dagen anfort faststilla denna beredskapsstat att omedelbart linda till efter-
rittelse sisom allmin forskottsstat samt att stilla 4 forskottsstaten uppfor-
da anslag till vederbérande myndigheters forfogande, dels ock medgivit, att
de i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen mé overskridas, under forut-
sitining att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen éndock skall
inom tjugo dagar sammantrida.

Stockholm den 8 december 1943.

Med undersétlig vordnad.
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Bihang.

Forslag till allmién beredskapsstat for budgetaret 1943/44.

]=
|
|

Driftbudgeten.
— — —— w—— v m—
! Kronor ‘
i
A. Egenlliga slatsulgifler: |
VII. Finansdepartementet ..............ccoveivunnnnn.. i 110,000,000
Egentliga statsutgifter.
VII. Finansdepartementet.
Kronor
|
a | Planering av allminna arbeten, férslagsvis.............. 10,000,000
b f Bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete, forslagsvis 100,000,000
Summa ’ 110,000,000




