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Nr 512,

Godkind av forsta kammaren den 8 december 1943.
Godkind av andra kammaren den 8 december 1943.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende statsbidrag till social
hemhyjilpsverksamhet jamte ¢ dmnet vickta motioner.

(Statsutskottets utlitande nr 263.)

Till Konungen.

I propositionen nr 332 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver socialirenden fér den 8 oktober 1943, fore-
slagit riksdagen att dels medgiva, att av statsmedel ma beviljas bidrag till
social hemhjilpsverksamhet i huvudsaklig Gverensstimmelse med av chefen
for socialdepartementet i namnda statsrddsprotokoll férordade grunder, dels
toreskriva, att under kalenderaret 1944 statsbidrag ma utgd f6r hogst 500 hel-
tidsanstdllda eller daremot svarande antal deltidsanstidllda hemvérdarinnor,
dels medgiva, att utbildningen av hemvardarinnor understédjes med stats-
bidrag pé& det sitt som departementschefen forordat, dels medgiva, att Kungl.
Maj:t m& under budgetaret 1943/44 frin det under &ttonde huvudtiteln upp-
tagna forslagsanslaget till Kommunala och enskilda anstalter for yrkesunder-
visning: Understdd &t enskilda anstalter f6r yrkesundervisning bevilja under-
stod med ytterligare hogst 25,800 kronor utéver tidigare medgivet belopp,
425,000 kronor, dels ock & tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44
under femte huvudtiteln till Prov- och kompletteringskurser for hemvarda-
rinnor anvisa ett reservationsanslag av 72,500 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag har riksdagen till be-
handling férehaft dels motionen I: 331, vari hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta, att huvudmannaskapet f6r hemhjilpsverksamheten iven mi kunna an-
fortros 4t de erkanda sjukkassorna, dels motionen I:344, vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta faststédlla 16nen f6r hemvardarinnor till 1,800 kronor
for ar jimte tre &lderstilligg om vartdera 100 kronor efter tre, sex och nio
ars tjinst, dels motionen II: 456, vari hemstallts, att riksdagen matte besluta
sidana dndringar i propositionen, att statsbidrag utgir till en hemvardarinna
per 1,500 invanare i kommun pé landsbygden och att i ovrigt tillborlig hinsyn
tages till kommunens ytvidd, dels motionen II:464, vari bland annat hem-
stillts, att riksdagen matte uttala, att vl kvalificerade hembitriden icke blott
i undantagsfall utan i talrikast méjliga fall skola tagas i ansprik f6r uppgiften
som hemvardarinnor, dels motionen II: 481, vari hemstillts, 1:0) att riksdagen
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matte faststilla den kontanta minimilénen for heltidsanstilld hemvirdarinna
till 1,500 kronor i grundlon jimte dyrtidstilligg och tre alderstilligg & 100
kronor efter, tre, sex och nio 4rs tjinstgoring; samt 2:0) att riksdagen i kon-
sekvens hdrmed mitte faststilla statsbidraget for varje heltidsanstilld hem-
virdarinna till 1,000 kronor med méjlighet till jimkning vid sjunkande dyr-
tidstilligg, dels ock motionen II:483, vari hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av forevarande proposition matte beakta de synpunkter, som i
motionen anfdrts.

Sasom departementschefen framhallit torde skapandet av en effektiv social
hemhjilp vara en av de viktigaste dtgirder, som kan vidtagas till stod &t
familjen. Den verksamhet, som hittills bedrivits i syfte att tillgodose behovet
av hjilp fran utomstiende &t familjer, dir husmodern blivit tillfalligtvis ur-
stdndsatt att arbeta, har varit av ringa omfattning i jimfsrelse med det behov,
som forefinnes. Med hdnsyn hirtill och till de allt storre svirigheterna for
husmédrarna att anskaffa lejd arbetskraft delar riksdagen departementschefens
uppfattning, att en snar 16sning av frigan om det allminnas stod till den
sociala hemhjilpsverksamheten nu bor efterstrivas.

Sisom ett sirskilt skil for att staten utan dr6jsmal ingriper stodjande och
reglerande pa forevarande omrade vill riksdagen i likhet med departements-
chefen framhalla, att garantier ddrigenom vinnas f6r att hemhjilpsverksam-
heten i fortsittningen forst utbygges i de delar av landet, diar behovet ter sig
mest tringande. Riksdagen delar departementschefens uppfattning, att stats-
bidrag till den sociala hemhjilpen tills vidare i férsta hand bor komma lands-
bygden till godo.

Hembhjilp ar avsedd att limnas hem, dér p& grund av sjukdom, barnsbérd
eller andra darmed jimforbara omstindigheter behov av bitride med hemmets
skotsel tillfdlligt uppstar. Forslagets grundtanke, att hemhjilpen dédrvid skall
ersitta den arbetskraft, som hushallet genom dylika tvingande omstindigheter
blivit tillfdlligtvis strandsatt pé, finner riksdagen vilbetdnkt. Vid bedomande
av behovet av hemhjilp bora, sisom departementschefen framhallit, de lokala
organen tillerkdnnas en tdmligen vid provningsritt. Givetvis bor hjilpen
alltid laimnas dar behovet dr storst men uteslutet bor icke vara att hjilp i
mén av tillging p4 arbetskraft meddelas under sidan frivillig bortovaro av
husmodern, som kan jimstillas med semester.

Departementschefen har funnit det berittigat, att hemhjilp skall kunna
limnas icke blott obemedlade. I man av tillgdng pé arbetskraft forutsittes
hemhjilp skola kunna mot ersittning limnas &ven at sidana, som icke kunna
anses vara mindre bemedlade, direst omstindigheterna i Ovrigt gora dylik
hjilp pakallad. I motionen II: 483 befaras, att, om tillgdingen pa arbetskraft
skall vara allena utslagsgivande, resultatet kan bliva, att en bemedlad familj
icke ens i det mest tringande nodlige kan komma i atnjutande av hjilp. Mo-
tionirerna foresla darfor en nirmare precisering i denna friga. Riksdagen
vill framhalla, att man vid bedomande av framstillningar om hemhjilp fran
sidana, som icke kunna anses sdsom mindre bemedlade, givetvis bor taga i
betraktande deras mojligheter att pa annat sitt erhilla lejd arbetskraft. Da
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de lokala organen emellertid forutsittas skola fa en tamligen vid prévnings-
ritt vid bedomande av s&vil behovet av som de ekonomiska forutsittningarna
for hemhjilp, kan riksdagen icke finna ett mera detaljerat faststillande av
dessa forutsittningar limpligt.

Den statliga tillsynen 6ver den statsunderstédda sociala hemhjilpsverksam-
heten foreslas skola provisoriskt uppdragas &t socialstyrelsen, som till sitt
forfogande skulle {4 dels en hemhjilpskonsulent och dels en rddgivande nimnd,
som ansetts bora omfatta representanter fér centralnimnden for Sveriges
hemsysterskolor, svenska réda korset och husmddrarnas samarbetskommitté.
Dessutom skulle i nimnden beredas plats f6r experter inom den husliga under
visningens och sjukvirdens omriden. I motionen II:483 har framhallits, att
husmddrarnas samarbetskommitté representerar tva politiska och tvd opoli-
tiska kvinnoorganisationer. Att vissa politiska kvinnoorganisationer skola ha
storre inflytande dn andra har férefallit motionirerna icke vara sakligt moti-
verat. Riksdagen finner for sin del de i propositionen uppdragna riktlinjerna
for den statliga tillsynens organisation i huvudsak agnade att pa tillfreds-
stillande sitt tillgodose behovet av sakkunskap pi omradet. Vad angir den
rédgivande nimnden torde pd Kungl. Maj:t bora ankomma att vid utseende av
ledaméter i nimnden vidtaga den jimkning, som m4 féranledas av motioni-
rernas papekande.

Medan huvudmannaskapet for den sociala hemhjilpsverksamheten enligt
forslaget skall anfértros primarkommunerna, féreslas landstingen skola limna
sin medverkan savil i form av bidrag till hemvardarinnas avloning som for
hjilpens utformning inom respektive landstingsomride. Landstingens bidrag
foreslas skola utgora obligatoriskt villkor for att kommunerna skola erhilla
statsbidrag. Kostnadsfordelningen enligt Kungl. Maj:ts forslag innebir, att,
medan staten bidrager med ungefér 40 procent av kostnaderna for hemvarda-
rinnas avlonande, pa landstingen skulle falla omkring 20 procent och pa kom-
munerna omkring 40 procent.

Riksdagen finner f6r sin del Kungl. Maj:ts forslag i fraga om landstingens
medverkan vid hemhjilpens utformning vilgrundat. Deras hittills adagalagda
intresse for verksamheten och den nytta de sisom huvudmin fér den slutna
kroppsvirden ha av en hemhjilpsverksamhet, som fungerar pa asyftat sitt,
talar sdsom departementschefen framhillit f6r en sidan medverkan, genom
vilken dven det nskvirda samarbetet med distriktsvirden skulle tryggas. Det
synes riksdagen limpligast, att handliggningen av landstingens hemhjilps-
drenden anfortros hilsovirdsberedningarna. S&som departementschefen fram-
hallit bora landstingen dock vara oférhindrade att 1 stillet for indamalet till-
sitta en sidrskild hemhjilpsstyrelse eller anfértro uppgiften &t annat organ.
Att landstingen skola limna bidrag till verksamheten och att s&dant bidrag
skall utgora obligatoriskt villkor f6r statsbidrag till kommunerna finner riks-
dagen dven vil motiverat. Vad angir fordelningen av kostnaderna mellan
stat, landsting och kommun, har riksdagen vid sitt 6vervigande av denna friga
godtagit Kungl. Maj:ts forslag,

Huvudmannaskapet for den sociala hemhjélpen torde pa sdtt departements-
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chefen foreslagit bora tillkomma primdrkommunerna. D& kvinnor med hus-
moderserfarenhet mera sillan torde vara ledaméter i landskommunernas redan
befintliga nimnder och styrelser, synes det riksdagen mest indamalsenligt,
att den kommunala ledningen av verksamheten anfortros en sirskild hem-
hjilpsnimnd. Att s& sker bor dock icke utgdra villkor for statsbidrag. Riks-
dagen delar alltsi departementschefens uppfattning om att kommunerna béra
ha full valfrihet mellan att tillsitta sirskild hemhjdlpsndmnd och att limna
uppdraget at redan befintligt organ. Likasi har riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts
forslag, att kommun, som erhiller statsbidrag, skall kunna under av departe-
mentschefen angivna forutsittningar Overlita hemhjilpsverksamheten pé en-
skild sammanslutning. Att huvudmannaskapet — d& landstinget anser det
vara indamilsenligt — anfortros it en enskild sammanslutning for vissa om-
riden, dir kommunerna av ekonomiska eller andra skil icke formi uppbygga
en hemhjilpsorganisation, har riksdagen icke heller velat motsitta sig, ehuru
verksamheten i dylika fall skulle komma att bedrivas utan kommunalt stod. T
motionen I:331 framhalles, att sjukkassorna &#ro synnerligen limpliga och
kompetenta att handhava de uppgifter, som skulle ankomma & hemhjalps-
namnd, direst sidan vore inrdttad. Motiondrerna ha foreslagit, att huvud-
mannaskapet for hemhjalpsverksamheten skall kunna anfortros aven de er-
kinda sjukkassorna. Riksdagen delar motiondrernas uppfattning om att sjuk-
kassor 1 nimnda hénseende bora vara likstillda med andra enskilda samman-
slutningar.

Behov har ansetts foreligga av sirskild yrkesskola, som ger mojlighet for
unga flickor att frdn borjan utbilda sig till hemvardarinnans yrke. A andra
sidan forutsittes, att praktiskt dugliga kvinnor med personlig limplighet for
uppgiften och erfarenhet fran det husliga omridet béra kunna anvindas inom
den sociala hemhjilpsverksamheten dven om de icke genomgitt yrkesskola.
Sokande, vilka icke genomgatt yrkesskola, skola kunna férvirva hemvardarinne-
kompetens genom en 2-minaders kompletterings- eller provkurs, varvid de
skulle undervisas i néringsldra, teoretisk barnavard, sjukvird och hilsolira,
hemekonomi och socialvird. Under kursen skulle vidare elevernas praktiska
firdighet provas i matlagning, somnad, barnavard och &vriga grenar av hus-
ligt arbete samt mjolkning (for jordbruksomraden). Frin genomging av sddan
kurs forutsittes dock tillsynsmyndigheten skola kunna medgiva dispens.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot vad departementschefen
anfort i friga om skolutbildningen. Eftersom av hemvéirdayrinna framfor allt
bor krivas att hon skall kunna intaga en husmoders plats i hushallet, bor
emellertid praktisk erfarenhet, kompletterad med ifrdgavarande 2-ménaders
kurs, i mycket stort antal fall utgora tillracklig utbildning for ifrdgavarande
tjinster. Fragan om i den praktiska utbildningen i sidana fall obligatoriskt
bor inga viss tids tjinstgoring & sjukvardsinrittning och barnbérdsavdelning
vid lasarctt har varit foremil for delade meningar inom riksdagen. Sasom skiil
for att faststilla en dylik tjinstgoring sisom villkor for erhillande av hem-
vardarinnekompetens har framhéllits, att hemvardarinnornas arbete i mycket
stor utstrickning kommer att forliggas till hem, ddr husmoderns arbetskraft
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pa grund av exceptionella forhillanden behover ersittas eller kompletteras,
och att de di icke borde st handfallna infor uppgiften att limna bitride At
distriktsskoterska eller barnmorska. Riksdagen har emellertid icke ansett sig
béra besluta en dylik bestimmelse men forutsitter, att tillsynsmyndigheten
skall d4ga medgiva vederborande landsting att for sitt omrade uppstilla ett
dylikt kompetensvillkor.

Hemvéirdarinnorna skola enligt forslaget kunna vara hel- eller deltidsan-
stdllda. De heltidsanstillda skola i l6neformaner dtnjuta 16n efter ett grund-
l6nebelopp av 1,200 kronor for ar jimte dyrtidstilligg efter samma grunder
som gilla f6r distriktsskéterska (for nirvarande 19,6 procent). Hirtill kom-
mer forminen av fri bostad eller ersittning fér densamma dvensom tre alders-
tilligg & vartdera 100 kronor.

I motionen II:483 anses mojligheterna att hoja den silunda foreslagna
ionenivin béra undersékas. I motionen I: 344 har foreslagits, att grundbelopp
jamte dyrtidstilligg skall utbytas mot ett fast belopp om 1,800 kronor, medan
slutligen i motionen II:481 foreslagits, att grundbeloppet med bibehallande
av dyrtidstilligget skall hojas till 1,500 kronor.

I likhet med vad som giller for distriktsskéterskor och barnmorskor synes
lonen till heltidsanstdlld hemvirdarinna béra pé sitt Kungl. Maj:t foreslagit
utgd i form av ett grundbelopp och ett procentuellt tilligg. Emellertid har
riksdagen funnit, att avloningsformanerna béra i overensstimmelse med vad
som férordats i nimnda motioner utgd efter gynnsammare grunder in
dem Kungl. Maj:t foreslagit. Riksdagen har fér sin del funnit skiligt, att
grundlonebeloppet, med godtagande av Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt, be-
stimmes till 1,500 kronor, vilket vid nuvarande indexlige innebir en begyn-
nelselon av 1,794 kronor och en slutlén av 2,153 kronor.

I friga om minimiersittningen till deltidsanstilld hemvardarinna har riks-
dagen bifallit Kungl. Maj:ts forslag.

Statsbidraget utgor enligt Kungl. Maj:ts forslag 800 kronor per ar for hel-
tidsanstilld hemvérdarinna. Sjunker dyrtidstilligget till hilften av nu ut-
géende belopp, skall statsbidraget sinkas med 50 kronor. Férsvinner kristids-
tillagget, skall statsbidraget utga med 700 kronor per &r. Faststillda alders-
tilligg skola helt bestridas av statsmedel i Gverensstimmelse med gillande
regler for statsbidrag till distriktsskoterskors avléning. For deltidsanstilld
hemvardarinna skall statsbidraget utgd med 2 kronor per fullgjord arbetsdag,
om hon uppbir avloning for minst 80 arbetsdagar per ar.

Hiter dessa grunder utgiende statsbidrag féreslis dock maximerade med
hénsyn till folkmingden. Salunda skall statsbidraget enligt forslaget ej utga
med hogre sammanlagt belopp &n betriffande stad 20 kronor for varje pé-
borjat 100-tal av folkmingden och betriiffande annan kommun 40 kronor for
varje paborjat 100-tal av kommunens folkmingd. I praktiken innebira dessa
bidragsgrunder, att statsbidrag kan utga till en heltidsanstilld hemvardarinna
eller diremot svarande deltidsanstilld arbetskraft pi 4,000 invanare i stiderna
och pé 2,000 invénare pa landsbygden. Om sirskilda skil sasom svag ekonomi
hos kommun féreligga, skall vidare socialstyrelsen kunna medgiva, att stats-
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bidrag per 100-tal invanare utgér med hogst 40 kronor for stad och hogst 75
kronor f6r annan kommun. Denna mojlighet att hoja bidragsbeloppen skall
dven kunna anviindas for att stimulera smakommuner till samarbete vid ord-
nandet av den sociala hemhjilpsfrigan. I sirskilt fattiga landsbygdsomriden,
dir behoven kunna te sig sirskilt angeligna, foreslds befogenhet for social-
styrelsen att medgiva bidrag upp till 75 kronor per 100 invénare, dven da en-
skilda sammanslutningar st4 som huvudmén for verksamheten. I motionen
II: 456 ha foreslagits sddana dndringar i Kungl. Maj:ts nu ifrigavarande for-
slag, att statsbidrag skall kunna utga till en hemvérdarinna per 1,500 invénare
i kommun p& landsbygden och att i Gvrigt tillborlig hinsyn tages till kom-
munens ytvidd.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot ifrdgavarande huvud-
grunder for bestimmande av statsbidragets belopp.

Med hiinsyn till riksdagens stéllningstagande till fraigan om statsbidrag till
hemvardarinnornas avloning torde statsbidraget dock béra hdjas. I enlighet
med befolkningsutredningens forslag bor salunda dels statsbidraget till heltids-
anstilld hemvardarinnas avloning héjas till 1,000 kronor per &r och dels stats-
bidraget per 100-tal av folkmingden kunna uppga till 25 kronor i stad och 50
kronor i annan kommun. Med anslutning till yrkandet i motionen II: 456 vill
riksdagen framhalla, att vid berdkning av maximibidraget bor sirskild hinsyn
tagas till befolkningstitheten i de olika landskommunerna. D3 riksdagens
standpunkt innebir, att socialstyrelsen i vissa fall skall kunna medgiva stats-
bidrag till landskommun till ett belopp, motsvarande lonen till en hem-
virdarinna per 1,333 invinare, ha tillrickliga skil icke synts foreligga {Or
bifall till motionen i ovrigt.

Riksdagen vill understryka vad departementschefen anfort om att kommun,
som en gang tillerkiints statsbidrag till hemvirdarinnas avlonande icke skall
behova riskera att f4 detta indraget enbart pa den grund, att senare av annan
kommun gjord ansokan befinnes vara angelignare ur behovssynpunkt.

Statsutgifterna for indamalet avses skola maximeras dven darigenom, att
riksdagen varje ir bestimmer det antal hemvardarinnor, till vilkas avionande
statsbidrag m& utgd under det foljande kalenderiret. Forsta verksamhets-
aret (1944) beriknas verksamheten kunna maximalt omfatta 500 hemvérda-
rinnor. Vad hirutinnan dvensom i vrigt anforts och foreslagits har icke givit
riksdagen anledning till erinran.

Under aberopande av vad silunda anforts far riksdagen anmila, att riks-
dagen

dels i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna I:331 och
344 samt II:456, 464, 481 och 483 medgivit att av statsmedel ma beviljas
bidrag till social hemhjilpsverksamhet i huvudsaklig overensstimmelse med
av riksdagen ovan angivna grunder,

dels foreskrivit, att under kalenderaret 1944 statsbidrag ma utgh for hogst
500 heltidsanstillda eller diremot svarande antal deltidsanstillda hemvarda-
rinnor,

dels medgivit, att utbildningen av hemvardarinnor understodjes med stats-
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bidrag pa det sitt som forordats i statsradsprotokollet 6ver socialirenden for
den 8 oktober 1943,

dels medgivit, att Kungl. Maj:t m& under budgetiret 1943/44 fran det under
dttonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till Kommunala och enskilda
anstalter for yrkesundervisning: Understod &t enskilda anstalter for yrkes-
undervisning bevilja understod med ytterligare hogst 25,800 kronor utdver
tidigare medgivit belopp, 425,000 kronor,

dels ock till Prov- och kompletteringskurser for hemvdrdarinnor & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under femte huvud-
titeln anvisat ett reservationsanslag av 72,500 kronor.

Stockholm den 8 december 1943.

Med undersétlig vordnad.

*

8tockholm 1943. K. L. Beckmans Boktryckerl,



