Riksdagens skrivelse nr 417. 1

Nr 41%.

Godkidnd av forsta kammaren den 28 juni 1943.
Godkédnd av andra kammaren den 28 juni 1943.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1942 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stdlld granskning av statsverkets jamte ddrtill hérande
fonders tillstdnd, styrelse och férvaltning for tiden 1
juli 1941—30 juni 1942.

(Statsutskottets utlitande nr 141.)

Till KONUNGEN.

Efter prévning av vad riksdagens nistlidet r forsamlade revisorer rorande
verkstilld granskning av statsverkets jamte dirtill hérande fonders tillstind,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1941—30 juni 1942 uti avgiven be-
rittelse anmailt samt vederb6rande verk och myndigheter uti dirdver avgivna
forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, f&r riksdagen i nedan nimnda &ren-
den anféra foljande.

1:0)

Begriinsning av krigsriittsforfarandet i vissa iirenden.

Under justitiedepartementet, § 2, hava revisorerna meddelat, att de vid sin
granskning av krigsritternas protokoll uppmirksammat, att av de vid krigs-
ritterna handlagda madlen och irendena ett betydande antal varit betingat av
forlust av eller skada & kronans egendom (Del I, sid. 4—86).

Till belysande av den omfattning i vilken dylika firenden hanskjutas till
provning vid krigsriatt hava revisorerna uppgjort en sammanstillning for
4ren 1940 och 1941 avseende dels totalantalet vid regementskrigsriatterna (sta-
tionskrigsratterna) handlagda mal och irenden dels ock det antal av ifriga-
varande drenden som avsett forlust av eller skada & kronans egendom.

Revisorerna hava uppmirksammat, att krigsfiskalerna i hithérande dren-
den i de flesta fall icke framstilla nigot ersitiningsyrkande samt att krigs-
ritternas utslag i det 6verviagande antalet fall dr friande. Vidare har upp-
mirksammats, att i vissa fall krigsridtt sammantriitt endast fér behandling
av hithérande drenden dvensom att drenden angdende forkommen materiel
till si obetydligt virde som omkring 10 kronor varit foremal for handligg-
ning vid upprepade tillfillen.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 14 saml. Nr 417. 1
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Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Sasom av det ovan anférda framgar overlimnas i mycket stor utstrackning
drenden angdende forlust av eller skada 4 kronans egendom till handliggning
vid krigsriatt. Detta har enligt vad revisorerna vid sin granskning uppmirk-
sammat i avsevird utstrickning varit fallet jimvil da virdet av den forlorade
eller skadade egendomen varit ringa. Viss begrinsning finnes likvil redan nu
féreskriven genom det stadgandet i gillande reglementen, att ifragavarande
drenden skola hinskjutas till krigsritt, diarest vederborande chef finner detta
pakallat av i saken yppade omstindigheter eller med hansyn till det skadades
eller férlorades virde. Revisorerna hava uppméirksammat, att krigsritternas
utslag i berorda drenden i allménhet varit friande.

Utan att fatta stindpunkt till frdgan om vilka atgirder, som bdéra vidtagas
for att genomféra en begrinsning av antalet hithérande drenden, som komma
under krigsritts provning, vilja revisorerna erinra, att en mdjlighet hartill
star till buds genom att foreskriva, att dylika drenden icke fa hanskjutas till
krigsratt, forsavitt icke det beriknade virdet 4 egendomen uppgar till visst
bestimt belopp. Revisorerna vilja i detta sammanhang jimvil erinra om den
enligt disciplinstadgan fér personalen vid statens jirnvigar at jirnvigsstyrel-
sen, distriktsférvaltning, distriktschef m. fl. myndigheter givna bestraffnings-
riatten. Jamlikt disciplinstadgan kan befattningshavare, som #r véallande till
skada & eller forlust av jarnvagen tillhorig egendom, efter forhér i nirvaro
av befil Adomas boter, motsvarande 1—10 dagars 16n.

Med hinsyn till de kostnader och den tidsutdrikt som dro férenade med
forfarande vid krigsriitt vilja revisorerna ifrdgasitta, huruvida icke utredning
bor ske i syfte att begransa antalet hithérande drenden, som hénskjutas till
krigsratt.

Yttranden hava avgivits av arméfdrvaltningen, marinférvaltningen och
flygférvaltningen (Del. 11, sid. 1—6). Arméforvaltningen har tillstyrkt reviso-
rernas forslag angdende utredning i syfte att begrinsa antalet till krigsritt
hiinskjutna arenden. Marinfoérvaltningen har meddelat, att enligt fér mari-
nen gillande bestimmelser édger den myndighet eller den befilhavare, som i
anledning av uppkommen skada eller forlust av materiel anbefallt undersok-
ning dirom, aldgga den, som vid undersékning befunnits vallande till ska-
dan eller férlusten, ersittningsskyldighet med visst belopp, med ritt fér den
sdlunda ersittningspliktige att i héndelse av missndje med beslutet fi ersitt-
ningsfragan provad av domstol. Flygférvaltningen har framhallit, att frgan
om inférande av bestimmelser liknande de nu for marinen gillande avses
bliva féremal for 6vervigande i samband med omarbetande av for flygvapnet
gallande forvaltningsreglementen, och imnar émbetsverket dérvid dgna de av
riksdagens revisorer gjorda uttalanden tillborlig uppmérksamhet.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgér, att drenden anga-
ende forlust av eller skada & kronans egendom i mycket stor utstrickning
overlamnas till handliggning vid krigsritt. Uppenbart ér att handliggningen
av dylika mal méaste bliva synnerligen betungande for krigsdomstolarna dven-
som fororsaka statsverket kostnader, som i manga fall icke std i rimlig pro-
portion till de ofta ringa belopp, malen avse. Riksdagen har diirfor funnit
onskviirt, att pa ifrdgavarande omrade inféres ett smidigare och framforallt
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billigare forfarande &n vad som nu ar radande, dock givetvis utan att dir-
med beivrandet av vardsloshet vid handhavandet av kronans persedlar eller
rittssikerheten 6verhuvud taget aventyras. Riksdagen har darfor i likhet med
revisorerna funnit, att omhandlade fraga bor goras till foremal for utredning.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning av
frigan om begrinsning av krigsrittsférfarandet i vissa drenden.

2:0)
Kostnader for bevakning av hamnar.

Under socialdepartementet, § 13, hava revisorena behandlat frigan om an-
vindandet av personal vid tullverket for vissa bevakningsuppgifter (Del I,
sid. 40—43).

Revisorerna hava meddelat, att de 4 forslagsanslaget till anordnande av
polisbevakning i annan dn den i lagen om polisvisendet i riket stadgade
ordning m. m. redovisade utgifterna uppgingo for budgetiret 1940/41 till
8,273,316 kronor och for budgetiret 1941/42 till 8,797,355 kronor. I dessa
utgifter ingingo kostnader for bevakning av hamnar under budgetiret 1940/
41 med 2,108,078 kronor och under budgetaret 1941/42 med 2,613,639 kro-
nor. Nimnda kostnader hava siledes under sistforflutna budgetar avse-
vart stigit.

Revisorerna hava erinrat om att 1941 ars revisorer framhaéllit de mojlig-
heter till nedbringande av kostnaderna for ifragavarande dndama4l, som torde
st att vinna genom att den ifrigakommande polisbevakningen overflyttades
& tullverket och dess personal. Den av revisorerna nu verkstillda utredningen
utvisar emellertid, att tullverkets personal endast i ytterst ringa omfattning
tagits i ansprak for berérda dndamdil. Revisorerna hava vidare upprittat en
sammanstillning, utvisande den utstrickning, i vilken ordinarie och extra
ordinarie befattningshavare i tullverket under budgetiret 1941/42 anlitats
for bevakning av hamnar,.

Revisorerna hava dérefter gjort féljande allminna uttalande.

Sasom av det ovannimnda framgéir erinrade 1941 ars revisorer om de mdj-
ligheter till nedbringande av kostnaderna fér hamnbevakning, som syntes
std att vinna genom att bevakningen 6verflyttades a tullverket och dess per-
sonal. Innevarande ars revisorer hava emellertid vid sin granskning upp-
méirksammat, att tullverkets personal i ytterst ringa omfattning tages i an-
sprak for ifragavarande bevakningsuppgifter,

Synnerligen anmérkningsvirt synes det revisorerna, att den vid vissa norr-
lindska hamnar stationerade tullpersonalen icke i storre utstrickning tagits
i ansprak for bevakning av samma hamnar under vintertid utan att for an-
damdlet anlitats siarskild polispersonal. Vidare anse revisorerna att, nir for
bevakningsindamal tullpersonal finnes tillginglig, denna personal i forsta
hand skall tagas i ansprik, dven om deita foranleder att tidigare anstilld
extra polispersonal maste enlledigas. Genom ett sadant forfaringssitt, ritt
utnyttjat, skulle enligt vad revisorerna forvissat sig om bevakningskostna-
derna i flera fall kunnat avsevirt nedbringas. Slutligen hava revisorerna icke
kunnat undga att ldgga mirke till att atskilligt brister i samarbetet mellan
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myndigheterna, nir det giller att ordna hamnbevakningen pa det for stats-
verket billigaste sattet,

Revisorerna, som iro av den uppfattningen att bestyret med ifragava-
rande bevakning bor i betydligt storre utstrickning &n som hittills skett
overflyttas a4 tullverket och dess personal, hava velat bringa de nu gjorda
iakttagelserna till riksdagens kinnedom.

Ytiranden hava avgivits av generaltullstyrelsen, dverstdthdllardmbetet och
Idnsstyrelserna (Del II, sid. 31—38}. I friga om lansstyrelsernas yttranden
hava endast vissa av dessa befordrats till trycket. De i drendet hérda myn-
digheterna hava i allminhet anslutit sig till revisorernas forslag. Av vissa
linsstyrelsers yttranden framgar, att de av revisorerna framstéillda dnskema-
len redan beaktats.

Revisorerna hava erinrat om att 1941 ars revisorer framhallit de mojlig-
heter till nedbringande av kostnaderna fér hamnbevakning, som stode att
vinna genom att den ifrigavarande polisbevakningen overflyttades & tull-
verket. Den av revisorerna nu verkstillda undersokningen utvisar, att tull-
verkets personal endast i ytterst ringa omfattning tagits i ansprak for be-
rérda dndamal fdvensom att statens kostnader for hamnbevakningen under
senast forflutna budgetir avseviirt stigit. Det har velat forefalla riksdagen,
som om en av anledningarna hirtill vore att s6ka i bristande samarbete mel-
lan myndigheterna i friga om hamnbevakningens ordnande pa det for stats-
verket billigaste sittet. Riksdagen, som funnit angelidget att de med hamn-
bevakningen férenade stora kostnaderna nedbringas, anser att frigan om
lampligaste sittet hirfor bor goras till foreméal for ndrmare undersékning.

Riksdagen har velat erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 5 februari
1943 bemyndigat chefen for socialdepartementet att tillkalla vissa sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning rérande vissa bevakningsfragor. Sa-
som framgdr av statsrddsprotokollet till nimnda beslut skola de sakkun-
niga jimvil uppmirksamma frigan om anordnande av inhignade bevak-
ningsomréden inom tullhamnar dvensom till behandling upptaga 6vriga be-
vakningssp6rsmal, som de sakkunniga under fortgdngen av sitt arbete skulle
finna béra komma under évervigande.

Det har synts riksdagen limpligt, att den under forevarande paragraf be-
handlade fragan blir foremal fér behandling av ifrigavarande sakkunniga.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhilla, att Kungl. Maj:t
métte at de f6r utredning rérande vissa bevakningsfragor tillsatta sakkunniga
uppdraga att till behandling upptaga frdgan rérande hamnbevakningen.

3:0)
Kostnaderna for inlésen och forvaring av vapen.

Under socialdepartementet, § 15, hava revisorerna framstillt vissa erin-
ringar betriffande kostnaderna for inlésen och forvaring av vapen (Del I,
sid. 45—51).

Enligt vapenkungérelsen den 22 juni 1934 (nr 315) mi lénsstyrelse ater-
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kalla meddelat tillstind att innehava skjutvapen eller meddela férbud mot
fortsatt innehav av sidant vapen. I hiindelse av saddan aterkallelse eller sa-
dant forbud, liksom di ansékan avslas om tillstdnd att innehava skjutvapen,
som forvirvats genom arv eller testamente eller pA grund av giftoritt, skall
vapnet avlimnas till polismyndighet, magistrat, stadsstyrelse eller kommu-
nalborgmistare. Vapnet skall, dir det ej forklaras forverkat, inlosas av kro-
nan. Det skall férvaras under las och pa siikert stiille. Med inlost vapen skall
forfaras pa sitt linsstyrelsen bestimmer.

Enligt kungorelsen den 22 juni 1934 (nr 316) om inldsen av skjutvapen
enligt vapenkungorelsen har linsstyrelsen att faststilla det virde & vapen
som skall inl6sas, efter vilket inldsen skall ske, samt att lata till vapnets dgare
utbetala l6sensumman.

I brev den 22 juni 1934 har Kungl. Maj:t anbefallt arméférvaltningens
artilleridepartement att, i den man si limpligen kan ske, limna lansstyrelse,
som dirom framstiller begéiran, bistind dels med virdering av vapnen, dels
ock med férvaring och vard av vapen som inldsts eller férverkats jimlikt
vapenkungoérelsen. P4 grund av dessa féreskrifter éverliimnas sidana vapen
av samtliga lansstyrelser till olika arméns tygstationer. Overstathallarimbetet
didremot forvarar i Stockholm inldsta eller forverkade vapen i kriminalpoli-
sens godsrum.

Revisorerna hava meddelat, att de verkstillt en utredning rérande dels
kostnaderna fér inlésen och viirdering av vapen under budgetiren1934/35—
1941/42, dels ock inkomster av forsilda vapen under samma tid. Resultatet
innefattas i tva i revisionsberittelsen intagna sammanstillningar. Enligt sam-
manstillningarna hava kostnaderna under nimnda tid uppgitt till mer in
sexdubbla beloppet av inkomsterna. Revisorerna hava vidare meddelat, att de
vid bes6k & kriminalpolisens i Stockholm férrad kunnat fastsla, att flera av
vapnen vid virdering &satts och direfter inlésts till uppenbart éverpris dven-
som att motsvarande overvirdering ej sidllan forekommer jimvil hos lins-
styrelserna. I vissa fall, framhalla revisorerna, hava inlosen #gt rum av va-
pen, som ej innefattas av vapenkungorelsen.

Revisorerna hava i drendet gjort féljande allminna uttalande.

Syftet med bestimmelserna i vapenkungorelsen angavs under forarbetena
vara att genom det allmiinnas kontroll 6ver vapeninnehavet i landet fére
bygga bildandet av bevipnade enskilda sammanslutningar. Utan att niirmare
ingd pa frigan om f6r vinnande av detta syfte inlésen av vapen verkligen kan
anses nodvindig i hela den utstrickning, som fér nirvarande dr foreskriven,
vilja revisorerna ifragasiitta, huruvida exempelvis salongsgevir eller salongs-
pistoler, l6sa geviirspipor och ryttarpistoler kunna anses si anviindbara for
samhillsfarliga foretag, att deras fortsatia inlésande kan anses pakallat.

Vad dérefter angar kostnaderna for inlosen av vapen, framgar av den lam-
nade redogorelsen att dessa arligen uppga till avsevirda belopp. For att ned-
bringa dessa kostnader finna revisorerna det pédkallat, att foreskrifterna om
inlésen findras sd, att den som icke liingre onskar tillstind att innehava va-
pen, av linsstyrelsen kan aliggas att sjilv soka forsiilja vapnen till behérig

kopare. I fall, d4 vederborande forklarar sig icke Onska eller kunna verk-
stilla sddan férsiljning, synas billighets- eller andra skil icke gora det pakal-
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lat att vapnet inloses till hogre pris &n som betingas av skrotvirdet. I friga
om virderingen av vapen, som icke pi angivna sitt skulle inldsas, synes en
andring av praxis bora ske pa det sitt, att till utgingspunkt fér virderingen
tages det pris som kan erhillas vid foérsidljning till vapenhandlare och icke
sdsom for nidrvarande vapenhandlarnas férsiljningspris.

Betriffande kostnaderna fér och arbetet med férvaring av vapen, varom
nu ir fraga, giva revisorernas iakttagelser vid handen, att dessa skulle kunna
vasentligt nedbringas genom inférandet av en enklare procedur. Silunda torde
endast vapen, som kunna antagas vara lampliga for forsvarsmakten eller
eljest fullt anviandbara, boéra overlimnas till tygstationerna. Ovriga vapen
borde av linsstyrelsen forsiljas direkt, i forekommande fall sdsom skrot. Be-
traffande till tygstationerna redan 6verlimnade och framdeles inkommande
vapen synes bora foreskrivas, att dessa mé av tygstationen forsiljas utan att
tillstdnd av ldnsstyrelsen skall erfordras. I samband med en sddan &ndring
av foreskrifterna bora sjialvfallet Atgirder vidtagas for omedelbar forsiljning
av tygstationernas férrad av sisom vapen obrukbara pjiser.

Ytiranden hava avgivits av erméférvaltningens tygdepartement och éver-
stdthdllardmbetet (Del 11, sid. 39—41). Tygdepartementet har tillstyrkt i re-
visorernas uttalande framstillda forslag till Atgirder. Overstathallarimbetet
har icke haft nigot att erinra mot revisorernas forslag, att den som icke
lingre O6nskar innehava vapen skall i forsta hand sjilv soka sidlja vapnen
till behorig person, och att, di kronan inlser vapnen, till utgangspunkt for
viirderingen tages det pris, som kan erhillas vid forsdljning till vapen-
handlare.

Den av revisorerna verkstillda undersékningen utvisar, att kostnaderna for
inlésen och virdering av vapen uppga till avsevirda belopp, vilket delvis tor-
de bero darpa att vapnen vid virdering asatts och dérefter inlosts till 6verpris.
Vidare framgar att forvaringen av vapen, som forklarats forverkade eller
som av kronan skola inlosas, kriaver betydande utrymmen och i betraktande
av vapnens virde oproportionerligt mycket arbete. Riksdagen delar revisorer-
nas mening, att de hirmed férenade kostnaderna och arbetet torde kunna
visentligt nedbringas genom inforandet av en enklare procedur dn den som
nu tillimpas. Pa grund hiirav har riksdagen funnit sig bora anhailla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om nidrmare undersokning i denna fraga. Riksdagen
far alltsa anhalla, att Kungl .Maj:t ville lita vidtaga atgirder i syfte att ned-
bringa kostnaderna for inlésen och férvaring av vapen, som forklarats for-
verkade eller som av kronan skola inlosas.

4:0)

Vissa lakitagelser betriiffande besparingsitgiirder inom allmiinna
civilforvaltningen.

Under finansdepartementet, § 19, hava revisorerna meddelat, att de nir-
mare undersdkt, i vad man inom allmiinna civilférvaltningen besparingsatgir-
der vidtagits i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i angivet syfte utfirdade
féreskrifter (Del I, sid. 64—68).
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Revisorerna hava inledningsvis redogjort for ifrdgavarande foreskrifter.
Silunda omnimnes, bland annat, att Kungl. Maj:t genom cirkulir den 1
december 1939 (nr 831) till statsmyndigheterna angdende vissa besparings-
atgarder anbefallt statsmyndigheterna att noggrant underséka mojligheterna
att nedbringa utgifterna for omkostnader samt att skyndsamt vidtaga de be-
sparingsatgiirder, vartill undersokningen kunde féranleda. I cirkuléret erin-
rades om att i en inom finansdepartementet upprittad promemoria fragan
om de Atgirder, som kunde vidtagas for nedbringande av statsverkets ut-
gifter for expenser och publikationstryck, upptagits till behandling. Till led-
ning foér besparingsarbetet hade i promemorian angivits vissa allménna rikt-
linjer. Salunda framhélls, att nyinkoép av mébler, skriv- och riknemaskiner
m. fl. inventarier endast borde ske, nir sd oundgingligen erfordrades for ar-
betets fullgorande.

I cirkuldr till statsmyndigheterna den 4 januari 1940 (nr 37) angdende
begrinsning av vikariatsférordnande m. m. anbefallde Kungl. Maj:t stats-
myndigheterna att icke i annat fall an di sa prdovades oundgingligen erfor-
derligt meddela forordnande for tjinsteman att sidsom vikarie uppehélla
befattning, att i mojligaste man begrinsa nyanstillning av icke-ordinarie per-
sonal och anlitande av tillfiallig arbetskraft ivensom sadan tjinstgéring ut-
Sver faststilld arbetstid, for vilken overtidsersittning finge utga, samt att
tillse att stadgad arbetstid i full utstrickning utnyttjades.

Tillika anbefallde Kungl. Maj:t statsmyndigheterna att i all den utstrick-
ning, forhillandena medgave, begrinsa meddelandet av partiella ledigheter,
som foranledde att vikarier madste forordnas for fullgérande av vissa med
tjinsterna forenade géromaél.

Revisorerna hava sammanknutit sina iakttagelser i f6ljande uttalande.

Vid granskning av ett flertal dmbetsverks och myndigheters rikenskaper
hava revisorerna kunnat konstatera, att, i stort sett, antalet meddelade vika-
riatsférordnanden undergéitt nigon minskning. Inom vissa dmbetsverk hava
dylika férordnanden inskrinkts visentligt, i det att vikarier férordnats alle-
nast 4 foredragandetjinster (exempelvis byrichefs- och vissa sekreterarebe-
fattningar) samt & kamrerare-, kassors- och registratorstjinster. P4 andra
hall diremot synes nigon begrinsning i férevarande hinseende icke hava
skett. Vikariatsférordnanden hava silunda férekommit icke blott & ordina-
rie befattningar i olika lonegrader utan Aven & extra ordinarie tjinster, sa-
som kontorsbitriides-, kanslibitrides-, kansliskrivare- samt amanuenstjins-
ter m. fl.

Det édr givetvis svart att avgora, vilka vikariatsférordnanden, som maéste
anses oundgingligen erforderliga. PA flera hill forekommer, att i den for
vederborande ambetsverk eller myndighet faststillda instruktionen dvensom
i andra forfattningar bestiimmelser intagits om att vissa drenden skola hand-
laggas av sirskilda befattningshavare. I sddana fall har vikariatsforordnande
i regel ansetts bora meddelas. Ofta hava emellertid dylika bestimmelser inta-
gits i imbetsverkens arbetsordningar, vilka utfirdas av verken sjilva. Néagot
hinder synes under siddana forhdllanden icke hava férelegat for fimbets-
verket att besluta om den inskrinkning i vikariatsforordnanden, som befun-
nits pakallad. Det torde emellertid under inga omstindigheter kunna anses
noédviindigt eller forsvarligt att forordna vikarier 4 amanuens- och bitrides-
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tjinster. Aven om viss minskning av vikariatsférordnanden salunda kunnat
konstateras, har denna dock icke skett i sidan omfattning, som med hén-
syn till de utfirdade besparingsforeskrifterna kunnat férviantas, Revisorerna
anse dirfér ytterligare atgiarder vara erforderliga for nedbringande av stats-
verkets kostnader for ifragavarande dndamal. Forhallandena i ovrigt pd hit-
horande omrade synas dven nodvindiggora, att en andring snarast mojligt
kommer till stand. Borttagandet av vikarialsférordnande medfér nimligen
icke blott att befattningshavare gar forlustig vikariatsersidttning utan dven
att han i merithéinseende icke far lillgodorikna den tid, han skoétt de med
den hogre tjansten férenade goromaéalen. Dep ojamnhet, som ifrdga om med-
delandet av vikariatsforordnanden forekommit, har haft till f6ljd, att be-
fattningshavare inom vissa dmbetsverk blivit vil tillgodosedda med meriter,
under det att befattningshavare pa andra hal! pa grund av vidtagna inskriank-
ningar icke kunnat forskaffa sig sadana i samma utstrickning. Detta maéste
givetvis innebira en stor oritivisa, som kan tidnkas medfora icke onskvirda
konsekvenser vid ambetsverkens rekrytering. Revisorerna hava haft under
overvigande olika forslag till atgidrder for nedbringande i storsta mojliga
utstrickning av statsverkets kostnader for vikariatsférordnaden. Den limp-
ligaste utviigen synes revisorerna vara att bestimmelser meddelades dirom,
att vikariatsférordnande finge meddelas endast 4 sadana tjinster som Kungl.
Maj:t medgivit att de finge uppehallas med vikarier. Vederborande dmbets-
verk och myndigheter skulle hirom hos Kungl. Maj:t géra framstillning. Re-
visorerna forutsitta hirvid, att vederbdérande revisionsmyndigheter skulle
dga tillse, att Kungl. Maj:ts foreskrifter hirulinnan foljas.

Vad revisorerna hir ovan foreslagit har icke avseende & vikariatslon, som
Kungl. Maj:t jamlikt civila avloningreglementet och civila icke-ordinarie-
reglementet dger medgiva.

Vid sin granskning hava revisorerna iven funnit, att dvertidsersdttning
— ehuru nigon minskning pa vissa hall kunnat konstateras — alltjimt ut-
betalas i en omfattning, som icke stir i 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts
hir ovan omférmilda besparingsbestimmelser. Revisorerna komma att un-
der § 38 i denna berittelse patala vissa missférhallanden, som i detta hinse-
ende forekommit vid statens jiarnvagars kontrollkontor i Tomteboda. Det
maste framstd sdsom ett oavvisligt krav, att vederbérande Ambetsverk och
myndigheter genom astadkommande av en idndamaélsenlig organisation av
arbetet och ett effektivt utnyttjande av den faststillda arbetstiden medverka
till nedbringande i mojligaste man av overtidsersittning.

Betriffande utgifterna a4 dmbetsverkens och myndigheternas omkostnads-
anslag ma anforas féljande.

I den i ovanndmnda cirkulir den 1 december 1939 (nr 841) omférmailda,
inom finansdepartementet till ledning fér besparingsarbetet upprittade pro-
memorian har framhallits, att nyinkép av mébler, skriv- och rdknemaskiner
m. fl. inventarier endast borde ske, nir sa oundgingligen erfordrades {or
arbetets fullgbrande. Nédgon minskning i friga om sidana nyinkop torde
visserligen hava skett, men nyanskaffning av savil mébler som andra inven-
tarier forekommer alltjamt i icke obetydlig utstrickning. Sirskilt synes detta
vara fallet i slutet av budgetaret. Revisorerna hava icke kunat frigéra sig
fran den tanken att dessa inkop ofta skett i syfte att fore budgetarets utgang
forbruka anvisade expensmedel, utan att nagot direkt patagligt behov av ny-
anskaffning forelegat. Da det torde vara noédvindigt att ytterligare ned-
bringa statsverkets utgifter for nu ifrigavarande iandamal, anse revisorerna
att den atgdrden bor vidtagas, att mera kosisamma nyinkdp av mébler, skriv-
och ridknemaskiner m. fl. inventarier icke fa goras utan att understillas
Kungl. Maj:ts prévning. Mindre bradskande behov torde kunna anst§, tills
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statens krisorgan i en framtid upphora, di stora lager av staten tillhoriga
inventarier av olika slag bliva disponibla fér dmbetsverkens behov, Det tor-
de bora erinras, att dessa organ under budgetiren 1939/40—1941/42 inkopt
inventarier for sammanlagt i runt tal 1,220,000 kronor. Jimvél fran andra
myndigheter, vilkas verksamhet pa grund av nu radande férhéllanden kom-
mit att utvidgas, torde visentliga lager av dylika inventarier vara att parik-
na vid kristidens upphorande. Fér underhall av redan befintliga inventarier
samt for mindre inkdp av sidana torde for varje dmbetsverk och myndig-
het bora beriknas ett mindre anslagsbelopp.

Under § 28 i sin berittelse pitalade 1940 ars revisorer de hogst varierande
kostnader, som av statliga dmbetsverk och myndigheter betalades for tovdtt
av handdukar och forordade for vinnande av besparingar pa detta omrade
en centralisering av tviitten for de statliga myndigheterna i Stockholm isa-
dan form, att fangvardsstyrelsens arbetskontor oOvertoge forefintliga hand-
duksférrad samt forbunde sig att tillhandahalla rena handdukar i mén av
behov. Nagon siadan organisation har emellertid dnnu icke kommit till stand.
Revisorerna, som anyo haft tillfille konstatera, att utgifter for ifragavarande
andamal ganska visentligt variera — fran 55 ore till 85 ore per kilogram —
anse, att atgarder snarst bora vidtagas for dstadkommande av en sadan
centralisering.

Den av revisorerna nu verkstillda granskningen har i stort sett givit vid
handen, att besparingar icke vunnits i den utstrickning, som med hansyn
till Kungl. Maj:ts foreskrifter i imnet kunnat forvéntas. Enligt dessa bestim-
melser har det dverlimnats &t vederborande dmbetsverk och myndigheter att
sjilva avgora, i vad man besparingsatgérder kunna finnas pakallade. Detta
har dven medfort, att vissa dmbetsverk verkstillt ganska visentliga beskir-
ningar av sina utgifter, medan pa andra hall besparingsatgirder i endast obe-
tydlig omfattning vidtagits. For att giva okad effektivitet 4t Kungl. Maj:ts
besparingsforeskrifter synes darfor erforderligt att at vederbdrande revisions-
myndigheter eller annat organ uppdrages att overvaka efterlevnaden av dessa
bestimmelser med skyldighet fé6r myndigheten att hos Kungl. Maj:t gora den
anmilan, vartill granskningen givit anledning.

Den av revisorerna verkstillda undersokningen giver vid handen, att de av
Kungl. Maj:t utfirdade besparingsforeskrifterna icke av vissa myndigheter
tillimpats i den utstrickning, som avsetts. Salunda hava pa vissa hall vika-
riatsférordnanden meddelats i sidana fall, dir dylika férordnanden uppen-
barligen icke varit nédviindiga eller forsvarliga. Vidare har forekommit, att
overtidsersittning utbetalats i en omfattning, som icke star i 6verensstim-
melse med besparingsforeskrifterna, vilket i manga fall synes bero pa av-
saknaden av en indamalsenlig organisation av arbetet och ett icke fullt ut-
nyttjande av den ordinarie arbetstiden. Aven nyinkép av mdébler m. m. synes
hava skett i en omfattning, som icke svarar mot ett oavvisligt behov av dylik
nyanskaffning.

DA det enligt de utfirdade besparingsforeskrifterna éverlimnats at veder-
borande myndigheter att sjilva avgora i vad mén foreskrifterna éro pa-
kallade, hava revisorerna framlagt forslag av innehall, att at vederbdrande
revisionsmyndigheter eller annat organ uppdrages att overvaka efterlevna-
den av dessa foreskrifter med skyldighet for myndigheten att hos Kungl.
Maj:t gora den anmilan, vartill granskningen givit anledning.
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Riksdagen har med hénsyn till vad som i érendet forekommit funnit i hog
grad pakallat, att atgirder vidtagas i syfte att effektivisera besparingsfore-
skrifterna i friga och dirmed dstadkomma ett nedbringande av statsverkets
kostnader och har ansett den av revisorerna anvisade utvigen hirfor bora
nirmare undersokas.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t métie vidtaga &tgérder i syfte att
astadkomma effektivitet 4t de av Kungl. Maj:t fér allminna civilforvalt-
ningen utfirdade besparingsforeskrifterna.

5:0)
Siirskild 16nedomstol.

Under finansdepartementet, § 20, hava revisorerna berért vissa synpunk-
ter rorande onskvirdheten av inrittandet av en sirskild 16nedomstol (Del I,
sid. 68—79).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort for de huvudsakliga regler, som
for nirvarande gilla i frdga om instansordningen m. m. vid tvister om avlo-
ningsformaner till statens tjinstemiin och vissa kommunala befattningsha-
vare m. fl.

Harutinnan ma i korthet foljande framhallas.

Betriffande statliga tjinstemiin giller enligt kungorelsen 1924: 528, att
tjinsteman fger hos kammarritten sisom sista instans anfora besvir over
statliga myndigheters beslut angiende honom férfattningsenligt tillkomman-
de avlénings- och pensionsférméner samt resekostnads- och traktamentser-
siattning. Over lokalférvaltnings beslut skola dock besvir forst foras hos for-
valtningens centralstyrelse och dirifran till kammarritten. Ar tjinsteman
didremot anstiilld genom personligt kontrakt och anser tjinstemannen, att
myndighetens tolkning av kontraktsvillkoren ir felaktig, torde han hava att
anfora besvir hirdver icke hos kammarritten utan hos Kungl. Maj:t i stats-
radet, eventuellt med lokalf6érvaltnings centralstyrelse som mellaninstans.
Den omstindigheten, att besvirstiden foérsuttits, torde emellertid ej hindra
befattningshavaren att dnyo i administrativ ordning anhiingiggdéra sin talan
(se Militeombudsmannens berittelse 1940 sid. 162 ff).

Antingen statlig tjinstemans léne- och pensionsforminer utgd enligt sér-
skild forfattning eller enligt personligt kontrakt, dger han efter stimning f&
frigan om storleken av sina lone- och pensionsforméner m. m. provad vid
allmin domstol. Denna mdéjlighet star oppen, Aven om han forsuttit tiden for
anforande av besvir mot myndighetens beslut. Mdjligheten att utfa de ytter-
ligare 16neférméaner, vartill tjinstemannen kan vara berittigad, begrinsas i
detta fall allenast av de allminna reglerna om preskription av fordran. Be-
stimmelserna om besvirstid fér anférande av talan mot myndigheternas be-
slut i 16nefragor aro alltsd icke av stérre praktisk betydelse.

Vidare bor observeras, att kollektivavtal skola tolkas av arbetsdomstolen,
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vilket dven figer tillimpning fér de stora grupper statsanstillda, vilkas lone-
formaner numera regleras genom sidana avtal.

I anmirkningsmal — d. v. s. mal, som avse av statlig revisor gentemot re-
dogorare vickt talan om Aterbetalning av felaktigt utanordnat belopp — rik-
tas ersittningsansprak i sadana fall, varom hér ar friga, direkt endast mot
redogéraren, d. v. s. den som &r ansvarig for den utbetalning, mot vilken i
samband med rikenskapsgranskningen framstilles anmirkning. Anses an-
méarkningen befogad, Aldgges redogoraren ersittningsskyldighet, dven om
hans foérfarande kan anses rimligt eller ursiktligt. Mojligen har under senare
Ar i praxis tagits nigot stérre hédnsyn till de férhallanden, varunder betal-
ningen skett, in tidigare varit fallet. Grunden for detta vidstrackta s. k. redo-
goraransvar inom statsforvaltningen ar oklar. Ett liknande ansvar torde ej
fsrekomma i nagot annat lands statsforvaltning. Anméarkningsmal angaende
statstjinsteméns 16ner avgéras, som namnts, i sista instans i kammarritten,
da det giller tolkningen av en loneférfattning o. d. Ar det diremot friga om
tillimpning av ett personligt anstillningskontrakt mellan staten och stats-
tjinsteman, kan madlet fullfoljas till regeringsréatten.

Den person, som haft férdel av redogorarens oriktiga utbetalning — den
s. k. sakigaren — kan diremot icke aliggas ersiattningsskyldighet i anmérk-
ningsmalet. Han #ger emellertid yitra sig i mélet och for ofta det egentliga
forsvaret. Ofta — och i friga om riksrikenskapsverkets utslag regelmissigt
— tillfogas i utslaget, att det star redogdraren Oppet att hos vederbérande,
d. v. s. sakigaren, soka sitt ater efter befogenhet. Detta tilligg innebir emel-
lertid intet juridiskt forpliktande. Om sakégaren viigrar ersitta redogoraren,
méste regresstalan mot sakiigaren foras vid allmin domstol. Denna kan dar-
vid komma till annat resultat in den administrativa domstolen. I ett fall
hade sakigaren till och med ersatt redogéraren, men ansigs det oaktat dga
att efter stimning soka beloppet ater av kronan (NJA 1927 sid. 128). Dére-
mot anses redogorare, som pa grund av utslag i anmirkningsmal utgivit er-
sittning till staten, icke sedermera kunna vid allmén domstol soka det ut-
givna ater av kronan (NJA 1933 sid. 687).

Anses redogorare vid felaktig utbetalning hava gjort sig skyldig till en mera
uppenbar férsummelse, kan han ocksa atalas for tjinstefel vid allmin dom-
stol och i samband dirmed &domas skadestand. Aven om ansvarsyrkande i
sadana fall icke framstilles utan endast anspriak 4 skadestand gores, 4r all-
miin domstol oférhindrad upptaga fragan om betalningsansvar till prévning.
Den administrativa vigen med anmirkningsprocess i vanlig ordning anses a
andra sidan kunna anvindas, dven om redogdraren skulle kunna démas till
ansvar. (Angiende anmirkningsmalen se O. Ekenberg: »Processen i anméark-
ningsmal» i Forvaltningsrittslig tidskrift 1938 sid. 349—--376).

I fraga om de kommunalanstillda giller, att flertalet sddana befattnings-
havare daro anstillda enligt villkor, som bestimts av vederbérande kommun
eller efter avtal med befattningshavarna. Tvister hirom kunna som regel ej
komma under de administrativa domstolarnas sakliga provning. Kommunala
beslut kunna visserligen éverklagas, men prévningen avser, huruvida beslutet
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tillkommit i laga ordning eller klagandens enskilda ritt krinkts. Med hansyn
till den sniiva innebord, som i praxis givits at den senare besvirsgrunden —
oftast 4beropad i de kommunala l6nemélen — kan endast undantagsvis en
sakprovning ske (se hirom S. Sjéberg: »Enskild riitt krankts i Frvaltnings-
rittslig tidskrift 1941 sid. 279 ff.). Emellertid har Kungl. Maj:t fér vissa
grupper kommunala tjinstemén i olika forfattningar utfirdat reglerande be-
stimmelser. Revisorerna hava redogjort for de viktigaste av dessa.

Efter att hava berort vissa tidigare forslag till reformer pa nu férevarande
omride hava revisorerna sammanknutit sina synpunkter och oénskemal i
denna fraga i féljande uttalande.

Av det ovan anférda framgar, att nuvarande ordning for provning av tvis-
ter om statstjinsteménnens och vissa kommunalt anstilldas avléningsforma-
ner icke dr genomtinkt. Avsaknaden av ett konsekvent genomfort system ar
pafallande. Olidgenheterna hirav bliva fér varje ar alltmer kdnnbara, i sam-
ma mén antalet befattningshavare, vilka beroras av statligt faststillda léne-
férfattningar, okas.

Den tidsutdrikt pa flera ar, som fér nirvarande kan férekomma innan en
tvistig tolkningsfriga betriiffande en l6neférfattning blivit slutligt avgjord
av kammarritten, medfor den stora oldgenheten att under en foljd av ar
ovisshet rdder om stadgandets ritta innebord. Detta forsvarar arbetet bade
for de léneutbetalande myndigheterna och for revisionsmyndigheterna. Dess-
utom medfor det oligenheter fér de tjanstemin, som kunna bliva skyldiga
aterbetala for mycket uppburna l6neférmaner. Nimnda missférhallande
skulle mojligen kunna i viss mén avhjilpas, om avléningsmal av principiell
betydelse behandlades med fértur av kammarritten och kammarritten er-
holle eventuellt erforderlig personalférstirkning fér handliggning av dessa
mal.

Med en sadan anordning skulle dock alltjimt kvarsti den vasentliga ola-
genheten, att regeringsriitten i sista instans avgor mal om avléningsformaner
till vissa kommunala tjinstemin, vilkas ldner regleras enligt forfattningar,
som dro ndstan identiska med de statliga l16neférfattningarna. Revisorerna
avse hirvid sarskilt ldrare inom folkskoleviasendet och vid de hoégre kommu-
nala skolorna. Risk foreligger alltsi, att regeringsritten och kammarritten vid
tillimpningen av dylika foérfattningar komma till olika uppfattning betrif-
fande stadganden av i sak enahanda innebird. Och under alla férhallanden
kvarstar den olidgenheten, att ett utslag av allmiin domstol kan kullkasta en
sedan aratal stadgad administrativ praxis.

Av anférda skil anse revisorerna, att en sirskild 16nedomstol bor inrittas,
som Overtager kammarrittens samtliga befogenheter betriffande l6ne- och
pensionsérenden m. m., som avses i kungdrelsen 1924: 528, dvensom vissa av
regeringsriittens motsvarande uppgifter. Ritten att fi 16ne- och pensionsfra-
gor provade av allmin domstol bér upphéra i mal, som falla under 16nedom-
stolens prévning. Dess utslag bora vinna rattskraft pA samma sitt som all-
minna domstolars utslag. Darigenom skulle 16nedomstolens utslag pa ett slut-
giltigt siatt avgora tvistefrigorna, och utslagen skulle kunna tjdna till en
siker vigledning for léneférfattningarnas tillimpning. Lonedomstolens av-
gorande skulle 4ven kunna triiffas betydligt snabbare in vad nu ar fallet,

Lénedomstolen bor dven erhilla de sirskilda befogenheter, som tillkomma
en administrativ domstol, bland annat ritten att avgora lonefragor, dir en
mera fri prévning efter skilighet tillkommer myndigheterna.

Vid tillimpningen av statliga l6neférfattningar bér 16nedomstolen intaga
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samma centrala stillning som arbetsdomstolen intar betriffande kollektiv-
avtalen.

Betraffande frigan, vilka grupper kommunalanstillda, som béra hinféras
under lonedomstolen, vilja revisorerna férorda, alt mél angiende lone- och
pensionsformaner till folkskolans lirare och lirare vid hogre kommunala
skolor hiinskjutas till 16nedomstolen. For att undvika nuvarande oenhetliga
instansordning betriffande férstnimnda ldrares avloning bora samtliga 16ne-
fragor, som beréra folkskolans lirare, falla under 16nedomstolens provning,
sidlunda dven fragor om avléning till lirare, fér vilka statsbidrag ej utgar.

Aven om betraffande andra kommunala tjinstemannagrupper risken for
olika praxis icke ir si stor som i friga om ndmnda ldrare, anse revisorerna
starka skil tala for att dven avloningsmal betriiffande vissa andra sadana
grupper bora avgoéras av lonedomstolen. Revisorerna avse hér sirskilt prister,
kyrkobetjinte och polismiin. Mojligen kan det visa sig dndamalsenligt att i
en framtid hit hanféra samtliga mal angiende kommunalt anstidllda befatt-
ningshavares léneférmaner.

Savitt mojligt bora samtliga frigor, som beréra den anstilldes anstillnings-
och avloningsférhallanden, héra under lénedomstolens provning, sasom fra-
gor om placering i l6neklass, semester, tjinstledighet, provision, resekost-
nader, traktamente och andra utgifter for tjansten, ratt till pension, pensio-
nens och pensionsavgifternas storlek, tvister mellan tjinstemin om rétt till
l6nen, tillimpning av bostillsordningar, tjinstgéringsskyldighet m. m. Aven
om tolkningsfrigorna uppkomma i samband med tvist om statsbidrags stor-
lek eller sisom mal om skadestind, bora de handlidggas av 16nedomstolen som
enda och sista instans. Fragor om férord och tillsdttning bora didremot givet-
vis sésom hittills handldggas i administrativ vég.

Fér att avgoranden skola erhillas si snabbt som mojligt anse revisorerna
det 6nskvirt att mélen komma direkt under l6nedomstolens prévning. Sa-
lunda bér exempelvis kammarkollegiets provning av pristerskapets och kyr-
kobetjintes avléningsfragor upphora, likasa ldnsstyrelsernas prévning av
folkskolans och de hégre kommunala skolornas lirarléner. Talan mot lokal-
forvaltningarnas beslut i 16nefragor bor likaledes foras direkt vid lénedom-
stolen.

Da 1onedomstolen skall overtaga de uppgifter, som for nirvarande till-
komma sivil administrativa myndigheter som allminna domstolar, bér den
kunna handligga maélen under relativt fria former. Den av arets riksdag an-
tagna rittegangsbalken bor darfér ej bliva tillimplig i full utstrickning a
domstolen. Ett flertal av malen torde nidmligen med férdel kunna avgoras
som hittills efter ett rent skriftligt forfarande. Lonedomstolen bor emellertid
iga att, om den finner ldmpligt, kalla parterna till instillelse infé6r dom-
stolen samt anstilla vittnesforhor.

Dérest mal om avloningsformaner till kommunalt anstillda personalgrup-
per komma under 16nedomstolens provning, kan det ifragasittas, om icke den
kommunala besvirsritten bor dndras, si att icke samma friga prévas savil
i administrativ vig som av lénedomstolen.

Vidare bir 6vervigas, om e¢j siirskild kortare preskriptionstid fér 16ne-
formaner bor inforas.

Bland l6nedomstolens ledaméter bora finnas representanter for anstill-
ningsforhallandets bada parter.

Genom inriittandet av en sirskild lonedomstol, anordnad efter ovan an-
givna riktlinjer, skulle enligt revisorernas mening ett flertal férdelar vinnas.

Milen skulle snabbare in for niirvarande erhalla ett slutligt avgoérande,
vilket dr av siirskild betvdelse i mera principiella fragor. Diirigenom skulle
redogdrarnas arbete underliittas, elt flertal revisionsanmiirkningar kunna
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undvikas och risken f6r befattningshavarna att avfordras en ging mottagna
belopp minskas. Hirav skulle folja savil en stérre rittssikerhet som en be-
tydande besparing f6r det allménna.

Enhetliga principer skulle kunna tillimpas betraffande de av statsmak-
terna faststillda l6neforfattningarna.

Regeringsriittens och kammarriittens arbetsbérda skulle littas.

De allminna domstolarna skulle befrias fran provningen av hithorande
frigor, vilka med hansyn till dessas speciella natur méste medfora vida stoérre
arbete for en allmén domstol in f6r en specialdomstol.

Om sakkunskapen p& ifrigavarande omrade koncentreras till en 16nedom-
stol, torde man kunna férvinta, att domstolen vinner en speciell och djupare
insikt i hithérande frigor, som bor bliva av betydelse for sivil lagstiftning
som rattstillimpning.

De Onskemadl betriffande en sirskild 16nedomstol, it vilka revisorerna i det
foregiende givit uttryck, dro av den allminna vikt och betydelse att reviso-
rerna anse, att omedelbara 4tgirder f6r erndende av en reform efter i huvud-
sak ovan angivna riktlinjer béra vidtagas.

Yttranden hava avgivits av kammarrdtten, riksrikenskapsverket och all-
mdnna lénendmnden (Del 11, sid. 45—59). De bAda sistnimnda myndigheter-
na hava tillstyrkt, att frigan om inrittandet av en sirskild domstol géres till
foremdl for utredning. Kammarritten diremot har stillt sig avvisande mot
forslaget.

Riksdagen har for sin del funnit uppenbart, att inrittandet av en sarskild
16nedomstol skulle kunna medféra betydande fordelar i form av snabbare
avgoranden och enhetligare rittstillimpning i mal och irenden angiende
avloningsfragor. Huruvida ett inridttande av en siirskild 16nedomstol iven
borde medféra, att ritten att hdnskjuta hithérande drenden till allmin dom-
stols provning skall upphora &ar en fraga, till vilken riksdagen icke ansett sig
bora taga stillning. Overhuvud taget synes det av revisorerna framlagda forsla-
get innefatta ett flertal spérsmal av delvis mycket komplicerad art. Ett mera
definitivt stillningstagande till detsamma kan férdenskull icke utan vidare
komma i fraga. Med hénsyn till fragans stora vikt har riksdagen emellertid
ansett onskvért, att den gores till foremal fér nirmare utredning.

Riksdagen fir anhailla, att Kungl. Maj:t ville ldta verkstilla utredning
angiende lampligheten av att inrétta en sirskild l6nedomstol.

6:0)
Sjukledigheter och sjukvardskostnader inom civila statsforvaltningen.

Under finansdepartementet, § 21, hava revisorerna patalat vissa missfor-
héllanden betriaffande statstjinsteminnen tillkommande formaner under
sjukdom (Del I, sid. 79—106).

Revisorerna hava verkstillt en utredning rérande sjukledigheter och sjuk-
vardskostnader inom civila statsforvaltningen. Resultaten av revisorernas
utredning férdelas pa dels ledighetsdagar for sjukdom och fér svag hélsas
vardande, dels ersittningar 4t verkslikare, dels sjukhusvard, dels ock kost-
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nader for medicin. Den av revisorerna verkstillda utredningen har belysts
av vissa i revisionsberiittelsen intagna sammanstillningar.

De totala sjukvérdskostnaderna hava, framhalla revisorerna, sedan tiden
for ikrafttridandet av civila avloningsreglementet och civila icke-ordinarie-
reglementet undergitt en kontinuerlig stegring. I viss man torde kostnadsok-
ningen kunna forklaras med att antalet tjinstemin under budgetaren 1939/40
—1941/42 undergitt nigon 6kning. D4 emellertid huvudparten av de nytill-
komna tjinsteminnen torde vara att hidnfora till kategorien extra tjénste-
min, for vilken sjukvirdskostnaderna #ro visentligt ligre dn for ordinarie
och extra ordinarie befattningshavare, maste personalokningen antagas hava
medverkat till stegringen i endast obetydlig utstrickning. DA det géller kost-
naden for medicin, fir antagas att prishojningar i viss mén fororsakat steg-
ringen. Déaremot torde, framhélla revisorerna, de i vissa fall genomférda
hojningarna av legosingsavgifterna for sjukhusvard icke hava i nimnvird
grad paverkat kostnaderna for sidan vard. Ersittningar &t verkslikare slut-
ligen hava under samtliga tre budgetar utgatt enligt samma grunder, varfér
stegringen icke kan forklaras annat dn genom att verkslikare anlitats i 6kad
omfattning.

DA det giller allminna civilférvaltningen, torde en av orsakerna till steg-
ringen vara att soka diri, att kinnedom om sjukvardsférmanerna, vilka till-
kommo den 1 juli 1939, endast langsamt spritt sig bland tjinsteminnen.
Dirigenom skulle dven forklaringen vara given till de timligen konstanta
kostnaderna inom affirsverken, vilka sedan lang tid haft tillgng till fri
sjukvard. En annan férklaringsgrund torde vara den alltmera frikostiga tolk-
ningen av hithérande foreskrifter.

I friga om de olika kostnadsgrupperna intager gruppen ersittningar &t
verkslikare den dominerande platsen. Bland ersittningar it verkslikare ingd
till en icke ringa del ersittningar for utfirdande av i tjinsten erforderliga
intyg.

Enligt vad revisorerna iakttagit har personal med halvtidstjanstgoring i
manga fall erhallit sjukvardsférmaner i samma utstrickning som tjinsteméin
med heltidstjanstgoring.

Revisorerna framhalla, att de vid sin granskning icke kunnat undgi att
uppmirksamma, att vid tillimpningen av gillande bestimmelser dessa tol-
kats pa ett fér befattningshavarna allt formanligare sitt.

Revisorerna hava sammanknutit sina iakttagelser i féljande uttalande.

Under tjinstledighet pA grund av sjukdom fger ordinarie tjinsteman en-
ligt gillande avloningsbestimmelser ainjuta semester och avdragsfri sjuk-
ledighet under sammanlagt 45 dagar intill det ir, under vilket han fyller 40
Ar samt under hogst 55 dagar for tid darefter. Extra ordinarie tjinsteman
iger — utéver semester — under vissa forutsittningar atnjuta sjukledighet
med oavkortad 16n under 7 dagar. Vid sjukledighet uléver niimnda tidsperio-
der skola ordinarie och extra ordinarie tjinsteman vidkinnas A-avdrag. Exira
tjinsteman och aspiranter vidkiinnas vid sjukledighet B-avdrag under sex
méanader av ett och samma kalenderar eller vid sjukdom, som forigar over
arsskifte, under hogst sex méanader i foljd samt C-avdrag for tid déarutéver.
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Av utredningen framgér, att de 43,000 tjinstemin inom den civila stats-
férvaltningen, som undersokningen omfattat, under budgetaret 1941/42 atnju-
tit tjanstledighet till f6ljd av sjukdom eller fér svag hilsas viardande under
sammanlagt 611,000 dagar. D4 samtliga tjinstemin inom den civila stats-
forvaltningen, & vilka civila avloningsreglementet och civila icke-ordinarie-
reglementet dro tillimpliga uppga till ndgot mer an 100,000, torde den sam-
manlagda sjukledigheten for deras del kunna uppskattas till 1,500,000 dagar.
Hirav utgér tjinstledighet for svag hilsas vardande endast en mycket obe-
tydlig del.

Avloningen under dessa 1,500,000 sjukdagar méste uppenbarligen uppga
till ett mycket hogt belopp.

Utredningen visar, att vid flera verk sjukledighet forekommit i pafallande
stor omfatining. Detta synes friamst vara fallet i friga om korttidsledighet,
d. v. s. sjukledigheter understigande fyra dagar.

Modojligheterna till besparing i de hittills for varje ar stegrade sjukvards-
kostnaderna synas boéra undersokas. Revisorerna vilja 1 detta hinseende erin-
ra om den enligt folkskolans avléningsreglemente gillande ordningen fér er-
sittande av sjukvardskostnader. Enligt denna giller, att sjukvardskostnader-
na for larare ersittas av statsmedel endast till den del de 6verstiga 100 kro-
nor under ett redovisningsar. Formanerna utgd i ovrigt i huvudsak i den om-
fattning och under de villkor, som gilla for tjinstemén inom den civila stats-
forvaltningen. Genom en motsvarande anordning for statstjinsteminnen skul-
le en betydande beskirning av sjukvardskostnaderna kunna vinnas.

Vad angir ersittningar till verkslikare, synes det revisorerna fortjint att
tagas under overvigande, om icke nu tillimpade ersittningsregler borde énd-
ras diarhin, att den ersittning, som verkslikare uppbir for sjilva undersok-
ningen eller behandlingen, ocksd borde utgéra vederlag for utfirdandet av
erforderliga intyg.

Betriffande specialistvirden hava revisorerna uppmirksammat, att tjans-
temin i storre samhillen kommit i dtnjutande av sddan vard i betydligt stér-
re omfattning in andra tjinstemiin. Bestimmelserna om specialistvird bora
darfor i likformighetens intresse underkastas en oversyn.

Revisorernas iakttagelser betriffande kostnaderna fér sjukhusvarden synas
ytterligare belysa onskvirdheten av att det utav 1941 ars revisorer vickta
forslaget, att kostnaden for sjukhusvard alltid bor ersittas efter den berdkna-
de avgiften for vard & allmin sal enligt nu gillande grunder, bringas till ge-
nomforande.

Vidare synes en reglering av deltidstjinstgérande personals ratt till kost-
nadsfri sjukviard bora komma till stind.

I det foregdende hava revisorerna patalat vissa missférhdllanden betrif-
fande statstjinsteminnen tillkommande féorméner under sjukdom. Revisorer-
na hava emellertid darvid icke forbisett, att, dd verklig sjukdom fdreligger,
staten bér pa allt satt bidraga till kostnaderna for en effektiv sjukvard samt
i mojligaste man lindra sjukdomens ekonomiska konsekvenser foér veder-
bérande tjansteman.

Med hinsyn till den betydande ekonomiska omfattningen av de hir berdr-
da sporsmélen hava revisorerna velat fiista riksdagens sirskilda uppmairk-
samhet pid desamma.

Vid den av revisorerna verkstillda granskningen rérande sjukledighet och
sjukvardskostnader inom civilforvaltningen hava revisorerna patalat, att till-
limpningen av gillande bestimmelser medfort for statsverket alltmer steg-
rade kostnader.
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Med hansyn till drendets allminna rickvidd och till énskvirdheten av att
statsverkets utgifter pi ifragavarande omrade savitt mojligt begrinsas, har
riksdagen funnit 1Ampligt, att detta sporsmaél gores till féremal fér en allsidig
och forutsdttningslés utredning. Denna utredning bor givetvis omfatta mot-
svarande kostnader foér befattningshavare inom forsvarsvisendet.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig
och férutsittningslos utredning rorande sjukledighet och sjukvardskostnader
inom civilforvaltningen och férsvarsviasendet.

7:0)
Beskattningen av sjukvardsfrmainer.

Under finansdepartementet, § 23, hava revisorerna berort frigan om be-
skattning av lontagare for sjukvirdsformaner, som Aatnjutits pA grund av
anstillningsférhallandet (Del I, sid. 110—112).

Enligt 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) hinforas
till intéikt av tjanst avloning, arvode, traktamente, sportler och annan férman
i penningar, bostad eller annat, som utgitt for tjinsten. Sddan intikt utgor
skattepliktig inkomst enligt sdvil kommunalskattelagen som forordningen den
28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt.

Enligt giallande beskattningsregler dger skattskyldig icke att i deklaratio-
nen gora avdrag for sjukvardskostnader for sig och sin familj.

Enligt vad revisorerna inhiamtat, hava de av staten utgivna ersittningarna
fér sjukvard at befattningshavare hittills icke upptagits & de loneuppgifter,
som avlimnats till taxeringsmyndigheterna. En visentlig orsak hirtill torde
vara, att sidana ersittningar icke framgéd av avloningslistorna, vilka utgora
grundval for nimnda uppgifter. Vid revisorernas forfragan hos ett antal
verk och inrittningar har anledningen till att dessa féorméner for befattnings-
havare icke medriknats i Ioneuppgifterna i vissa fall angivits vara att man
ej tainkt pa saken, i andra fall att man ansett ersiittningarna vara si smi att
de ej borde inverka pa skatten och i ett fall — det giller hir en storre for-
valtning — att man ansett det alltfoér tidsédande att redovisa de omfattande
sjukvardskostnaderna i smaposter pad de enskilda befattningshavarna. Re-
visorerna hava kommit till den uppfattningen att man pi vissa hall ansett
ifragavarande formin icke utgora skattepliktig inkomst. Att man pa andra
hall helt férbigatt frigan sammanhinger med all sannolikhet med det nyss
pberorda forhallandet att forméanen ej kommer till synes i avloningslistan.

Vid forfragan hos olika kommunala institutioner i Stockholms stad har
upplysts, att sjukvardsformanerna till personal i stadens tjanst — vilka for
personal med nyreglerad 16n ungefir motsvara dem som utgd Lill civila be-
fattningshavare i statens tjinst — icke heller av dessa institutioner medtagits
i 1oneuppgifterna till taxeringsmyndigheterna.

Revisorerna hava gjort féljande allmidnna uttalande.

[ 34
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Av den limnade redogdrelsen framgéar, att 16ntagare i allménhet icke torde
bliva beskattade for sjukvardsférméner, som Atnjutits p4 grund av anstill-
ningsforhéllandet. Till £61jd harav synas de komma att intaga en formanligare
stillning #n flertalet 6vriga skattskyldiga. Detta férhallande trider kanske
sdrskilt i dagen i fall, di det allm#nna, sdsom da det giller sjukhusvard, endast
bestrider en del av sjukvardskostnaderna. I dylika fall beskattas niimligen
befattningshavaren fér den del av kostnaderna, som han sjilv har att bestrida,
medan han for den del av kostnaderna, som 6vertages av det allménna, dessutom
erhiller befrielse fran skatt. Revisorerna kunna i detta sammanhang icke undga
att fista uppmirksamheten pa foljande egendomliga forhallande. D& det i
folkskolans avloningsreglemente féreskrives, att folk- och smaskollirare sjilva
hava att vidkénnas kostnader for sin sjukvard intill ett belopp av 100 kronor
om aret, medfér nuvarande ordning den ojimnheten att dessa befattnings-
havare, da det giller beskattningen, komma i en ogynnsammare stillning
An oOvriga befattningshavare i allméin tjinst.

Med hénsyn till att de féormaner som vissa kategorier l6ntagare numera
uppbéra i form av kostnadsfri sjukvard uppgd till betydande belopp och
jdmval till det forhallandet att vdrdet av desamma vid taxeringen till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt ligga »i toppen» av inkomsten foérefaller det
revisorerna dven ur statsfinansiell synpunkt angeliget, att ifrigavarande f6r-
méaner goras till foremal for beskattning. Hirfoér krives visserligen ett mer-
arbete, ndmligen inriknande av forménernas belopp i 16neuppgifterna, men
detta arbete torde med dndamaélsenliga anordningar i friga om redovisningen
kunna nedbringas till en relativ obetydlighet.

Under aberopande av det ovan anforda vilja revisorerna féresla att veder-
borande anmanas att i 16neuppgifier till taxeringsmyndighet medtaga jamvél
beloppet av tor befatiningshavare uigivna sjukvardsersittningar.

Sasom revisorerna framhallit torde l6ntagare i allminhet icke bliva beskat-
tade for sjukvardsformaner, som atnjutits pa grund av anstillningsforhallan-
det. Anledningen hirtill synes vara, alt ersidttningen for sjukvard icke upptages
a4 de l6neuppgifter, som avlimnas till taxeringsmyndigheterna, vilket i sin
tur, vad nirmast statens befattningshavare betriffar, torde bero pa att sjuk-
virdsformanerna icke komma till synes i vederborliga avléningslistor.

I betraktande av det av revisorerna hir behandlade spérsmdlets vikt och
betydelse ur savil principiell som finansiell synpunkt har riksdagen ansett
sig béra anhdlla, att Kungl. Maj:t méatte upptaga denna fraga till nirmare
prévning.

Riksdagen far anhdlla, att Kungl. Maj:t ville till provning upptaga fragan
om skattskyldighet for av l6ntagare i allmédnhet p4 grund av anstillningsfor-
hallandet atnjutna sjukvardsférmaner.

8:0)

Mynt- och justeringsverkets firsiiljningar av silver.

Under finansdepartementet, § 27, hava revisorerna framstillt vissa anmérk-
ningar mot myntdirektér Grabes befatining med foreningen Industrisilver
(Del 1, sid. 127—129).
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Revisorerna hava meddelat, att de vid granskning av mynl- och justerings-
verkets rilkenskaper iakttagit, att verket under de senaste aren borjat forsilja
silver 1 en betydande omfattning. Revisorerna hava inhdmlat, att silverfor-
sdljningarna bero pa att Sverige genom det pagiende kriget numera prak-
tiskt taget avskurits fran import av silver. Landet har salunda att for sin sil-
verforsorjning lita till inhemsk produktion, framfor allt fran Boliden. Denna
produktion, som ligger mellan 20 och 25 ton for ar, inkdpes numera helt
av mynt- och justeringsverket, vilket stiller vad som med hinsyn till behovet
av skiljemynt kan undvaras till silverindustriens férfogande. Under bud-
getaret 1941/42 har myntverket funnit sig kunna tilldela industrien 25 pro-
cent av produktionen.

Fordelningen olika industri- och guldsmedsforetag emellan handhaves vi-
sentligen av en ekonomisk forening med firma »Industrisilver, forening u. p.
a.». Denna forening bildades enligt en till dverstithallarimbetet ingiven re-
gistreringsanmilan den 25 november 1940. Den har enligt stadgarna till dn-
damail att inképa samt pa villkor styrelsen bestimmer tillhandahalla for
eningens medlemmar finsilver. Till medlem i foreningen kan antagas envar
person, fysisk eller juridisk, som bhedriver yrkesmissig fabrikation av silver
eller nysilver. Ans6kan om intride i foreningen skall ske skriftligen till for-
eningens styrelse och skall sokanden dirvid foga vissa uppgifter. Efter gransk-
ning av ansokningen och i samband dirmed forefintliga uppgifter skall sty-
relsen upptaga fragan om inval till avgérande, varvid dock medlemskap icke
kan forvigras i annat fall 4n att beslut om avslag 4 ansdkningen bitrides av
styrelsens ordforande. Varje medlem skall deltaga i foreningen med minst en
insats & 100 kronor samt diruléver en insats & 100 kronor for varje fullt 100-
tal kilogram silver, som han i drligt medeltal inképt under dren 1937—1939.
Héarutover aligger det medlem att avlimna tva till innehavaren stillda, vid
anfordran betalbara reverser a ett sammanlagt belopp, motsvarande fem
ganger den insats, han har att erligga. Dessa reverser skola omhandertagas
av styrelsen, som dger i man av behov nyttja reverserna som hypotek fér for-
eningen avilande forpliktelser.

Medlem ager begira uttridde ur foreningen genom till styrelsen stilld skrift-
lig och bevittnad uppsigning, vilken dock ej fir ske forrin tva ar fran in-
tridet i foreningen. Uttridet anses dga rum vid tiden for den rdkenskapsav-
slutning. som #dger rum nist efter sex manader sedan medlem anmilt sitt
uttriade.

Foéreningens styrelse skall hestd av minst fem och hogst sju ledaméter.
Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande och déirjimte en
verkstillande ledamot. Arvode utgir till stvrelsens ordférande med 2.000
kronor om Aret och till verkstiallande ledamoten med 4,000 kronor om Arel.
Till envar av styrelsens ovriga ledamoter utgar arvode med 500 kronor for
ar. Sdsom styrelsens ordforande tillika verkstillande ledamoi har alltsedan
féreningens bhildande tjinstgjort chefen for mynt- och justeringsverket, mynt-
direktoren A. Grabe. Denne har for ar 1941 utéver nimnda arvoden for sift
arbete i foreningen uppburit ett extra arvode a 4.000 kronor, eller tillhopa
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10,000 kronor. Till suppleant féor Grabe har utsetts ingenjoren i mynt- och
justeringsverket fil. lic. E. Lindberg. Denne #r dessutom anstilld sisom bi-
tride at styrelsens verkstillande ledamot mot en ersidttning av 300 kronor fér
manad. Hérutéver har han {6r sitt arbete i féreningen under ar 1941 upp-
burit ett extra arvode 4 2,400 kronor. Féreningens revisor har for ar 1941
uppburit ett arvode & 1,000 kronor. Foreningens firma tecknas forutom av
styrelsen som sadan av styrelsens ordinare ledamoéter tva i forening eller
av myntdirektéren Grabe ensam.

Industrisilvers adress 4r Hantverkargatan 5 i Stockholm, d. v. s. mynt- och
Jjusteringsverkets hus. DA foreningen enligt myntverkets rikenskaper icke
erlagt nagon hyra till verket fér lokal, maste antagas att féreningens expe-
ditionslokaler sammanfalla med myntdirektérens och dess lagerlokaler med
myntverkets.

Enligt vad revisorerna inhdmtat ombesorjes foreningens korrespondens
pa myntdirektérens uppdrag av Lindberg. De silverpartier, som forsidljas av
Industrisilver, avhimtas av vederborande kopare direkt fran myntverkets
forrad. Utvigning fran myntverkets forrad av silverpartierna verkstilles av
myntverkets personal sdsom tjanstegoromal.

Myntverket har under ar 1941 till Industrisilver forsalt 6,782 kg silver,
varav 6,104 kg till 61 kronor for kg och 678 kg for 68 kronor for kg. Dessa
priser motsvara verkets vid varje tidpunkt gillande inkopspris for inom
landet uppkopt silver.

Vid sin forséljning har foreningen Industrisilver under bérjan av aret be-
tingat sig ett pris av 71 kronor fér kg vid forsidljning av poster Overstigan-
de 25 kg och 76 kronor for kg vid forsidljning av mindre poster. Den 21 juni
1941 beslot foreningens styrelse héja dessa priser med 5 kronor for kg. Vissa
avvikelser fran nidmnda priser hava i sirskilda fall medgivits, namligen for
tva s. k. kompensationsinkop. I stort sett innebidr nimnda prissittning alltsa,
att foreningen betingat sig ett pris, som o6verstigit foreningens ink6épspris med
10 eller 15 kronor per kg rasilver, di forsiljningsposten uppgéatt till minst
25 kg samt med 15 eller 20 kronor per kg vid férsiljning i mindre partier.

Den 17 november 1941 beslét féreningen Industrisilver, att aterbaring av
under iret uppkommen nettovinst skulle ske for samtliga k6p med undantag
av de tva s. k. kompensationsképen. Pa grund hirav utbetaltes den 31 decem-
ber 1941 till féreningens medlemmar 58,921 kronor 68 6re sisom aterbaring
4 ink6pta 5,041.75 kg silver. Till icke-medlemmar reserverades i bokslutet
1,603 kronor 34 ore sisom aterbiring & inkopta 137.21 kg silver att gottgoras
i samband med likvider under ar 1942. DA Aterbaringen verkstillts med 11
kronor 68 o6re for kg har salunda forekommit, att vid ink6ép av partier fore
ovan namnda prisféorhéjning, 4 vilka Industrisilver ursprungligen beriknat
10 kronors forsidljningsvinst, képare slutligen erhéllit silvret for billigare
pris 4n myntverkets inképspris.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Revisorerna finna det synnerligen anmirkningsvirt, att Grabe ansett sig
kunna, pi sitt hir skett, utnyttja sin stillning sdsom myntdirektor till att
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bereda sig ekonomiska férdelar. Inkdpsféreningen, i vilken G. dr ordforande
och verkstillande ledamot, har av honom siasom chef féor myntverket erhéllit
silver till verkets inkopspris men vid &terforsidljning till medlemmarna be-
tingat sig ett avsevirt hogre pris. Hirigenom har féreningen tillférts bety-
dande inkomster, vilket méjliggjort fér G. att fran denna lyfta ersittningar
som icke sta i rimlig proportion till de uppgifter han Atagit sig inom fo6r-
eningen och som framsta s mycket betinkligare som han har att mot dem
som fran myntverket inkopa silver foretriida statens intressen.
Myntdirektoren Grabes atgéranden i denna sak finna revisorerna vara av
den allvarliga beskaffenhet, att de ansett sig bora for riksdagen anmala for-
hallandet. = i

Yttrande har avgivits av justitiekanslersdmbelet, varjimte promemorior av-
givits av myntdirektér Grabe och statssekreteraren i finansdepartementet
(Del II, sid. 102—115).

Av justitiekanslersimbetets yttrande i drendet framgar, att myntdirektér
Grabe enligt Ambetets mening icke gjort sig skyldig till det allvarliga tjanste-
fel, som utnyttjande av tjinstestillning for egen del innebir. Grabe har
emellertid, framhaller dmbetef, i s4 matto handlat felaktigt, att han under-
latit hos Kungl. Maj:t s6ka tillstind att innehava ifrdgavarande uppdrag.
Ehuru justitiekanslersimbetet funnit Grabes berérda underlatenhet anmirk-
ningsvird, har dmbetet likvil ansett 4tal mot honom hirfér med hansyn till
omstindigheterna icke skiligen bora anstillas.

Att en befattningshavare, sdsom hir skett, atagit sig uppdrag — dartill
sdsom ordférande och verkstillande ledamot — i ett enskilt féretag, som har
ckonomiska transaktioner med det dmbetsverk, vars chefskap han utovar,
maste riksdagen finna anmirkningsvirt. Aven om négot utnyttjande av
tjinstestillning for egen del icke kunnat pdvisas, maste principiellt sett inne-
havet av ett dylikt uppdrag ur statens synpunkt betraktas som forkastligt och
olampligt, da fara alltid kan antagas foreligga for att vederborande liter sig
ledas av andra hinsyn idn det allminnas bista. Riksdagen har som sin asikt
velat framh4lla, att innehav av bisysslor av det slag, varom héir ar fraga, icke
bér fa féorekomma.

Enligt gillande bestimmelser hade det alegat Grabe att hos Kungl. Maj:t
gbra ansékan om tillstind att innehava uppdraget hos foéreningen Industri-
silver. S4 har icke skett. Liksom justitiekanslersimbetet har riksdagen ansett
denna underlatenhet anmirkningsvird. Att vederbérande departement agt
kinnedom om uppdraget i frdga kan givetvis icke hava befriat Grabe fran
skyldigheten att hos Kungl. Maj:t soka tillstind att innehava detsamma.
Riksdagen har emellertid icke kunnat undgé att finna mirkligt, att det for-
hallandet, att Grabe bhragt innehavet av ifrdgavarande uppdrag till departe-
mentets kiinnedom, icke lett tll att fragan blivit féremal fér provning i fore-
skriven ordning.

Vad i detta drende f6rekommit har féranlett riksdagen att framhalla ange-
ligenheten av att Kungl. Maj:t pé limpligt sdtt hos statens &mbets- och tjins-
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temédn inskdrper vikten av att gillande bestimmelser angdende forening av
tjanster iakttagas.

Riksdagen far alltsi anhdlla, att Kungl. Maj:t ville p4 lampligt sitt hos
statens dmbets- och tjinstemin inskidrpa vikten av att gillande bestammelser
angdende forening av tjinster iakttagas.

9:0)

Forsknings- oeh forsoksverksamheten pa mejerihanteringens omrade.

Under jordbruksdepartementet, § 34, hava revisorerna till behandling
upptagit fragan rorande ledningen av forsknings- och férsoksverksamheten
pa mejerihanteringens omride och verksamhetens framtida organisation
(Del I, sid. 160—172).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort i6r tillkomsten av statens mejeri-
férsok vid Alnarp och stadgarna for densamma. Revisorerna hava upprittat
en sammanstillning, utvisande av statens mejeriférsok under tiden den 1 juli
1937—30 juni 1942 frin Alnarps mejeri inképta och dit aterlevererade mejeri-
produkter.

Svenska mejeriernas riksforbund beviljas statsbidrag for férséksverksam-
het i form av bidrag till avldningar och resekostnadsersittningar at special-
konsulenter. Harutdover har riksféreningen erhdllit bidrag av statsmedel for
vissa undersdkningar pa mejerihanteringens omréade.

Utover den férsoksverksamhet pd mejerihanteringens omrade, som bedri-
ves av statens mejeriforsok och Svenska mejeriernas riksférening, férekom-
mer statsunderstddd siddan verksamhet fiven pA andra hall

I kungl. brev den 13 mars 1942 har silunda statskontoret anbefallts att
fran reservationsanslaget till prisreglerande #tgirder pa jordbrukets om-
ride utbetala till lantbruksstyrelsen ett belopp av 50,000 kronor att av sty-
relsen anvindas enligt i styrelsens skrivelse den 5 februari 1942 foreslagna
grunder fér utlimnande av bidrag till anordnande och utférande av under-
sokningar rorande vasslans tillvaratagande.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

, F(;'irhﬁllandena pa forevarande omride synas revisorerna icke tillfredsstil-
ande.

Enligt gédllande stadgar for Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsin-
stitut har statens mejeriférsok till Andamaél att genom vetenskapliga under-
sokningar och systematiska forsok utreda for mejerihanteringen praktiska
fragor. I sddant syfte beviljade riksdagen medel for byggande och inridttande
av ett forsoksmejeri vid Alnarp. Ehuru lokaler for dndamalet uppférts och
utrustning anskaffats har av fér revisorerna okéind anledning nigon mejeri-
verksamhet av sidan beskaffenhet dirstides icke kommit till stind. Sdsom
framgar av omkostnadsstaten for statens mejeriforsok dvensom av den hir-
ovan intagna sammanstillningen 6ver inképta och Aaterlevererade mejeri-
produkter har det vid Alnarp bedrivna arbetet utgjorts av laboratorieméassiga

undersokningar. Detta arbete, som ar av mera vetenskaplig natur, utgor den
ena sidan av verksamheten for losande av for mejerihanteringen viktiga
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praktiska fragor. Den andra omfattar systematiska forsok, vid vilkas utfo-
rande statens mejeriforsok dels pi grund av avsaknaden av eget forsoks-
mejeri och dels med hénsyn till énskvirdheten att utféra forsék med olika
slag av mjolk varit hidnvisat 1ill enskilda mejerier i olika delar av landet.

For fullgorande av sin i ovanniimnda stadgar angivna uppgift ar statens
mejeriférsok icke utrustat pa tillfredsstillande sitt. For tillgodoseende av
mejeriniringens behov har staten dirfér vid skilda tillfdllen beviljat anslag
savil for forllopande verksamhet som for genomférande av speciella under-
sokningar. Dessa medel hava icke stillts till statens mejeriférsoks forfo-
gande,” utan hava anvisats dels it lantbruksstyrelsen och dels &t Svenska
mejeriernas riksforening. Vidare har riksforeningen for att kunna bedriva
verksamheten i nodig omfatining dels sjilv utfort undersokningar dels ock
limnat medel for verkstillande av sddana vid eller i samarbete med statens
mejeriforsok eller foreningens egna medlemmar.

Det torde vara uppenbart, att en dylik splittring av verksamheten pa olika
organ, som vart och ett dger besluta om det praktiska genomférandet av de
med de anslagna medlen avsedda atgirderna, dvensom det forhallandet att
nigot organisatoriskt samarbete mellan de pa omrddet verksamma perso-
nerna icke foreligger, méste leda till dubbelarbete, bristande effektivitet och
salunda sloseri med medel. Denna uppfattning har jimvil bekriftats av fore-
stdndaren for statens mejeriférsok.

Forskningsverksamheten ir enligt revisorernas mening av sa grundliggande
betydelse for mejerihanteringen, att staten bor handhava densamma eller i
varje fall hava ett bestimmande inflytande déiréver. Denna verksamhet for-
siggar i regel pa lang sikt, varfor staten bor giva erforderlig stadga och ga-
ranti for dess fortsatta bedrivande. Det av staten for dndamélet nedlagda
kapitalet torde med hinsyn till verksamhetens betydelse fér mejeriniringen
kunna anses nationalekonomiskt vil motiverat.

Det synes ofrankomligt att atgiirder vidtagas for avhjilpande av de ovan
patalade olidgenheterna pa forsknings- och forsoksverksamhetens omréde.
Hirvid torde olika utviigar kunna tinkas. Frimst synas foljande tva alter-
nativ bora bliva foremal for overvigande, nimligen

1. forskningsverksamheten utfores av elt statligt organ och den praktiska
{6rsoksverksamheten handhaves av mejeriniiringen sjilv;

2. savill forsknings- som forsoksverksamheten omhinderhaves av en insti-
tution under statlig medverkan, pa sa sitt all staten lamnar bidrag for inda-
malet och {illsitter visst antal representanter i institutionens styrelse. Insti-
tutionen, som bor std under statlig kontroll. forutsittes fiven erhilla anslag
fran mejeriorganisationer.

Vid realiserandet av alternativ 1 synes specialkonsulentverksamheten sa-
som en statsunderstodd verksamhet bora avvecklas, under det atl vid genom-
forandet av alternativ 2 specialkonsulenterna i produktberedning bora over-
foras till den nya institutionen. 1 hada fallen synes idindamaélsenligast, atl
forsknings- och forsoksverksamheten under en pa omradet sakkunnig ledning
avskiljes fran Alnarps lanibruks-, mejeri- och tridgardsinstitut. De av statens
mejeriforsék for nirvarande disponerade lokalerna synas dock alltjiimt bora
uinyttjas for institutionens verksambhet.

I detta sammanhang bér jimvil tagas under verviigande, huruvida icke
iantbruksstyrelsen bor férstirkas med en pa mejerihanteringens omride sak-
kunnig sasom foredragande.

Med hinsyn till vad nu anférts anse revisorerna, att en utredning snarast
bor komma till stand betriiffande ledningen av forsknings- och foérsoksverk-
samheten p&a mejerihanteringens omride och verksamhetens framtida orga-
nisation.
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Yitrande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del II, sid. 90—94), som bi-
fogat ytiranden av styrelsen for Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgérds-
institut samt Svenska mejeriernas riksférening u. p. a. Lantbruksstyrelsen har
forordat, att en utredning snarast bor komma till stind betriffande ledningen
av forsknings- och forsoksverksamheten p& mejerihanteringens omrade och
denna verksamhets framtida organisation. Diremot anser styrelsen anledning
icke foreligga att i forevarande sammanhang jamvil till utredning upptaga
frdgan om mejeriirendenas handlaggning inom styrelsen.

Sdsom av den av revisorerna verkstillda undersokningen framgar, bedrives
forsoksverksamhet pa mejerihanteringens omrade dels av statens mejerifor-
sok, dels ock av svenska mejeriernas riksforening. Utover denna forsoks-
verksamhet forekommer statsunderstodd sddan dven pa andra hall. En dylik
splittring av verksamheten maéste givetvis medféra nackdelar sivil i ekono-
miskt hinseende som i friga om verksamhetens effektivitet. Behovet av en
samordning av hér verkande krafter gor sig darfor starkt gillande. D& for-
héllandena pé ifrdgavarande omride silunda icke kunna anses tillfredsstil-
lande, har riksdagen ansett, att utredning bor verkstillas med avseende &
s&vil ledningen av forsknings- och forsoksverksamheten i friga om mejeri-
hanteringen som denna verksamhets framtida organisation.

Riksdagen far alltsi anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utred-
ning betriffande ledningen av forsknings- och férsoksverksamheten pa meje-
rihanteringens omrade och denna verksamhels framtida organisation.

Stockholm den 28 juni 1943.

Med undersatlig viérdnad.

4383881, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943.



