RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1943. Forsta kammaren. Nr 34.

Lordagen den 4 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 507, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
polisens stillning under krig; och

nr 508, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
sndring i utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344).

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 510, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende den
~militira viderlekstjinstens organisation m. m.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets férslag till riksdagens skri-
velse, nr 511, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende utgifter & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1943/44, i vad
angar anslag till Befrimjande av landsbygdens elektrifiering jamte i detta
iamne vickta motioner.

Anmsildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial nr 16, med forslag till ntredning angiende
riksdagens arbetsformer;

statsutskottets utlitande nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende allmin beredskapsstat for budgetaret 1943/44 jaimte 1 dmnet viickt
motion;

bankoutskottets utldtande nr 76, i anledning av fullmiktiges i riksbanken
forslag till omorganisation av riksbanken; samt

_Jjordbruksutskottets utlatande nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angéende utgifter & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1943/44,
1 vad angar anslag till statens meteorologisk-hydrografiska anstalt.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.02 e. m.

In fidem
G. I1. Berggren.

Forsta kammarens protokoll 1943. Nr 34.
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Tisdagen den 7 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.; och dess férhandlingar leddes av herr
férste vice talmannen.

Justerades protokollen fér den 30 nistlidne november och den 1 innevarande
méanad.

Upplistes féljande inkomna likarintyg:

Redaktor Hemming Sten fran Gavle 4r i dag intagen 4 hirvarande lasa-
rett for akut blindtarmsinflammation med bukhinneinflammation och kan sa-
ledes ej fullgdra sin tjanst. Sannolikt blir han arbetsoférmégen 1 5 veckor.
Intygas:

Gavle den 3 december 1943.
E. Hasselstrom,
las. lik.

Vidare upplistes en till kammaren inkommen ansékning, som jimte darvid
fogat lakarintyg var s lydande:

Till riksdagens férsta kammare.
Aberopande bifogade likareintyg far jag hirmed anhalla om ledighet fran
riksdagsarbetet till innevarande &rs slut.
Malmé sjukhus den 6 december 1943.

Azel Léfvander,

Sodra Sallerup, Kvarnby.
Riksdagsman for Malmdhus lin.

Hirmed intygas att riksdagsman Azel Léfvander pi grund av ledgangs-
reumatism ar férhindrad att infinna sig vid riksdagen fr. 0. m. den 7 decem-
ber till riksdagens slut.

Malmé den 6 december 1943.

M. Ljungdahl,
las. lakare.

Den begirda ledigheten beviljades.

Foredrogos och bordlades &nyo konstitutionsutskottets memorial nr 16,
statsutskottets utldtande nr 266, bankoutskottets utlatande nr 76 och jordbruks-
utskottets utlitande nr 72.

Interpellation  Herr Holmbick erhéll pa begiran ordet och yttrade: Herr talman! Jag an-
ang. tygg- héaller att f4 framstilla tva interpellationer. Den forsta lyder som fsljer:

";3:2:‘;-‘71:‘;: Utbrottet av det andra viirldskriget medférde i Sverige en minskning p3

e byggenskapens omrade, vilken under &ren 1940 och 1941 nirmast ledde till

stagnation. Sedan ar 1942 har byggnadsverksamheten ater blivit livligare, men

bl. a. p4 grund av den minskade eller nastan helt instillda byggenskapen under

de gangna aren ha de som inflytta till stiderna och nygifta familjer stor sva-
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Interpellation ang. byggnadsfrigans nuvarande lige. (Forts.)

righet att erhalla bostider. Manga offentliga och enskilda byggnader dro be-
slutade men ha icke kunnat komma till stind p& grund av att vederborligt
byggnadstillstand icke statt att erhilia, Bland dessa byggnader dro dven sjuk-
hus. Det #ar nu, sedan lagen om tillstindstvang fér byggnadsarbete ndgra mé-
nader varit i tillimpning, ett mycket allmint 6nskemdl att en klarliggande
redogérelse limnas for byggnadsfragans lige. Onskligt dr att erhdlla kinne-
dom bade om tillgdngen pé& arbetskraft och byggnadsmaterial samt om den
omfattning, i vilken byggnadstillstind under den sista tiden givits eller under
den tid, som man med nigon sikerhet kan 6verblicka, kan komma att givas.
Det vore dven virdefullt att erhilla kinnedom om de normer som tillimpas
vid graderingen byggnadsforetagen mellan — i vilken omfattning t. ex. sjuk-
hus och bostiider ha foretride. Jag utbeder mig dirfor kammarens tillstdnd
att till herr statsrddet Rosander i hans egenskap av sirskild foredragande i
hithérande #renden rikta en friga, om han ville giva kammaren en redogérelse
— 1 den mén sd ir mojligt — f6r byggnadsfrigans nuvarande lige.

. .« . . o . .. -] .
P4 gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande spérsmal finge
framstillas.

Ordet lamnades dnyo till her Holmbiick, som nu anférde: Den andra inter- Iuterpellation
pellationen lyder: : ang. de ut-
Vid ingenjérsklubbens i Falun &rsmote i sondags berordes att svenska gru- tf:;;gfb’;“i':’dr
vor befinna sig i utlindska hinder och enligt tidninguppgift angavs att det gruvindustri.
tyska gruvinnehavet i mellersta Sverige utgor 9 % av malmarealen dirstiades.
Sévil ur allmin synpunkt som med hinsyn till effektiviteten av lagen den 30
maj 1916 om vissa inskrankningar i ritten att forvirva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag — genom denna lag ges principiellt forbud
fér utlindsk medborgare (utlindskt bolag, utlindsk férening, samfillighet
eller stiftelse) att hiar i riket foérvirva eller bearbeta inmutad mineralfyndig-
het eller att har idka gruvdrift samt ovillkorligt férbud att hirstides inmuta
mineralfyndighet — &r det av betydelse att nirmare upplysningar givas om
storleken av de utlindska intressena i vidra gruvor och om de former, i vilka
det utlindska inflytandet gor sig gillande. Jag utbeder mig darfor kammarens
tillstdnd att fa till herr statsriddet och chefen fér justitiedepartementet rikta
foljande fragor: Vilka #ro och vilken omfattning ha de utlindska intressena
1 vir gruvindustri?

Det sélunda begirda tillstindet limnades av kammaren.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4.07 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 8 december.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Upplastes féljande till kammaren ankomna protokoll:

Ar 1943 den 8 december sammantridde kamrarnas valmin for utseende av
dels en fullméktig i riksgildskontoret for aterstdende delen av valperioden 1942
—1945 efter herr T. E. Strom, vilken avlidit, dels ock om s& erfordras en
suppleant for riksgildsfullmiktige; och befunnos efter valens slut hava blivit
utsedda till

fullmdktig

for dterstdende delen av valperioden 1942—1945:

herr Strand, Axel W., ledamot av riksdagens férsta kammare med 44 roster;

suppleant
for tiden fran valet, till dess nytt val under ar 1944 forsiggatt:
herr Hall, David E., ledamot av riksdagens andra kammare med 41 roster.
A. J. Birg. Oscar Carlstrém.
Gustaf Velander. Gunnar Bodin.

P4 framstillning av herr talmannen beslots att det nu upplista protokollet
skulle liggas till handlingarna dvensom att riksdagens kanslideputerade skulle
genom utdrag av protokollet underrdttas om dessa val samt anmodas 1ata upp-
sitta och till kamrarna ingiva férslag dels till férordnanden fér de valda,
dels ock till skrivelse till Konungen med anmilan om de forrittade valen.

Om utredning  Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets memorial nr 16, med forslag till ut-

ang. riks-
dagens arbets-
former.

redning angdende riksdagens arbetsformer.

I detta memorial hade utskoitet, som funnit sig béra till omprévning upp-
taga fragan om reformering i vissa viktiga hinseenden av riksdagens arbets-
former, till en bérjan gjort vissa uttalanden bland annat angdende riksdagens
sessionstid, om budgetbehandlingen 1 riksdagen, om de stindiga utskottens sam-
mansittning samt om bibehallande av de tillfilliga utskotten. I de bada sist-
ndmnda avseendena hade utskottet anfort, atf utskottet ansige sporsmalet om
en utokning av antalet ordinarie medlemmar i statsutskottet fran 24 till 30
bira tagas under omprovning, att utskottet vad 6vriga stindiga utskott betraf-
fade ansdge vigande ski) tala for en omprovning av frigan om utskning av
ledamotsantalet 1 sextonmannautskotten med undantag av utrikesutskottet, att
fér andra kammarens del suppleantantalet 1 de standiga utskotten syntes med
fordel kunna nigot utékas utsver vad som redan skett samt att utskottet icke
ansett sig kunna f6érorda en undersékning av spdrsmélet om de tillfalliga ut-
skottens avskaffande.. Utskottet hade darefter yttrat:

»Av det foregende framgdr, att konstitutionsutskottet anser sig bora for-
orda en allsidig undersékning av vissa betydelsefulla sporsmal bersrande
riksdagens arbetsorganisation. Vid en sidan utredning béra aven beaktas and-
ra fragor, som direkt eller indirekt sammanhinga med riksdagens arbetsfor-
mer och som av vederbsrande utredningsorgan kunna komma att anses for-
tjanta av uppmirksamhet i nu forevarande sammanhang. Utredningen bor
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Om utredning ang. riksdagens arbetsformer. (Forts.)
bedrivas med storsta skyndsamhet och resultatet av densamma sdvitt mojligt
forelaggas riksdagen under nu lépande andrakammarperiod. Skulle detta
visa sig icke kunna ske betriffande samtliga av utredningen omfattade spors-
ma] dr det dock 6nskvirt, att de av dessa, som #ro mest trangande och kriva
grundlagsindring, utbrytas och foreliggas riksdagen varen 1944. Utredningen
bor alltsa i évriga delar icke fa fordrojas av att t. ex. ett sa svarlost sporsmal
som det ovan berérda om rationalisering av riksdagens budgetarbete visar sig
icke kunna slutbehandlas tillrackligt snabbt.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet med stéd av § 38 mom. 1
riksdagsordningen hemstilla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville,
under &beropande av vad utskottet ovan anfért, hemstilla om skyndsam ut-
redning av frigan om revision av riksdagens arbetsformer samt om framlig-
gande for riksdagen av de forslag, vartill ntredningen kan féranleda.»

Vid memorialet funnos fogade sirskilda yttranden av, utom andra,

1) herr Holmstrom, som anfort: »Utskottet hade med sin sirskilda sak-
kunskap betriffande riksdagens arbetsformer icke bort hemstilla om utred-
ning genom Kungl. Maj:ts férsorg av spérsmalet om revision av riksdagens
arbetsformer utan i stillet sjilvt bort foretaga denna utredning samt hirefter,
med begagnande av sin initiativritt, framligga de forslag till #ndringar 1
grundlagar och konstitutionella stadgar, vartill utredningen kunde féranleda.
D& denna mening icke vunnit utskottets bifall, har jag deltagit i utskottets
arbete under de av utskottsmajoriteten givna férutsattningarna.»;

2) herr Sandegdrd, som ansett, att utskottet férutom Andring av vissa
delar av motiveringen, i samband med sporsmélet om riksdagens budgetarbete
til]l ingdende omprovning bort upptaga frigan om statsutskottets uppdelning
1 tva eller flera utskott med hiinsyn sivil till nédvandigheten av en jamnare
arbetsfordelning inom riksdagen som till det allmiént vitsordade behovet av
storre snabbhet och effektivitet 1 riksdagsarbetet dverhuvud,

Vidare hade reservationer avgivits

1) av herrar Holmstrom, Herlitz, Thorell och Nolin, som ansett, att utskot-
tets motivering bort hava den #indrade lydelse, reservationen visade;

2) av herr Strém, som ansett, 1:0) att utskottet icke bort fororda en om-
provning av frigan om ¢kning av de stindiga utskottens ledamotsantal samt
2:0) att utskottet icke bort uttala sig for bibehallande av de tillfalliga ut-
sll:otten utan for dessas avskaffande och ersittande med ett nytt stindigt ut-
skott.

Den i herr Holmstroms m. fl. reservation férordade motiveringen skilde sig
tfran utskottets motivering bland annat med avseende pa frigan om riksdagens
sessionstid dvensom ddrutinnan, att utskottets uttalanden om de stindiga ut-
Tkottens sammanséttning och om de tillfalliga utskottens bibehallande ute-
Amnats.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag har tillatit mig att begira
ordet 1 bérjan av denna debatt f6r att till utskottets memorial knyta nagra kri-
tiska reflexioner, som en smula falla pi sidan om den dispyt mellan majo-
zitetkoch minoritet inom utskottet, vilken man far till livs 1 det foreliggande
rycket.

Det rdder ingen tvekan om att riksdagens arbetsformer #ro virda en om-
provning. De representera négonting alldeles sirskilt, nigonting enastéende,
skulle man kunna siga, inom den parlamentariska virlden. Overhuvud taget
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Om ulredning ang. riksdagens arbetsformer. (Forts.)
giller detta om alla de former, som prakiiseras inom det svenska offentliga
livet. Sarskilt utmirkande fér vara arbetsformer dr vart pappersviasen. Det
skrives och tryckes alldeles fér mycket, mer in man i aliménhet gér i andra
linder. Vart remissvisen ar ocksd ndgonting sireget. Det vixer som en lavin.
T den gamla tiden brukade regeringen remittera drendena till ldnsstyrelserna.
Under arens lopp har det blivit allt fler att remittera till, och nu finns det
val knappast nagon styrelse har 1 landet, som gir siker for att f4 en kungl.
proposition eller ett kommittéforslag sig understillt. Resultatet av detta &r
ju ocksé, att nir en kungl. proposition av nigon betydelse ligges pé riksdagens
bord, ar den en hel roman, som ingen orkar att lisa igenom utom méjligen den,
som har skrivit propositionen. Sedan kommer utskottsutlatandet, som ocksa 4r
en lika utférlig lunta. I de flesta fall orka inte riksdagsminnen lisa igenom ut-
skottsutldtandet heller, utan néja sig med klimmen eller pd sin hojd dirjamte
med utskottets egna kommentarer.

I riksdagen komma ju ocksd motionerna till. Motionerandet i den svenska
riksdagen ar dven nagonting alldeles sarskilt, som saknar motsvarighet 1 andra
parlament. Det motioneras ofta fér motionerandets egen skull, om allting mel-
lan himmel och jord.

Dartill kommer, att vi 1 vart parlament tydligen inte reformera for evig-
heten, utan for stunden eller for dagen. Nir en friga har gitt igenom hela remiss-
labyrinten och kommit fram till ett beslut i riksdagen ett ar, s borjar motio-
nerandet i riksdagen aret diarpd, antagligen dirfér att motionirerna inte ha or-
kat lisa igenom allt, som ar skrivet forut. Om de hade gjort det, skulle de ha
funnit, att allting, som de ha plockat med i sin motion, #r sagt forut.

Jag menar inte, att man bara skall kopiera utlindska forebilder. Det finns
mycket gott i det svenska systemet. De svenska formerna bottna 1 en gammal
och solid demokrati med fasta rétter 1 sjilva folket. Men nog far man siga, att
det finns méjligheter att réja upp 1 snarskogen.

Det forefaller mig emellertid, som om konstitutionsutskottet inte inriktat sig
pa att réja upp 1 snarskogen. Utskottet har mera rort vid utanverken én vid
sjalva sakens karna. Utskottet skjuter fram frigan om sessionstidens bérjan
och slut. Det kan naturligtvis vara av mycket stort intresse for oss riksdags-
man att t. ex. inte behova sitta hir pd Helgeandsholmen under heta sommar-
dagar, framfér allt inte under midsommarhelgen, men det dr #nda inte det
visentliga om riksdagen varar ett par veckor mer eller mindre. Om man refor-
merar bara for att vinna ett par veckor, si skriver man i vattnet. Det blir en-
dast ett rent tillfalligt forsprang, som snart tas igen av utvecklingen. Och ut-
vecklingen i vart land liksom i andra linder gir — det kan man inte komma
ifran — mot en allt stérre hets i det allminna arbetet och alltsd dven mot
langre riksdagar.

Man siger, att detta betyder, att yrkespolitiken fir allt starkare insteg.

Ja, det ir en sanning, som man nog far lov att se 1 ansiktet utan att darra
p& manschetten. Vi aro redan yrkespolitiker, vi svenska riksdagsmin —
atminstone de flesta av oss — och vi bli det mer och mer. Jag boriser
inte fran betydelsen av vad utskottet siger pa sidan 3, »att man i storsta
omfattning tillférsikrar folkrepresentationen siddana ombud, som vid si-
dan av sitt riksdagsarbete genom sina insatser i landets andliga och mate-
riella odling bevara en personlig kontakt med tidens skiftande problem och
arbetsuppgifter». Detta ar naturligtvis riktigt; riksdagen och riksdagsménnen
skola inte arbeta i nagot lufttomt rum, men jag tror for min del, att den dir
kontakten kan bevaras dnd4, dven inom ett system, som kiinnetecknas av yrkes-
politik. Vi ha ju manga lysande exempel didrpa hér i riksdagen. Vi kunna peka
p& en man som Trygger, vilken under manga artionden satt har i kammaren.
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Vi méste siiga, att han var yrkespolitiker, men 4nda hade han inte férlorat
kontakten med den andliga verkligheten 1 landet.

Det #r naturligtvis ocksd av vikt, att naringslivet far sin representation i
riksdagen, men om denna representation skall bli fulltonig, far det inte g& till
pa det sattet, att till riksdagsmin utses sddana, som nagra veckor eller ma-
nader pd aret kunna sitta hir i kammaren och de andra veckorna eller mana-
derna sitta vid lasten, 1 fabriken, 1 verkstaden, gd vid plogen eller sitta pa
disponentkontoret. Skall 6nskemélet om en god nidringsrepresentation kunna
forverkligas, maste niringslivet slippa till sina bista mén och skicka dem till
riksdagen.

Det ar naturligtvis av vikt, att riksdagsarbetet organiseras och ordnas si
praktiskt och si rationellt som mojligt. Av de 1 utskottets papper féreliggande
forslagen rérande sessionens anordning vill jag fér min del ansluta mig till
forslaget om att riksdagen bérjar fore jul och sedan fortsiatter 1 januari. Méj-
ligtvis kan den bérja nigot tidigare #n den 1 december. T detta sammanhang
kan man naturligtvis framstilla den frigan, om det ar absolut nodviandigt, att
ett forslag till budget skall fﬁreligga vid riksdagens btirjan. Utskottet och dven
reservanterna tyckas ju vara pa det klara med att si méaste vara forhallandet
men sd ir det inte 1 andra parlament Man kan vil ocksa tinka sig, att bud-
geten forelagges rlksdagen niar nadgon tid har forflutit; niar detta kan gi 1
andra linder, sa kan det g& dven har. Men vi dro si vana v1d vara gamla knall-
effekter, att riksdagsminnen kanske 1 allminhet reagera mot en sddan tanke.

I detta sammanhang dr det vil inte ur viagen, att riksdagsminnen aven tala
om sina personliga férhillanden, om sina intressefrigor. Vad som har att gora
med riksdagsarvodet brukar betraktas som tabu, men jag kan inte inse, att det
finns ndgon anledning att vara spokridd. Varfor kan man inte sitta fingret péa
en sjuk punkt och tala uppriktigt om saker, som #ndad ha ett visentligt infly-
tande pa arbetsformerna? Det dr ju populdrt 1 tidningarna och iven man och
man emellan att siga, att riksdagsminnen dra ut pa férhandlingarna for att
fa sitta hir 1 riksdagen och uppbidra arvode si linge som méjligt. Enligt min
uppfattning ar detta ett orattfardigt tal. Jag har under min ratt langa riks-
dagsbana aldrig kommit i kontakt med nagon sadan mentalitet hir 1 riksdagen.
Jag har aldrig hort en enda riksdagsman gora ett uttalande, som skulle kunna
ha den innebérden.

Det svenska riksdagsarvodet, som nira pd ir det ligsta 1 hela virlden, dr
ju inte heller si rundligt tilltaget, att det framkallar ndgra frestelser av det
slaget. Jag tror, att det ar flera minniskor, som blivit fattiga pi att sitta 1
riksdagen, in som blivit férmogna pa det.

Men om det finns ndgon sanning 1 det dar talet, s& skulle man kunna bryta
udden av det genom en anordning, som praktiseras 1 ett flertal andra parlament.
Jag syftar pd den anordningen. att riksdagsarvodet faststiilles for 4r ridknat
och att riksdagen, sisom vi nu ha gjort hiir 1 Sverige, p4 papperet hilles sam-
lad hela &ret men inte inkallas till arbete annat @n niir ndgra arbetsuppgifter
foreligga.

Om man gar éver till det systemet, fir man etl incitament fér riksdagsmiin-
nen atl{ paskynda arbetel 1 stiillet fér alt —— som man gor giilllande — det nu-
varande systemel framkallar frestelser atl dra ut pd tiden s& mycket som
mésjligt,

Konstitutionsutskottet ger en massa anvisningar till Kungl. Maj:t, hur
Kungl. Maj:t skall foérhilla sig. Propositionstiden skall striki iakttas, och
det skall till och med vid riksdagens hirjan finnas en bestimd plan dver de
olika regeringsférslagen. Detla #r vackra 6nskemil, men enligt min mening
ta de infe hinsyn till behovet av rirlighet och anpassning 1 riksdagsarbetet,
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nagot som #r minst lika viktigt. Det &r inte i en saddan dir strikt byrakrati,
utan snarare 1 friare former, som lésningen av dessa spdrsmal skall sokas.

Jag fornekar darfor inte, att man inte kan ha ratt att aven pa ett statsrad
liksom pi en motionir stilla kravet pd en viss disciplin. Bide statsriden och
motiondrerna rikna, som vi veta, skalper. En departementschef virdesitter sitt
eget arbete efter antalet av de propositioner, som han har lyckats fa fram till
riksdagen, och framfér allt efter antalet av dem, som han har lyckats fa igenom.
Det dr kvantiteten, som skjutes 1 férgrunden pa bekostnad av kvaliteten.

Vad utskottsindelningen betriffar, har utskottet bara snuddat vid den sa-
ken. Det ges emellertid vaga anvisningar om att man skulle kunna méblera om
1 utskotten, s& att det blir ett bittre arbetsresultat och inte si stor arbetsbe-
lastning, och framfér allt sa, att riksdagsledaméterna mera allmint komma 1
arbete. Utskottet tinker sig bland annat, att statsutskottet skall bli stérre och
fa en avdelning till och att sextonmannautskotten ocksd skola utékas.

Sedan siger utskottet, att »forsta kammarens ledamotsantal inte torde ligga
hinder 1 vigen fér en sidan anordning». Det dr ett pastiende, som inte 4r belagt
med nigon bevisning, men som verkligen tarvar en sddan. Var och en hir vet,
att med den nuvarande indelningen och det nuvarande antalet ledamoter och
suppleanter i de olika utskotten #ro praktiskt taget alla forsta kammarens leda-
moter sysselsatta, antingen som ordinarie eller som suppleanter i de ordinarie
utskotten, alltsa bortsett fran de tillfalliga utskotten. Varifran skulle man d&
ta de nya ledamoterna, som skulle sitta 1 statsutskottets femte avdelning eller
som skulle fylla ut de nuvarande sextonmannautskotten? Jag kan inte tinka
mig nigon annan l6sning #n att man antingen okar ut férsta kammaren till
samma medlemsantal, som andra kammaren har, eller ocksd beskiir foérsta
kammarens konstitutionella makt, s4 att den far sitta in ett mindre antal
ledaméter 1 de gemensamma utskotten #4n andra kammaren. Ingen av dessa
vigar tror jag forsta kammaren sjilv skulle vilja rekommendera. Jag wvill 1
alla fall inte anbefalla dem.

Den huvudanmirkning, som jag riktar emot konstitutionsutskottet, ar att ut-
skottet alldeles f6r mycket har sysslat med de yttre formerna. Utskottet har
inte sgnat ett ord at det inre arbetet. Askilligt skulle vil kunna sigas om véra
parlamentariska vanor hir i riksdagen, om allt detta, som skapar och grund-
lagger kontakten mellan parlamentet och folkopinionen. Om vi se p& riksdags-
referaten 1 var svenska press samt jimfora dem med andra linders, méaste vi
siga, att de dro torrare och framfor allt kortare. Man kan siga, att detta
beror pa referenterna eller tidningarna, som #dro sa litet intresserade for riks-
dagens arbete. Men det beror vil andad ocksd pa arten av vira forhandlingar.
De #ro alltfér tungrodda och ofta sd lagda, att de inte framkalla intresse. En
s. k. stor debatt hir i riksdagen dr, om vi vilja vara uppriktiga, en ganska
onjutbar tillstallning. Overhuvud taget ar det ingen debatt alls. En debatt skall
Ju vara ett meningsutbyte, dir meningarna brytas mot varandra, men i en stor
svensk riksdagsdebatt, t. ex. en remissdebatt, brytas inte nigra meningar mot
varandra. Om ndgon talare t. ex. hiindelsevis har blivit bemétt och begir or-
det 1 borjan pa debatten for att géra ett genmile, far han kanske ordet pa
kvillen samma dag eller forst dagen darefter, nir allt intresse fér den sak,
som han skulle diskutera, har férsvunnit.

Det skulle sikert litta vara debatter och géra dem mera intressanta, inte
bara for referenterna pd liktaren utan ocksd for allminheten, om man resolut
— sdsom verkligen har skett 1 ménga andra parlament — infoérde forbud for
att halla skrivna tal. Vi ha nigonting, som heter replikritt hir i1 riksdagen.
Den ir mycket starkt beskuren, och den har praktiskt taget inte nigon storre
betydelse for lattandet av diskussionen. Man skulle kunna utbygga den och
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gora den mera omfattande. Ett statsrdd har ju ritt att fa ordet nar han vill
Man skulle kunna utvidga den ritten att gilla dven andra ledamoter av riks-
dagen, exempelvis av utskotten utsedda referenter for olika fragor. Detta skulle
ge liv och spinning &t debatterna och fora folkmeningen, framfor allt pressen,
i nirmare kontakt med riksdagen.

Jag vill for min del beklaga, att detta betydelsefulla omrade alldeles negli-
gerats av konstitutionsutskottet. Om riksdagens arbetsformer, som ju konsti-
tutionsutskottet sjalvt har satt som rubrik pa sitt betinkande, skola reforme-
ras, bor det vl i framsta rummet gilla andan i dessa arbetsformer. Konsti-
tutionsutskottet har stannat vid formerna och dirfér inte lyckats tringa fram
till problemets kirna.

Aven 1 6vrigt har utskottet stannat vid dellésningar. Jag har fér min del
ingenting emot en utredning, jag ©nskar tvirtom, att den kommer till stind,
men jag vill i si fall ha en mera vidhjirtad undersékning av problemet i hela
dess vidd an den, som utskottet och #ven reservanterna i utskottet ha kommit
fram ftill.

Jag vill, herr talman, med ogillande av utskottets motivering yrka bifall
till dess klam.

Herr Herlitz: Herr talman! Vi ha ju allesammans inom konstitutionsut-
skottet varit ense om att det inte &r bra som det &r med riksdagens arbets-
former. Didrvid ha vi framfsr allt koncentrerat oss p& en svaghet eller svarig-
het: vi ha haft i tankarna den vilbekanta press, som instiller sig vid slutet
av varje riksdag och som gor, att arbetsresultatet under den tiden l&ngt ifrdn
motsvarar de ansprak, som vi vilja stilla pa oss sjilva. Det finns naturligtvis
ocksd en hel del andra problem rérande riksdagens arbetsformer, som herr
andre vice talmannen berérde 1 sitt anférande. Utskottet har emellertid lika
vil som reservanterna forsékt att i viss man koncentrera sig pa sidana fragor,
som ha haft sammanhang med vad jag nu antydde.

Konstitutionsutskottets majoritet har velat rada bot pa svarigheterna genom
ett forslag, vars innebord nog i1 flera hinseenden #r litet dunkelt for mig.
Det #ar sdlunda inte antytt, nir den blivande riksdagen skall sammantrida,
och férhdllandet mellan de bida sessionerna #r inte heller preciserat. Men sa
till vida &r ju forslaget klart nog, att det gdr ut pa att riksdagen normalt skall
delas upp pd samma sitt som vi ha haft det under de sista aren, 1 en var-
session och en héostsession. Diarmed siger sig konstitutionsutskottet ha velat
astadkomma, att riksdagsarbetet forligges till en lampligare tidpunkt &n nu.

Jag har f6r min del for det forsta att mot delta forslag inviinda, att det
enligt min tanke 4r en utomordentligt opraktisk lésning. Anordningen kommer
att verka pa ett mycket egendomligt sitt. Konstitutionsutskottet vill fa oss
att uppfatta sammanhanget si, att vir- och hostsession skulle bilda ett slags
enhet, fastin de 4ro atskilda av kanske fem manader eller ndgot sidant. Jag
tror, alt detta 4r en ren fiktion. Frigor komma inte att i ndgon stérre omfatt-
ning ligga §ver frin den ena riksdagssessionen till den andra. Dessa komma
att framstd som ganska atskilda sammankomsier. Diremot kommer natur-
ligtvis hostsessionen jimte den darpa foljande varsessionen att framtrida som
en enhet, ty ingen kan ju inbilla sig, att inte den blivande hostsessionen kom-
mer att vara framemot julferierna. Vi komma salunda att fa en samimanhiing-
ande riksdag, som kanske borjar den 15 oktober; jag skall tillsvidare limna
diarhin vid vilken tidpunkt pa viren den slutar. In sammanhingande riks-
dag — ja, men en riksdag, som pa ett egendomligt konstlat sitt dr styckad
i tva delar, som var for sig skola bilda ett avslutat helt. Den 1 januari bor-
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jar i alla hindelser en ny riksdag. D& kommer det delvis nya ledamgter, da
skola talmin och utskott viljas, da skola nya fragor tas upp. Mark val: varje
riksdag skall ha sitt arbetsmaterial. Det &r inte meningen, att man pi hosten,
1 oktober, skall kunna ta upp en friga, som man inte tror sig bli firdig med
forran p4 vérsidan. Nej, man far akta sig noga; man far bara ta upp sidana
fragor, som kunna bli firdiga under hésten, inga andra. Ar det nagon, som
tror, att detta kan bli ett praktiskt arbetssitt?

Sarskilt underliga bli ju férhallandena efter ett nyval till andra kamma-
ren, och speciellt egendomliga bli de, ifall dessa nyval ha lett till en visentlig
omkastning av majoriteten. Kanske #ro atskilliga av kammarens ledaméter
benéigna att betrakta detta som en konstruktion: att man skulle behiéva rikna
med en rubbning av de nuvarande maktfoérhallandena, men vi f& vil anda
— atminstone teoretiskt — rikna darmed som en mojlighet. Hur skola vi da
ha det? Da ha vi forst ett riksdagsmannaval, och s& blir det vil pa vanligt
satt ett regeringsskifte efter valet. Men den nya regeringen méter pa hosten
en riksdag, som fortfarande har den gamla sammansittningen och stir i direkt
strid med den folkopinion, som har gjort sig gillande vid det nyss hallna
valet. Det blir ytterst egendomliga konsekvenser, som jag tror mig viga pa-
std, att utskottet inte riktigt har tinkt sig in i.

Vad jag for det andra — och framfor allt — skulle vilja invinda mot ut-
skottets linje, ir, att den leder till en visentlig forlangning av riksdagstiden.
Utskottet siger sjilvt med ménga vackra ord, att det inte vill ha nigon
sadan foérlangning av riksdagstiden, och utskottet vill f3 oss att tro, att det
inte skall bli nigon s&dan. Men redan den riksdagstid, som utskottet tinker
sig — tvé manader, forestiller jag mig, pa hosten och fyra pa véren -—— innebir
en forlingning 1 forhallande till den ordning, som nu dr det normala. Huvud-
fragan ar dock denna: hur tror utskottet, att man skall kunna sikerstilla,
att riksdagen verkligen blir avbruten i bérjan av maj, som utskottet siger?
Jag vill sirskilt trycka pi den punkten, som ar av fundamental betydelse.
Jag vet, att manga ledaméter av riksdagen, sirskilt jordbrukare, fasta stort
avseende vid utsikterna till att riksdagen skall kunna sluta i bérjan av maj.
Lat oss da verkligen &verviga, huruvida utskottet har givit oss nigra som
helst utsikter till att detta skall kunna bli fallet!

Jag vet inte hur det skall g& till. Lit mig pipeka nagra omstindigheter,
som tyckas gora det ganska omdojligt. For det forsta ha vi den underliga,
opraktiska sénderhackning av riksdagen, som konstitutionsutskottet vill vidta
och som bland annat innebir, att statsverkspropositionen liksom nu kommer
den 10 januari. Vi diro ju vana vid att statsregleringsarbetet ricker till fram i
maj och juni. Det skulle vara intressant att veta, varpa utskottet grundar sin
forvintan, att detta arbete nu skall bli firdigt till den 10 maj.

Vi skola ocksd erinra oss, att, s vitt jag har forstatt utskottet ritt, ar det
meningen, att motioner bara skola f& vickas efter den 10 januari liksom nu.
Man far alltsd se till, att alla motioner bli slutbehandlade under varsessionen.

Utskottet knyter kanske vissa forhoppningar vid att riksdagen skall komma
att avvisa kungl. propositioner och uppskjuta dem till hiosten. Ja, det #r ju
en mojlighet, men jag har mycket svart att tro, att detta kommer att ske i
praktiken i sddan omfattning, att det visentligt paverkar arbetet.

Herr andre vice talmannen reste en friga, som i detta sammanhang har
ett stort intresse, nimligen frdgan om riksdagsmannaarvodet. Jag kimpade
hér for ndgra &r sedan for den principen, att riksdagsarvodet skulle vara fixerat
och icke fa ¢verskrida ett visst matt. Det var av utomordentligt intresse for
mig att f& hora herr andre vice talmannen, som d& var motstandare till den
linjen, nu med sidan iver g in fér den. Jag vill nimna, att jag var nira att i
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utskottet ta upp detta sporsmal, men jag hade en kiinsla av att tanken for
ett par ar sedan hade visat sig si oméjlig att genomfora att det hade varit
dumt att nu koéra med den. Och jag vet annu inte om vi viga rikna med en ar-
vodesbegriansning som politiskt mojlig.

Om utskottets forslag ar naturligtvis ocksd det att siga, att den verkliga
sparren for riksdagsarbetet nu helt enkelt ar det faktum, att sommaren kom-
mer. Det blir varmt och ljuvligt ute pa landet, och vi vilja komma ifran vara
sysslor i staden. Det &r denna omstiandighet, som framdriver riksdagens av-
slutande, men sommarens inbrott lir inte infinna sig tidigare &n nu, om man
genomfor utskottets forslag.

Jag tror alltsd, att vi f& sld fast, att den forestillning konstitutionsut-
skottet s& valvilligt har velat inge oss och sirskilt jordbrukarna, att riksdagen
skall ta slut tidigare, ar l6sa forhoppningar och ingenting annat.

For min del ar jag mycket radd for forlangningen av riksdagen. Skilen
dartill aro ofta upprepade, och jag kan bara hinvisa till vad utskottet har
sagt darom. Jag vill inte instaimma 1 det ofta &terkommande gnatet om s. k.
yrkespolitiker. Jag har sedan artionden forfaktat den meningen, att yrkes-
politikerna Aro ett naturligt moment i vart politiska liv, och att politiken 1
och for sig inte ar féraktlig sdsom yrke. Men om vi behova yrkespolitiker 1
riksdagen, s& behiva vi ocksd lekmian. Vi behéva ocksd levande kontakt med
hela arbetslivet inom vart folk, och det ir angeliget, att vi ordna det sa, att
den kontakten kan uppritthallas. Den kontakten har alltid varit den svenska
sjilvstyrelsens alldeles speciella kiarna och grumndval, och man skall inte tro,
att var sjalvstyrelse kan bibehélla sin auktoritet pd samma sitt som forut,
om den grundvalen géir forlorad.

Konstitutionsutskottet fir salunda enligt min tanke inne pa fel bog. Huvud-
saken ar for mig detta: ar det praktiskt ordnat nu? Vad kunna vi vinna genom
rationalisering av riksdagsarbetet? Konstitutionsutskottet ar inte heller fram-
mande for den tanken, men det stiller den inte i férgrunden. Jag tror, att man
kan géra mer pa den linjen, och att man kan vinna mer dirmed, om man gér
fordomsfritt till verket. ’

Felet i vart nuvarande arbete ar val framfor allt den ojimna arbetsbelast-
ningen. Ojimnheten framtrader pd olika sitt. Det dr olika for olika riksdags-
mén; somliga &ro hart arbetstyngda, det vet jag, men manga ga hir under lang
tid och kiinna sig sysslolésa och overflodiga. Det ar ocksa stor skillnad mellan
olika utskott. Det ar alldeles klart, att t. ex. statsutskottet maste vara visent-
ligt mera arbetsbelastat dn andra utskott. Och det dr framfér allt olika under
olika tider av arel. Ingen kan ju hysa tvekan om hur en jimforelse mellan t. ex.
forhallandena under februari och dem under maj utfaller. Vi skola se den san-
ningen i dgonen. alt riksdagen under storre delen av sin arbetstid skulle kunna,
utfora visentligt mycket mera arbete. Vi veta ju, att kammarplena under langa
tider inle ta manga timmar i ansprak. Vi veta, att utskotten ha lagt sig till
med vanan att arbeta tre dagar i veckan och inte mera. For ett antal ar sedan
avskaffades de forut hrukliga liordagsplena 1 kamrarna, i tanke att lordagen
skulle bli ledig for utskottsarbete. Ja, kammarplena ha upphort, men ut-
skottsarbetet pa lordagarna héra vi inte av, Efter de nya reglerna om rese-
ersiittning var 14:¢ dag ha vi glidit in 1 den foérestillningen, att det édr full-
komligt normall och rikligt. att riksdagens ledaméter dro borta fran fredag
eftermiddag och atl man inte annat iin 1 undantagsfall fornuftigivis kan
tinka sig utskottssammaniriden pa lordagarna., Det ir for resten inie hara
utskotten. som fivo inaktiva pa lordagarna. nlan vi veta alla, att det inte finns
nagon tanke pa att forsika ordna en konferens inom néigot utskoti, nigon
kommitié eller nigon grupp av riksdagsmin vare sig pd lordagar eller man-



12 Nr 34. Onsdagen den 8 december 1943.

Om utredning ang. riksdagens arbetsformer. (Forts.)
dagar. Vi ha glidit in i det betraktelsesittet, att vi borja arbetet pa tisdag
morgon och sluta det pd fredag eftermiddag.

Konstitutionsutskottet har férsskt att fa litet nirmare grepp om dessa for-
hallanden genom att frdn utskotten inférskaffa uppgifter rorande antalet sam-
mantriden under olika delar av riksdagen och den tid, som dessa samman-
traden ta 1 ansprak. Konstitutionsutskottet har for sin del inte ansett det
lampligt att ligga fram dessa i mitt tycke mycket intressanta siffror till
riksdagens begrundande. Fér min del far jag siga, att jag vl forstar, att
dessa siffror, liksom allt sidant material, dro utsatta for risken att miss-
forstas och vantolkas. Detta har jag fullt klart fér mig, och det ir beklagligt,
om de skulle bli utsatta for dylikt, men & andra sidan &ro de av s stort
intresse, att man inte 1 en saklig diskussion rorande riksdagens arbetsformer
kan undgh att nimna nidgot om sjilva huvudresultatet.

Vi ha alltsd mer eller mindre precisa uppgifter frin utskotten om antalet
sammantriden och om dessas lingd. En del utskott ha protokoll, som utvisa
klockslagen, d& sammantridena bérja och sluta. Dessa utskott ha kunnat ge
oss exakta timuppgifter. Andra ha givit oss losa berikningar, och darfér aro
uppgifterna diar litet sviivande. Konstitutionsutskottet har heller inte gjort
nagon utrikning rérande sin egen arbetstid. Vidare faller statsutskottet utanfor
undersékningen, dirfor att sammantriidena inom dess avdelningar ju inte pro-
tokollféras; man har silunda inte haft ndgon méjlighet att f& ndgot matt pa
lingden av dem.

Vad de tvriga utskotten betriffar, har jag summerat antalet timmar, som man
kommit till f6r dem. Jag skall inte nimna nagot utskott vid namn, men jag skall
omtala, att den hogsta siffra, som man kommer till fér nagot av dessa utskott —
Jag har dé riknat 1 6verkant, dir det gillt oséikra fall, i vilka vi inte haft nigra
exakta siffror — dr omkring 160 timmar f6r en riksdag, medan det minst belas-
tade av de stindiga utskotten kommer till en sammanlagd arbetstid per riks-
dag av 60 timmar. De tillfalliga utskottens sammantridestid varierar mellan
ungefir 38 och 26 timmar per riksdag.

Jag har férsokt gora nig en liten forestillning om vad detta innebir, om man
antar, att riksdagen har 15 effektiva arbetsveckor — i sjilva verket ar det vil
litet mer dn s& — och att det blir tre utskottssammantriiden per vecka. Detta be-
tyder fér utskott med toppbelastning — som fér évrigt, som sagt, inte Ar si-
ker utan beriknad i 6verkant — att sammantriadena under dessa tre dagar i vec-
kan 1 genomsnitt riickte tre timmar och fyrtio minuter. Det minst belastade stin-
diga utskottet kommer till tre veckosammantriden pi vartdera en timme och
tjugo minuter. Vartdera av de tillfalliga utskotten kommer #nnu ligre.

Det ir alldeles sjilvklart och behéver inte betonas i denna krets, att sadana
siffror inte fi ses isolerade. Vi veta, och var och en, som tinker ver saken, bor
begripa, att det 4r oerhért mycket annat, som sker hiir i riksdagen, #n det som
sker vid utskottsborden. Men jag tycker iinda, att man fir det intrycket, att
siffrorna iro sa pass laga, att det skulle finnas tillriacklig tid sver for allt det
dir andra.

Vad dr di att gora 1 detta lige? Ja, forst och frimst kemmer d fragan om
riksdagens egna arbetsformer. Konstitutionsutskottet har dir kommit med gans-
ka egendomliga forslag, som jag inte pa nigot vis kan finna motiverade ur ut-
skottets allminna utgingspunkter. Utskotiet iror sig underlitta arbetet genom
att sitta in ett 5kat antal ledaméoter i vissa utskott, och det vill ockss bryta en
lans for de tillfalliga utskotten, som skola fi en stérre betydelse @n forut.

For min del tror jag pa mojligheten av ett effektivare och rationellare utnytt-
jande av den arbetskraft, som finns inom riksdagen, sirskilt genom skapandet
av ett eller annat ytterligare utskott. En sirskilt viktig punkt &r frigan om
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riksdagens budgetbehandling. Den nuvarande ordningen 4r orimlig; den inne-
biar att en alldeles overvialdigande del av riksdagens arbetsborda ar samlad hos
ett enda utskott. Om vi inte komma {ill ritta med de arbetstyngande former vi
salunda ha for statsregleringsarbetet — det béra vi emellertid kunna gora — sa
tror jag inte, att nagon verklig rationalisering kan astadkommas.

Viktigt ar emellertid framfor allt, att utskotten bora vara beredda att arbeta
mera och arbeta under liangre tid. Det vore vil inte orimligt att tinka sig, att
utskotten sammantridde ocksa pa lérdagarna — eller 14t oss siga varannan 16r-
dag, om man vill ldmna mojligheten 6ppen for de i och for sig mycket nyttiga
och énskvirda resorna till hemorten. .

Det ar emellertid sjialvklart, att det inte ar tillrackligt med en reformering
av riksdagens egna arbetsformer. Den dr till ingen nytta, om inte riksdagen far
det erforderliga arbetsmaterialet i riatt tid. Hér sta vi infor den fraga, dir alla
inom konstitutionsutskottet ha varit ense, frigan om att fa fram dq kungl. pro-
positionerna pa ett fornuftigt sitt. Det dr ju klart, vad som hir brister. Det ir
angeliget, att regeringen fattar det sdsom sin uppgift att leda riksdagens arbete
pa ett annat sitt 4n forut, inte bara leda 1 den meningen, att regeringen ger oss
besked om hur vi béra tinka och hur vi bora rosta, utan ocksa 1 den meningen,
att regeringen — eftersom den dr var storste arbetsgivare — sorjer for att vi fa
vart arbete presenterat i en rationell och praktisk form.

Jag forstar de organisatoriska svarigheter, som mota. Det dr svarigheter inom
Kungl. Maj:ts kansli, som helt naturligt vill, om jag si far siga, arbeta succes-
sivt aret runt. Detta ligger naturligt till for en kdr av ambetsmén; sd maste de-
ras arbete helst ordnas. Vi vilja & andra sidan helst ha alla propositionerna pdi
en ging. Det ar klart, att man maste undersoka dessa svarigheter i samman-
hang med fragan om riksdagens arbetsformer. Kungl. Maj:ts kansli och riksda-
gen bilda en enhetlig organism, om man si vill uttrycka det, och det ar ange-
liget att se dess olika delar 1 deras naturliga sammanhang och f& dem att fun-
gera friktionsfritt.

Det kan dock, tinker jag mig, inte vara omojligt att dvervinna de svarigheter,
som hir foreligga, om bara viljan finns. Och jag har ett intryck av att viljan nu
finns bade hos regeringen och riksdagen. Det ar ctt viktigt faktum, att en stark
och enhillig riksdagsopinion har gjort sig gillande, som 1 just detta férhallande
ser roten och upphovet till det onda. Jag tror, att den storsta vinningen av den
diskussion, som férts under denna riksdag om véra arbetsformer, iar att vi alla
ha samlats pa den linjen. Fran regeringens sida avgavs ju ocksi under en inter-
pellationsdebatt for ndgra veckor sedan en forsikran, att det skall bli battre till
virriksdagen. Vi ha denna férsikran att halla oss till, och vi fa vil forvinta,
att den dr allvarligt menad.

Vid sidan av fragan om arbetsformerna har konstitutionsutskottet ocksé
vidrort ett annat enligt min tanke mycket fundamentalt spirsmal. Det #r fra-
gan om sjilva omfattningen av riksdagens arbete. Det foreligger enighet i
konstitutionsutskoltet om énskvirdheten av att mindre irenden i viss omfatt-
ning kunde Gverlatas &t Kungl. Maj:t. For min del har jag vid atskilliga till-
fillen forut varit den, som har kiimpat for att riksdagen icke skall uppge sin
grundlagsenliga ritt 1 viktiga angeligenheter. Men lika mycketl som jag haller
pé delta, lika mycket hiller jag for min del ocksd pa att riksdagen forlorar
sin styrka genom atlt ta hand om stort och smiit, genom att, som det ibland
uttryckes, viixla sitt politiska inflytande i smamynt. Jag skulle kunna citera
ordspraket om atl inte se skogen for bara triin och ordspriket om att den, som
gapar efter mycket, mister hela stycket. Detta ir verkligen vad som sker; man
forlorar det visentliga, man forlorar tiden, mijligheten och kraften att igna
erforderlig omtanke at de verkligl stora fragorna, diir folkets vilja borde gira
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sig gillande -—— man foérlorar detta, diarfér att man tappar bort sig i mingden
av detaljfragor.

Jag vagar naturligtvis inte spid om vad som kan vinnas genom de &tgiirder
som jag nu har talat om. Utsikterna forefalla mig emellertid s& stora, att man
inte utan att prova dem under nuvarande forhillanden bor g till en radikal
omldggning av sessionstiden. Jag tror salunda f6r min del inte pa behsvligheten
av nagon andring hdrutinnan. Men skulle den visa sig nédvindig, ha reser-
vanterna 1 alla fall pekat pd en mojlighet, som jag inte hiar ndrmare skall kom-
mentera, da jag forutsitter, att den ar bekant ifran reservationen. Den gir ju
ut pa att vi i stillet f6r utskottets egendomligt sénderhackade riksdag skulle
ha en enhetlig session, bérjande si tidigt, att man fire jul hinner med en del
av det férberedande arbetet, motioners avlamnande o. s. v.

Herr andre vice talmannen framstillde i detta sammanhang den fragan,
om inte konstitutionsutskottet eller reservanterna hade kunnat komma pa den
tanken, att statsverkspropositionen inte skulle behova framliggas vid bérjan
av en sadan riksdag. Jo, for all del, nog har 4tminstone jag tinkt p& den saken,
och det #ar inte slentrian och konservatism, som ha gjort, att jag inte har velat
gd in for den, utan det beror pad vatagliga praktiska svarigheter. Hur skulle
det bli, om vi lite riksdagen bérja t. ex. den 15 oktober, medan statsverks-
propositionen avlimnades den 10 januari? Vi skulle, si vilt jag forstar, {fa en
motionstid 1 bérjan av riksdagen. men sedan finge vi slippa t11l en ny motions-
tid for alla de fragor, som pa nigot vis kunde anknytas till statsverkspropo-
sitionen. Jag skulle vilja spé, att man da skulle kunna lirka det s&, att de allra
flesta fragor finge etl sidant sammanhang. 1 sjilva verket bleve det d& inte
mycket beviint med den dir férsta motionsfloden, och riksdagen komme pa det
viset inte 1 fullt arbete, forrin statsverkspropositionen kom. Det dr dessa skil
som gjort, att jag inte har velat reflektera pa den linjen.

Herr talman! Jag vill konkludera med att betona, att vi sti infor ett dilem-
ma. A ena sidan ha vi att rikna med faran for en forlingning av riksdagsar-
betet, som medfor, att vi lyftas in, sdsom nagon har sagt, 1 ett lufttomt rum,
avskilda fran det folk, vars representanter vi skulle vara. A andra sidan &r
det utomordentligt angeliget, att riksdagen verkligen far tillfalle att utfora
sitt arbete med tillborlig omtanke och tillborligt 6verviigande. Det iir angeliaget,
att riksdagen verkligen sjialv tinker och vill nagot, inte bara blir en registre-
ringsapparat for regeringens vilja. Men jag tror, att problemet kan lésas genom
rationalisering. Det ar dagens lésen, och riksdagen har sjilv intresserat sig
dirfor p4 mangahanda omraden. Antogo vi inte fér en vecka sedan ett stort
program for rationalisering inom statens forvaltning? Det #ar under sddana
forhallanden ur méanga synpunkter ganska angeliget, att inte riksdagen med
avseende & sina egna arbetsformer slar sig till ro med det si ofta fiallda om-
domet, att ingenting ar att gora, att vi maste g vidare 1 de gamla hjulsparen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den av herr Holmstrém m. fl.
vid utldtandel fogade reservationen.

Herr Karlsson, Gottfrid: Herr talman! Som kammaren torde finna av den
utredning, som utskottet har fogat till sitt memorial, har frigan om reforme-
ring av riksdagens arbetsformer varit uppe vid atskilliga tillfillen. Redan
1875 var den for forsta gangen uppe till behandling i riksdagen pa grund av
en motion, och sedan har den vid olika tillfillen under arens f6ljd diskuterats
1 kamrarna. Vid alla dessa tillfallen ha férslagsstillarna visserligen skilt sig
pa manga olika punkter, men de ha dock haft det gemensamt, att de med sina
forslag ha strivat efter att f4 en sidan ordning till stind, att det skulle bli
mojligt att avsluta riksdagen nagot tidigare pa varen #n som 1 praktiken wvarit
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mojligt. Det dr ju riatt betecknande, att man redan s& tidigt som ar 1875 dis-
kuterade mojligheten att andra rlksdagens arbetssitt och sessionstidens pla-
cering fér att kunna avsluta riksdagsarbetet tidigare pa viren. P4 den tiden
drogo sessionerna dndd inte pd linga viigar ut sa pa varen, som de gjort un-
der de senare dren — jag bortser di naturligtvis fran krigsaren. Det finns en
tabell fogad som bilaga till utskottets memorial, som visar, vid vilka tidpunk-
ter riksdagen under olika ar har kunnat avsluta sitt arbete.

Reservanternas talesman, herr Herlitz, forklarade, att han inte tror pa néd-
vindigheten att findra sessionstiden for att vinna maélet, att tidigare kunna
avsluta riksdagen. Herr Herlitz erkiinde dock, att det ar ett mycket berattigat
onskemdl att kunna avsluta riksdagsarbetet tidigare pa véren. Normalt skall
ju riksdagen enligt de data, som #ro fastslagna i riksdagsordningen, samman-
trida den 10 januari—10 maj. I regel har det dock varit omdjligt att avsluta
riksdagen forrin langt in i juni manad. Inte sedan &r 1900 har man kunnat
avsluta riksdagsarbetet forrin langt efter den i grundlagen faststillda tid-
punkten. Under de senaste artiondena har man kommit langt in i juni ménad
och ofta #anda fram till midsommar.

Inom parentes vill jag i1 detta sammanhang férklara, att jag instimmer
1 vad herr andre vice talmannen sade, da han polemiserade mot den uppfattning,
som framforts fran en del hall, att en av orsakerna till att riksdagen drar sa
langt ut pa tiden skulle vara att sbka i den utformning, som bestimmelsen
om riksdagsméannens arvode for nirvarande har. Utéver vad herr Akerberg
sade pa den punkten vill jag endast hinvisa till det viktiga faktum att pa den
tiden da riksdagsminnens arvode slutade att utgd den 10 maj och senare den
1 juni, var det trots detta ofta icke mojligt att avsluta rikdagsarbetet forrin
fram mot midsommar. Det tal, som man ging pi gang fir hoéra fran visst
hall om att riksdagsminnens arvode skulle ha nagon inverkan pa riksdagarnas
lingd, har enligt mitt férmenande icke nagot som helst berittigande. Ar det
overhuvud taget nigon som tror, att med den ansvillning av riksdagens ingri-
panden pé en hel mingd férhillanden inom samhillslivet, som vi tidigare inte
ens kinde till, det verkligen skulle vara anhgt att avsluta rlksdagen till den
tidpunkt som vi 6nskat, nimligen nigon ging i maj méanad, om vi alltjimt
borja riksdagsarbetet den 10 januari?

Den #rade talesmannen for reservanterna forklarade ocksd, att det skulle
vara mOJllgt att avsluta riksdagsarbetet tidigare pa varen genom att rationalise-
ra arbetet i inom utskottien. Fragan om rationalisering av rlksdagens inre arbets-
former har ju vid olika tillfillen varit féremal for behandling inom riksdagen.
Den har dven utretts av olika kommittéer, som tillsatts fér att soka finna den
riktiga losningen pa detta problem, men man har inte lyckats komma fram
till nagot foérslag till en sidan rationellare anordning av riksdagsarbetet, som
skulle medféra det resultat, som Vi alla 6nska. Herr Herlitz anférde en del upp-
gifter, himtade frin de 6vriga utskotlens arbete under riksdagen, och drog
av dem den slutsatsen, att det skulle vara mojligt att genom ett intensivare
utskottsarbete bli fiirdig med riksdagsarbetet pa visentligt kortare tid &n hit-
tills. De uppgifter, som herr Herlitz dirvid asyftade, utgora emellertid enligt
mitt férmenande icke nigon limplig grundval for ett riktigt beddmande av
det arbete, som ulféres inom de olika utskotien. Herr Herlitz medgav ocksa
sjilv, att det inte helt och hallet #r mojligt att med dessa uppgifter ‘som
grund rikigt bedéma arbetsmiingden. Inligt mit{ formenande ir detta si langl
ifran fallet, att det helt enkelt iir omo,ligt att aberopa dessa uppgifter, om man’
pa ctt riktigt sitt vill bedéma det arbete som ulfores.

Herr Herlitz talade vidare om den metod, som vi tillimvnat under de sisia
aren. att inte ha nigra arbetsplena i kamrarna pa lordagarna. Det iir ju, herr tal-
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man, en ordning som vi ha kommit fram till under den radande krigstiden, d&
vi pa grund av omstindigheterna ha visentligt mindre debatter 1 kamrarna
an tidigare. Jag vagar f6r min del tro, att sedan det nuvarande virldsliget
en ging upphédr att utgora grundval fér en sidan samlingsregering, som vi nu
ha, kommer det inte att bli sa litet diskussioner 1 riksdagens kamrar som det
har varit under den senare tiden. Nir vi atervint till normala férhallanden
igen, komma motsittningarna utan tvivel att taga sig betydligt starkare ut-
tryck vid riksdagens behandling av olika frigor. Darav foljer ocksa, s& vitt
Jag kan foérstd, att vi komma att ha behov av lingre tid fér diskussion 1 kam-
rarna in vad vi haft under nu radande férhallanden.

Herr Herlitz sade, sisom jag nyss anférde, att han inte tror pa noédvindig-
heten av en annan anordning av riksdagsessionen #n den nuvarande. Men, si-
ga herr Herlitz och reservanterna, om det skulle visa sig nédvindigt att f&
till stand en annan ordning, kunna de icke vara med pa vad som hiirvidlag fére-
slagits fran utskottsmajoritetens sida. Jag vill papeka, att utskottet 1 sitt me-
morial har redogjort for alla de olika férslag, som framkommit, och rekommen-
derat att de ocksd bora undersokas, men man har naturligtvis gett bestimt
forord for en viss linje. Reservanterna ha for sin del foreslagit, att riksdagen
skall bérja omkring den 1 december, med uppehill for julferier fortsitta i ja-
nuari manad och sedan pigd, till dess att arbetet slutfsorts. Jag kan omtala,
att bade jag sjalv och utkottsmajoriteten 1 &vrigt, nidr vi togo upp dmnet till
diskussion 1 utskottet, fran bérjan voro inte bara sympatiskt utan dven myc-
ket positivt instillda till en sidan ordning, att vi skulle borja riksdagen pa
hosten och, sdsom herr Herlitz sade, ha julferier, for att sedan fortsitta under
Januari manad. Om riksdagen skall borja pa hosten, ar det dock enligt min
bestimda uppfattning alldeles for sent att borja den 1 december, ty dirmed
kan man inte vinna ndgon nimnvird arbetsbesparing fér varmanaderna. Vi
hinna ju inte mer dn samlas, konstituera riksdagen, kamrarna och utskotten,
forrin vi dro framme vid julhelgen. Forutsittningen for att vi fran utskotts-
majoritetens sida skulle ha velat vara med om att bérja riksdagen pa hosten
ar, att man skulle ha kunnat bérja riksdagen senast den 1 november. Da hade
man kunnat hinna utfora nagot praktiskt arbete 1 riksdagen och utskotten,
innan man maste resa hem till jul igen.

Varfor har da utskottsmajoriteten inte kunnat gd pa den linje. fér vilken vi,
sdsom jag nyss sade, fran bérjan voro sympatiskt instillda? Med en dylik an-
ordning av riksdagssessionen skulle man ju, ssom herr Herlitz mycket riktigt
papekade, vinna en mera sammanhingande sessionstid.

Nir vi diskuterade denna fraga inom utskottet, ansago vi det angeligef att
hora atskilliga sakkunniga, som arbetat eller alltjaimt arbeta inom Kungl.
Maj:ts kansli och de verk, som ha att uppgora stommen till inkomst- och
utgiftsberikningarna. Alla de uppgifter, som vi fingo fran dessa sakkunniga,
visade tydligt, att utvigen att bérja riksdagen redan pé hosten var forenad
med si stora praktiska oligenheter, att vi inte ansigo oss 1 fortsittningen
kunna halla fast vid den linjen. Vi utgingo d& hela tiden fran den forutsitt-
ningen, att budgetiret skulle 16pa pad samma sitt som hittills, d. v. s. 1 juli—
30 juni. Om riksdagen skulle borja sa tidigt som den 1 november, kommer det
nimligen att uppstd betydande svarigheter att till riksdagen f& fram en, om
jag far anvanda uttrycket, ndgot s niar firdig statsverksproposition. Redan
nu klagas det ju dver att det i statsverkspropositionen 1 mycket stor utstrick-
ning finns s. k. utbrutna punkter, dir Kungl. Maj:t senare under riksdagen
kommer med sitt forslag. Hur skulle det d4 komma att se ut, om statsverks-
propositionen skulle framliggas ett par ménader tidigare in nu? Det skulle
dessutom bli alldeles for kort tid mellan den tidpunkt, da utfallet av nirmast
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foregaende ars budget dr kiint, och den tidpunkt, da berikningarna fér den
nya budgeten skola liggas upp. Det framholls mycket bestimt frin de sak-
kunnigas sida, att man pa det sittet inte skulle ha nagra sikra utgangspunk-
ter ifran utfallet av féregédende drs budget, d& man skulle uppgora berikning-
arna for den nya budgeten. Allting kan ju gi, och di méaste det vil dven
od att trots dessa svarigheter uppgira de nodviindiga budgetberikningarna,
{orklarades det visserligen frin nagra av de sakkunniga. Om vi med bortse-
ende fran alla dylika oligenheter anda skulle besluta att borja riksdagen ti-
digt pa hosten, kan man givetvis ocksd ordna denna sida av saken. Inom ut-
skottsmajoriteten kunde vi emellertid inte bortse frin de praktiska oligen-
heter, som p& detta siatt voro forknippade med att bérja rksdagen tidigare
pad hosten. Dessa svarigheter bli givetvis mindre, ju senare riksdagen sam-
mantrider. Genom att ppna riksdagen vid en si sen tidpunkt, som den reser-
vanterna foreslagit, den 1 december, skulle svarigheterna pd denna punkt na-
turligtvis bli mindre, &n om riksdagen biérjar finnu tidigare pa hosten. Jag an-
ser dock, sdsom jag redan framhallit, att det fr 1 det nirmaste bortkastad tid
att sammantrida fjorton dagar fore jul, ty mycket mer blir det ju inte, och
pd den tiden kan det inte utféras nagot nimnvirt arbete.

Man har ocksd kritiserat, att utskottsmajoriteten velat fioresla en forandring
av ledamotsantalet i vissa utskott. Under diskussionen 1 konstitutionsutskottet
var det iven uppe ett forslag att uppdela statsutskottet pa tva olika utskott.
Det dr sant, att statsutskottet numera inte ir ensamt om att behandia budget-
fragor, ty det gbr ju aven jordbruksutskottet. Utskottsmajoriteten har dock
inte velat vara med om att sonderbryta budgetbehandlingen inom utskotten 1
storre utstrickning dn vad som fér niirvarande ar fallet. Vi ha darfor stannat
vid att behélla statsutskottet sdsom det visentligen budgetbehandlande ut-
skottet, men rekommenderat en utékning av statsutskottet s& till vida, att det
skulle f& ytterligare en avdelning. Det rider ingen tvekan om att statsut-
skottet ar det ojaimforligt mest arbetstyngda utskottet i riksdagen. Om man ut-
ckade statsutskottet med en femte avdelning, borde detta enligt vart siatt att se
medverka till att 1atta den arbetsbiérda, som nu avilar statsutskottet. Man kan
visserligen gira den invindningen, att om det blir 30 ledamdter 1 stillet for
24, kan behandlingen vid plena i statsutskottet mahinda bli mer utdragen #n
om man har ett mindre antal ledaméter. Jag tror dock for min del inte att den
faran Ar av si stor betydelse, ty trots risken for férlingning av utskottets
plena kommer denna utékning med en femte avdelning otvivelaktigt att med-
fora en mojlighet att snabbare avverka de drenden, som statsutskottet far sig
forelagda.

Vi ha frin utskottsmajoritetens sida ocksa framhallit, att man bér under-
sika mojligheten, att utoka de s. k. sextonmannautskotten. Herr andre vice tal-
mannen gjorde pd denna punkt den inviindningen, att det inte dr mojligt att
med forsta kammarens nuvarande ledamotsantal g& fram pa denna vig, ty
kammarledaméternas antal skulle helt enkelt inte ricka till. Vi ha mycket
noga diskuterat och overvigt detta spirsmal inom konstitutionsutskottet och
kommit till den uppfattningen, att det inte dr omojligt att genomfora en sidan
uttkning av antalet ledaméter 1 utskotten, varfér vi anse, att man niirmare
hér underséka, om man inte skulle kunna vidtaga en sddan atgird. Anled-
ningen till att vi foreslagit denna forindring 1 fraiga om sextonmannautskot-
ten, har niirmast varit, att en stor del av ledamiterna i andra kammaren, som
det nu ar, icke ha mojlighet att bli placerade i utskotten. Andra kammarens
ledamiter 3 helt enkelt 1 slor utstrickning under sina fiorsta riksdagsir g
omkring utan att kunna dellaga 1 arbetet 1 nigot utskott, i varje fall inte 1 de
stiindiga utskotten.

Férsta kammarens protokoll 1943. Nr 34. 9
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Detta ir, herr talman, en del av de skiil, som ha varit avgorande for ut-
skottsmajoriteten, dd& vi kommit fram till vir motivering fér den undersck-
ning, som vi férorda, en understkning som ju #dven reservanterna anslutit sig
till, Jag hemstiller darfor, herr talman, om bifall till konstitutionsutskottets
memorial.

Hiri instdmde herr Gustavson och herr Andersson, Per.

Herr Sandegird: Herr talman! Jag skall trots herr andre vice talmannens
anforande och frestelsen ait 1 niagon man félja honom pd en luftfird forsoka
att med nagra ord f& berora en enda sak och siledes halla mig pd marken.

Redan vid sekelskiftet priglades faktiskt ordet om riksdagens arbetsbelast-
ning, och man diskuterade redan da svérigheterna at{ slutféra riksdagsarbetet
inom rimlig och behorig tid. Darefter har vil en och annan reform tillkommit.
Formerna fér utfirdande och granskning av riksdagsminnens fullmakter ha
t. ex. dndrats, riksdagens 6ppnande har framflyttats frin femte till andra dagen
efter riksdagens bérjan, och tiden for utskottsval och utskottssammantriden
med konstituering har likaledes forkortats i syfte att undvika tidsspillan for
kamrarna och deras ledaméter. Kommittéer ha tillsatts, arbetat och vid olika
tidpunkter framlagt olika forslag, bl. a., vill jag minnas, ar 1909, 1916 och
1932. Propositions- och motionstiden har debatterats, och #ndringar ha beslu-
tats fram och tillbaka. Tillkomsten av ett jordbruksutskott och delningen av
lagutskottet 1 tva utskott hor ocksd hit. Man kan didrfor sisom utskottet siga, att
»tid efter annan ha forslag vickts syftande till att £f3 till stdnd en bittre ord-
ning for riksdagsarbetet». Jag skall tillita mig att peka pa en enda punkt, dir
enligt mitt formenande en reform dr av noden.

Det finns, siasom det helt nyss vitsordades av den siste drade talaren, intet
utskott som Ar si arbetstyngt som statsutskottet, Det viktigaste arbetet, 1 varje
fall det som kriaver lejonparten av tid och méda, hinfér sig till statsbudgeten.
Dirfor méste arbetet med budgetens framliggande och vad dirmed sammanhing-
er bli en riktpunkt for ett fortsatt rationaliseringsarbete. Jag anser for min del,
att man i detta fall har anledning att atergd till en omprovning av den s. k.
budgetirskommitténs forslag av dr 1919 i vad det angar méjliggérande av en
snabb budgetbehandling. Enligt denna kommittés tanke borde utskottsarbetet
ordnas pa si sitt, att statsverkspropositionens olika delar remitteras till flera
olika utskott, varvid samtidigt for 4viigabringande av enhetlighet och 6verskad-
lighet i budgetarbetet ett sidrskilt budgetutskott borde tillsittas. Jag har linge
frigat mig, vilka sakliga skil som egentligen kunna mobiliseras mot att stats-
utskottet uppdelas pa flera sjilvstindiga utskott med utrymme d& ockss for ett
storre antal utskottsledaméter frin bada kamrarna. Hur ménga utskott det
skulle bli, avstir jag fran att uttala nigon mening om. Men eftersom det nu
finns fyra avdelningar i statsutskottet och den tanken inte varit frimmande for
atskilliga 1 drendet vill insatta ledamoter av riksdagen och dven av denna kam-
mare, att en ny avdelning 1 statsutskottet vore énskvird, har man ju déiri ndgon
ledtrad.

Ingen bestrider, att statsutskottet &r 6ver hovan arbetsbelastat. for att inte
siga det mest arbetsbelastade av alla utskott. Detta faktum ar enligt mitt for-
menande en kdrnpunkt i diskussionen om en rationalisering verhuvud taget av
riksdagsarbetet och en naturlig utgdngspunkt, synes det mig, for effektiva at-
girder till dstadkommande av denna rationalisering. Hérde jag inte fel, hijdes
det en gdng i en foregiende debatt om denna sak en rost, som bra mycket ps-
minner mig om en av hdgerreservanternas, varvid vederbsrande gav till kinna
sin anslutning till tanken pé att uppdela statsutskottet inte bara i tva, utan t. o.
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m. 1 flera utskott. Jag hoppas fér min del, att den utredning som kan komma
till stand inte méatte tappa bort denna enhgt min mening férnuftiga och nédvin-
diga tanke, som linge nog levat begravd i det samlade utredningsmaterial, som
redan star till buds.
Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Holmstrom: Herr talman! Sisom framgir av det foreliggande memo-
rialet, har jag 1 utskottet haft den meningen, att utskottet sjilvt borde ha
kunnat komma med direkta férslag 1 denna friga. Utskottet bestir ju uteslu-
tande av riksdagsmin, och vi borde vil sjilva kunna klargéra, hur vi vilja ha
vara arbetsformer ordnade. Nu har utskottet intet beaktat min stdndpunkt, och
da ar det ju ingenting ait géra dirit. Jag formodar emellertid, att niir nu en
utredning kommer till stind, kommer det bara att bli ndgra herrar fran konsti-
tutionsutskottet, som flyttas 6ver till en siarskild kungl. kommitté.

Herr andre vice talmannen uppehéll sig — liksom dven herr Gottfrid Karls-
son nyss — vid onskvirdheten att f& fler utskott och ett skat antal ledaméter
i de mindre utskotten. Jag ber att fa instdmma 1 vad herr andre vice talmannen
sade i detta avseende. Jag anser for min del, att det ar oméjligt att 3 till
stand en siddan utokning p& grund av att forsta kammaren har ett mindre
antal ledamdter 4n andra kammaren. Vi veta ju alla, hur svart det ménga
ganger kan vara att f3 tag i en suppleant, som kan sitta for en ordinarie leda-
mot, dirfor att suppleanterna ju i de allra flesta fall samtidigt iro suppleanter
1 flera utskott. Herr Gottfrid Karlsson férklarade visserligen, att man hade
utrett denna fréga i utskottet, men jag tror inte att denna utredning kan ha
varit s& sirskilt grundlig. Om kammarens ledaméter sjilva tinka efter, kommer
man nog att finna, att detta icke later sig gora.

Herr andre vice talmannen yttrade ocksd, att det visentliga inte 4r, om vi
fa sitta hir ett par veckor mer eller mindre pa varen. Jag for min del anser,
att detta ir nagot ganska visentligt. Vi veta ju alla, att nir sommaren kommer,
ar det mycket svirt att formé ledamioterna att stanna kvar i Stockholm. Det &r
ju helt naturligt, att jordbrukarna di méste hem for att se om sina jordbruk.
Riksdagen dr darfor helt enkelt inte arbetsduglig fram pa varen. For att rada
bot pé& detta faktum maéaste vi f3 till stdnd en &ndring av sessionstiden.

Hogerreservanterna ha utgétt ifran att riksdagen skall bérja den 1 december
och sedan pagh 1 form av en fortléspande riksdag med julferier ungefiar s& som
vi nu ha paskferier. Utskottsmajoriteten diremot vill, att det skall vara tva
riksdagar, en pa viren och en pd hosten, med omkring ett halvt ars uppehall
emellan dem. Det dr uppenbart att det maste vara mera rationellt att ha en
sammanhingande riksdag. Som herr Karlsson papekade, kan man emellertid
inte borja riksdagen hur tidigt som helst pd hosten, darfér att man 4r beroende
av statsverkspropositionen. Herr andre vice talmannen tycktes visserligen for-
mena, att det inte skulle vara si& nédvindigt att ha statsverkspropositionen
fardig nir riksdagen bor]'a,r Jag kan emellertid inte forsta, hur det hela egent-
ligen i sa fall skulle ga till, ty statsverkspropositionen hgger Ju till grund fol
) varJP fall statsuiskottets, men iiven andra utskotts hela arbete. Nog tror jag
att vi fa lov att gd ut ifrdn att slatsverkspropositionen méste ligga p& bordet,
niir riksdagen birjar.

Alltsd kan man inte borja riksdagen hur tidigt som helst pa hésten. och
problemet omm niir riksdagen d& skall birja har for mig helt enkelt blivit ett
rikneproblem. Vi ha foreslagit den 1 december cller en nigot tidigare tidpunkt,
och hiir kommer nu matematiken: vi skola 6ppna riksdagen och diarefier skall
folja 15 dagars motionstid, och allt detla skola vi ha undanstikat, innan jul-



20 Nr 34. Onsdagen den 8 december 1943,

Om utredning ung. riksdagens arbetsformer. (Forts.)
ferierna borja. Det kan darfér hinda att det blir limpligt att borja omkring
den 25 november; herr Karlsson invinde nyss att det var for sent att bérja
den 1 december — man hinner da inte med ndgonting fore jul, som han ut-
tryckte saken.

Lat oss tinka pa hurudana forhillandena nu dro. Vi bérja den 10 januari,
statsverkspropositionen avlamnas, vi vilja utskott och vi ha remissdebatt och
sd loper motionstiden. Alla veta att detta dr en mycket arbetsam tid, 1 varje
fall for dem, som &ro intresserade av motionsarbetet. Men sedan motionstiden
ar tillandalupen, skola motionerna tryckas. det blir ingen fart i utskottsarbetet,
forrin man fatt lasa motionerna, och det intrider faktiskt ett slags ddédperiod
pa ungefir fjorton dagar, di riksdagsmiinnen i mycket stor utstrickning
resa hem.

Vi bérja silunda den 10 januari och ha en halv minads ganska intensivt
arbete under motionstiden, men sedan bli vi lediga. Vore det di inte lampligt
att helt enkelt flytta fram det hela till den 1 december eller nagra dagar dess-
forinnan och tillimpa samma arbetsordning: riksdagens dppnande, statsverks-
propositionens avlamnande, remissdebatten och motionsskrivandet? D3 blir det
hela firdigt till strax foére jul och da inpassar man dédperioden just 1 jul-
ferierna. Tryckerierna arbeta, remisserna ha gétt ut och statliga myndigheter
och andra, som skola yttra sig 6ver motioner, kunna gora detta under jultiden,
medan riksdagsménnen sitta hemma. Jag menar alltsd att den diodperiod som
vi nu ha — och nodvandigtvis maste ha — kunna vi péa detta sitt forlagga just
till julferierna, d& vi kunna vara i vira hemorter, medan maskineriet i kanslier
och andra institutioner fungerar.

S4 ofantligt enkelt dr det hela, och jag skall, herr talman, inte lingre uppe-
halla mig vid denna sak. Utgdngspunkten for oss dr att riksdagsarbetet inte
onddigtvis far forlingas. Detia 4r en mycket viktig sak. Och det blir en ratio-
naliseringsatgard fran vir sida att borja riksdagsarbetet en méanad tidigare pa
hiosten, 1 den alldeles bestimda férvissningen att riksdagen d& skall kunna
sluta betydligt tidigare p& varen 4n vad som nu tyvarr varit fallet.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den av herr Holmstrém m, fl.
avgivna reservationen.

Herr Hage: Herr talman! Jag vickte vid varriksdagen en motion, som har
berorts 1 det nu foreliggande utskottsutlatandet, och jag skall med anledning
darav be att f& siga nigra ord. Innan jag gar in pa denna sak, skulle jag
emellertid gentemot den foregdende talaren i korthet vilja erinra om. att de
statsinstitutioner, som enligt hans forslag under julveckorna skola utreda en
hel del spsrsmal, som forelagts riksdagen, sikerligen inte #ro s& pigga pa att
arbeta sirskilt intensivt under denna tid. Man brukar siga, att de svenska
medborgarna 1 allménhet, vad de in syssla med, girna vilja ha en smula jule-
frid. Fran den utgingspunkten tycker jag, att det arrangemang, som reservan-
terna stannat for, inte 4r sa alldeies limpligt.

Det var emellertid egentligen inte detta, som jag skulle yttra mig om. Jag
tinker beréra en annan stda av den foreliggande frigan, nimligen utskotiets
avstdndstagande frén den motion. som jag vickte vid varriksdagen och som
gick ut pd att avskaffa de tillfalliga utskotten och ersitta dem med ctt stin-
digt utskott, sammansatt av ledamédter fran bigge kamrarna. Detta avstyrkes
nu av utskottet mot en reservant, herr Strom. Utskottet anser, heter det, »att
de tillfilliga utskotten fylla en visentlig funktion sdsom utredningsinstanser
for fragor, som ej otvelydigt hora till de stindiga utskottens behandling».



Onsdagen den 8 decomber 1943, Nr 34. 21

Om ulredning ang. riksdagens arbetsformer. (Forts.)

Ja visst, detta ir alldeles riktigt och det vill jag inte forneka. Men jag
forstar inte, varfor ett utskott, som skall syssla med utredningar, ovillkor-
ligen maste arbeta s, som de tillfalliga utskotten arbeta. Det finns situationer,
da dessa utskott i bigge kamrarna arbeta pd samma sak. Varfor kunna inte
utredningsfragor lika vil behandlas av ett stindigt utskott? Det finns ingen
anledning, varféor man inte skulle kunna arrangera det sa. Om man éverhuvud
taget vill, att det skall finnas vissa utskott, som skola syssla med utrednings-
fragor, kan ett sadant utskott — vare sig det kallas fior diverseutskottet eller
utredningsutskottet eller nigot annat — arbeta precis pa samma sidtt som
andra utskott och vara sammansatt paritetiskt fran biagge kamrarna.

Alltsé menar jag, att utskottets bestimda avstindstagande fran mitt mo-
tionsyrkande, efter mitt sitt att se, inte dr vil motiverat. Som det nu ar, med
tillfalliga utskott 1 biagge kamrarna. blir situationen ofta den, att dessa ut-
skott icke samarbeta. Det finns vill anfagligen miojligheter for dem att sam-
arbeta, men dirom star ingenting 1 grundlagen. De kunna sitta didr pa var-
dera sidan om géangen och diskutera en och samma fraga frin olika utgangs-
punkter och utan att pad nagot sitt komma 1 kontakt med varandra, under det
att alla andra fragor behandlas 1 utskott med representation fran bigge kam-
rarna, varfor behandlingen av fragorna blir mer allsidig. Jag vill hir sir-
skilt peka pa, att det for nigra ar sedan intriffade att en motion, som jag och
nagra andra norrlinningar viackt 1 bagge kamrarna, enhilligt tillstyrktes av
andra kammarens tillfilliga utskott och enhilligt bifslls av andra kammaren,
samtidigt som den enhilligt avstyrktes av foérsta kammarens tillfalliga ut-
skott och enhillligt avslogs av forsta kammaren. Nar sadant kan intriffa,
maste man siga, att arbetet inom de tillfalliga utskotten inte ar ordnat pa ett
tillfredsstillande sitt. Det kan ocksd intraffa, att en motion, som vickes exem-
pelvis 1 andra kammaren och behandlas av ett tillfalligt utskott dir. foranleder
ett positivt beslut och sidlunda skickss over till forsta kammaren. Si kommer
det t1llfalliga utskottet hiir p4 en annan idé och gir med pa en del av vad som
beslutats 1 andra kammaren, och s skickar man tillbaka drendet dit igen. Det
kan da intriffa, att andra kammaren inte vill vara med om #ndringen, och pa
det sittet kan man f3 bolla ett spirsmal fram och {illbaka mellan kamrarna.

Jag anser att hela detia sitt att behandla frigor, som dr karakleristiskt for
de tillfilliga utskotten. #r 1 hogsta grad gammalmodigt och opraktiskt. Det
harrér fran en tidpunkt. di det wvar storre skillnad i1 uppfattning mellan
kamrarna och d& forsta kammaren hade en helt annan sammansittning #n
andra kammaren. Det ir inte motiverat att detta system -~ som for ovrigt
medfér ékade riksdagskostnader — - bibehélles 1 en tid som den nuvarande.

Med anledning av vad jag anfort skulle jag helst vilja. att man toge bort
det uttalande mitt pa sidan 9 1 utskotisutlitandet. diir det heter: »Utskottet
har alltsi redan pd den grund icke ansett sig kunna férorda en undersékning
av spiorsmalet om de tillfiilliga utskotiens avskaffande.» Niar det nu skall
komma 1ill en utredning av detta sporsmal tycker jag att denna ulredning
hiir fa vara ganska allomfattande. Man bér inte betriffande nagon sirskild
punkt forklara, att just den fir man inte syssla med. Man bor helt enkelt
siiga ifrdn, alt hir ar det fraga om en allsidig utredning — vi ha fran ut-
skottels sida lagt fram vissa {ing, som vi iiro siirskilt iniresserade av, men
utredningen md giirna f& spinna éver hela det omrade, som vi yltrat oss
om. Da jag emellertid har mycket svarl att tro, at{ ett yrkande om bortta-
gande av dessa rader pd sidan 9 1 utskottsutldfandet skall kunna vinna ge-
hior 1 kammaren, tinker jag for min del ansluta mig till herr andre vice tal-
mannens yrkande, Det var visserligen en del saker 1 hans anfirande, som
inte tilltalade mig, men blir detia vrkande hifallet. d. v. 5. om man hegiir en
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allmdn utredning utan négra vidare dircktiv, tror jag att detta vore bittre
for hela utredningens grundlighet. Denna utredning kan da 1 alla fall ga till-
baka bade till de anféranden, som ha hallits 1 kammaren, och till det utskotts-
utlitande, som foreligger. Med ett sidant beslut frin riksdagens sida blir
ulredningen mera obunden i sitt stillningstagande, och det tycker jag vore
rimligt 1 detta avseende.

Darutsver skall jag be att f& siga nagra ord om den del av utskottsut-
latandet, som talar om mojligheten att minska riksdagsarbetet genom att Sver-
lata en del fragor till Kungl. Maj:ts avgorande. P4 den vigen har riksdagen
ju redan forut slagit in genom att overlita avgorandet av vissa jordforsilj-
ningsfragor och pensionsfragor till Kungl. Maj:t. Jag har den bestimda upp-
fattningen att vi skulle kunna gé vidare pa den vigen. I sidana fragor som
de s. k. danaarven — som i stor utstrickning dragas infér riksdagen —
skulle man kunna &verlata avgorandet till Kungl. Maj:t, likasd frigor om
avskrivning av fordringar och andra detaljsaker. Vidare kan man 1 detta
sammanhang tinka pd en sddan friga som om lagstiftning om yrkessjuk-
domar. Nu dr det s& ordnat att for varje ny yrkessjukdom, som skall féras
in under lagen, méaste frigan gi till riksdagen foér avegsrande. Jag har redan
forut 1 andra kammaren vid ndgot tillfille yttrat, att sedan man vil god-
tagit sjdlva principen for lagstiftningen, vore det rimligt, att Kungl. Maj:t
skulle f& triffa avgérandet, nar det blir friga om att utvidga denna lag-
stiftning till nya omraden.

Nu dr det emellertid riktigt. som det siges pa ett stille 1 den utredning
som forebragts, att det kan vara svart att f4 en bestimd grins, nir detl
giller att fastsla, vilka sporsmél som skola avgéras av Kungl. Maj:t och
vilka som skola gé till riksdagen. Skulle man inte hir kunna tinka sig ep
anordning med ett fértroenderad. som tillsattes av bigge kamrarna och val-
des proportionellt? Niar Kungl. Maj:t d& hade till behandling vissa fragor,
som kunde anses vara fér sma och obetydliga fér att gd till riksdagen men
betraffande vilka man i alla fall kunde ha anledning att vara en smula tvek-
sam, skulle dessa fragor kunna sindas éver till foértroenderddet, som hade att
bestdimma, om Kungl. Maj:t sjilv skulle f& avgora dem. Detta forutsitter
naturligtvis en #ndring i grundlagen, men man har ju utgatt ifrin att #nd-
ringar i den méaste bli en f5ljd av vissa av de reformer man vill inféra.

Det finns dven en annan metod, som man kan anvinda och som kommit till
synes 1 landstingslagstiftningen. For att undvika att en del mindre fragor bli
féremal for en mera utforlig behandling kunna landstingen enlig{ nu gillan-
de bestimmelser utan remiss till utskott avgira vissa fragor, och detta system
tillimpas 1 viss utstrickning, &tminstone 1 mitt landsting. Om alltsd en friga.
som #r alldeles sjalvklar, kommer upp, fragar ordfsranden, om landstinget
vill skicka den till utskott eller icke. Svara da samtliga att frigan inte be-
hover skickas till utskott, avgores den av landstinget utan remiss till utskott,
vilket givetvis astadkommer en minskning 1 arbetet. Jag tycker att det inte
vore orimligt att sla in pAd samma vig #Aven nir det giller riksdagsarbetet.

Nu kan nagon invinda, att dessa fradgor inte dro s& stora, att de dstadkomma
sd synnerligen mycket arbete 1 riksdagen. Detta ar naturligtvis riktigt, ty
en stor del av dessa fridgor iro si sjilvklara, att de avgoras 1 utskottet med
ett klubbslag och sedermera i kamrarna med ytterligare ett klubbslag, utan
diskussion vare sig 1 utskott eller kamrar. Det ir rena expeditionsfragor, som
man kallar dem. Men det dr dock att mirka, att dessa frigor &stadkomma
okade utgifter. Det skall skrivas utskottsutldtanden; och det skall dessforin-
nan skrivas en mycket utférlig proposition. Det ar egendomligt — och dirvid-
lag vill jag instimma med herr Akerberg — att iven niir det giller ganska
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sjilvklara fragor, kommer det inte sillan propositioner, som #ro mycket om-
fangsrika. Man fragar sig: behovs det verkligen sd mycket motivering for
att f& igenom en ganska sjilvklar sak?

Det finns efter mitt sitt att se anledning att g& fram pé den vigen, att
Kungl. Maj:t, nir det giller mindre och sjilvklara frigor, d. v. s. expedi-
tionsfragor, 1 stérsta mojliga utstrdckning sjalv skulle f4 fatta beslut, utan
att riksdagen behover syssla med dem. Jag tinker 1 detta sammanhang sir-
skilt pa vissa anstillnings- och lénefragor. Det ir ett ganska egendomligt for-
hallande, att nar det giller nya befattningar @anda upp till 20:e lonegraden,
exempelv1s 1 kommunikationsverken, behova dessa fragor aldrig nigonsin ga
till riksdagen. Ett kommunikationsverk kan anstilla hundra stationskar-
lar, utan att riksdagen pd négot sitt behover yttra sig. Men om det skall till-
sidttas en enda ordinarie expeditionsvakt i1 ett centralt verk eller 1 ett de-
partement. skall saken gi till riksdagen. Det beror naturligen pé vissa histo-
riska skil, men det ir givetvis orimligt, att det far fortsitta pa detta satt 1
lingden.

Vidare skulle jag vilja siga ytterligare ett ord om herr Akerbergs anfs-
rande. Det inneholl sikerligen en hel del goda synpunkter, som man bér ta
upp, men en sak ber jag att fa reagera emot, Det giller herr Akerbergs for-
slag, att man skulle kunna ga tillbaka till de fasta riksdagsarvodena. Jag var
med pa den tiden, d& vi hade fasta riksdagsarvoden. Vi skulle ha tio kronor om
dagen, men pd grund av att riksdagarna drogo ut si ladngt pa tiden och arvo-
det var maximerat, blev det 1 verkligheten inte mer &n mellan sju och atta
kronor om dagen. P3 detta skulle man da leva hir 1 Stockholm och betala
uppehille for sin familj 1 hemorten. Det var ingen trevlig tid. P4 den, som
var statstjinare och fick behdlla en ganska god del av sin inkomst fran stats-
verket, gick det vil ingen néd. Men for arbetare, som forlorade hela sin in-
komst, var det ett rent elinde. Om det blir sddana tider, att riksdagen méste
vara samlad, 14t mig siga &tta eller nio ménader om aret, och arvodet dr fast-
stallt till 5,000 eller 6,000 kronor — ty man vill nog inte g& for langt nar
det giller att fixera arvodet —, komma vi helt naturligt tillbaka till den
gamla situationen. Féljden av en sidan anordning blir givetvis. att vi maste
overgd till systemet med urtima riksdagar for att riksdagsminnen skola f3
ett mmligt arvode. Jag tror inte, att herr Akerbergs mening ir, att vi skola
ta till riksdagsarvodet si hogt, att det ricker till dven for mycket langt ut-
dragna riksdagar; & andra sidan bleve ju d& foljden, att arvodet vid korta
riksdagar bleve orimligt hogt.

Jag tror alltsd att denna linje inte ir ndgonting att fundera pa. Jag hop-
pas darfor, att en eventuell kommitté eller vad det nu skall bli, som skall
syssla med denna fraga, definitivt kommer att avfira det prOJektet fran dag-
ordningen.

Jag skall, herr talman, inskrinka mig till dessa synpunkter, som jag har
velat framfora emedan jag sysslat nigot med en del av dessa spérsméal un-
der Arens lopp. Jag tycker det ar rimligt, att den kommitté, som skall ut-
reda fragan, far ta hinsyn till de anféranden, som hallits 1 kammaren, och
diirutsver till den ganska digra utredning, som foreligger.

Jag skall sluta med att yrka bifall till det forslag, som andre vice talman-
nen hir har framfort.

Herr Holmstrom crholl nu ordet for kort genmile och anforde: Herr
talman! Den foregiende iirade talaren anforde det argumentet gent emot mig,
att man 1 iimbetsverken inte skulle vara si sirvdeles pigg pd att arbeta un-
der julveckorna. Jag firstir inte riktigt detia resonemang. De far vil lov
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att arbeta, vare sig de dro pigga pa det eller inte. Diremot finns det en period
under aret, di minniskor av forklarliga skil inte dro pigga pa att arbeta, och
det #ir under sommarmanaderna, d. v. s. under semestertiden. Det dr just se-
mestrarna under sommaren, som ar ett av skiillen till att det dr sa svart att fa
fram statsverkspropositionen tidigare #n omkring den 1 december.

Jag har endast velat erinra om detta, herr talman.

Herr Heiding: Herr talman! Det forslag till direktiv for en revision av
riksdagens arbetsformer, som konstitutionsutskottet nu framlagt, 4r mirkligt
1 mer dn ett avseende.

Utskottet konstaterar att de hittills genomférda reformerna med avseende
pa riksdagens arbetsorganisation icke kunna anses tillfredsstdllande. Detta
har visat sig icke blott under nu radande exceptionella krislige, utan dven
under aren fore det pagdende krigets utbrott. Det férsta mera betydelsefulla
spérsmal, som hirvid uppstiller sig, ar frigan om riksdagens sessionstid.

Sedan &r 1900, framhaller utskottet, har ingen enda riksdag varit firdig
med sitt arbete férrin under senare hilften av maj, och alltsedan &r 1919 har
riksdagsavslutning ej kunnat iga rum forrin tidigast fram i juni méanad.
Under &ren 1920 till och med 1938 ha emellertid tio riksdagar kunnat avslutas
fére den 15 juni och de vriga nio riksdagarna nigra dagar efter den 15. En-
dast ett par riksdagar under de nimnda &ren ha pagatt till i slutet av juni.

Att basera en utredning pa krigsaren 1914—1919 och efter 1938 kan icke
vara lampligt. Utskottets uttalanden om den avseviirda forlangning av riks-
dagstiden, som alltsd s3 smaningom kommit att dga rum och som ingalunda
ar en kristidsforeteelse, anser jag nagot 6verdrivna. Att med utgdngspunkt
frin en jaimférelse mellan krigsiren och andra 4r f& fram en bestiende
histsession kan jag icke vara med om. Inom utskottet har man dven utttalat
sig om det fordelaktiga foér bl. a. jordbrukarna, om riksdagarna kunde avslu-
tas 1 maj for att direfter fortsiitta pa hiosten. Det 4r ingen anledning att i detla
sammanhang framhalla fordelen fér jordbrukarna for att fa en uppdelning
till stdnd. Om utskottet tinkt p4 vararbetet och véarsadden, bor ju var och en
forstd, att det 1 sédra och mellersta delarna av landet ir alldeles fér sent att
utfora detta arbete fram i mitten av maj. For niringslivets min &r en enda
riksdagssession for Aret det bista. men en riksdagssession som slutar inom
rimlig tid. Ett sénderbrytande av riksdagsarbetet kommer att verka oférdel-
aktigt 1 flera avseenden. Att i huvudsak behandla statsregleringsfrigor pa
varen och lagfragor pa histen skulle leda dithin, att en del av riksdagsleda-
moterna skulle f& ga lediga p& varen och en del pid hosten. Man kunde oméj-
ligen komma ifrin tilliggsstater, och hela budgetarbetet komme att lida av
denna uppdelning. Stérsta faran och oligenheten komme att ligga diri, att
riksdagssessionerna bleve allt lingre och lingre och att ett flertal ledaméter
maste avstd fran riksdagsmannauppdraget.

Riksdagens synes ha svart att reformera och organisera det egna arbetet.
men det maste gd. Att forlinga riksdagsarbetet utéver det nodvindiga far
ingen vara med om. Riksdagen maste vara man om sitt anseende och ej vid-
taga atgidrder, som ute i landet kunna uppfattas som en strivan efter att 3
ga har uppe sa lang tid som mojligt. Hur skulle det i framtiden se ul, om vér-
sessionen komme att pigéd till fram i juni och det direfter ovillkorligen maste
hallas en histsession om minst tva ménader? S& far ej bli fallet. Reformarbetet
maste leda dithin. att endast en riksdagssession far for framtida normala for-
hallanden bli bestdende och att arbetet organiseras si, att det kan sluta inom
en icke alltfor langt utdragen tid.

Om Kungl. Maj:ts propositioner bli forclagda riksdagen inom ritt tid, kan
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ju mycket vinnas. Att, som utskottet ifrdgasatt, utoka propositionstiden kan
icke leda till dsyftat resultat, i all synnerhet om utskottets forslag med en till-
tinkt kortare varsession skulle genomfioras. En del propositioner méste under
alla forhallanden avlimnas senare #n den faststillda tiden. En utskning av
motionstiden 1ill 15 dagar vore ju dven ett steg i motsatt riktning till det som
asyftas. Jag kan icke forstd att en utékad motionstid skulle vara behovlig.
Skulle man genomféra en s& lang motionstid, bleve det sikerligen ocksd ett
mycket stérre antal motioner viackta. Striivandena att komma fram till en for-
kortning av arbetstiden maste ju motvigas av det okade arbete, som ett stérre
antal motioner skulle medféra. Nu kan det ju sigas, att flera motioner kunna
behandlas pa en gang, men det tar val 1 alla fall en viss tid att g& igenom
dem och taga stillning till de framkomna forslagen.

Utskottets uppslag om fem avdelningar 1 statsutskottet anser jag bira upp-
tagas till férnyat 6vervigande och i samband med detta den da behovliga ut-
okningen av antalet ordinarie ledaméter 1 utskottet. n utékning av sexton-
mannautskottens ledamotsantal ar dven ett uppslag, som bér évervigas, likasé
huruvida ett stérre antal suppleanter bora placeras i de stindiga utskotten.

Betriaffande de tillfalliga utskotten kan jag icke dela konstitutionsutskot-
tets uttalade mening om att de fylla en visentliz funktion sdsom utrednings-
instanser for fraigor, som ej otvetydigt hora till de stindiga utskottens behand-
ling. Om flera ledamiter beredas tillfille att deltaga 1 arbetet i de stindiga
utskotten, vore detta till fordel for deras fortsatta arbete, och de fragor som
nu hianskjutas till de tillfalliga utskotten, kunde sedan férdelas pa de stindiga
utskotten. Jag anser siledes en undersékning av sporsmélet om de tillfalliga
utskottens avskaffande befogad. Hiarvidlag #r jag séledes inne pa samma
linjer som den siste drade talaren. Jag tror att det skulle vara till fordel for
riksdagsarbetet, om de stindiga utskottens ledamotsantal kunde tkas, om stats-
utskottet kunde f& en femte avdelning eller méjligen uppdelas och om de till-
filliga utskotten avskaffades. Detla skulle enligt min mening vara ett steg i
ritt riktning och innebéra stora fordelar.

Herr talman! Om en utredning begrinsas till att omfatta samtliga av ut-
skoltet bersrda fragor. utom en hostsession, kan mycket vinnas {6r uppnéende
av en jamnare fordelning av arbetet. for undvikande av forcering av arbetet
i maj och in 1 juni och framfér allt for att riksdagsarbetet kan forliggas till
en sammanhingande period och avslutas inom en ej alltfor utdragen tid.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Di jag har ett stort antal
riksdagsir och minga ars utskottsarbete hakom mig, kanske det kan tillatas mig
att yttra nigra ord i denna fraga. Jag skall berira de olika punkterna i samma
ordning som konstitutionsutskottet gjort i sitt utlatande, och jag skall borja
med den forsta delen, som viil skall vara nagot slags principuttalande, fast utta-
landet #r nagot sviivande.

Utskoltet pekar pa de nu ridande exceplionella forhallandena och dr tydli-
een litet tveksamt. om tidpunkten just nu édr limplig for ati skrida till en ny-
organisation. Jag delar den uppfatiningen, ait nir man skall gi att reformera
4 detta omride, hor man inte ligga erfarenheterna fran krisaren till grund for
arbetel, utan man skall forséka byegga pa de forhallanden som riiknas som nor-
mala. Men detla hindrar inte, att jug 1 alla fall hyser den uppfattningen, att
riksdagssessionernas lorlingning {vingar sig fram som e¢n nodvindighet. Den
statliga verksamheten har gripit och griper allt mera omkring sig, och allt flera
irenden komma under riksdagens behandling, Detia synes mig motivera ett all-
varligt overviigande {or att finna former for en ulstrickning av den ordinarie
riksdagstiden,
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Men om man siledes i princip maste medge. att en sadan reform ir nédvindig.
sa blir det en annan {raga, hur denna skall genomféras, och jag kommer d4 fram
till den forsta punkten 1 utldtandet, som talar om riksdagens sessionstid. Har
har utskottsmajoriteten gatt in for en riksdag, uppdelad pa en session under vin-
tern och varen fram till sommaren och en ordinarie histsession. Reservanterna
ha diremot gatt in fér en sammanhingande riksdag, och jag maste for min del
alldeles bestimt fororda det senare alternativet. Vi skola erinra oss, vad det
kommer att betyda for budgetarbetet att ha en uppdelad riksdag. Det har varit
en styrka i den svenska riksdagens budgetbehandling att vi — bortsett fran de
tillaggsstater som kristiden framkallat — ha kunnat vid riksdagsarbetets av-
slutande ha uppgjord en budget, som vi ha kunnat sverblicka. Skulle riksdagar-
na uppdelas, sa tvingar sig ju en tilliggsstat under héstsessionen niistan fram
som en nodviandighet, och detta innebdr en splittring, som i hog grad forsvarar
overblickandet av statsfinanserna. Men det dr utomordentligt viktigt, att riks-
dagsarbetet organiseras si, att man kan overblicka de statsfinansiella frigorna
och si att siga bibehédlla ett sammanhillande grepp over det hela. Jag tror att
detta kommer att i si hog grad forsvaras, om man uppdelar riksdagarna, att jag
maste pa dessa och andra skil avrada fran den linjen.

Jag gor detta si mycket hellre som det har anvisats en mojlighet i det for-
hillandet, att man tycks kunna borja den ordinarie sessionen omkring den 1 de-
cember eller kanske nagot tidigare. Den férste drade talaren for utskottsmajori-
teten anforde arbetet 1 Kungl. Maj:ts kansli som ett skil emot denna anordning.
men det framgick #ven av hans anférande, att dven om riksdagen borjade om-
kring den 1 december, skulle samarbetet mellan Kungl. Maj:ts kansli och riks-
dagen kunna uppehallas i normal omfattning, s& att de utbrutna punkternas an-
tal inte behovde bli avskrickande. For ovrigt skall ju inte arbetet i Kungl.
Maj:ts kansli med sirpropositioner i de utbrutna punkterna avstanna darfor att
riksdagen sammantrider, utan det skall ju energiskt fortsittas, och da kan det
ju komma propositioner under december och i bérjan av januari. om detta skulle
erfordras, d. v. s. tidigare dn hittills.

Vidare kinna vi alla till, att det dr oerhort svart for manga av riksdagens le-
daméter att vara hiar i Stockholm s sent pi somrarna som varit fallet senaste
aren och likasd pa hésten. Innevarande héostsession bir ju i viss méan vittne
om detta. Oktober och november dro oerhért krivande manader for dem, som ha
goromal 1 hemorten. Vintern &r den bista tiden for riksdagsarbetet, och en sam-
manhéngande riksdag synes mig vara den bista utviigen. D3 skulle, som det har
papekats, propositionerna kunna avlimnas, motionerna vickas, utskotten vil-
jas 0. s. v. 1 december. Hela detta forberedelsearbete, som nu tar storre delen av
januari manad i ansprak, skulle kunna undanstokas, och den 10 januari skulle
man pa fullt allvar kunna gripa sig an med riksdags- och utskottsarbetet.

Sedan kommer utskottet in pa riksdagens viktigaste arbetsmaterial, nimligen
Kungl. Maj:ts propositioner. Jag maste kraftigt understryka, att diar ha vi ett
av de allra visentligaste momenten, niar det giller att organisera riksdagsarbe-
tet. Regeringen #r riksdagens arbetsgivare, och om icke arbetet bedrives pa si-
dant sitt, att materialet kommer fram till riksdagen i tid, d& &r all reformering
av riksdagens arbetsformer hopplés, ty da komma vi ingen vart. Vi kunna ju
inte arbeta forr d4n vi f& de propositioner, med vilka vi skola arbeta.

Konstitutionsutskottet har fran de olika utskotten infordrat vissa uppgifter
om arbetstid och dylikt, och en sidan har ocksa limnats av statsutskottet. Jag
har 1 statsutskottet under behandlingen av arets statsverksproposition raknatut
antalet utbrutna punkter till detta ntskott och de diarav foljande sirskilda pro-
positionerna, och det kan ju ha sitt intresse for kammarens ledaméter att hora,
att 1 andra huvudtiteln var det 12 utbrutna punkter, i tredje huvudtiteln 3, i
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fjirde huvudtiteln 25, i femte huvudtiteln-59, i sjitte huvudtiteln 20, i sjunde
huvudtiteln 14, i attonde huvudtiteln 41, i lionde huvudtiteln 5 och 1 elfte hu-
vudtiteln 7 eller for berérda del av driftsbudgeten innevarande ir sammanlagt
186 utbrutna punkter, som sedermera kommit i form av sirpropositioner. En
miingd av dessa propositioner kommo, som vi veta, i slutet av riksdagen, manga
1 b}?rjan pa juni méanad, och det ir ju sadant, som i s& oerhort hog grad forsenar
arbetet.

Man har talat hir i debatten och i konstitutionsutskottets utlitande om
statsutskottets arbetshorda. Jag kan d& siga, att nar vi ha slutbehandlat den
ordinarie budgeten i bérjan av maj, ha vi ganska ledigt. Det ar inte s for-
farligt besvirligt 1 statsutskottet under en del av maj manad. Men sa kommer
en hel rad av foérsenade propositioner, och d& méste utskottet sitta till alla
krafter och tillkalla extra kanslipersonal som hjilp.

Man har talat om alt utéka statsutskottet med en femte avdelning. Jag &r
tveksam om den utvigen skulle bidraga till att forkorta behandlingen. Den
maste ju leda till att behandlingen i utskottets plenum maste bli ldngre 4n
nu, ty da blir det ett storre antal ledamoter, som icke deltagit i den ifraga-
varande avdelningens sammantriden och som silunda kunna vilja yttra sig i
utskottets plenum.

Niar det talas om statsutskottets arbete, vill jag, liksom jag tror herr Her-
litz gjorde, erinra om att det utfores ett mycket betydande arbete pa utskot-
tets avdelningar. Statsutskottet uppdelar sig ju pa fyra avdelningar. P4 avdel-
ningarnas sammantriden dga bide ordinarie ledamoter och suppleanter ratt att
yttra sig, dir ske en mingd foredragningar av inkallade dmbetsmin och andra,
och omfattande utredningar verkstillas. Vid dessa sammantriden foras inga
protokoll, utan avdelningens sekreterare utarbetar ett utlitande pa basis av
ledaméternas stindpunkt, och detta utsindes sedan i tryck till utskottets samt-
liga ledaméter for att behandlas in pleno. Statsutskottet har tva ordinarie
plenidagar 1 varje vecka: tisdagar och fredagar, och ddremellan arbeta avdel-
ningarna. Det pagar saledes inom utskotlet ett mycket regelbundet och intensivt
arhete men jag understryker, att om systemet med férsenade propositioner fort-
sitter, s hjilpa inga reformer. En uppdelning av statsutskottet pa tvd utskott
skulle 1 betanklig grad splittra budgetarbetet.

Jag ser att konstitutionsutskottet hir uttalar sig for vad utskottet kallar
en skyldighet fér regeringen att vid riksdagens borjan foreligga en plan over
de propositioner, som dro att vinta under riksdagen. Det vore mycket 6nsk-
virt, om en dylik plan kunde limnas — vad statsverkspropositionen angar,
kommer den ju i form av de utbrutna punkterna. Utan tvivel dr detta ett mye-
ket beaktansviirt uppslag. Minst lika viktigt dr emellertid, att regeringen sjilv
inom Kungl. Maj:ts kansli i tid planligger arbetet pa de #renden, som skola
understillas den nistkommande riksdagen. Jag har sjilv deltagil 1 ett sadant
arbete, och pa den tiden borjade man, s snart den ena riksdagen slutat, att
planligga vilka drenden som skulle upp vid nista. Denna planliggning skulle
giras och utredningarna sittas i ging, innan semestrarna borjade. Jag vet
inte, om det gar sa till nu, men jag understryker dnnu en gang, att férseningen
av propositionerna ovillkorligen méste ritias 1ill och detta bér vara regering-
ens bidrag till ordnandel av riksdagens arbete.

Jag ser ocksd att konstitutionsuiskottet pa sid. 7 diskuterar mojligheten alt
overlita beslutanderitten i vissa grupper av mindre viktiga drenden till Kungl.
Maj:t. Vad som #r mindre vikliga idrenden, kan ju vara {dnjbart, men jag ir
tveksam, om riksdagen hor undan for undan lamna fullmakter at Kungl.
Maj:t i allt for stor omfatining. Riksdagen har tidigare varit mycket man
om att fa behilla beslutanderitlen i manga frigor, och atl ge Kungl, Maj:t
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beslutanderitten betyder 1 verkligheten, att riksdagen avsiger sig behand-
lingen och avskir mojligheterna for enskilda riksdagsledamoster att vicka mo-
tioner i dessa dmnen. Detta utesluter ju inte, att det kan finnas drenden, som
dro sd obetydliga, att det inte bor anses inkrikta pa riksdagens gamla riati.
om man nir det giller dem &verlater beslutanderdtten, men det biér di vara
1 mycket begrinsad omfattning.

Sedan gir konstitutionsutskottet in pa frigan om utskottens sammansiti-
ning. Jag har redan sagt, att jag dr mycket tveksam om forslaget att utska
statsutskottet med en femte avdelning, dirfor att jag tror att detta skulle for-
langa utskottsarbetet. Jag skall inte g8 in pa frigan om okning av ledamots-
antalet 1 de dvriga utskotlten, men nir en zadan Skning motiveras med att for
nirvarande sa manga av andra kammarens ledamoter icke kunna placeras i ut-
skott, sa vill jag papeka att detta sammanhinger med det olika antalet leda-
moter i kamrarna, och att indra pi den proportionen torde inte kunna komma
1 friga. Diremot finns det ju mojlighet for andra kammaren att 6ka antalet
suppleanter i utskotten. Diarigenom skulle ju ett ytterligare antal ledaméter
1 egenskap av suppleanter i utskotten komma 1 niira kontakt med de Arenden.
som dessa utskott hade att behandla.

Jag maste understryka vad den foregiende talaren har sagt om riksdagens
arbetsformer i den del som angdr dagarna for hillande av plenum. Jag méiste
siga, att det icke @r en limplig anordning att halla arbetsplenum endast pa
onsdagar, vare sig for riksdagens eller utskottens arbete. Fér min del maste
jag fororda, att man niista riksdag atergir till den gamla ordningen, att halla
plenum onsdagar och lérdagar, ty detta ar den enda mojligheten att halla riks-
dagens ledaméter kvar i Stockholm, si att de kunna #dgna sig &t utskotts-
arbetet. Det kan inte hjilpas, att pd grund av de ridande forhillandena plena
bli korta; det blir dock si. att ledamoterna dro hir. och di kunna utskotten
halla sammantriden. Det har inte limnats nigon nirmare statistik 6ver antalet
utskottssammantriden, men det har antytts i ett foregiaende anférande, att
det varit litet si och s& med arbetsamheten inom utskotten. I statsutskottet ha
vi, som jag sade, haft regelbundna plena tisdagar och fredagar och dessemel-
lan ha avdelningarna arbetat, men jag hor nu att det lir vara s3, att vissa
andra utskott icke ha bedrivit arbelet lika intensivt.

Herr andre vice talmannen var ocksi inne pi fragan om riksdagsledams-
ternas arvoden och forordade ett fast drsarvode, och jag delar herr andre vice
talmannens uppfattning. Jag vill giirna vara med om att detta arsarvode till-
tages si rundligt, att det vil ticker de kostnader, som #ro férbundna med le-
damoéternas vistelse hiir 1 Stockholm och arbete i riksdagen. Jag tror att det
skulle vara till fordel att inféra ett fast arvode, som ledaméterna hade ritt att
lyfta, &4ven om de bedreve sitt arbete s& intensivt, att de kunde sluta det nagot
tidigare 4n som skulle bli fallet, om arvodet beraknades for dag. Jag tror att
detta skulle bidraga till att rationalisera arbetet och 8ka arbetstakten, och
jag tror att det skulle gora slut pa det dar otrevliga talet, som vi hort si
manga ganger av folk i hemorten, om att det arbetas naturligtvis inte till-
rackligt effektivt, nidr vi f4 dagarvode sa linge riksdagen varar. Niir jag stoter
pa sadant tal 1 min hemort, forssker jag att tillbakavisa det och limna for-
klaringar, men faktum ér att det resoneras sa, och sidana resonemang skulle
bortfalla, om man f¢ljde den vig, som andre vice talmannen anvisade, och in-
forde ett fast arvode.

Det synes mig, att utskottsmajoriteten har lagt upp sina utredningsdirektiv
vil ensidigt, dven om man icke anvint si bestimda uttryckssitt, utan svivar
atskilligt pa flera punkter. A andra sidan synes det mig, att det fran andra
hall in utskottsmajoritetens framkommit s& pass viigande synpunkter pi detta
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sporsmal, att det icke forefaller mig rikligt att at den blivande utredningen
ge s& ensidiga direktiv som utskottsmajoriteten foreslar. Det synes mig lamp-
ligare, att utredningen far taga hinsyn till siviil majoritetens uttalanden som
reservationerna och vad som sagts hir i debatten, och jag finner det dirfor i
dagens lige, dd kammaren vil knappast kan vara beredd att taga bestimd
och definitiv standpunkt till detaljerna 1 de foreliggande sporsmélen, mest vil-
betinkt att folja andre vice talmannens linje att bifalla utskottets hemstillan
med strykande av mofiveringen. Nir jag gir pi den linjen, gor jag det under
den forutsittningen, att den blivande utredningen da ocksa tar hinsyn till de
bida reservationerna och vad jag och andra i debatten hivdat.

Herr talman! Jag ber att fa forena mig 1 det tidigare framstiallda yrkandet om
bifall till utskottets hemstillan med uteslutande av dess motivering.

I detta anférande instimde herr Nilsson, Bernhard.

Ordet limnades hiarefter for kort genmile till herr andre vice talmannen,
som yttrade: Da ett par lalare, didribland den siste, ha yrkat bifall till mitt
forslag under den foérutsittningen, att jag skulle ha hemstillt om strykande
av utskottets motivering, ber jag att fa papeka att jag inte gjorde en sadan
hemstiallan. Jag sade att jag ogillade utskottets motivering, men yrkade bifall
till utskottets hemstillan. I det fallet hinga alltsd instimmandena i luften.

Daremot vill jag deklarera, att jag givetvis inte har nagonting emot att an-
sluta mig till ett sidant yrkande, och enligt vad jag erfarit kommer ett sddant
yrkande att stillas under debatten.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantriadets fort-
sittande kl. 7.30 c. m.

Herr Bjorek: Herr {alman! Nir man f6ljt denna debatt och de olika mening-
ar, som har ha kommit fram, férstar man, hur svart det dr att f& nigon rit-
sida pa frigan om riksdagens arbetsformer. Vi torde dock vara eniga om att
forhillandena i riksdagen nu utvecklats pa ett sitt som icke kan och bér fort-
siatta, om vi vilja sla vakt om var demokratiska ordning hir i landet.

Utskottet har under mer &n en och en halv méanad dryftat denna fraga, och
ett flertal sakkunniga, de biista som statt till buds, ha hérts. Vi dro emga,
sdvil majoriteten som reservanterna, om att riksdagen boér ha en session pa
hosten, men under det att vi som tillhéra majoriteten formena, att det ur flera
synpunkter vore det basta, om riksdagen slutar pa hosten, s& anse reservan-
terna att den bér borja da, d. v. s. den 1 december eller ndgot tidigare. Nar vi
borjade diskutera problemet i1 utskottet, tror jag mig kunna siga, att flertalet
var av den uppfattningen, vilket ocksd herr Karlsson 1 Vadstena vitsordat, att
riksdagen skulle kunna birja omkring den 1 december. Men ju mer vi tringde
in i problemet och sedan vi hirt de sakkunnigas betinkligheter, blev det allt
mera klarl f6r oss, att den viigen icke var framkomlig. Huvudorsaken var att
vi icke kunna rikna med att vid den tidpunkten f3 statsverkspropositionen i
sadant skick som den bor vara. Det har papekats hir av statsutskottets drade
ordférande, att det i &r var 186 utbrutna punkter i statsverkspropositionen,
vilka foranlett propositioner frin regeringen. Om vi nu skulle bérja en och en
halv ménad tidigare, finge vi sikerligen rilkna med dnnu ett hundratal dyhk'm

punkter, somm skulle féranleda sena propositioner, och den ordningen anser sig
utskottvt icke kunna fororda. Detta ir ett av skiilen till ulskottets staindpunkt.

I évrigt kan jag 1 stort sett instiimma 1 vad herr Gott{rid Karlsson ytirat,
varfor jag inle skall firlinga denna debatt, som kammaren tycks omfalla med
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mycket ringa intresse. Men det kanske tillates mig att gora ett par repliker.

Herr Herlitz holl fore, atminstone efter hans anforande att doma, att en
héstriksdag vore nagonting niira nog onaturligt, och han anser, att tanken, att
vi med en sddan hostriksdag skulle kunna sluta den ordinarie riksdagen férr
in eljest, endast 4r grundad pd losa férhoppningar. Jag maste siga, att man
kan fraga sig, om inte herr Herlitz’ tro, att det blir battre, om vi bérja riks-
dagen den 1 december, 41 grundad pd lika losa férhoppningar. Det 4r vil knap-
past nagon, som tror, att de 14 dagar, varunder i s3 fall riksdagen skulle vara
samlad hiar pa hosten, skall medféra, att vi skulle kunna sluta t. ex. i medio
av ma] manad pafoljande &r. Man har talat om den dédperiod, som bérjan av
varje riksdag innebir, att den skulle intriffa under julledigheten, vilket vore
en fordel. Men jag haller med dem, som ha sagt, att vi vil inte kunna vinta,
att det under juldagarna och de cirka 8 arbetsdagar, som sedan #ro kvar, innan
riksdagen ater samlas, skall inom utskotten och inom Kungl. Maj:ts kansli
rida en sddan arbetsintensitet, att diarigenom sd mycket arbete skulle bli un-
dangjort, som man nu tror. Dirfor méste jag siga herr Herlitz, att jag anser
dessa hans féthoppningar vara synnerligen losliga.

Vi striva ju efter att komma dithiin, att riksdagen inte skall behiva sitta hir
under senare hilften av maj och bérjan av juni och vid denna tid, sisom skett
under de senare Aren, Overhopas med #drenden, av vilka en del borde kunna
hiinvisas till en hostriksdag, som skulle pagd, 14t oss siga, fran 15 oktober
till sista november, eller s& lange vi behova for arbetets avslutande. Riksdagen
kanske inte ens behéver vara samlad under tvA manader, utan arbetet kan mé-
hinda slutforas pa kortare tid. Men att den nuvarande ordningen inte girna
kan fa fortfara, det har jag tidigare givit uttryck at och det ar ocksd utskot-
tets uppfattning.

Emellertid ha vi i utskottets motivering uttalat oss mycket forsiktigt och
inte motsatt oss att man provar olika synpunkter. Jag har for min del inte
heller ndgot emot att herr Herlitz’ synpunkter komma under omprévning vid
den utredning, som vi val hoppas skall bli en f5ljd av utskottsmajoritetens
forslag.

Jag ber, herr talman, att f3 sluta med ailt yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Undén: Herr vice talman' Jag skall endast vttra mig om en enda
fraga, som inte har diskuterats i utskottets memorial.

Alla eller atminstone de flesta synas ha den uppfattningen, att om riks-
dagens arbetsmaterial, d. v. s. 1 huvudsak de kungl. propositionerna, kunde fére-
ligga pa ett tillrickligt tidigt stadium, skulle riksdagen medhinna sitt arbete
inom skilig tid, och man kanske d& inte skulle behova rikna med nagon host-
session annat an under rent extraordinira férhillanden. Det férefaller dé, som
om man borde dverviaga, om inte riksdagen kunde utéva en viss gallring av sitt
arbetsmaterial pa det sittet, att, om fragorna inte kunde medhinnas inom rim-
lig tid, sddana som vore mindre bradskande kunde bordliggas till en foljande
riksdag.

Utskottet har visserligen i sitt memorial omnimnt den méjligheten, att riks-
dagen #ger besluta, om den skall mottaga eller utan utskottsbehandling av-
visa en proposition, som den anser vara for sent vickt, men det dr en friga
alldeles for sig, som inte pa ndgot vis sammanfaller med majligheten att bord-
lagga en proposition. Det kan nimligen tdnkas, att en proposition, som &r
viiekt vid ett mycket tidigt stadium av riksdagen, kriver s3 betydande tid for
behandlingen, att den snarare bér kunna bordliggas, dirfér att den icke ar sa
siirskilt bradskande, &n senare avlimnade propositioner, och att man dirigenom
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skulle fa tid 6ver till behandlingen av dessa senare inkomna propositioner.
Vidare skulle med en sidan bordliggningsméjlighet vara foérenad den fordelen.
att bordlagda #renden kunde upptagas till omedelbar saklig behandling i ut-
skotten vid féljande riksdagssammantride, varfér alltsd inte nigon tid behovde
férgd, innan arbetet med propositionerna kunde komma i ging; det behévde
inte vara ndgon motionstid o. s. v., utan dessa bordlagda #renden borde rim-
ligen ha fortursritt framfér andra vid den foljande riksdagen.

Jag vet visserligen att det kan goéras invandningar &ven emot en sidan me-
tod, och 1 somliga frimmande linder har det forekommit, att mojligheten atl
uppskjuta behandlingen av propositioner har anvints i en utstrickning, som
inneburit ett saboterande av férslagen eller att man 6verhuvud taget inte upp-
tagit dem till behandling, utan latit dem si att siga foérsvinna fran dagord-
ningen utan att parlamentet fattat nigot uttryckligt beslut. Men detta slag
av missbruk skulle kunna undvikas genom att det exempelvis stadgades, att
bordlagda irenden ovillkorligen skulle foretas till behandling vid den féljande
riksdagen.

Om man i alla fall maste rikna med ndgon hostsession, skulle jag for min
del vilja férorda, att denna inte borde vara obligatorisk, utan borde vara re-
serverad for extraordinira foérhéllanden, di arbetsbelastningen vore sirskilt
stor.

Jag tycker vidare att det ir ganska tvivelaktigt, om en eventuell hostsession
bér organiseras pa det sitt som utskottsmajoriteten angivit, nimligen att det
skulle bli en session, dir man toge emot nya propositioner, att det alltsd skulle
vara liksom en ny sjalvstindig session med hinsyn till arbetsmaterialet. Ur
min synpunkt tycker jag att det skulle vara vért att verviga, om icke en sidan
héstsessions uppgift i stillet skulle vara att avverka de drenden, som inte hade
hunnit slutbehandlas inom rimlig tid under varsessionen. Och om man tinker
sig den anordningen, att utskotten hade méjlighet att arbeta mellan riksdags-
sessionerna, skulle exempelvis ett vidlyftigt irende, som icke medhunnes inom
rimlig tid pa varen, kunna bli féremal for fortsatt behandling inom ett utskott,
som d& kunde arbeta négra veckor lingre #n riksdagen 1 &vrigt, och att man
darefter vid hostsessionen endast hade riksdagsplena fér avgérande av de ut-
skottsutldtanden, som d& forelage fardiga. Under hostsessionen skulle alltsd
icke férekomma négon verklig utskottsbehandling, fransett justeringar o. dyl.,
utan bara ett avgérande av de drenden, som utskotten icke hade hunnit full-
borda, innan varsessionen avslutades.

Jag skulle alltsd vilja framkasta dessa fragor for att dven de méatte tagas
under 6vervigande vid en eventuell utredning rérande riksdagens arbetsformer.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag har inte ndgot virdefullare bidrag
att lamna nir det giller det foreliggande irendet. Jag vill bara uitala som
min personliga uppfattning, att jag tror, atlt en forlingning av riksdagstiden
i en eller annan form ar ofrdnkomlig.

Det har férut papckats, att det dr orktigt att rikna med de férhallanden,
som rada under krigstid. Man talar om de korta plena, som férekomma 1 kam-
rarna, och man klandrar att siédana plenisammantriden icke hillas mer dn en
géng 1 veckan. Men man tinker inte pd att allt detta ordnar sig automatiskt,
nir vi komma 1 normala férhallanden igen. Vi skola inte glimma bort att, som
en f6ljd av den sammansittning, vir riksledning nu har, arbetet savil i1 ut-
skotten som 1 kamrarna har visenlligt krympt samman — jag menar inte
det reella arbetet, utan de linga och uldragna anférandena och allt kiv efter
partilinjer, som vi ha genomlevat och som jag aniar att vi, att doma av alla
i den riktningen givna loften, ocksd skola f& genomleva hiirefter och som
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komma att ta allt det utrymme 1 ansprak, som en forlingd riksdagsperiod
kan ge.

Jag vill 1 detta sammanhang bara siga som min personliga tro i denna fra-
ga, att man inte genom att lata riksdagen begynna ndgon géng i december
manad cller s& kommer att na det mal man syftar till med den andringen,
niamligen att slippa hirifran tidigare pa varen. Ty om man inte kommer 1
tillfalle att bildligt talat hugga av arbetet vid en viss tidpunkti, kommer ar-
betsanhopningen mot riksdagens avslutning, 4ven om arbetet har bérjat 1 no-
vember eller december aret forut, att bli sddan, att vi fa sitta kvar hir till
fram 1 slutet av juni och bérjan av juli pa grund av den ansvillning av riks-
dagsarbetet, som skett

Det var, herr talman, egentligen inte for att siga detta, jag begidrde ordet,
utan dirfor att jag anser mig bora reagera litet grand emot herr Herlitz’
resonemang. Jag fick det intrycket, att man av herr Herlitz’ framstiallning
av hur riksdagsarbetet bedrives, kunde fi den uppfattningen, att denna fra-
ga litt och ledigt skulle kunna losas, om bara utskottens ledaméter ville
vara flitiga och inte slosa med tiden, som de nu enligt hans mening gjorde.
For det forsta vill jag da erinra om, att det ar de arbetstyngda utskottens
utdragna arbetstid, som blir normerande for riksdagsarbetets lingd. Aven
om det ibland skulle finnas vissa arbetsloshetsperioder fér ett eller annat ut-
skott, skulle vi inte kunna avsluta riksdagen en dag tidigare, om dessa mindre
arbetstyngda utskott skulle kunna arbeta snabbare, utan det &r de arbets-
tyngda utskottens arbete, som blir normerande for tiden for avslutningen —
hiarvid tinker jag d& inte pd det stora problem som de sent avgivna propo-
sitionerna innebira. Fransett detta dr den bild av utskottens arbete, som herr
Herlitz gav, till den grad missvisande, att jag méste siga ndgonting dar-
om.
Ett utskott kan ju inte arbeta, som om det vore en maskin, som man bara
oser in drenden 1, vilka sedan, nir man dragit pd maskineriet, komma ut i
form av betinkanden, firdiga att presenteras p& kamrarnas bord. Utom det
att utskottet maste dryfta foreliggande spérsmal, méste det finnas ndgon
tid for ledamoterna att lisa in alla dessa propositioner med utredningar och
motioner, och de behiéva tid pa sig for att studera alla utlitanden, som #ro
avgivna fran myndigheter — en hel del sidana utlitanden infordras ju ocksa
av utskotten — innan de kunna ta stillning till fragorna.

Dessutom arbeta ju ménga av utskotten pa avdelningar, diar allt férbere-
dande arbete utféres, och ett utskottsplenum kan bli ganska kortvarigt, efter-
som det verkliga arbetet gjorts i férvig pa avdelningarna. Att darfér rikna
med utskottens sammanlagda arbetstid 1 timmar och sli ut den per dag un-
der riksdagstiden, ar nagonting som dr si fruktansvirt missvisande, att det
dr foga lampligt att sddant serveras och kommer in i pressen och gores till
foremal for diskussion ute bland medborgarna. Man skulle nimligen d& kun-
na fi den uppfatiningen, att den tid, som inte tickes av dessa uppriknade
timmar, anvindes av utskottsledaméterna till ingen nytta for riksdagsarbetet.

Man fér inte heller glomma bort, att en oriktig tendens, som uppkommit
under den bradaste riksdagstiden, nu hiller pa att breda ut sig mer och mer,
1 det att de av ledaméterna, som dro ingiende engagerade i utskottsarbete,
endast f& mycket liten tid 6ver till att titta pd allt annat, som férekommer
under riksdagen. Vi kunna ju inte tinka oss en sadan ordning som limplig,
att man stoppar in ledamiterna i utskott for att de dar endast skola skéta de
angeligenheter, som tillkomma dessa utskott att handligga, och att de inte
skulle bry sig om nigot annat. Skall man négot kunna félia med riksdags-
arbetet dven utanfor det utskotit, i vilket man sitier som ledamot, s& fordras
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det tid dartill. Man bor, synes det mig, ocksd kunna kriva av riksdagsmin-
nen, att de #gna sig iven &t andra riksdagsérenden #n sidana som handlag-
gas i de utskott de sitta.

Jag vill inte med detta ha sagt, att det icke skulle vara mojligt foér nagot
av de mera arbetstyngda utskotten — jag vet inte, om man har ritt att
rikna bevillningsutskottet dit, men under normala férhallanden har det nog
varit ett kanska arbetstyngt utskott — att arbeta in ndgon dag, men att tro,
att man genom en sddan tidsbesparing skulle kunna i1 nigon avsevird grad
forhindra att riksdagstiden blir si langt utdragen, som nu varit fallet, &r,
savitt jag forstir, att bedoma saken alldeles felaktigt.

Jag vet inte, om man har rittighet att siga nagot till férsvar fér vad som
oftast klandras i fraga om riksdagen, nimligen atl riksdagsminnen dgna sig
dven &t intressen i hemorten eller ute 1 livet i 6vrigt. Men gang efter annan
har man varit framme och fingrat pi det sporsméalet, om det ir lampligt att
riksdagsarbetet blir ett slags sysselsidttning, som inte ger utrymme fér leda-
moternas behov att std i kontakt med livet utanfér. Med hinsyn till forhal-
landena 1 detta land tror jag att det ar limpligt att riksdagen &r sammansatt
pa si sitt, att dess ledaméter aven fa syssla ndgot med vad vi bruka kalla
det levande livet ddrute. Om man avskure dem fridn si gott som alla mojlig-
heter att figna sig ndgot litet 4t angeligenheterna hemma 1 sina respektive
kommuner, skulle man avligsna dem fran den kontakt med minniskorna och
forhillandena darute, som det ar onskvirt att uppritthilla, och jag skulle
vilja pastd, att Aven om riksdagsarbetet skulle férlingas med ndgon dag pa
grund av att riksdagsminnen hade ritt att uppritthalla denna kontakt, s&
ar detta dock icke av ondo.

Jag har, herr talman, med vad jag nu sagt velat om méjligt ndgot trubba
av spetsen pd det anférande, som herr Herlitz holl. Det gor mig ont, om ute
1 bygderna en vanforestillning spredes, som kunde vara till skada for riks-
dagens anseende och som hade sina rétter antingen i okunnighet om hur
riksdagsarbetet bedrives eller i ett i oférstind bottnande sitt att tolka arbets-
fosrhallandena inom utskotten.

T herr Johan Birgs yttrande instimde herrar Tjdllgren, Gustaf Iwar Ander-
son, Dahlstrom, Frans Ericson, Ljungdahl, Eklund, Karl Johan Olsson, Sjo-
dahl och Friggerdker.

Herr Herlitz erholl ordet for kort genmile och anférde: Herr talman! Jag
var beredd pa att de meddelanden jag gjorde skulle missférstas och vicka ogil-
lande. Det angav jag redan i mitt féregiende anférande. Jag kinner mig nu
foranlaten att med nigra ord séka ligga saken till ritta.

Forst och frimst ber jag att f4 nimna fér herr Birg, att jag ingalunda for-
bisig avdelningarnas sammantriden; avdelningarnas sammantriden voro nam-
ligen medriknade i de siffror, som jag anférde. Jag forbisdg ingalunda heller,
att vissa utskott och vissa utskottsledamoter iro mer arbetstyngda &n andra,
men jag angav ocksid mina siffror som en bakgrund fér bl. a. det yrkandet, att
vi skulle s6ka &stadkomma en mera rationell férdelning av arbetet mellan ut-
skotten.

Alldeles sarskilt angeligen ar jag att framhilla, att jag ingalunda har velat
ge nigon niring &t den vanforestillningen, att det arbete, som riksdagsmiin-
nen uifora vid utskottsborden, skulle vara allt de hade att giéra. Forst och
frimst har jag med lika stor styrka som herr Birg betonat nodvindigheten av
kontakten med hemorten och vad dartill hér, och till yttermera visso har jag
13tit mig angeliget vara att 1 min reservation siitta in en utférlig erinran om
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att riksdagsménnens arbete bestir av mangahanda andra ting an deltagande
1 utskottsarbetet. Eftersom tiden fir min replik val snart dr tillindalupen, skall
jag inte nu citera detta, utan jug vill néja mig med att hiinvisa den féregéende
drade talaren och dem, som ha inslimt med honom, till vad i reservationen har
yttrats overst pad sid. 12. Jag antog, att kammaren skulle halla mig rikning
for att jag inte i mitt anférande upprepade detta, som sialunda redan anforts i
reservationen.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Det #r vil nirmast kris- och
krigstiden, som nu har gjort denna fraga s aktuell — de langa riksdagarna,
behovet att ha riksdagen samlad under de harda yttre férhillandena, da laget
fér vart land vil varit mer kritiskt an nagon gang férut under det senare ar-
hundradet. Regeringen har vil under sidana omstéandigheter funnit det vara
nédvindigt att halla riksdagen samlad. Riksdagen har vil ocksa ansett att det
varit betydelsefulla fragor, som ha stitt p4 dagordningen, och man har mast
rikna med att andra fragor nir som helst kunde komma upp. Folket ute 1 lan-
det har vil likaledes forutsatt, att riksdagen skulle vara samlad under denna
kritiska tid. ‘

Det ar givet att, 1 och med att statens ingripande pafordrats betraffande allt
fler och fler omraden och riksdagens mening diarvidlag i de flesta fall skolat
héras, detta gjort det nodvindigt att hilla riksdagen samlad under lingre tid
an eljest. D& bor man ju ocksd ordna riksdagsarbetet pa ett si fornuftigt sitt,
att riksdagsminnen kunna vistas har och utfora sitt riksdagsmannauppdrag
utan att behéva bryta forbindelsen med hemorten. Det 4r vill detta man onskar
tillgodose med en reform pa-detta omride, ps samma gang som man naturligt-
vis vill soka ordna arbetet si, att riksdagen pa det andamélsenligaste sittet
skall kunna fylla sin uppgift.

Jag hade vintat mig, att konstitutionsutskottet, som ju hidr nirmast 4r ini-
tiativtagare, skulle ha kunnat framkomma med ett férslag till reformering av
riksdagens arbetsformer. Nir jag liste utskottets memorial, tinkte jag ocksa,
att utskottet borde ha kunnat siga, att det skulle komma fram med ett forslag
till reformering av riksdagsarbetet. Men sedan jag nu hort dagens debatt hir
1 kammaren, har jag allt mer kommit till den uppfattningen, att det nog &ar
nodviandigt atl verkstilla en utredning.

Det finns ocksd sd ménga synpunkter pi denna friga, och det 4r s4 manga
intressen, som ha kommit fram, vilka naturligtvis béra si lingt det ar mojligt
tillgodoses, att det nog dr nodviandigt att en utredning foretages. Hade man
kunnat gi den vig, som det i dag har payrkats att man skulle gi, nimligen
att vi skulle kunna ha kvar den gamla arbetsordningen men samtidigt séka
gora riksdagsarbetet mera effektivt, s& att vi kunde sluta inom rimlig tid,
skulle jag ha velat fororda en sidan losning.

Nog tror jag for min del, att riksdagsarbetet skulle kunna effektiviseras —
och med den erfarenhet jag har om riksdagsarbetet fran den langa tidrymd,
varunder jag varit ledamot av kammaren, tror jag mig viga pastd, att jag har
full kdnnedom ddrom. Men jag har ocksd vetskap om hur svart det dr att ratio-
nalisera riksdagens arbetsformer, Just med hinsyn till dessa stora svarigheter,
anser jag ait man inte bor motsitta sig, att en utredning foretages, varvid man
underséker mojligheterna att komma fram #@ven pa andra vigar &n dem ut-
skottet anvisat. Och om nu riksdagens arbetsformer skola reformeras, ar det
givetvis for oss lantmin bittre, om riksdagens arbete skulle kunna utstrickas
till en session pé senhosten, till exempel vid bérjan av november ménad, och
diirigenom undvika att den fortgér till tiden omkring midsommar. Daremot tror
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jag icke, att man skulle vinna nagot pd att flytta fram tiden for riksdagsses-
sionens borjan sa som reservanterna med herr Herlitz i spetsen foreslagit. De
fjorton dagar fore jul som det hir skulle réra sig om, komme egentligen inte att
kunna utnyttjas av landsortsborna pé annat sitt an till ett gistbesik 1 huvud-
staden. Man skulle inte hinna komma in i riksdagsarbetet 1 nigon hogre grad.
Ingenting vunnes med en sddan anordning. Man skulle sikerligen dirigenom
blott forlinga riksdagsarbetet med de fjorton dagarna eller tre veckorna fére
jul, och riksdagsminnen finge nog stanna kvar lika linge som eljest under
den f6ljande sessionen 1 bérjan av det nya &ret. Jag tror darfér inte att den
lésningen ar andamalsenlig.

Huruvida det diremot ar mojligt att komma fram p& den andra vigen, den
som utskottets majoritet har anvisat, dirom bor vil en utredning kunna ge be-
sked. Kunde statsverkspropositionen och évriga propositioner, som behiéva av-
goras under den session som féreslas dga rum under de fyra forsta méanaderna
av aret, framliggas i god tid — ty det 4r dock, mina herrar, till stor del dirpa
riksdagsarbetet hinger — borde denna session kunna avslutas inom den nédmn-
da tiden. Om allt arbete icke hunnit avverkas pa denna 1id, skulle sessionen
anda kunna avbrytas vid den tidpunkten och behandlingen av de &terstaende
fragor, som behovde loésas under aret, uppskjutas till hostsessionen. Har man
fran borjan bestamt sig for att forfara pd det sidttet, borde ndgot kunna vin-
nas med inférande av en hostsession, men ar man bojd for ett latgdsystem nir
det giller den forsta sessionens lingd, ar det fara vart att man far forst en
riksdagssession som ricker till fram 1 juni, kanske till slutet av denna ménad,
och darefter ytterligare en session pa hosten. Det leder ju endast till en for-
lingning av riksdagsarbetet. Det ta]l nog vid att man skapar garantier for att
en sidan reform inte ger det resultatet.

Men nir man skall reformera pa detta omrade, bér man om mojligt ordna det
hade si. att riksdagsarbetet blir tillgodosett, och sa, att de enskilda ledamé-
terna erhalla sysselsittning, och didrigenom undvika att missnéje alstras ge-
nom att en del riksdagsman fa g& hir mer eller mindre sysslolosa, darfor att
de icke f3 delta 1 utskottsarbetet. Det méaste vara angeliget for en utredning
att finna en losning 1 det avseendet.

Jag tror dock icke att man bor utoka statsutskottet till fem avdelningar.
Jag siatter 1 friga, om nigra ndmnvidrda fordelar kunna vinnas didrmed.
Man skulle i stillet t. ex. kunna 6ka andrakammarsuppleanternas antal i en
del utskott. Till foljd av att riksdagen pagar under si stor del av aret och da
riksdagsminnen ha mycket att utritta i hemorten, hinder det mangen géng
till och med i statsutskottet, dar det dock finns ganska ménga suppleanter, att
det ir svart att f4 samtliga platser besatta vid vissa sammantriden. Har finns
saledes en mojlighet att ge flera riksdagsmiin 1 andra kammaren tillfalle att
delta 1 utskottsarbetet. Man bor vidare taga under évervigande att ska sexton-
mannautskottens ledamotsantal till tjugu och likasd att bibehilla de tillfalliga
utskotten. De svarigheter, det har giller, réra ju nirmast andra kammaren
med dess 230 ledamiter mot férsta kammmarens 150. Det 4r ju inte s& litt att
i utskotten sysselsiitta det dverskjutande antalet ledaméter 1 andra kammaren,
nir bada kamrarna skola ha lika manga representanter vardera 1 de gemen-
samma utskotten. Andra kammaren har dock flera tillfilliga utskolt dar atskil-
liga ledamoter sysselsiittas. Dessa uiskott foreta en hel d(_z] utredningar av
ofta ganska principiell art och komma fram med ganska viktiga utlatanden.
Jag vill hiir endast erinra exempelvis om utlatandet vid forsta sessionen av
Arets riksdag angiende problemen 1 samband med en iverging till fredsfir-
hallanden. Det var ett dirende som tilldrog sig stor uppmiirksamhet och 1 vilket
andrakammarutskottel gjorde myeket vittgiende undersékningar. P& den viigen
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har man ju méjlighet att sysselsiatta atskilliga av andra kammarens leda-
moter.

Det har har gjorts gillande, framfsr allt av herr J. B. Johansson, att an-
ordnandet av kammarens plena skulle inverka atskilligt p& riksdagsarbetet, och
talaren syftade darvid frimst pd att vi under de senaste riksdagarna haft
arbetsplena endast p& onsdagarna. Nu forhaller det sig sa, att det inte har va-
rit nigonting bestimt om att plena skulle hallas endast under onsdagarna,
utan anledningen till att s& har skett #r att det pA grund av drendenas beskaf-
menhet icke har férelegat nagot behov av ytterligare plena. P4 den grund har
man icke anordnat mer an ett arbetsplenum i veckan. Efter kriget komma emel-
lertid sannolikt helt andra politiska férhéllanden att uppstd. D& kommer man
vil att mera ingiende diskutera #ven mycket obetydliga frigor, och under
sédana forhallanden torde det sikerligen bli behov av att anordna arbetsplena
oftare in en gang i veckan. Mot slutet av riksdagarna har det ju for ovrigt
iven under de senaste aren anordnats arbetsplena mer 4n en dag 1 veckan.
Men d8 man hinner slutbehandla alla @renden, som framlagts av utskotten,
vid ett enda plenum utan att ens halla kvillsplenum, kan jag inte anse annat
in att det maste innebira enbart en arbetshesparing att man néjer sig med en-
dast ett arbetsplenum i veckan. Att riksdagsminnen fa mojlighet att resa hem,
de som inte bo for langt bort fran Stockholm &ver séndagarna, och de lingre
bort bosatta ett par ganger i manaden, ar vil nistan nodvandigt. Det ar for
ovrigt en angeligenhet av betydelse icke blott for dem sjilva och hemorten,
utan ocksd for hela samhillet att riksdagsmannen kunna sti i kontakt med sin
hemort och underhalla en intim kinnedom om dess forhallanden. Frin talmin-
nens sida har avsikten med att arbetsplena icke anordnats #ven pd lérdagarna
dock frimst varit att bereda utskotten flera arbetsdagar. Ha utskotten nu inte
kunnat utnyttja denna mojlighet, kan man dock knappast anse att forseningen
av riksdagsarbetet beror pad att kamrarna icke haft mer &n ett arbetsplenum
i veckan. Jag anser darfor inte att denna anmirkning ar berdttigad.

Utskottets utlatande innebiir alltsi for mig, herr talman, 1 Atskilligt en miss-
rakning. Dels har utskottet inte kunnat foresld sddana arbetsformer att riks-
dagsarbetet under normala tider kan slutforas pd ungefir fem ménader under
arets forsta del. Dels innehaller utskottsutldtandet sverhuvud taget intet kon-
kret forslag till reform. Anledningen dirtill har jag emellertid néstan fatt klar
f6r mig i dag under denna debatt. Under sddana férhillanden kan jag for min
del, herr talman, ge min anslutning till att en utredning foretas.

Medan jag nu har ordet skall jag upptaga dven en annan friga till behand-
ling.

P3 kammarens bord ligger i dag ytterligare ett digert utlatande, banko-
utskottets utlitande, angfende omorganisation av riksbanken. Det har fore-
gitts av omfattande utredningar och remisser. Utlitandet #r icke fullt
enhilligt. Riksbanksfullmiktige avlito redan under forra delen av inne-
varande ars riksdag ett forslag till bankoutskottet avseende en omor-
ganisation av rtiksbanken med dess avdelningskontor. Men detta forslag
kom icke pid kamrarnas bord och blev icke kiént for riksdagsménnen utan
dessa fingo kinnedom om férslaget forst nir bankoutskottets utldtande dela-
des ut i kamrarna. Det dr naturligtvis en svaghet att ett si stort forslag som
detta foreligges riksdagen utan att de enskilda riksdagsménnen &gt kinnedom
om vad som forsiggitt 1 detta avseende och utan att de siledes haft mgjlig-
het att i motioner framligga forslag rérande en sddan reform.

Nar man nu gar att utreda fraigan om riksdagens arbetsformer, vill jag har
uttala den viadjan att man dven matte undersska, huruvida man inte skulle
kunna f& en siddan sndring till stind darvidlag att dven ett forslag som det
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ifragavarande pa ett eller annat sitt kunde komma pé riksdagens bord innan
det behandlades av vederbsrande utskott. Det enklaste synes mig vara att t. ex.
bankofullmiktige och riksgildsfullmiktige hade att inlimna sina petita till
kamrarna, varefter kamrarna remitterade dessa till vederbérande utskott. Da
finge ju den enskilde riksdagsmannen kinnedom om eventuella férslag och
skulle inte gi miste om mojligheten att inverka pé& deras behandling genom att
framligga forslag motionsvis. Det borde, synes det mig, undersékas, huruvida
den viagen ar framkomlig, och en sidan undersdkning borde kunna ske 1 sam-
band med den utredning, som vil nu kommer att foretagas.

Ordet lamnades fér kort genmile till herr andre vice talmannen, som ytt-
rade: Herr talman! Med anledning av vad herr forste vice talmannen nu yttrat
betriffande det arende som star senare pa dagordningen, nimligen bankoutskot-
tets utlitande rorande riksbankens omorganisation, .ber jag att f& meddela atf
herr forste vice talmannens redogirelse inte ar fullt riktig.

Ifragavarande forslag har ingivits av bankofullmiktige till bankoutskottet,
och redan i varas delades pa bankoutskottets initiativ ut en recit, en fullstindig
redogérelse for drendets gang och utveckling, till alla riksdagsmén med med-
delande om att bankoutskottet under hosten skulle avge utlatande 6ver forsla-
get. Den irade talarens pastiende att riksdagsminnen inte i tid fatt kdnnedom
om forslaget ar alltsd icke riktigt.

Vidare ha riksdagsgrupperna fran utskottets sida fatt meddelande om att
det funnits mésjlighet for riksdagsménnen att, visserligen icke motionsledes men
genom dirckta framstillningar till bankoutskottet, ge sin mening i frigan till
kinna. Detta har ocksd lett till att utskottet fatt mottaga en skrivelse, under-
tecknad av ledamoter av riksdagen tillhérande olika partier.

Jag vill dirmed inte séga att det inte hade varit mojligt att motionera i detta
arende. Jag har den personliga meningen att s& hade kunnat ske med stod av
bestimmelsen att motioner fa vickas med anledning av en under riksdagen
intriffad hindelse. Men jag vill ocksd erkinna att det finns delade meningar
om den saken.

Vad jag har velat papeka ar att riksdagsménmen i alla fall ha fatt del av
saken i mycket god tid, vilket icke utesluter att &ven den fraga, som den
foregaende arade talaren tog upp, kan bli foremal for prévning, om det nu
blir en utredning angéende riksdagens arbetsformer.

Herr Engberg: Herr talman! I forsta momentet av § 38 i riksdagsordningen
stadgas att konstitutionsutskottet tillkommer att prova dir uppriknade for-
fattningar, till vilka aven de hora som berdras i dagens debatt, och att hos
riksdagen féresla de dndringar daruti som dro médiga eller nyttiga och mdoj-
liga att verkstilla, sisom orden lyda i detta moment.

Jag vill sirskilt stryka under momentets innebord, eftersom jag till att bor-
ja med dr ense med den drade talare pd Gavleborgsbinken som i sirskilt ytt-
rande har utvecklat den meningen att man icke borde hos Kungl. Maj:t begiira
en utredning i dessa stycken. Jag haller nimligen 1 likhet med honony fore, att
detta ir en riksdagens egen angeligenhet och att niir riksdagsordningen 1 det
hiir av mig citerade momentet av § 38 foreskriver att det dr konstitutionsut-
skotiet som hos riksdagen skall foresla dylika #ndringar, bér man icke 1
onidan springa till Kungl. Maj:t och anhélla om en utredning.

Jag var visserligen en gang med i en av Kungl. Maj:t tillsalt kommitt¢ vars
arbele omnimnes 1 inledningen till utskottels utlatande, 1931 ars kommitté. 1
denna sutio bl. a. ocksd min drade viin herr Ivar Anderson och herrar Kvarn-
zelius, Anderson i Réstoek m. fI. Vi arbetade s golt vi kunde och diskuterade
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igenom riksdagens arbetsformer. Nog har jag suttit 1 &tskilliga kommittéer och
forsamlingar, men nagon mer stockkonservativ forsamling in den vir kom-
mitté den gingen utgjorde har jag svart att forestilla mig. Litet smakrafs
kommo vi emellertid fram med, och pd grundval dirav utarbetades ocksd i si-
nom tid en proposition vars resultat redovisas hir i betinkandet.

Jag vill emellertid erinra dirom att redan under de verliggningarna stod
det nog ganska klart, att i samma man som statsverksamheten &verhuvud
taget har vidgats hir i landet — och det #r ju obestridligt att den har gjort
det artionde efter drtionde — i samma méan har sjilva den tidsram som. riks-
dagsordningen har forutsatt for riksdagsarbetets utférande blivit allt snivare,
och foljaktligen har problemet kommit att giilla antingen atlt inom denna ram
vidtaga sddana atgirder att man #nda kan hinna med arbetet, eller att skaffa
sig en vidgad ram, och det ar helt naturligt att detta senare for ogonblicket ar
problemets kiarnpunkt.

Konstitutionsutskottet har ocksa i sitt utldtande gjort frigan om riksdagens
arbetsformer visentligen till en fraga om tidsramen: frigan om den lampli-
gaste tidpunkten for arbetets borjan, frigan om héstsession eller icke histses-
sion. I det stycket vill jag, herr talman, fér min del bekinna — liksom, sé-
vitt jag uppfattade, dven bevillningsutskottets irade ordférande gjorde —
att det synes mig vara svart att undkomma en utvidgning av sjilva ramen.
Fragan, om denna skall sékas pa den sammanhingande linjen eller den dela-
de linjen, fér att taga upp en ominds benamning fran aren fére 1914, ja, det
ar en annan fréga. Jag dr f6r min del inte &nnu riktigt pa det klara med vad
jag dirvidlag innerst skulle foredraga. Jag vill endast siga att det talar skil
fér och skil emot bada l6sningarna.

Har man erfarenheter bade sisom riksdagsman och sdsom férutvarande
statsrad, finner man att medaljen onekligen har tva sidor. Jag vill bl. a. fista
uppmérksamheten pé att om riksdagen skulle éppnas i bérjan av december,
innebéir ju detta att Kungl. Maj:t under sommaren méste ha gjort i ordning
propositionerna. Nu ir det ju #nda si, att dven statsrdden dro minniskor, min-
niskor som fa arbeta hart, och det lir vil vara uteslutet att man skulle kunna
indra pa de sex veckors semester som de &tnjuta. Men statsridens semestrar
méste spridas. De borja ju under forra hilften av juni och paga till in i sep-
tember. Att gbra nagon #ndring dirutinnan lar vil vara svart. Men féljden
dirav skulle nog bli, att om propositionsmaterialet viisentligen skall vara ut-
arbetat fére borjan av december, bleve det svart for Kungl. Maj:t att éverhu-
vud taget f4 nigon tid ledig fran riksdagen, under vilken man kunde arbeta
med propositionerna. Jag lutar mera, det méste jag erkiinna, 4t den uppfatt-
ningen att riksdagen bér bérja, liksom nu, den 10 januari, men att arbetet
skulle klippas av p& véirkanten, dock icke s&, att man, sisom hir star i slutet
av andra stycket pd sid. 5 1 konstitutionsutskottets utlatande, skulle utan na-
got forbehall l1ata Kungl. Maj:t vid en fortsattningsriksdag pa hésten fram-
lagga de propositioner som inte medhunnits under den férsta sessionen. Her-
rarna kunna vara Gvertygade om att skola de direktiven gilla fér en utred-
ning, komma nog héstsessionerna att bli mycket, mycket omfattande, och di
kommer nog inte det hopp man har haft om nigon arbetslindring att infrias.

Jag har dirfér i den frégan nirmast den uppfattningen att man borde préova
sig_fram med en hostsession, men jag nédgades siga mig, nir jag list igenom
utskottets utlitande, att jag pa intet sitt var fardig att énska en utredning
efter dessa linjer. Under diskussionen i dag har pekats pd saker som borde
kunna praktiskt ordnas ganska raskt. Jag tinker exempelvis pa herr Undéns
framhiavande av en bordliggningsmojlighet. Jag tror f6r min del att dir 6pp-
nar sig en mycket praktisk utvig. Jag tinker ocksd pa den berérda méjlig-
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heten att man under tiden mellan sessionerna skulle kunna lita vissa utskott
arbeta och att resultatet av deras arbete skulle framliggas senare. Allt detta
har utskottet i sina riktlinjer limnat &sido, och det forefaller mig som om
det inte vore riktigt.

Hir har talats om den svenska riksdagens obenigenhet att #ndra sina ar-
betsformer. Obeniigenheten ir pafallande. Man skulle kunna Aaberopa Skrif-
tens ord: »Andra haver han hulpit, men sig sjilv kan han intet hjilpa», och
det #r ju icke friga om annat #n att atskilligt med god vilja skulle kunna
uppnas. Jag tillit mig att 1 den kommitté, som arbetade &r 1931, framstilla
exempelvis onskemélet att plena ordnades s, att ledaméterna verkligen kun-
de vara samlade, dirigenom att varje kammare hade sin lunchtid, varunder
forhandlingarna avbrétos och det vidrades, si att det blev bittre syresiattning
1 lokalerna, nigot som troligen ocksa skulle befrimja det andliga arbetet. Jag
pekade ocksd pd att det vore riktigare att borja klockan mio pid dagen #n
klockan elva. Hjirnan arbetar bist pd morgnarna, och det &r en gammal poe-
tisk villfarelse att det ar foérst vid skymningens inbrott som Minervas fagel
bérjar sin flykt. Darfér tror jag att redan diari ldge en tidsvinst inom rhck-
hall. Jag kan heller icke inse att det &r noédvindigt att vi iakttaga den oer-
horda omstindlighet i vart utskottsarbete som bestir 1 att det skall redogéras
foér allt som har hint i frigan #nda fran Adams tid och till nu, med Atergi-
vande sida, upp och sida ned av vad som har stdtt i propositioner och vad som
har statt 1 sakkunnigutlatanden. Allt det dir skulle ocksd kunna inskrinkas.

Men det &r smésaker, herr talman. For mig 4r den nirmaste fragan den, om vi
utan en utvidgning av tidsramen kunde finna négon anordning som med-
ger en jimnare fordelning under hela riksdagstiden av arbetsuppgifterna. Och
jag maste siga att jag reagerar emot tanken att pa detta tidiga stadium springa
till Kungl. Maj:t. innan vi &nnu veta, om riksdagen kan hjilpa sig sjilv. Konsti-
tutionsutskottet har ju inte sirskilt mycket att géra nu for tiden. Det ar an-
dock pa det sittet att rostriattsfrigornas tid ar férbi. och det &r inte som 1 min
grona ungdom, d& vi 1 utskottet hade en oerhért stor miangd av vidlyftiga
rostrattsfrigor och annat att behandla. Jag tvcker att utskottet bsr fa fun-
dera ett ar till och med ledning av vad som hir sagts férsska sjalvt kom-
ma med nagra praktiska forslag. Springer man till Kungl. Maj:t, 4r det vis-
serligen tinkt att Kungl. Maj:t till en blivande utredning skall befordra de
s. k. direktiv som konstitutionsutskottet har har utarbetat. Men det blir Kungl.
Maj:t som sammansitter utredningskommittén, och Kungl. Maj:t har dir up-
penbarligen stora intressen att bevaka betraffande den sida av problemet som
giller propositionerna. Varfor skall riksdagen avhiinda sig sin rittighet till
den andra parten genom att bara hemstilla till Kungl. Maj:t att lata utreda
saken, nir riksdagen har elt utskott som enligt riksdagsordningen sjilvt har
ti1ll uppgift att hos riksdagen foresld pa detta omride nédiga, nyttiga och ge-
nomférbara atgiirder?

Mitt yrkande dr dirfér, herr talman, i det nuvarande liget kort och gott
avslag. Jag vrkar avslag pi savil utskottets klim som pa dess motivering,
och uttalar férhoppningen att konstitutionsutskottet fortsitter med sitt bide
nyvitiga och nédiga utredningsarbete i denna friga och att det kanske ocksd
kommer fram med férslag till dtgirder som, fér att &n en gang anvinda grund-
lagens ord, dro mojliga att verkstilla.

Hiir1 instimde herr Lindsirém,.

Herr Hage: Herr talman! Jag har begiirt ordel endast for att gora ett
yrkande. Men innan jag ivergar dartill, vill jag med anledning av herr Eng-



40 Nr 34. Onsdagen den 8 december 1943.

Om utredning ang. riksdagens arbetsformer. (Forts.)
bergs anforande siga, att féljer man hans linje och rostar for rent avslag,
finns det — forestiller jag mig — ingen méjlighet att fatta ett beslut i den-
na fraga vid nista ars riksdag. Forutsittningen for att man inom rimlig tid
skulle kunna genomféra en del av de éndringar, som det hiar ar fraga om,
ir ju att vissa beslut i grundlagsfragor fattas redan vid 1944 ars riksdag.
Savitt jag forstar, innebiar darfor herr Engbergs forslag ett uppskjutande
av fragans losning flera ar framat. Jag tycker inte att det vore lyckligt, om
en hel del fragor som kanske iro mogna for sin losning skulle komma att fa
vila 1 flera ar.

For ovrigt kan herr Engbergs anférande av mig anféras sésom ett yt-
terligare motiv foér det yrkande. som jag #mnar framstilla. Jag har liksom
herr J. B. Johansson — visserligen frin en nigot annan utgdngspunkt &n
han — anslutit mig till det yrkande, som jag trodde, att herr andre vice tal-
mannen hade framstillt, nimligen om bifall till utskottets forslag med stry-
kande av motiveringen. Nu forklarade emellertid herr andre vice talmannen,
att han inte framstillt ndgot yrkande om strykande av motiveringen, utan
att han endast sagt, att han ogillade motiveringen. Emellertid har frén flera
hall och icke minst av herr Engberg framhallits, att man ogillar motive-
ringen, Flera talare ha sagt, att p4 den och den punkten kunde de inte gilla
den foreliggande motiveringen. Det enda rimliga 1 en sddan situation vore,
tycker jag, att bitrida det yrkande, som jag trodde att herr andre vice ial-
mannen framstdllt, nimligen om bifall till det forslag om utredning som ut-
skottet framlagt, men med strykande av utskottets motivering. Diarigenom
skulle ockséd den utredningskommitté, som antagligen kommer att tillsiittas,
fa friare hinder. Om kommittén ville gd in p& ndgot av de projekt som herr
Engberg nu framlagt, s& skulle den inte hejdas av en pekpinne och en till-
sigelse: »Nej, 14t bli det dar, det f& ni inte roéra vid!» Om kommittén ville
23 in pd frigan om att eventuellt inratta ett stort utskott i stillet for de
tillfalliga utskotten, funnes det ingen motivering som sade: »Nej, det f& ni
inte réra vid!» Jag tror, att om riksdagen vill ha en verkligt tillfredsstil-
lande utredning av denna friga, ir det bist att g8 den vigen, att man bifaller
utskottets forslag med strykande av motiveringen.

I utskottets klam heter det emellertid: »att riksdagen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t ville, under &beropande av vad utskottet ovan anfért, hemstilla» ete.
Man far vil d4 utesluta orden »under Aberopande av vad utskottet ovan anfort»
ur klimmen.

Herr talman! Jag ber alltsd fér min del att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan med den namnda #ndringen och med uteslutande av motiveringen.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Det borjar bli mer och mer tydligt, att
utskottsutlatandet inte egentligen ticker vad som #r en allmin mening in-
om kammaren. Jag tycker att de flesta talarna funnit, att utldtandet inte
ger den bista losningen av frigan.

Jag begirde nirmast ordet for att betyga riktigheten av vad herr Johan Birg
nimnde, d& han talade om oligenheten av att riksdagsminnen under lang tid
av aret hindras att std 1 kontakt med hemorten, med niringslivet och 6ver-
huvud taget allt vad som sker i det verkliga livet. Det ir inte den enda nack-
del, som ar forknippad med linga riksdagssessioner. Lika visentligt dr, att
det kommer att bli allt svdrare att fi representanter hiar 1 riksdagen, som
komma fran niringslivet och som alltsd under en stor del av sin levonad dir
haft sin sysselsittning. Den nackdelen kommer sikerligen att visa sig vara
aveevird, och det vore inte lyckligt, om det klientel, ur vilket riksdagsmin-
nen viljas, blir allt mindre och ensidigare. Darfor ar det ocksd nodvindigt
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att man vidtager atgirder, som aro ignade att undanrgja dessa risker. Jag
tror dirvidlag inte, att det ar den omstindigheten, att man hir behéver ar-
beta stringt, som avhaller méanniskor frén att komma hit. Tvértom forhal-
ler det sig nog si, att sirskilt sidana manniskor, som dro vana att ligga i frin
morgon till kvill i sina girningar, snarare tycka att det ménga génger ar
en littnad hir, atminstone tidvis. Jag vill inte med detta ha sagt, att man kan
betrakta det som en sinekur att vara riksdagsman. Nej, vad som mest avhal-
ler, ar att man under en si ling tid av &ret blir bunden av riksdagsarbetet.

Herr J. B. Johansson nimnde, att han ansdg, att det vore klokt att ater-
infora systemet med arbetsplena dven pa lérdagarna. Jag ar inte siker pa
att det ar si lampligt, ty med den lingd som riksdagarna ha, hur man én
gor, ar det nodvindigt, att riksdagsménnen f& besika hemorten. Det har bli-
vit si, att man har haft lordagar och méndagar lediga, och jag tror att det
vore olyckligt, om den méjligheten toges bort. Med endast ett arbetsplenum
i1 veckan béra utskottsordférandena kunna halla sammantriden dven pa fre-
dagarna, iven om de nog ibland bli ratt hart pressade av utskottsledamé-
terna att inte halla sammantriden pa fredagarna; dirvidlag béra de vara
harda, niar sd behoves.

Jag tror att det bara finns tva satt, pd vilka man kan komma till ett effek-
tivt resultat, nir det galler att fa riksdagssessionerna avkortade. Jag vill fran
bérjan siga, att jag dr absolut emot en héstsession, vilket utskottet forordar.
Om det vore s, att man kunde vara siker pa att virsessionen slutade omkring
den 1 maj och héstsessionen varade endast en ménad eller sex veckor, vore det
inte s& dumt. Men jag tror inte att man kan rikna med detta, ty det kan bli
en lika lang varsession som nu och s& ytterligare en session pa hosten. Jag
hoppas att det inte finns majoritet hir i riksdagen for att det skall vara si
langa riksdagar som méjligt. Jag har nog traffat pd dem, som velat detta, dar-
for att de tycka, att det ar det basta sittet att bli forsorjda. Men jag tror
inte att man far vara s& stygg, att man tror att det av den anledningen finns
majoritet for ldnga riksdagar.

Av de tva vigar, som jag nyss syftade pd da det giller att komma, till ritta
med svarigheterna, 4r den ena att man kan rationalisera arbetet inom riksda-
gen en hel del. Har ha i dag nimnts olika uppslag. Jag skulle vilja tillagga
ett, som inte &r nimnt, nimligen att de utskott, som &ro mest arbetstyngda
— det ar riktigt, sisom herr J. B. Johansson sade, att det ar pa dem det hiang-
er — kunna halla pa lingre vid sammantridena och inte sluta klockan fyra
eller si. De kunna halla pa till fram emot klockan sex, och till och med litet
oftare in som nu sker ha sammantriden pa kvillarna de dagar i veckan, som
man ansldr till utskottsarbete.

Det ir ju mojligt, att man kan astadkomma en del genom att forstirka det
mest arbetstyngda utskottet, statsutskottet. Men jag tror inte att det ar s&
nodvandigt, utan det skulle snarare ske for att tillmotesgd andra kammarens
onskemal om att flera riksdagsmin skulle fi deltaga 1 utskottsarbetet.

Vad som ir viktigast, och som ocksd berorts av flera talare, kanske mest
av herr J. B. Johansson, iar att Kungl. Maj:ts propositioner inte inkomma for
sent. Kan man inte fa den saken ordnad, herr talman, tror jag inte det hjil-
per, vad vi sjilva an sedan hitta pd. Den saken ar fullstindigt avgorande.
Om man skualle analysera vad som forsenar riksdagarna — jag har sjilv for-
sokt att gora en analys under niagra ar — finns det inte mijlighet att pavisa,
att riksdagsarbetet firsenats en enda dag av sddana propositioner, som kom-
mit fore propositionstidens ulging, utan det har s& gott som alltid berott D2
propositoner, som kommit efter denna tid, och av sddana propositioner for-
anledda motioner.
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Jag tror inte att det ar uteslutet, att riksdagen, om den ville erhalla rittelse
1 dessa ting, skulle kunna skicka tillbaka de propositioner, som limnas efter
propositionstiden, med undantag av sidana, som enligt grundlag m& lamnas
senare. Prévas en sidan utvig med allvar och kraft, tror Jag att man har lést
problemet till nittio procent.

For att f& Kungl. Maj:t att 1ata bli att limna propositioner for sent bér
riksdagen pd ett fullkomligt auktoritativt sitt uttala sin mening hirom, eller, om
inte detta hjilper, helt enkelt statuera ett exempel genom att limna tillbaka de
propositioner, som avlimnats efter propositionstidens utgdng och som riksda-
gen inte trots detta bor mottaga. De medlen ha vi i vir makt, och for att an-
lita dem behéva vi inte gira nadgon utredning. Jag 4dr dirfor nirmast pa sam-
ma linje som herr Holmstrém och landshévdingen 1 Visternorrlands lin. vilka
anse att det dr onédigt att springa till regeringen med en sddan hir sak.

Jag tror inte att man vinner s& mycket genom att borja riksdagen den 1
december. Det iir inte de #renden, som ligga pa riksdagens bord den 10 ja-
nuari. eller de motioner, som vickas i anledning dirav, som férsena riksdagen.

Redan fore herr Engbergs anforande var jag av den uppfattningen, att ett
avslagsyrkande nog skulle vara naturligast, men jag ville inte framstilla det,
darfor att jag tyckte att det var angeldgnast, att i varje fall utskottets motive-
ring kommer bort, och jag ville inte forsvara en votering genom att f6r minga
yvrkanden komma att std mot varandra. Det skulle kunna hinda, att det blir
fel vrkande som 1 slutvoteringen stir mot utskottets hemstillan. Men eftersom
ett rent avslagsyrkande nu ar stillt, ir jag nirmast béjd fo6r att ansluta mig
till det.

Om det gar péa det siittet, vilket kanske ar troligt, att riksdagen beslutar en
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om utredning, hoppas jag att Kungl.
Maj:t inte tar hinsyn bara #ill vad utskottsmajoriteten skrivit eller vad som
innefattas 1 reservationen, utan ocks% till vad som sagts under dagens debatt.

Jag hoppas att regeringen, om den nu far en skrivelse med begiran om ut-
redning, inte férordar forslaget om hostsession, ty det enligt min mening an-
geldagnaste dr att tanken pa en hostsession kommer bort fran resonemanget. En
sidan session skulle bara leda till en forlingning av riksdagsarbetet, som skulle
f4 de olyckliga féljder, som jag nimnde i bérjan av mitt anférande.

Jag ber, herr talman, att fa ansluta mig till herr Engbergs avslagsyrkande.

Herr Karlsson, Gottfrid: Herr talman! Jag skulle vilja siga nagra ord till
herr J. B. Johansson, som med uppvisande av sin statistik fran statsutskottet
ville framhélla, hur minga punkter som voro utbrutna i innevarande &rs stais-
verksproposition. Jag antecknade visserligen inte siffrorna fran de olika de-
partementen, men han kom fram till en summa av 187 utbrutna punkter ur
statsverkspropositionen innevarande ar. Betriffande dessa punkter kommo se-
dermera propositioner, som limnades till riksdagen mer eller mindre sent, de
flesta kanske mycket sent, och det #r detta som, framhéll herr J. B. Johans-
son, har forsenat arbetet for oss i statsutskottet och i riksdagen. Det var ju
ungefir detsamma, som jag tillit mig framhalla i mitt férsta anférande. Men
Jag vill stilla den frigan till herr J. B. Johansson: tror inte herr J. B. Johans-
son att, om riksdagen birjar redan pa hésten och Kungl. Maj:t saledes skall
ligga fram statsverkspropositionen mer #n en mé&nad tidigare #n enligt nu
gillande ordning, det d& kommer att visa sig oméjligt for Kungl. Maj:t att ha
med allting i statsverkspropositionen, och att denna forkastliga anordning med
utbrutna punkter i statsverkspropositionen kommer att tillimpas 1 dnnu hoégre
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grad? Jag dr radd for att s kommer att bli fallet, och darfor kan jag inte dela
den drade lalarens uppfattning, d4 han tror att den bista lésningen ar ait g
pa reservanternas linje.

Herr Undén yttrade att man vid utredningen borde ta under éverviigande
mojligheten for riksdagen att bordligga propositioner som framliggas for
riksdagen. Vi ha inte i utskottets utlatande anvint uttrycket bordliggning,
men vi skriva pa ett stille 1 utlatandet: »Vid en efterfsljande andra session pa
hosten kunde sedan till behandling upptagas fragor, som ej medhunnits under
varen.» Det 4r ju, ehuru uttryckt med andra ord, samma sak som herr Undén
talade om och vari sedan herr Engherg instimde.

Herr Engberg redogjorde infér kammaren fér grundlagens bestimmelser om
konstitutionsutskottets skyldighet att framligga de férslag till andringar av
grundlagen som iiro nédiga och nyttiga, och utskottet skulle enligt hans mening,
sasom han uttryckte sig, inte springa 1ill Kungl. Maj:t och begira utredning
om forslag till dndringar i grundlagen. Herr Engberg talade ocksd om att han
sjalv suttit 1 1931 ars kommitté — vi kalla den visserligen 1 vart utskottsut-
latande 1930 ars kommitté, men det &r ju samma kommitté. Vad var anled-
ningen till att man tillsatte denna kommitté, som herr Engberg skildrade som
den mest urkonservativa kommitté som han nigonsin varit med och arbetet i?
Jo, sasom grund for tillsittandet av kommittén lag ett av konstitutionsutskot-
tet 4r 1930 avgivet memorial nr 21, diar utskottet hemstillde, att riksdagen
ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, atl Kungl. Maj:t med beaktande av
anférda synpunkter »ville 1ata verkstilla en utredning angdende de dAndringar
i grundlag och andra forfattningar, som mé finnas nodiga for ett mera Anda-
malsenligt anordnande av lagtima riksdags arbeten, och fére lspande andra-
kammarvalperiods utgdng for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen mi foéranleda». Detta utskottets férslag var enhilligt, och bland dem,
som varit med om att framligga memorialet fér riksdagen, befann sig herr
Engberg. Vi dro alltsd, mina herrar, 1 gott sillskap, nir vi 1 ar framligga ett
utlitande fér riksdagen, dar vi firesld en skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran om utredning av denna sak.

Det dr dock en hel del spérsmal, som hir méiste komma under &vervigande
och som det inte &r méjligt for konstitutionsutskottet att ta upp till behand-
ling. Det #r sporsmal som rora budgetarbelet och dirmed sammanhingande
saker. Vi méste enligt mitt f6rmenande ovillkorligen séka kontakt med Kungl.
Maj:ts kansli for atl fa dessa ting pa ett fullt vederhiaftigt satt klarlagda, och
det behover inte alls betyda, att utskottet eller riksdagen springer till Xungl.
Maj:t, sdsom herr Engberg uttryckte det, utan det dar for att frdgan skall bli
sd allsidigt och s& grundligt utredd som det éverhuvud taget ar mojligt.

Jag vill ocksa understryka for dem av kammarens ledamoter, som 4ro intres-
serade av att det verkligen blir ndgot resultat av detta arbete, att om de even-
tuellt f6lja den linje, som herr Engberg hir har foreslagit, och yrka avslag pa
utskottets hemstillan, sd betyder det ju, sdsom herr Hage mycket riktigt for-
modade, ett skjutande av hela irendet nagra ar framat.

Jag har velat gora dessa sm& randanmiirkningar till vad som har blivil sagtl
1 debatten. Jag hoppas att kammaren matte bitrida del forslag till utredning
som utskoltet har framlagt. Vi ha ju for évrigt inte skrivit si forfarligt be-
stimt, utan sedan vi redogjort for de bada forslagen om att riksdagen skulle
bisrja tidigare &n som fér niirvarande sker, ha vi gjort foljande uttalande: »Ut-
skottet har dirfor — utan att vilja motsitta sig en niirmare ompriovning av
aven de {vd nyss nimnda forslagen — for egen del stannat vid en lésning»
o. s. v. Ett hifall till utskottets forslag utesluter salunda inte att man kommer
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att taga hiansyn till de olika propéer, som blivit framstiillda 1 det hir samman-
hanget, och inte minst den debatt, som forts 1 kammaren. Det utgdr jag fran
sasom en sjilvklar sak.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande om bifall till utskottets forslag.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Den nirmast foregiende
arade talaren fragade mig, om inte antalet utbrutna punkter i statsverkspropo-
sitionen blir Annu storre, om man borjar riksdagen den 1 december. Jag svarar
nej pa den frigan, ty meningen med denna tillbakaflyttning i tiden #r ju att
riksdagen skall sluta tidigare pd varen, och jag understrok sirskilt i mitt anfo-
rande, att propositionsarbetet 1 Kungl. Maj:ts kansli da ocksa skulle bérja tidi-
gare an vad som nu ir fallet. Det blir siledes en vixelverkan, och det visar
ocksd, vad jag s& starkt understrok, nimligen att mycket hinger p& hur arbetet
med propositionerna organiseras.

Niar jag hade ordet sist, yrkade jag bifall till herr andre vice talmannens yr-
kande, men eftersom han inte riktigt vill std foér det 1 hela sin utstrickning,
yrkar jag, herr talman, 1 stillet bifall till det yrkande, som framstillts av herr
Hage och som innebir ett strykande av utskottets motivering.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag begirde ordet for att siga ndgra ord 1
anledning av ett yttrande av herr J. B. Johansson, vilket sedermera blivit
foremal for ratt mycket debatt. Han ansig att man 1 riksdagen skulle aterin-
féra systemet med tva arbetsplena 1 veckan i stillet for sisom vi nu ha endast
ett arbetsplenum 1 veckan.

Jag har sett efter, hur lang tid onsdagsplena foér nirvarande ta under janu-
ari och februari manader. Ar 1942 héllo vi i forsta kammaren. sedan stats-
verkspropositionen hade remitterats, forsta gdngen ondagsplenum den 21 januari.
Det rickte 34 minuter. Nista vecka varade det 45 minuter och den darpd fol-
Jande veckan 14 minuter, den darefter 11 minuter, och foljande vecka — det var
onsdagen den 18 februari, da man for forsta gangen fattade beslut 1 anledning
av en proposition — rickte plenum 2 timmar 15 minuter. Den 11 mars fick man
sedermera for forsta gingen ett stort plenum, som varade 7'/, timmar. I ar
rickte forsta plenum efter statsverkspropositionens remiss, den 20 januari, 9
minuter. Den 27 januari varade plenum 39 minuter, den 3 februari 22 minu-
ter, nista ging 38 minuter, den 17 februari 1 timme 7 minuter, och den 24
februari slutade plenum efter 3 timmar 20 minuter. Jag tror inte, herr talman,
att det ar riktigt att dela vart och ett av dessa plena pa tva ginger. Det kunde
bli plena p& 10 eller 15 minuter varje gang.

Det #r en helt annan friga som i fraga om arbetet i januari och februari
trader 1 forgrunden. Jag var for min del mycket betinkt pa att vid Arets
riksdag 1 januari ligga fram en motion angiende reform av riksdagens arbets-
former, men av atskilliga skil gjorde jag det inte. D& sysslade jag ocksd med
att det 1 januari och februari faktiskt inte ir nigot storre arbete 1 plena i riks-
dagen. Jag var inne pa en tanke, som stir nira den tankeging, som hir gjorts
gillande av herr Undén, att riksdagen, sedan statsverkspropositionen remitte-
rats, inte skulle sammantrida pa en ménad eller kanske sex veckor i annan mén
dn att utskotten arbetade. Endast utskotten skulle di vara samlade, men inte
riksdagen i dess helhet. Det skulle kanske féranleda ett hégre arvode for ut-
skotltsledamiter, men jag undrar om inte det dr en sak, som vi s& sméningom
komma fram till and3.

Herr Herlitz ytirade att det biista vore att fa alla kungl. propositioner pa en
gang 1 borjan av riksdagen. Det tror jag fér min del inte, herr talman, ty det
skulle betyda, att riksdagsmannen skulle fa en motionstid, som skulle omfatta
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endast en 10, 12 dagar for en utomordentligt stor mingd provositioner samti-
digt. Det har nog sina fordelar, att de komma s& sméningom, sisom fallet ar
for narvarande. Konstitutionsutskottet behandlar inte det sitt pa vilket proposi-
tionerna f6r niarvarande komma. Det ar inte bara si att manga komma sent,
utan det ar ocksd s& att alltfér manga komma just sista dagen. Den 12 mars
1939, sista propositionsdagen, kom det 76 propositioner med ett sammanlagt
sidoantal av 2,438. Den 12 mars i fjol kom det 64 propositioner pd en géng,
och den 13 mars 1 &r 71 propositioner med ett sidoantal av 1,993. Detta eluderar
till stor del riksdagsminnens motionsritt. Jag tror att det riktiga dirvidlag
vore, att det skedde ett verkligt samarbete mellan riksdagen och Kungl. Maj:ts
kansli, sd att propositionerna komme jimnt och s& sméaningom och inte for sent,
varigenom riksdagsménnens motionsritt bleve tillborligen iakttagen.

Vad betraffar konstitutionsutskottets memorial, hyser jag mycket stor
sympati for den linje, som angivits av herr Engberg. Jag anser, att det prin-
cipiellt vore riktigt, att riksdagen sjilv skotte utredningar angéende riksda-
gens egna arbetsformer. Men jag tror & andra sidan, att vi knappast ha limp-
liga organ darfér. Det skulle innebira, att vi tillsatte en kommitté, genom
konstitutionsutskottet, genom talmanskonferensen eller pa annat satt, for att
utreda riksdagens arbetsformer, och det kanske vi foér nirvarande icke kunna
gira. Jag tror darfoér, att man maste vidbliva den gamla linjen. att dylika ut-
redningar ske efter anhé&llan av riksdagen hos Kungl. Maj:t och genom en av
Kungl. Maj:t tillsatt kommitté.

Jag stannar darfor for min del 1 ett positivt stillningstagande till konstitu-
tionsutskottets memorial, men d& jag gor det, sker det med den reservationen,
att vi endast bora fatta beslut angiende klimmen och siledes utesluta motive-
ringen. Det #r s& manga skiftande fragor, som hir dro att avgora, att jag
tror, att det ar lampligt, att den kommitté, som eventuellt kommer att till-
sittas, far fullstindigt fria hinder. Det rdder dels olika uppfattningar 1 sak-
frigorna, och dels maste man taga hinsyn till att vi nu ha kristid med andra
férhallanden An normalt.

Jag kommer alltsi att ge min rost for forslaget om bifall till konstitutions-
utskottets klim med uteslutande av dess motivering.

Herr Herlitz: Herr talman! Eftersom jag rdkar {4 ordet omedelbart efter
herr Holmbiick, vill jag birja med att ge honom ritt pd en punkt. Jag utta-
lade mig mera tillspetsat &n jag avsag, d& jag sade, att det var dnskvirt att
riksdagen fick alla propositioner pd en géng. Det var ett litet tillspetsat ut-
tryck for att vi maste onska att fa arbetsmaterialet s& fort som mé;ligt, me-
dan Kungl. Maj:ts kansli 4r en institution, som arbetar &ret runt och som
helst vill slippa propositionerna ifrdn sig kontinuerligt.

Jag begirde emellertid, herr talman, ordet fér att fi gora nigra reflexio-
ner, di debatten nu niarmar sig sitt slut. Den forsta frigan ar huruvida riks-
dagen &verhuvud taget skall skriva till Kungl. Maj:t och begira en utred-
ning. Flera talare ha ansett, att riksdagen sjilv borde utreda denna fraga.
Jag kan icke dela denna uppfattning. Hir ar det icke friga om att aberopa
grundlagens regler, har giller det att se saken praktiskt, och se vi den prak-
tiskt, skola vi halla fast vid att detta ar ett organisationsproblem, som 1 lika
man bersr Kungl. Maj:t och Kungl. Maj:ts kansli som det bersr riksdagen.
Dartill kommer ytterligare en omstindighet, som herr Holmbick snuddade vid.
nimligen att en utredning genom konstitutionsutskottet skulle komma att
bygga pd en alltfér ensidig och ofullstindig erfarenhet inom riksdagen. Att
skriva till Kungl. Maj:t ir formen for atl fi fram den erfarenhet, som finns
inom andra riksdagsutskott. Om jag icke misstar mig var anledningen 1ill att
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man 1930 skrev till Kungl. Maj:t, just den, att man hade kénslan, att man
mésle bereda plats dven for medlemmar frin andra utskott i utredningen.

Sedan dr det fraga om vad skrivelsen skall g& ut pa. Jag anhaller i detta
sammanhang att fa lkonstatera, att de praktiska invindningar, som riktats mot
utskottets forslag om en sonderstyckad riksdag, icke fran nagot hall gendri-
vits. Allra minst har ndgon med ett enda ord till diskussion upptagit reser-
vanternas erinran om de fullkomligt oefterrittliga forhallanden, som komma
att intriida, d& efter nyval den gamla riksdagen skulle sammantrida sedan
dess mandat kanske helt och héillet underksnts.

Flera talare — jag erinrar mig herr forste vice talmannen och herr Eng-
berg — ha talat om att man skulle »klippa av» varriksdagen. Detta #r Ju
iven ett mycket fundamentalt inslag i utskottets forslag, men jag har &nnu
icke hort, hur detta avklippande skall ga till. Man menar vil icke pa allvar,
att det i regeringsformen skulle skrivas in nigot datum, efter vilket riksda-
gen skulle vara férhindrad att verka, vad som dn hinder. Vi kunna icke kom-
ma ifrén att lata detta péi ett ¢ller annat sitt bero pa deras vilja som sitta 1
riksdag och regering, och dé #ro alla de risker for handen som vi talat om:
hur det d& blir med avklippandet, tycker jag man kan rikna ut.

Jag ar betriffande utskottets forslag angeligen att understryka att om
an utskottet uttalat sig med respekt om de andra linjer som angivits, detta
icke far skymma undan det férhallandet, att den linje, som utskottet ger sitt
forord, ar den som gar ut pad en sonderstyckad riksdag.

Det har under debatten kommit fram &tskilliga intressanta uppslag. Jag
kan nimna herr andre vice talmannens och herr Engbergs anforanden, vilka
overflodade av uppslag i mdngahanda olika hinseenden. Jag erinrar dven om
de tinkvirda saker, som sades av herr Undén. Jag tinker siirskilt pa den dar
mojligheten, som sedan betonades av herr Holmback. att under vissa tider ut-
skotten arbetade, men att icke riksdagen i dess helhet behovde arbeta. Jag
stryker ocksa under herr Undéns tanke, att man kunde ha en héostsession vid
behov och icke gira den till en obligatorisk inritttning., Jag vill dock dartill
knyta den reflexionen, att vi ju redan ha denna mojlighet. En urtima riks-
dag kan ju nir som helst inkallas.

Det har, som jag sade, framkommit méngahanda olika uppslag och angi-
vits ménga olika linjer under diskussionen av féreliggande spérsmal, och da
jag avlyssnat debatten, har jag gjort klart for mig, att jag icke kan parikna,
att det yrkande jag stillt skall vinna nagon majoritet. Det ar klart, att det
finns invindningar fran ménga hall mot denna linje sdvil som mot de andra
linjerna. Det finns kanske fér 6vrigt en 6verviigande stimning inom kam-
maren for att man overhuvud taget icke skall binda sig i en sadan kinkig
kasus som denna. Under sidana férhéllanden vill jag icke urgera den linje
Jag hdvdat eller pakalla nigot positivt beslut om densamma. Jag vill darfsr
avstd fran det yrkande jag framstillt och ansluta mig till det yrkande om
bifall till kldmmen med uteslutande av motiveringen, som tidigare under de-
batten framstillts.

Herr Larsson, Sam: Herr talman! Jag kan i mycket instimma med herr
Engberg, och jag kommer iven att sluta med att framstilla samma yrkande
som han, nimligen om avslag p& utskottets hemstillan. Jag ar darvid fullt
medveten om att detta kommer att medféra uppskov nagon tid med avgérandet
av de stora #ndringar, som kriva grundlagsindring, men detta iir enligt min
mening si langt ifran nadgon nackdel att det tvirtom ar en viss fordel. Jag #r
nimligen rddd foér att man 1 nuvarande lige #r alltfor beniigen att taga hin-
syn till de sdrskilda av krisen och krigstiden framkallade forhadllanden, som
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astadkommit de langa riksdagarna. Det har varit dels anhopningen av stora
drenden, som nidvindigt mést behandlas, dels dven énskviardheten for att icke
siga nodvandigheten att under oroliga tider ha riksdagen samlad, som fram-
kallat de langa sessionerna under dessa a4r. Om man nu tar upp denna friga
om uppdelning av riksdagen pa tva sessioner, dr jag radd for att man kommer
att taga alltfor stor hiansyn till kristidens forhallanden. Det ir icke sikert, att
forhallandena komma att bli desamma, nir vi atervinda till normala tider.

Jag betraktar det saledes som en férdel att man skjuter pa denna fraga och
behandlar den, d& lugnare och mera normala tider intrida. Det hindrar givet-
vis icke, att konstilutionsutskottet, utan att nagon skrivelse gores till Konung-
en, redan nista ar kommer fram med forslag till mindre andringar i olika av-
seenden, @ven #ndringar som kriva grundlagsindring. Diremot ar det enligt
min mening enbart firdelaktigt om man drojer med att taga stdndpunkt till
den stora fragan om uppdelning pé olika sessioner och forlingning av riks-
dagen till dess tiderna bli annorlunda in de nuvarande.

Jag skall néja mig med detta, och jag hemstiller saledes om avslag pa ut-
skottets forslag.

Herr forste viece talmannen: Herr talman! I ett tidigare anférande hir i
kammaren yttrade jag, att om riksbanksfullmiktige eller riksgildsfullmiktige
gingo in till bankoutskottet med ett forslag, fingo icke de enskilda riksdags-
ménnen 1 kamrarna tillfille att genom motioner {ramféra sina synpunkter och
sina 6nskningar i anledning av detta forslag. Herr andre vice talmannen invin-
de hiremot, att det forslag, sem nu ligger pd kamrarnas bord betriffande riks-
bankens omorganisation, hade riksdagsminnen fatt tillfille att taga del av.
Men jag vill da siga, att det dnda ligger en viss svaghet eller brist dari, att
riksdagsménnen icke ha mgjlighet att paverka detta forslag. ty om ett yrkande
skulle framstillas hir i kammaren, som gar utéver vad bankoutskottet firesla-
git, kan det icke stillas proposition ps detta yrkande enligt de konstitutionella
grunder som dro gillande. Hade vi emellertid haft motioner i fragan, kunde ett
sidant yrkande ha {ramstillts och kommit under kammarens prévning. Detta
ar ju en svaghet och en betydande brist, som naturligtvis bor beaktas, d4 man
kommer att taga stiillning till denna fraga.

Herr Herlitz nimnde, att sival jag som herr Engberg hade talat om att man
for att begriinsa riksdagstiden, om riksdagen borjade den 10 januari, skulle
klippa av riksdagen vid en viss tidpunkt. Detta far ju icke tagas s& katego-
riskt, att man siger, att den och den dagen skall arbetet klippas av, hurudana
forhallandena an #ro, utan fragan, om niir detta avklippande skall ske, maste
givetvis dven bli foremdl fér prévning. Man far undersska pa vilket sitt det
ar mojligt att begriinsa arbetet, s& att man kan bestimina en viss dag eller en
ungefarlig tidpunkt d& riksdagsarbetet skall avklippas. Detla &r val i varje
fall ett uppslag, som bér provas, samtidigt som man prévar alla andra forslag
som framlagtls.

Den synpunkten har dven framforts hir 1 kammaren, att man kunde gradera
riksdagsminnens arvoden i forhallande till det uiskottsarbete de hade att ut-
fora. Jag hyser mycket stora betiinkligheter mot en sidan tanke, och jag tror
att det aldrig skulle g& all genomfora elt sidant system. Jag kan heller icke
se nagon rittvisa i ctt sadant tillvigagingssitt. Det kunde vara onidigt att
niimna nagot om detla forslag, men d& det iir meningen, ait vi skola framféra
vara synpunkter pa olika {iinkbara mijligheter till losning, vill jag redan pa
detta stadium siiga, att jag anser, att denna viig icke dr framkomlig eller lyck-
lig att vilja.
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Herr Undén: Herr talman! Jag vill endast ge en kort replik till herr
Gottfrid Karlsson. Han nimnde, att konstitutionsutskottet 1 sitt memorial be-
rort frigan om bordliggning av propositioner, si att ett uppskjutande skulle
ske av fragor fran varsessionen till den ifrigasatta hostsessionen. Jag vill emel-
lertid upplysa om att nir jag framférde tanken att inféra en bordliggning fran
det ena aret till det darpa foljande &rets riksdag, var det sdsom ett alternativ
{ill en hostsession eller i varje fall sdsom nagot alldeles oberoende av en host-
sessiomn.

Herr Holmstrom: Herr talman! Jag anhéller att med anledning av vad som
forekommit under debatten f& &tertaga mitt yrkande om bifall till den av herr
Holmstrém m. fl. vid utskottets memorial fogade reservationen.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Det #r naturligtvis ett mycket
bestickande resonemang vi hort herr Engberg fora, och jag har sjilv ett dgon-
blick kint mig frestad att instimma 1 hans yrkande. Det sammanfaller ratt
nira med de reflexioner som vi litet var géra i nuvarande situation, men jag
maste indd siga, att jag skulle beklaga om utgéngen i denna kammare bleve
ett avslag p& konstitutionsutskottets forslag. Det skulle betyda, att denna
fraga for en kanske avseviard tid framét skjutes ut 1 det ovissa.

Ar da detta ndgon si stor olycka? Herr Sam ILarsson anser, och det gor
han med ett visst fog, att man foér nirvarande bor undvika att géra négra
mera genomgripande forandringar; man bér vinta och se till dess mera nor-
mala forhallanden intrida, d& man har littare att bedéma hur en omorganisa-
tion av riksdagsarbetet skall ske med hansyn till det di foreliggande arbets-
materialets omfattning. Jag betvivlar att nigon av oss kommer att f& upp-
leva en tidpunkt, d& vi alla skulle kunna enas om att nigot s& nir normala
forhallanden rdda. Vi komma alldeles sikert att under langa tider framat f&
arbeta under i hég grad onormala férhallanden, men under dessa tider méaste
vi se till att riksdagen dr s& effektiv som mojligt. Det skulle vara till stor
skada for riksdagens anseende bland folket, om vi nu skulle avsla det fore-
liggande férslaget och skjuta frigan ut i det ovissa. Jag tror ndmligen, att
konstitutionsutskottet icke efter ett sddant bakslag tar upp fragan pa nytt.
Konstitutionsutskottet kan icke, som tidigare papekats, tjinstgdra sisom en
utredningskommitté. Det finns icke organ och medel till dess forfogande for
detta, och sikerligen kommer #ven lusten 1 hog grad att tryta i fortsitt-
ningen.

Utan att nirmare ingd pd frigan, herr talman, skall jag med denna korta
motivering be att f4 instimma 1 det av herr Hage framstillda yrkandet.

Overlaggningen ansdgs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
i avseende p& det under behandling varande memorialet yrkats 1:0) att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0), av herr Hage, att riksdagen 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om skyndsam utredning av frigan om
revision av riksdagens arbetsformer samt om framliggande for riksdagen av
de forslag, vartill utredningen kunde féranleda; samt 3:0) att utskottets hem-
stillan skulle avslas.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pé bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Hage begirde votering, i anledning varav herr talmannen upptog vart-
dera av de bdda Aaterstdende yrkandena med hemstillan, huruvida kammaren
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ville antaga detsamma till kontraproposition i den férestiende omréstninger};
och forklarade herr talmannen sig anse de hirad avgivna svaren hava utfallit

med overvigande ja for deras mening, som ville till kontraproposition antaga
bifall till herr Hages yrkande.

Herr Engberg askade emellertid votering om kontrapropositionens innehall,
1 anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som till kontraproposition 1 huvudvoteringen angdende konstitutions-
utskottets memorial nr 16 antager bifall till herr Hages under overliggningen
gjorda yrkande, réstar .

a;

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits avslag.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamiter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen p& det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av_herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig frin sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

I foljd dirav uppsattes, upplistes och godkiindes for huvudvoteringen en
omrdstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt memorial nr 16,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Hages under sverliggningen gjorda yrkande.

Den, det ej vill, rostar

Sedan denna voteringsproposition &nyo ‘upplasts, verkstilldes omrdstningen
péa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de leda-
moéter, som ville résta fér ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som
ville résta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser ; och befanns dirvid,
att flertalet réstade for nej-propositionen.

Vid fb'rnya,d_ foredragning av statsutskottets utlatande nr 266, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angende allmin beredskapsstat for budgetéaret
}11943/44i1 jimte 1 dmnet viackt motion, bifolls vad utskottet 1 detts utlatande

emstallt.

Féredrogs anyo bankoutskottets utlatande nr 76, i anledning av fullmiktiges Ang. omorga-
i riksbanken forslag till omorganisation av riksbanken. nisation av

rilsbanken.
I férevarande utldtande hade utskottet p& &beropade grunder hemstillt, att

riksdagen, 1 anledning av vissa av fullmiktige i riksbanken framlagda forslag,
matte

1) i princip godkinna den plan fér riksbankens omorganisation, som av ut-
skottet 1 utlitandet forordats;

2) med tillimpning frin och med den 1 januari 1944
Férsta kammarens protokoll 1943. Nr 34, 4
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a) godkinna vid utldtandet sdsom Bilaga 1 fogat forslag till dndrad lydelse
1 vissa delar av bankoreglementet,

b) godkinna vid utldtandet sdsom Bilaga 2 fogat forslag till dAndrad lydelse
1 vissa delar av avldningsreglementet for riksdagens verk,

¢) godkinna vid utlitandet sdsom Bilaga 3 fogat forslag till dndrad lydelse
1 vissa delar av riksbankens tjanstepensionsreglemente for arbetare samt till
andrad lydelse 1 viss del av riksbankens familjepensionsreglemente foér arbe-
tare,

d) besluta, att den vid avloningsreglementet fogade tjansteforteckningen
skulle, i vad den avsige riksbanken, erhélla den dndrade lydelse, som fram-
ginge av vid utldtandet fogad Bilaga 4;

3) godkinna vid utlatandet sdsom Bilaga 5 fogat forslag till ram for tjanste-
tillsittningar inom riksbanken (6vergdngsplan), att tillimpas tillsvidare fran
och med den 1 januari 1944 eller den senare dag, fullmiktige bestimde, till
och med den 31 december 1946;

4) bemyndiga fullmiktige att utdver overgingsplanen tillsitta hogst sju
tjanster 1 lsnegraden RA 16;

5) bemyndiga fullmiaktige att till indragningsstat oéverféra hogst tolv
tjinstemin, diarav hogst tvd 1 lonegraden RA 24 och &terstoden 1 ligre léne-
grader, med ritt for de till indragningsstat overforda att &tnjuta avloning
enligt ortsgrupp C;

6) bemyndiga fullmiktige att anvinda ett belopp av hégst 20,000 kronor
per ar for arvode at en direktdrsassistent; samt

7) bemyndiga fullmiktige att 1 ovrigt vidtaga de &tgirder 1 samband med
omorganisationens genomfoérande, som av utskottet 1 utldtandet férordats.

Utskottets forslag innebar bland annat, att bankoreglementet skulle 1 ne-
dan angivna delar erhédlla féljande lydelse:

§ 16. mom. 1.

Fullmiktige utse inom sig riksbankschef samt inom eller utom sig en
suppleant for honom att med fullmiktigs ratt och ansvar vid intriffande
forfall trida i hans stille (vice rikebankschef).

Dérjamte utse fullmiktige inom sig en deputerad for tid till dess nista
fullmiktigeval forsiggdtt. Ar deputeraden under liangre tid forhindrad att
tjinstgora, aga fullmiktige utse annan fullmiktig att under tiden vara de-
puterad.

Instruktion foér deputeraden utfirdas av fullmiktige,

§ 17 mom. 1 styckena 1—3.

Fullmiktige #ga uppdraga &t en direktion att enligt fullmiktiges bestim-
mande forbereda #renden, som skola handliggas av fullmiktige, tillse ut-
forandet av fullmiktiges beslut, utéva tillsyn &ver géromalen inom banken,
verkstilla kop och forsiljning av utlindska valutor, préva utlaningsirenden
samt handhava den lépande foérvaltningen i ovrigt.

Direktionen skall bestd av riksbankschefen, vice riksbankschefen, depute-
raden, en annan av de av riksdagen valda fullmiktige (jourhavande full-
méktig) samt den sektionschef, till vars verksamhetsomrade det arende hér,
som foreligger till bedémande, fullmaktige obetaget foreskriva, att vid be-
handlingen av visst drende eller viss grupp av drenden samtliga sektionsche-
fer skold deltaga.

Fullmiktiges andra riksdagsvalda ledaméter &n riksbankschefen och de-
puteranden skola alternera sésom jourhavande fullmiktig enligt turordning,
som bestimmes av fullmiktige.

Enligt § 16 mom. 5 i samma reglemente skulle sirskilt arvode till depute-
raden, efter fullmiktiges bestimmande, utgd med hégst 8,000 kronor fér ar.
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I friga om lénestillningen for bankpersonalen vid riksbankens huvudkontor
hade utskottet bland annat {éreslagit, att de av avdelningscheferna, at vilka
uppdroges att tjinstgora sasom stallforetridande sektionschefer, skulle utgver
dem eljest tillkommande avloning erhalla ett arligt tilliggsarvode av hogst
2,000 kronor. Fullmiktige hade i detta hinseende ansett, att maximibeloppet
for tillaggsarvodet borde bestimmas till 3,000 kronor.

Vid utskottets utldtande hade reservationer avgivits

1) av herr Paulsen, som betriffande forslaget i dess helhet pa anforda skil
hemstallt, att riksdagen, med godkinnande av i reservationen uppdragna rikt-
linjer for drendets fortsatta beredning, matte avsla det foreliggande forsla-
get till omorganisation av riksbauken;

2) av herrar Nordenson, Sylwan och Ericsson i Atvidaberg, vilka ansett,
att utskottets yttrande betriffande direktionens sammansittning bort lyda sa,
som i reservationen angivits, samt att utskottet i enlighet dirmed bort frorda,
att § 16 och § 17 mom. 1 i1 bankoreglementet skulle erhalla viss i reservatio-
nen angiven lydelse;

3) av herrar Berling, Sundvil: och Hallberg, vilka inom utskottet yrkat,
att tilliggsarvodet till deputeraden matte bestimmas till hégst 6,000 kro-
nor f6r ar och att 1 enlighet hirmed detta belopp borde i stillet for hogst
8,000 kronor inféras i § 16 mom. 5 bankoreglementet; samt

4) av herr Nordenson, som inom utskottet yrkat bifall till fullmiktiges
forslag, att tillaggsarvodet till stillforetradande sektionschef skulle utgs med
hogst 3,000 kronor for ar.

I herr Nordensons m. fl. reservation hade for § 16 mom. 1 och § 17 mom. 1
styckena 1-—3 1 bankoreglementet foreslagits filjande avfattning:

§ 16 mom. 1.

Fullmiktige utse inom sig riksbankschef samt inom eller utom sig en supp-
leant for honom att med fullmiktigs ratt och ansvar vid intriffande forfall
tréda 1 hans stille (vice riksbankschef).

§ 17 mom. 1 styckena 1-—3.

Fullmiktige dga uppdraga at en direktion att enligt fullmiktiges bestim-
mande forbereda irenden, som skola handliggas av fullmiktige, tillse utfs-
randet av fullmiktiges beslut, utéva tillsyn over géromalen inom banken,
verkstilla kop och forsiljning av utlindska valutor, préva utlaningsirenden
samt handhava den lopande forvaltningen i évrigt.

Direktionen skall bestd av riksbankschefen, vice riksbankschefen, en an-
nan av de av riksdagen valda fullmiktige (jourhavande fullmiktig) samt
den sektionschef, till vars verksamhetsomride det irende hor, som forelig-
ger till bedomande, fullmiktige obetaget foreskriva, att vid behandlingen av
visst drende eller viss grupp av irenden samtliga sektionschefer skola deltaga.

Fullmiktiges andra riksdagsvalda ledamiter #n riksbankschefen skola
alternera sisom jourhavande fullmiktig enligt turordning, som bestimmes av
fullmiktige.

Fi(‘lc utlatandet hade vidare fogats elt sirskilt yttrande av herr Ohlin, som
anfort:

»Enligt min mening ir den av utskottet foreslagna dircktionen — bestg-
ende av fem, i vissa fall fyra ledamiter — si stor, att den medfor praktiska
oliigonhc'ier for arbetet. Av denna anledning har jag ansecti lampligt, att depu-
teraden icke bir vara stindig ledamot av dircktionen utan att han ; likhet
med évriga fyra inom riksdagen valda fullmiiktige bir alternera i direktio-
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nen. Denna skulle alltsd bestd av riksbankschefen, vice riksbankschefen, en
jourhavande fullmiktig och en foredragande sektionschef, nidr denne dr en
annan #n vice riksbankschefen.»

_Pa framstillning av herr talmannen beslsts att utlatandet skulle féretagas
till avgorande punktvis och momentvis med iakttagande att vid behandlingen
av punkten 1 ¢verliggningen finge omfatta utlatandet 1 dess helhet.

Punkten 1.

Herr Nordenson: Herr talman! Forst ber jag fa uttala min tillfredsstillelse
over att utskottet for sin del 1 det stora hela har ansett sig kunna tillstyrka
det av bankofullmiktige framlagda forslaget till omorgamsatlon av riksban-
ken. Jag tror det dr lyckligt att denna friga nu efter sa lang vintetid, verk-
ligen far en l6sning.

Jag vill ocksd framhalla, att denna omorganisation enligt min mening ej
ir sd omvilvande som pa ménga hall har gjorts gillande. Tvirtom tror jag
den kan anses sdsom en alldeles naturlig parallell till den rationalisering av
organisation och arbetsformer, som stindigt fortgir inom niringslivet och som
varit sirskilt intensiv under de senaste artiondena.

Uppenbart ar emellertid, att en sddan omliggning maste medféra ganska be-
tydande #ndringar i personalens forhallanden och dérigenom ocksd astadkom-
ma en viss oro. Dirfor vill jag sirskilt understryka, att fullmaktige redan
fran bérjan ha modifierat ritt manga av utredningsmannens yrkanden betrif-
fande personalférhillandena och vidare i mycket hég grad tillmotesgatt de
onskemal, som i detta avseende framstillts av bankoutskottet i dess prome-
moria och av lénendmnden f6r riksdagens verk. P& grund harav tror jag man
kan siga, att all rimlig hinsyn till personalen har tagits 1 hela denna omor-
ganisationsplan.

I friga om vissa avsnitt av organisationen anser jag att utskottet hade bort
ge fullmiktige ndgot storre rorelsefrihet; det giller siirskilt betraffande orga-
nisationen av avdelningskontoren. Jag har dock inte ansett behévligt att gora
nagot siarskilt yrkande dirvidlag, eftersom fullmiktige ha méjlighet att ater-
komma med de forslag till ytterligare #dndringar eller modifikationer, som
kunna befinnas nodvindiga vid det fortsatta genomférandet av omorganisa-
tionen.

P4 ett par punkter har jag emellertid icke kunnat félja utskottet, och den
viktigaste av dessa giller organisationen av ledningen. De 16pande drendena inom
banken skola enligt fullmaktiges sist framkomna férslag handhavas av en di-
rektion bestdende av fyra ledaméter, riksbankschefen, vice riksbankschefen, en
av de riksdagsvalda fullmiiktige 1 egenskap av jourhavande ledamot samt den
sektionschef, inom vars avdelning det drende faller, som #r foremal for direktio-
nens prévning. Tjinstgéringen som jourhavande skulle alternera mellan de riks-
dagsvalda ledaméterna, bortsett fran riksbankschefen, och tjinstgoringstiden
skulle for dem vara férslagsvis en manad. Utskottet har haremot foreslagit, att
direktionen skulle bestd av fem personer: de férut nimnda och dessutom en av
fullmiktige 1 egenskap av stindig jourhavande och benimnd deputerad. Detta
forslag har utskottet motiverat med 6nskan att riksdagens inflytande p& ban-
ken ej matte forsvagas.

Gentemot detta vill jag framhalla, att man vid behandlingen av detta drende
allmiint varit ense om att riksdagens inflytande pa banken i detta sammanhang
icke borde upptagas till diskussion utan limnas orubbat. Frigan ar emellertid
hur detta inflytande bist skall gora sig gillande. Det viktiga dr. att fullmiktige
ha inflytande pa huvudlinjerna fér bankens verksamhet. Alla fragor av prinei-
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piell betydelse for var penningpolitik, liksom alla frigor som rira formerna for
bankens arbete och organisation skola avgoras av fullmiktige in pleno. Diarmed
tillgodoser man det centrala i riksdagens inflytande, och hiirvidlag ifrigasittes
icke nagon dndring. Diremot kan det mycket starkt ifragasittas, om riksdagens
inflytande pa nagot vis skulle stirkas genom att en av fullmiktige tjanstgor si-
som permanent medlem av direktionen. De #renden, som skola behandlas av den-
samma, #iro av bankteknisk och administrativ art och av l6pande natur. Att de
skulle behova féljas av en sirskilt utsedd, stindigt tjinstgérande fullmiktig,
har ej av utskottet pa nagot vis klarlagts eller bevisats. Det dr diremot ange-
liget, att samtliga fullmiktige 4ro fortrogna med arbetet inom direktionen och
arten av de drenden, som diar behandlas, men detta snskemal tillgodoses just ge-
nom att fullmiktige tjinstgora alternerande i direktionen. De erhalla pa si sitt
all énskvird insikt i direktionens arbete, och det forslaget maste darfor anses
vara. mycket starkt sakligt motiverat.

Vidare maste det vara ett 6nskemal, att direktionen ej gores alltfor stor. En-
ligt utskottets férslag skulle den i vanliga fall besti av fem ledaméter och vid
de tillfallen, d4 samtliga sektionschefer inkallas, skulle antalet stiga till sju. Vi
reservanter ha ansett det angelidget att icke gora direktionen alltfér stor och ve-
lat tillgodose detta onskemil genom att icke medtaga nigon sidan deputerad.
Diirigenom hélles antalet nere vid fyra i vanliga fall och sex vid sektionschefer-
nas inkallande.

Frigan om det allminna verksamhetsomridde och de befogenheter, som skola
tilldelas den deputerade, inger ocksa betinkligheter. Direktiven forefalla att ha
fatt en ganska svivande utformning. Det siges 1 utskottets utlitande helt all-
mint, att depuleraden i och for sitt uppdrag skall »goéra sig férirogen med arbe-
tet i riksbanken. Han skall d4ga erhalla upplysningar och taga del av av de hand-
lingar, som inkomma till eller upprittas inom banken, samt dga pafordra, att
direktionen stiller bitride till hans férfogande 1 den utstrickning, som erfordras
for fullgérande av hans uppdrag.» S& allmint formulerade befogenheter kunna
naturligtvis ocksa givas en ganska vid tolkning, och man fragar sig om inte
detta i sjilva verket kan innebira vissa risker for arbetet inom banken. Utskot-
tet synes icke ha varit alldeles fraimmande fér sidana tankar; det framgiar av
dess fortsatta yttrande, diar det heter: »Man torde for &vrigt kunna utgd fran
att sirskild omsorg kommer att dgnas at valet av deputerad och att till depute-
radeuppdraget kommer att utses en person, som besitter god férméiga av sam-
arbete med bankens ledning #dvensom saddana kvalifikationer i1 ovrigt, att ett
missbrukande av fortroendestillningen icke behover befaras.»

Det #ar inte utan att man kénner en viss betinksamhet vid ldsningen av dessa
rader. Jag tror visst, att man kommer att gora allt for att £f& en person med de
bista avsikter att skota detta uppdrag pa ett taktfullt siatt, men hela uppdragets
art ar saddan, att det mycket litt kan skapas friktion dven om avsikt hartill ej
foreligger. Uppdraget dr avsett som halvtidstjinst, men férenas med en ur
den synpunkten ganska hog avloning. For deputeraden har ju foreslagits ett
extra arvode av 8,000 kronor, vartill kommer hans arvode som fullmiktig,
7.000 kronor, och vidare har han sitt arvode #ven sasom riksdagsman. Det ar
salunda ett jamforelsevis hogt belopp han kommer att 4tnjuta, och fér en sam-
vetsgrann deputerad mdste det bli en hederssak att verkligen ta detta uppdrag
pa fullt allvar. Av pur ambition kan han dia komma att blanda sig i 4n det ena
och in det andra drendet, som tillhor respektive tjinstemiins specifika arbets-
omrade, och alldeles ofrivilligt kan han diarigenom litt dstadkomma en viss oro
och stérning 1 arbetet. Ganska sdkert iir, att om till deputerad skulle viljas en
person med mindre ulpriglad kinsla for uppdragets 6mtaliga natur, foreligga
allvarliga risker for ogynnsamma arbetsférhillanden inom hankens ledning.
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Vi reservanter ha ansett, att den énskvirda kontakten med direktionens ar-
bete nds pa fullt tillfredsstillande satt genom det alternerande jourhavande-
skapet och att det icke har ddagalagts, att en deputerad verkligen dr av behovet
pakallad. Vi ha ocksa utgatt fran att man 1 detta sammanhang icke borde rubba
riksdagens inflytande, men enligt vir mening bevaras detta fullkomligt orubbat
aven utan deputeradebefattningens tillkomst. Diarfor ha vi ansett, att utskottets
forslag pa denna punkt bér avvisas.

. Jag kan icke underldta att framhalla, att vi reservanter befinna oss i ett mye-

ket gott sillskap, nimligen majoriteten av bankofullmiktige. Man behéver
knappast misstinka att fullmiktige, som 1 egenskap av riksdagens speciella for-
troendemin 4ro satta att bevaka riksdagens inflytande, skulle vilja motsitta sig
en atgird, om de ansige den #gnad att stirka deras inflytande ps banken och
underlitta deras insyn 1 dess arbete. Fullmiiktiges majoritet har emellertid stillt
sig avvisande till en permanent jourhavande och ddrmed givit ett mycket starkt
stod 4t den av oss reservanter hivdade uppfattningen att deputeradeinstitutio-
nen icke ar erforderlig for att giva fullmiiktige, och dirmed riksdagen, nodigt
inflytande pa riksbanken.

Det #r av dessa skiil, herr talman, som jag nu ber att f4 yrka bifall till den
av mig med flera vid denna punkt avgivna reservationen.

I detta anférande instimde herr Sylwan.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Frigan om riksbankens omorgani-
sation har ju sttt p4 dagordningen ratt linge. Atskilliga férberedelser voro vid-
tagna, da bankofullmiktige p& sin tid gdvo vice riksbankschefen Wallberg i
uppdrag att verkstilla en utredning och utarbeta ett forslag for fullmiktiges
provning. Herr Wallberg 14t geddesyxan ga fram ganska hart. Han rationa-
liserade och mekaniserade kanske litet val starkt. Men om den saken, att en
modernisering #r noédviandig, finnas inga delade meningar. Alla 4ro ense om
att rikshbanken har en fioraldrad organisation och 1 viss man arbetar med §ver-
kvalificerad personal.

I avvaktan pd den omorganisation, som sedan ldnge varit forutsedd, har ett
tillstand skapats som icke varit lyckligt vare sig for arbetet eller personalen.
Massor av tjinster ha bland annat blivit vakanssatta. Fran personalen har just
med hinsyn hartill framstillts krav om att en definitiv ny ordning skulle ut-
arbetas. Niar det nu har skett, tycks man dock just bland personalen 4tminstone
pa sina hall ha kint sig bénhord éver hovan.

Fullmiaktige ha sjilva mildrat atskilligt 1 det w allbergska forslaget. Banko-
utskottet har gatt vidare pid den vigen och siirskilt i fraga om personalfsrhal-
landena uppmjukat och humaniserat. Overhuvud taget inskirper utskottet, att
man icke kan fastldsa en absolut strikt ordning, som skall tillampas efter
bokstaven, utan att man far treva sig fram och med ledning av erfarenheterna
under overgangstiden vidtaga de jamkningar i planen, som kunna vara er-
forderliga.

A andra sidan finns inte nagon anledning att inom ett statligt verk uppratt-
hilla en storre personal d4n som #r erforderlig for fullgérande av de uppgifter
man har lagt p& detta verk. Om man skulle férfara pad annat sitt, bleve det ju
komprometterande for statsdriften Gverhuvud taget; den skulle bli dyrare och
mera tungrodd #n den enskilda driften, och det kan jag fér min del som
socialdemokrat inte under ndgra forhéllanden vara med om att tillstyrka.

I bankoutskottets utlatande finns pa sidan 138 en jimforande tabld, som vi-
sar dels den nuvarande personalorganisationen, dels 6vergéngsorganisationen
och till slut den definitiva plan man skulle komma fram till efter évergangs-
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tiden. Det framgar av den, att antalet ordinarie tjinster inom banken for niir-
varande ar 399, darav emellertid hela 46 vakanssatta; det blir alltsd inte mer
an 353 ordinarie tjanster for narvarande. I vergangsplanen inga 351 ordinarie
tjanster. Under gvergangstiden blir det saledes praktiskt taget inte nagon in-
skrankning 1 jamforelse med nuvarande férhallanden. I den definitiva personal-
planen upptagas daremot 300 ordinarie tjinster, men inte heller det innebir
nagon stor revolution. Fér de nu tjanstgorande betyder fordndringen inte né-
gon nackdel, bortsett fran en viss forsimring 1 befordringsmijligheterna under
sjﬁlvz(xl overgangstiden; darefter blir emellertid jimvikten aterstilld dven pé det
omradet.

I friga om avdelningskontoren ha ju sdrskilda férhéllanden varit rddande.
Utredningsmannen hade dir foreslagit en mycket kraftig nedskidrning, bland
annat i samband med en centralisering av arbetet. Atskilliga av de uppgifter,
som ha vilat p& avdelningskontoren, skulle sverforas till centralkontoret. Sedel-
rikningen och en hel del liknande arbetsuppgifter, som jag inte nirmare kan
ingd ph, skulle centraliseras till vissa kontor, och i samband dirmed skulle
personalen vid de ovriga skiras ned till en obetydlighet 1 jimforelse med det
nuvarande antalet. Bankoutskottet har i det avseendet icke kunnat dela full-
miktiges mening, utan har i stiallet f61jt reservanten 1 fullmiktige, herr Bjorns-
son. Utskottet har ansett, att centraliseringen redan av sakliga skil e] erbju-
der nagra fordelar eller ndgon besparing, utan snarare tvirtom.

Men det som framfor allt bestdamt utskottets standpunkt har varit farhagan
att nedskiarningen av kontorens personal skulle medfora, att kontoren mistade
sin forméaga att betjina allminheten och paverka kreditmarknaden. Nir det
giller avdelningskontoren ir det en sak man far hélla for 6gonen 1 detta sam-
manhang. Riksdagen har ju begirt en utredning om atskilliga spérsmél, som
ha med bankvisendet att giora. Bland andra onskemal har ocksd framstillts
det om upprittandet av en statlig affarsbank. Om en sddan kommer till stand,
skall det antagligen visa sig lampligt eller nédviindigt att verfora riksban-
kens avdelningskontor till densamma. Bankoutskottet har ansett, att man inte
genom alltfér revolutiondra ingripanden i avdelningskontorens nuvarande or-
ganisation bor foregripa en sidan utveckling.

Det storsta intresset i forslaget samlar sig givetvis omkring utformningen
av den centrala ledningen. Riksbanken styres som bekant av fullmiktige. An-
talet ledaméter ar sju; av dessa viljas sex av riksdagen och en, ordféranden,
av Kungl. Maj:t. Inom fullmiktige viljes forste deputeranden, eller riksbanks-
chefen, som han mera populirt heter. T verkligheten giar det som bekant till pa
det sittet nar befattningen som riksbankschef ir ledig, att riksdagens elektorer
leta riatt pa en limplig person, som man kan anfortro detta uppdrag, och vil-
ja honom till fullmiaktig, varefter fullmiktige f4 ta konsekvenserna och vilja
honom till riksbankschef.

Pi samma sitt gér det 1]l 1 friga om tva andra tjinster, nimligen de bada
andre deputerade, en for huvudkonioret och en fér avdelningskontoren; de ut-
pekas av riksdagens elektorer och viiljas pro forma av fullmiktige. Den ene
av dessa andre deputerade ar ren tjiinsteman och den andre riksdagsman, men
jag vill papeka att det inte alltid har varit pa det sittet. E. A. Nilson, som
manga av de nuvarande riksdagsmiinnen minnas -— han dog 1 mitten pa 1920-
talet var den férste riksdagsman som blev vald till andre deputerad. Jag
tror inte man kan siga att det 1&g ndgon politisk mening 1 det valet eller att
man diivigenom ville skapa okad garanti for riksdagens inflytande; 0. A. Nil-
son hade varit statsrad, och han fick méhinda detta uppdrag som en retriitt-
plats. Sedan har det i alla fall blivit en {radition alt den ene av de andre de-
puterade, nirmast den fior avdelningskontoren, skall vara riksdagsman och
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den andre ren tjinsteman, och man har uppfattat den forre som en borgen for
riksdagsinflytandet 6ver banken. Det intrycket har kanske stirkts pa senare
tid genom att den nuvarande andre deputeraden for avdelningskontoren, herr
Bjornsson, har varit sirskilt aktiv och framtratt med sirmeningar, bland annat
nu 1 samband med denna omorganisation.

I fullmiktiges forslag avskaffas de andra deputerade. Som ett substitut for
dem skulle enligt detta férslag alla ledaméter av fullmiktige, som ej dro tjinste-
min, alternera i en jourtjinst. De bdda andre deputerade foreslas ersatta med
3 s. k. sektionschefer, som skulle std direkt under direktionen och sjilva vara
gverordnade for 7 avdelningschefer och 17 gruppchefer.

Bankoutskottet har gjort vissa #indringar 1 det forslaget. Utskottet har ansett
sig bora g& med pd avskaffande av befattningarna som andre deputerad, men
har foreslagit en ny deputeradtjinst, som ej skulle férenas med tjinstemanna-
stiallning utan vara en bisyssla. Enligt de anvisningar utskottet givit skulle
emellertid den deputerade, sisom herr Nordenson redan har népekat, praktiskt
taget vara permanent sysselsatt inom banken. Han skulle vara sjalvskriven i
direktionen och dven kunna vara ledamot av industristyrelsen, inspektera avdel-
ningskontoren om sd #r lampligt o. s. v. Han skulle vidare vara delaktig i alla
forhandlingar och sammantriden, som rora bankens inre liv och framfsr allt
dess penningvirdande verksamhet. Med hiansyn till dessa vittomfattande upp-
gifter har utskottet ocksa féreslagit ett s pass hogt arvode at honom som 8,000
kronor, utéver fullmaktigearvodet av 7,000 kronor.

De socialdemokratiska ledamoterna 1 utskottet och de frin bondeférbundet
ha ju varit ense pd denna punkt, medan herr Nordenson och andra hogermin
samt herr Ericsson i Atvidaberg reserverat sig p& det siitet, att de inte alls
vilja ha ndgon deputerad. Herr Ohlin har intagit en mellanstillning. Han gar
med pa inférandet av en deputerad, men anser att denne icke skall vara sjilv-
skriven ledamot av direktionen utan tillsammans med évriga fullmiktige alter-
nera i den foreslagna jourtjinsten.

I tidningarna har utskottsforslaget kritiserats. Man siger att riksdagens in-
flytande genom dessa férindringar har blivit beskuret. Jag laste till och med
1 en tidning — den som herr Linderot betraktar som sitt andliga sprakror —
att storfinansen genom detta forslag hade fatt ett finger med i spelet. Det
ena pastdendet ir lika felaktigt som det andra; riksdagens inflytande har inte
blivit mindre, utan snarare stérre. Visserligen avskaffas de andra deputerade,
men av dessa var ju endast en riksdagsman, och 1 stillet f6r honom har banko-
utskottet foreslagit en ny deputerad. Han blir visserligen inte tjinsteman, som
herr Bjérnsson har varit, men just darfér far han ocksd tid att mera odelat
agna sig at det betydelsefulla arbetet inom banken, at de allménna uppgifter-
na, penningpolitiken o. s. v. Enligt den uppfattning jag har, och som jag tror i
allménhet delas inom bankoutskottet, kan det knappast vara lampligt eller lyck-
Ligt att en riksdagsman, som placeras i ett verk fér en speciell uppgift, dar
skall upptagas med byrakratiskt kndpgora i storre eller mindre utstrickning.

andra sidan har bankoutskottets majoritet ej kunnat stricka sig si langt
som fullmidktige och reservanterna 1 utskottet, utan har genom att inféra den-
na deputeradebefattning velat inskirpa betydelsen av att riksbanken alltjimt
bibehalles sdsom och uttryckligen férklaras vara ett riksdagens eget verk, éver
vilket den vill bibehélla ett starkt och avgérande inflytande. Jag tror for min
del inte att riksdagen, Atminstone inte en stor majoritet inom densamma, vill
vara med om att forsvaga det sambandet. For att fran riksdagens sida mar-
kera denna vilja 4r det enligt bankoutskottets mening ¢j tillrickligt med en
sédgn anordning som att de fullmiktige alternerande tjinstgéra en méanad i
siander.
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Herr Nordenson sade 1 sitt anférande, att huvudsaken dr att fullmiiktige ha
inflytande 6ver huvudlinjerna i riksbankens verksamhet och politik. Alldeles
riktigt. Men harfér 4r nu enligt min mening anordningen med tjanstgéring al-
ternerande mellan de fullmiktige icke tillfyllest. Endast en man som konti-
nuerligt féljer arbetet och utvecklingen inom banken kaa bli verkligt fortro-
gen med dess inre liv och andan 1 dess verksambhet.

Herr Nordenson uttryckte vissa farhigor for att den sisom deputerad funge-
rande riksdagsmannen skulle missbruka sin stillning. 1 utskottet falldes till
och med det uttrycket, att han skulle bli en spion & riksdagens vignar gent
emot tjinsteminnen 1 riksbankens ledning. Om riksdagen delade den uppfatt-
ningen, skulle det betyda att den hade misstroende till sig sjilv. Jag erkinner
att det ligger vikt vid att man till denna befattning fér den riatte mannen,
overhuvud taget en limplig och hogt kvalificerad kraft. A andra sidan kan
man peka pad att nidgra oligenheter av det slag, som herr Nordenson nimnde,
icke ha uppstatt under praktiserandet av det nuvarande svstemet, enligt vilket
en representant fér riksdagen har varit ren tjinsteman. Han har varken upp-
tritt som spion eller 1 évrigt missbrukat sin stillning. Han har visserligen —
om vi nu tiinka p4 den nuvarande andre deputeraden —- 1 ménga stycken varil
oppositionell och sirskilt 1 friga om denna nya organisation upptritt med
styrka for sin speciella stindpunkt, men det lir nippeligen kunna ge stod for
?égra farhdgor och misstankar av det slag, som herr Nordenson hir har fram-

ort.

Herr Ohlin har gatt en mellanvig och tillstyrkt forslaget om en deputerad,
som dock ej skulle vara medlem av direktionen. Den slandpunkten finner jag
annu svarare att forklara, tv om den deputerade skall kunna f6lja det inre
livet 1 riksbanken och bilda sig en klar mening samt éva ett starkt inflytande
pa arbetet, bor han vil vara ledamot av direktionen, som ju under fullmiktige
skall vara den verkliga styrelsen fér banken. Sirskilt med de vidgade uppgif-
ter och den aktivisering av direktionen, som bankoutskottet forordar, betraktar
jag en sddan stillning f6r den deputerade som absolut nédviindig, om han skall
kunna 6va det inflytande, riksdagen vill och bankoutskoitet har tinkt sig. Herr
Ohlins motivering ar ju den, att direktionen skulle bli sd stor om man later
iven deputeraden vara ledamot av densamma. Jag tror inte den faran 4r sir-
skilt stor. Dircktionen bestir for nirvarande av fyra ledaméter, riksbanksche-
fen, vice riksbankschefen och de bida andre deputerade. Enligt bankoutskot-
tets forslag skulle den besti av fem ledaméter: riksbankschefen. vice riksbanks-
chefen, deputeraden. jourhavande fullmiktigen och den sektionschef, vars dren-
den 1 varje sirskilt fall aro foremal for behandling. T vissa fall skulle den till
och med bli mindre: vice riksbankschefen &r ju ocksd sektionschef, si att nir
grenden. som héra under viee riksbankschefens sektion, foredragas, blir det
alltsd bara fyra. som ingéd 1 direktionen.

Mellan dessa bada forslag stod ju fullmikiiges férslag, som inskriinkte leda-
motsantalet i direktionen till tre: det skulle vara riksbankschefen. den jourha-
vande fullmiktigen och en sektionschef. Bankoutskottet har inte bara tillfort

direktionen den hiir deputeraden. utan har ocksad — och 1 det avseendet ha vi
varit absolut eniga — ansett, att viee riksbankschefen med den stillning hqn
har inom banken och med den beredskap han skall ha — att stindigt rycka in

vid varje tillfdalle for rikshankschefen och vara inne 1 alla hans dligganden —
bor vara ledamot av direktionen.

Jag vill siiga, pa tal om denna deputeradetjinst, alt det naturligtvis inte alls
ar nodviindigt att g4 dar svartsjukt stialla tjinsiemin mot riksdagsmin. Aven
tjinstemiinnen fa ju lov att bevaka det allmiinna intresset. De skola inte vara
nigra represenianter {or storfinansen, som den hiir tidningen gjort gillande,
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och det bér man sorja fér vid valet av dessa tjinstemin, framfor allt vid valet
av riksbankschef, Har man ¢j gjort det, har man inte fatt den ratta riksbanks-
chefen, som 1 alla delar representerar allmiinhetens intresse och riksdagens
vilja, da hjilper det inte stort med parlamentariska garantier. A andra sidan
anser jag — och det har ocksa utskottet gjort — att man inte bor forsvaga ett
intresse, som redan har funnit uttryck i bestimda institutioner. Man bér ej giva
lastarenom rum. Nar det nu siges, att riksdagen forsvagar sitt inflytande, s
har bankoutskottet for sin del ansett sig behova #aven 1 handling taga stillning,
sa att det talet inte ens formellt skall kunna ha nagot beriattigande.

Ja, det finnes ju atskilliga saker, som man hir skulle kunna pépeka, men
for att inte forlinga debatten vill jag avstd fran det. Vad jag nu har namnt
ar det visentliga i det forslag, som féreligger.

Herr Paulsen i andra kammaren har yrkat avslag pa hela férslaget. Han
anser, att omorganisationen bor stillas pa framtiden, och enligt vad jag har
sett 1 tidningarna har representationen for bankens tjinstem#n instimt 1 herr
Paulsens yrkande. Jag vill bestimt gora gillande, att ingenting skulle kunna
vinnas med ett sddanl uppskov. En fortsatt utredning kan inte giva nagon
storre klarhet d4n den vi ha 1 dag, och det 6vergangsskede, som har varit giallan-
de si linge, har ratt alltfér linge. Riksbanken behéver en ny och en modern
rustning. Den kommer med all sannolikhet att stillas pa harda prov. Den be-
héver forstirkning, och den behover forstarkning snart. Kvalitetssynpunkten
ir hirvidlag den avgérande, och den synpunkten har ocksd konsekvent upp-
ritthallits av bankoutskottet under dess arbete. Diremot skulle det knappast
vara lyckligt, om det nuvarande 6vergangsskedet forlangdes, med alla de slit-
ningar och all den osikerhet, som ar férenad dirmed. Omorganisationen av
riksbanken ar ett led 1 den ekonomiska beredskap, som var nation behéver un-
der de harda pafrestningar, som den kommande tiden helt sikert kommer att
stialla p& vart folk.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets forslag i den
féredragna punkten.

I herr andre vice talmannens yttrande instimde herr Friggerdker.

Herr Bjornsson: Herr talman! Jag vill visst inte foérneka, att det behoves
omorganisation av olika slag inom riksbanken, givetvis framfér allt en moderni-
sering pa de omréden, dar vi 4ro efterblivna. Men jag vill 1 alla fall fran bor-
jan tala om, att riksbankens organisation inte har visat sig s svag, som man
skulle kunna tro, att den #ar, om man enbart hor och ser i tidningarna vad som
har sagts om det tringande behovet av att omedelbart gripa in. Jag beklagar,
att sadant ingripande inte har skett. Till den frigan aterkommer jag senare,
men jag skall forst be att f4 nimna nagra siffror. Vid vara avdelningskontor
hade vi 1922 inalles 234 personer anstillda. I dag ha vi 232, men den arbets-
borda, som de ha haft att avverka, har vuxit i en hogst betydande grad. An-
talet under aret utgivna hypotekslan, avbetalningslin och bosittningslan —
vilka bérjade utges forst 1937 — var 1922 tillsammans 8,790, nu dro de 17,303.
Under det att personalen har minskats med 2, har saledes arbetsbtrdan péa des-
sa grenar 6kats med sammanlagt nigonting sidant som 85 procent. Dessutom
har sedelomloppet, som ju adr av mycket stor betydelse for bankens arbete,
vuxit, si att det &r ungefir 3'/z ginger si stort som det var d&, 1 kronor rik-
nat. Kanske ar det lampligare 1 detta fall att rikna pd annat sitt, att rikna
det antal sedlar, som de ha att handskas med, men jag har inte haft nigra siff-
ror tillgingliga. I varje fall ar det allmint kint, att sedelomloppet har under-
gatt en oerhdrd kning, och detta vallar helt naturligt ocksa riksbanken ett
mycket stort merarbete.
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Men didrmed vill jag pa intet satt ha bestritt, att man inte skulle kunna géra
arbetet effektivare, och Jag beklagar som sagt, att inte detta har skett succes-
sivt. Det giller sirskilt huvudkontoret. Under de sista dren vill jag bestimt
gora gillande, att hindret har varit den pagdende omorganisationen. Jag har
personligen pekat pa vissa detaljer och sagt, att det och det borde gdras om
vid huvudkontoret, och man har sagt: nej, vi skola vinta s att vi kunna ordna
allt pa en gang. Man har gjort gillande, att det rdder ett intimt sammanhang
mellan de olika delarna i den stora planen, som ligger till grund for detta ar-
bete. Uppenbarligen kan man t. ex. inféra maskinbokforing och centralisera
bhokféringen utan att man pa nagot sitt behdver dndra bankens ledning. Det
har skett p4 médnga hall 1 vart land under tiden.

Det #r ingen liten tid, som detta utredningsarbete har pagitt. Det pdbérja-
des pa sin tid av den nu avlidne férre vice riksbankschefen Wilhelmsson. Efter
honom kom véar nuvarande vice riksbankschef Wallberg och tog itu med ar-
betet hosten 1937. Det har sedan pagatt 1 ungefir fem ar. Hans betinkande
kom in den 6 juni 1942. Sedan gick det ut pa remiss, och nir remissvaren
hade kommit in skulle de anmirkningar, som gjorts, bemotas, s att for full-
miktige var inte det material, som skulle bedémas, firdigt férrin den 3
februari 1 ar.

Med anledning av den kritik, som da kom, gjorde herr Wallberg en komplet-
tering betraffande en teknisk detalj. Det hade pavisats att forslaget bland an-
nat innebar, att det hiar 1 Stockholm skulle riknas sedlar inte bara fran vart
normala distrikt utan fran flera angridnsande distrikt. Nar det papekades,
att den lokal, som nu anviindes for sedelrikningen, ar fullt upptagen, och att
den, som enligt planen senare skulle komma till anviindning. var innu mindre,
var detta en anmarknmg, som, jimte andra, féranledde en revision. Jag vill
inte siga, att det reviderade forslaget ar b'attre, utan 1 vissa avseenden ar det
simre 4n det ursprungliga, men dven det ursprungliga foérslaget dr, savitt jag
forstar, timligen orimligt att taga. Emellertid kom detta under den tid, da
fullmiktize pa nagra fa sammantriden behandlade det material, som forelag
fardigt for oss den 3 februari 1943, och eftersom man hade forhoppningar om
att virriksdagen skulle kunna 1l6sa problemet, si skyndade man pa och wville
giva bankoutskottet sysselsittning. Man delade upp fullmiiktiges yttranden sé
att man limnade en skrivelse nr 1 den 31 mars i1 ar och en skrivelse nr 2 den
17 maj, alltsd ritt nira tidpunkten f6r riksdagens normala avslutande. Det
visade sig da, att bankoutskoitet inte kunde medhinna granskningen av for-
slaget. bl. a. diarfoér att lsnenimnden skulle ytira sig cm det. och det beslsts
inom bankoutskottet, att man skulle skjuta pa det 1ill hostriksdagen. D4 ut-
verkade riksbankschefen en promemoria frin utskottet eller ridttare sagt fran
utskottets ordfsrande, och 1 anledning diirav ha fullmiktige limnat en skrivelse
nr 3 den 14 sistlidne oktober.

Fullmiktige ha alltsq sagt sin mening om detia férslag 4 en rad av icke
mindre in {re skrivelser, vilket ju f6r den, som har velat f61ja med saken. ulom-
ordentligt har forsvirat detla, och jag formodar, att det ocksa har villat banko-
uiskoltet vissa hekvmmer. Jao vill {. ex. siiea, att brad=kan har varit sa stor,
att det blivit svart t1]l och med fér mig, som haft bittre tillfille lin de dvriga.
Jag har begirt, att det skulle for fullmikiige géras en demonsiration av hur
de olika lokalerna inom var byggnad pd andra sidan gatan skulle anviindas,
men det har d&nnu inte blivit av. Jag har haft speciell anledning alt siarskilt
studera lokalfrigan for sedelrikningscentralen, i den min det nu kommer att
bli nagon sadan.

Detta iir efter min mening elt ur saklig synpunkt sett ytterligi oliimpligt
sittt atl hehandla en utredningsfriga. Det visar hur man ¢j bér gora.
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Resultatet har nu blivit, att fullmiktige p4 den ena punkten efter den andra
ha antingen gatt fran utredningsmannens forslag, eller sagt att man inte kan
gd med pa det forrin man haft tillfille att nirmare prova det, da det giller
de tekniska detaljerna. Forslaget kom silunda fran fullmiktige i ett skick,
som riktigt karakteriseras av adjektivet osdkert. Det torde vara riatt enasté-
ende i1 svensk férvaltningshistoria, att personal av olika grupper — till och
med vaktpersonal — ha kommit till bankoutskottet med en skrivelse, dir de
ha karakteriserat forslaget si. Bankpersonalen har — inte mangrant, ty efter
vad jag hort uppgivas ar det tre som icke skrivit pa, tre bankrad — under-
tecknat en skrivelse, diri de i mycket hovsamma ordalag géra gillande, att
forslaget icke ar i alla avseenden tillrickligt grundligt genomtinkt. Dir ut-
trycka de saken sa: dven herrar fullmiktige sjilva ha i det nu féreliggande
forslaget visat stor osikerhet infér denna omorganisation. Jag tror, att om-
domet ar berdttigat, och det siager ju en hel del, nir dessa i stort sett utom-
ordentligt lojala tjinstem#n, fran byrachef till yngste kammarskrivare, ha
enat sig om en sidan skrivelse.

Nu, herr talman, innebir fullmiktiges férslag pa utomordentligt ménga
punkter avvikelser frin utredningsmannens forslag, och bankoutskottet har
vid sin granskning kommit med ett annat férslag, som ocksd i ménga avseen-
den skiljer sig fran fullmiktiges. Jag vill siga, att savitt jag forstir inne-
bira dessa dndringar pd alla punkter visentliga forbittringar. Jag skall inte
taga upp tiden sd hir langt ut mot eftermiddagen med att tala om alla de
punkter, som kunde vara av intresse, om jag hade d&mnat limna en motivering
for ett avslagsyrkande, men jag anser mig i alla fall bora fista uppmirksam-
heten pa nigra.

Som herr Nordenson i det forsta anférandet i denna debatt pipekade, har
bankoutskottets majoritet foreslagit, att direktionen skall ha den sammansitt-
ning han angav. Jag kunde dock inte konstatera, att han riknade riktigt ritt
— direktionens medlemsantal kan, om jag list ratt, vilket jag inte ar saker
pa, vara 4, 5 eller 6, men sdvitt jag kan forstd aldrig 7, som jag tyckte herr
Nordenson sade. Men jag horde kanske fel. (Herr andre vice talmannen:
Hogst 5.) Nej, i vissa fall kan det hinda, att direktionen skall ha med sig
bada sektionscheferna. Direktionen skall, om jag har fattat saken ratt, alltid
bestd av riksbankschef, vice riksbankschef, en deputerad och en jourhavande
fullmaktig. Det gor 4. Sa skall det vara den sektionschef, under vars for-
valtningsomréade drendet hér. Nu #r ju vice riksbankschefen sektionschef, och
sdledes kan det ibland bli bara 4 i direktionen. Emellertid hade herr Nor-
denson den motiveringen, att det var farligt med si manga fullmiktige som
har — det blir en fér stor direktion. Jag skall villigt medgiva, att direk-
tionen blir i storsta laget, men di hade bankoutskottet kunnat finna pa en
annan anordning, niamligen att inte giva sektionscheferna rostritt — d. v. s.
minska den pd samma sitt som utskottet i detta férslag har minskat en annan
styrelse, som jag kommer till sedan.

Nu vill jag gora en invindning gentemot herr Nordensons resonemang, nir
han séker klargéra, hurusom fullmiktige skulle ha tillricklig insyn 6éver bank-
arbetet enbart genom de jourhavande ledaméterna. Han sade ungefir som s&
— jag kan inte citera ordagrant — att bankofullmiktige skola avgéra fragor
av principiell betydelse. Det ar naturligtvis riktigt, men bankarbetet bestir
efter min uppfattning och erfarenhet till minst femtio procent av praktik och
till endast femtio procent av principer, om icke mindre. Hur jag skéter t. ex.
kreditregleringen pa den svenska penningmarknaden, beror i grund och botten
mycket mera pd det sdtt, pad vilket jag beviljar eller underlater att bevilja
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krediter, &n pa de principer, som skola tillimpas. Bankoutskottet har ju vid
olika tillfallen talat om att riksbanken borde vara mera verksam i detta av-
seende, men riksbanken har just inte lagt an pd att 6ka sin verksamhet.

Just darfér att t1llimpningen av de principer, som fullmiktige ha beslutat,
ir av si utomordentligt stor praktisk betydelse, finner jag ocksa, att det #r
av utomordentligt stor betydelse, att fullmiaktige dir kunna ha en sidan repre-
sentation, att man verkligen kan se till, att praxis star 1 overensstimmelse
med avsikten och inte med nigonting annat.

Vidare vill jag siga, att jag betraktar det som en visentlig forbattring, att
bankoutskottet har stillt revisionsavdelningen i alldeles direkt samband med
fullmiktige. Den var fran bérjan tinkt som en grupp eller ndgonting saddant
under en avdelningschef, och denne 1 sin ordning under en sektionschef och s
en direktion o. s. v. Alltsd skulle en anmirkning passera hela denna rad. Nu
har man hir givit revisionsavdelningen en s& fri stillning, som det é6verhuvud
taget ar mojligt, om man inte kan flytta den helt och hallet utanfor riks-
banken.

Om man nu anser, att industriverken behéva ha en styrelse, nagot varom
jag ar mer an tveksam, s& far jag siga, att vad bankoutskottet hir gjort med
denna industriverksstyrelse &r en forbittring. Man har sagt, att eftersom
styrelsen skulle bli f6r stor, s& har man inte velat taga med de tekniska che-
ferna for de bada olika verken 1 sjilva styrelsen, och det tycker jag &r en
bestimd fordel.

Vad jag betraktar som den allra stérsta forbattringen, ir att bankoutskottet
proklamerat den satsen, att ingenting fir goras vid avdelningskontoren, som
kan vara #dgnat att minska deras mojlighet att betjina allminheten, och att
saledes gora de principer effektiva, som fullmiktige ha beslutat betraffande
regleringen.

Sedan kan jag siaga, att det ar atskilliga punkter, dar bankoutskottet 1atit
en del saker passera, som efter min mening inte bort ha fatt passera utan
andring. Vad jag hir tinker pd ir sadana fragor, som avse personalen. Jag
kan peka péd en sddan sak som att vi dnnu inte inom fullmiktige ha sett till
nagot forslag till ny instruktion pd ndgon enda punkt. Nigot sidant 4r &nnu
inte utarbetat. Det dr siledes inte klart dnnu, 1 form av bestimmelser, vad
de olika tjinsteminnen skola ha att goéra, vilket ansvar de ha fér det ena och
det andra. Vi ha sirskilt den sida av kontrollen, som avser s. k. kassa-
Eérc}l{ och som giiller varden av de stora sedelbehallningar, som finnas inom riks-

anken.

Det torde vara en ganska allmin missuppfattning, att det, som ar besviir-
ligast att forvalta eller varda hos rksbanken, ar guldbehdllningen. Men det
ir 1 sjalva verket inte si stort belopp, som en tjuv kan springa i vig med, om
han bérjar taga guldtackor, under det att det blir hégst betinkligt, om han
kan komma at att taga en motsvarande viktméingd sedlar. Vi ha naturligtvis
en mycket god kontroll 1 detta avseende, och jag tror, att man kan siga, att
den pa vissa punkter tal Jimkningar nedat. Den har utvecklat sig successivt.
Om det har hiint en olycka — om en bedriglig tjinsteman har tillignat sig
sedlar och det visat sig, att det dr ett hal i konirollen, har man stoppat till
det, men man har glomt att se efter, om man behiover allt det gamla. Om
man nu skall pruta pa denna kontroll, fésrmodar jag, att det iir hela riksdagens
mening, att man inte bér slippa efter sd, at{ man kan fi& uppleva sé&dana
historier. som vira kristidsorgan ha fatt uppleva, med kupongstslder i stor
massa. Jag tror, att det ar ritt oprakiiskt att ordna det sd, att man kan raka
ut for sidana malérer som den posistéld, som vi nyligen hade hir uppe i
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Stockholm. Det kommer att resas krav pa forstirkl kontroll, som gor, att det
blir 1 lingden en dilig sparsamhet att inte inom rimliga griinser géra vad
goras kan for att forekomma sadant.

Det 4r ett annat problem, som jag anser vara av synnerligen stor betydelse.
Det #r fragan om personalens rekrytering. Den har varit vanvardad, i all syn-
nerhet under den sista tiden. Det 4r uppenbarligen inte lyckligt om en personal
sadan som riksbankens under vissa tider inte rekryteras alls, och att det dar-
efter, nar behovet blir triingande, skall fa tagas in en massa rekryter. VAir per-
sonalrulla blir 1 de olika argangarna myckel ojimnt bestockad, och det leder
t1ll mycket stora besvirligheter och friktioner, om det gar in en mycket stor
arsgrupp, som far vianta pa befordran oskiligt linge, 4ven niar den personliga
duglighet fﬁreligger, som dr forutsittningen for sadan befordran.

Om jag gar ut fran att vi ha en bankpersonal pa ungefar 450 personer och
Jag riknar tJanstealdern for varje tJansteman till 45 ar, sd skulle vid rekryte-
ringen, om den skett si, som den enligt min mening borde ha skotts, ha tagits
in ungefir tio aspiranter varje ar. Men under sista tiden har denna forestaen-
de omorganisation utgjort ett argument mot en sidan nyrekrytering. Det har
alltid sagts: vi skola se till, att vi kunna goéra oss av med overtalig personal sa
fort som mojligt, och alltsd skola vi inte taga in négra nya tjinsteman. Det
har efter min mening ocksa varit ytterligt oekonomiskt att pa det sittet halla
emot. Jag har inte kunnat finna nagra férslag hidrom i utredningsmannens
utredning, och inte heller har jag funnit det 1 fullmiktiges, men fullmiktige
iro ursiktade, dirfor att de hade sa mycket att gora pa kort tid.

For rekryteringen spelar det uppenbarligen ocksd en viss roll, att man inte
har en alltfér smal bas att std pa, niar det giller att rekrytera den hogre per-
sonalen. Det #&r inte bra, om det finnes lika manga byrachefer i ett verk
som amanuenser och inga tjinstemin diremellan. D& skall varje amanuens
predestineras till atl bli byrachef, och det passar inte alltid. Det méaste med
andra ord finnas nagonting, som kan liknas vid en pyramid, diir basen inte ar
alltfor smal, alltsd en inte alltfér spetsig pyramid. Jag tror for min del, herr
talman, att det dr felet 1 den organisation, som nu ir foreslagen. Mycket beror
naturligtvis p& huruvida man i stor utstrickning anvinder den extraordinarie
personalen som rekryleringspersonal i stiallet for att taga in kvinnlig arbets-
kraft. Ddarom vet man ju dnnu ingenting, men genom att sa giora kan man na-
turligtvis komma till ritta med svirigheterna. Men da har man kommit tillbaka
till »extralirarelindet», som det hette forr i virlden. Jag har varit med om
forslag inom riksbanken, att elt antal tjinster skulle flyttas fran 16:e lone-
graden till 18:¢ — vill jag minnas — enbart av den anledningen, att beford-
ringsutsikterna voro for daliga, och inte alls diarfér att det arbete befaitnings-
havarna hade att utféra motiverade en sadan héjning.

Jag skall hiar be att f& erinra om en sak, som naturligtvis ir av relativt liten
betydelse i jamforelse med en hel del andra. Det dr, att man tar bort felrik-
ningspengarna for vara kassorer i disktjanst. Jag tror inte, att detta dr lyck-
ligt. Niar det uppstar felrikningar, och sadana kunna ju férekomma 1 alla
kassor, betalar vederborande kassér nu utan vidare bristen, sivida han kan.
Det har hiint, att han inte kunnat. Jag tror, att riksdagen ett par tre ganger
under det sista decenniet fattat beslut i anledning av forslag, att riksbanken
skulle bestrida en del av férlusten vid felrikning, nir det gillt stérre belopp,
ett par tusen kronor — en gang, vill jag minnas, var det fraga om 10,000 kro-
nor, Kan kassoren inte betala, blir det strax polisundersskning, och det ligger
i sakens natur, att vi méste ha en sddan. Det kan inte hjalpas, att om en heder-
lig manniska drabbds av en sadan olycka, dr en polisundersskning en mycket
otrevlig sak, som ingalunda #r dgnad att wppmuntra honom. Om man tar bort
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felrikningspengarna, far man foérmodligen viilja mellan tva alternativ: an-
tingen betalar kasséren av egna medel for att slippa polisundersékning, eller
ocksd far han underkasta sig en sidan. Jag tror inte, att det med hinsyn till
personalens sinnesfrid och arbetsférmaga ar klokt att gora en sddan dndring,
som nu foreslagits hirutinnan. Postverket bibehéller felrikningspengarna vid
alla disktjinster. Verket resonerar si, att har inte vederbisrande kassor den
kinslan, att han kan f4 en mindre felrikning ersatt utan att uppoffra nagon-
ting av sin grundlon, skulle expeditionen bli mycket langsammare dn den nu
iar. Affirsbankerna ha emellertid tagit bort felrikningspengarna, och dirav
drar man utan vidare den slutsatsen, att did kan ocksi riksbanken reda sig
utan felrikningspengar. Detta #r efter min mening et fullkomligt felaktigt
resonemang. Forhallandena ligga inte {ill p4 samma sitt 1 en statsinstitution
som 1 en affiarsbank. 1 statsinstitutionen ha vi offentlig insyn och offentlig
kontroll genom t. ex. riksdagens revisorer. Dir fir man inte resonera sé, att
om bara kassafirlusterna héallas inom en viss ram, lénar det sig bittre for ban-
ken att bekosta dem #n att betala felrikningspengar till personalen.

Herr talman! Det aterstdr s& mycket att anmiarka mot det férslag, som nu
foreligger, att jag skulle ha mycket stor lust att yrka avslag i hopp om ett
battre forslag, men infér den irriterade stimning, som nu rader hos var perso-
nal, vill jag inte vara med om att dstadkomma ett uppskov, ty féljden skulle
da helt sikert bli, att en hel del tjinster hiolles vakanta iinnu lingre och skottes
pd forordnande, med all den osiikerhet och otrevnad som féljer dirav. Jag
beklagar, att denna utredning inte fran borjan har lagts sa, att man skulle kun-
nat godta den med storre tillférsikt och tilltro an vad jag kan, men jag hoppas
— och det vill jag siga som det sista hdga betyget at bankoutskottet — aft,
da bankoutskottet har lamnat fullmiaktige stor frihet att vid realiserande av
alla planer pid modernisering prova sig fram, si finns det ocksd mojlighet att
ritta de misstag, som till dventyrs alltjimt kunna finnas kvar.

Hir talas pa atskilliga stillen om »fullmiklige varen 1943» och »fullmitk-
tige hosten 1943». Naturligtvis ar detta till nagon del betecknande fér den sin-
nesindring, som fullmiktige ha undergétt tack vare korrespondensen med banko-
utskottet, men jag hoppas, att fullmiktige varen 1944 och hasten 1944 skola
bli 1 tillfalle att mera grundligt studera de planer, som finnas skisserade hir,
gn fullmiaktige hittills ha haft tillfalle att géra, och jag tror, att det finns
vissa personliga forutsittningar for att dar skola kunna bli sidana resultat,
att man i det visentliga skall kunna hiva den anledning till irritation, som
onekligen nu foreligger.

Dirfor, herr talman, har jag intet annat yrkande an om bifall till banko-
utskottets forslag.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Den foregiende #rade talaren
slutade sin mycket skarpa kritik mot det foreliggande reformférslaget utan
nigot yrkande. Det skulle under sadana férhallanden kanske wvara rik-
tigast att avstd frin atlt hiir yttra nagonting. Jag skall 1 varje fall avstd fran
att ingd 1 nagon polemik mot herr Bjornsson. Det skulle vil ocksd vara en
ganska trakig avslutning pi detta langa reformarbete, om riksdagsbeslutet fat-
tades efter en polemik mellan tva av fullmiiktige. Herr Bjornsson har, som
alla, som horde hans anfiorande, nog konstaterade, inte sparat pd krutet, nar
det giillt kritik mot kamraterna i fullmiktige, och jag tror, att ingen av oss
iar mycket viird 1 hans 6gon. Vi ha [att klart underbetye 1 niistan alla avse-
enden. Men vi ta detta ritt lugnt. Vi ha ju ocksé under diskussionen 1 full-
mitktige fatt hira en del av denna kritik, och herr Bjérnsson har ingalunda dar
saknat mojligheter alt gora sina synpunkter gillande.
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Jag skulle vilja understryka att fullmiktige inte frin bérjan ha last sig
fast vid nagon ensidig, foérutfattad mening. Tvirtom ha fullmiktige 1 allra
hogsta grad varit angeliigna att ta hiansyn till kritik och énskemal fran olika
hall, till all saklig kritik, som har framkommit, och alla beriattigade onskemal
fran tjinsteminnens sida. Niar herr Bjérnsson nu ironiserar éver att vi hade en
annan standpunkt hésten 1943 #n varen 1943, och menar att detta beror p att
fragan under tiden hade varit féremal for bankoutskottets provning, si kan
Jag dartill bara siga, att det viil nirmast bor riknas fullmiktige till fortjanst,
att de — som de naturligtvis ocksd borde géra — ha iagit hinsyn till den
kritik, som har framkommit, och de énskemal, som fran skilda hall anforts.
Framfor allt ha fullmiktige varit angeligna att ta hiansyn, till de sakliga in-
vindningar, som ha framkommit under remissbehandlingen. Det wallbergska
forslaget har utsiints for yttrande till praktiskt taget alla instanser inom
riksbanken. Det dr pd grundval av det darvid framkomna materialet, som
fullmiktiges eget forslag utarbetades. Sedan har detta forslag i vissa detaljer
vtterligare modifierats med hinsyn till senare framkomna invandningar och
kritik. I det skicket har det framlagts for riksdagen, och jag konstaterar, att
det yttrande fran bankoutskottet, som nu foreligger, i allt viisentligt ger vitsord
at bankofullmiktiges stindpunkt 1 denna friga. Herr Bjornsson borde kanske
anda i rittvisans och sanningens intresse ha framhallit, att det féreliggande
utskottsforslaget i allt visentligt sammanfaller med fullmiktiges huvudsyn
och principiella uppfattning. Det understryker till och med detta pa flera
punkter.

Fran fullmiktiges sida finns ingen anledning att hir {a upp nigon polemik
mot det foreliggande utskottsforslaget, tvirtom bor med tillfredsstillelse kon-
stateras den beredvillighet att tillmiotesgd fullmiktiges onskemal i friga om
denna viktiga reform, som har visats fran utskottets sida.

P& vissa punkter skilja sig meningarna. Herr Nordenson har redan papekat
den mycket viktiga frégan om hogsta ledningen. Dir har jag samma uppfatt-
ning som han. Jag skall inte uppta tiden med att nirmare g in pd detta Spors-
mal. Jag hoppas, att den reform, som riksdagen nu antagligen kommer att
besluta, 1 tillimpningen skall komma att fungera si, att inte farhagorna for
ett obehérigt politiskt inflytande pa riksbankens ledning skola visa sig berat-
tigade. Men jag maste liksom herr Nordenson konstatera, att man har konstrue-
rat en alltfor tung apparat, vilken utan minsta oligenhet skulle ha kunnat goras
mera litthanterlig.

Visentligare 4r kanske #ndringen i friga om avdelningskontoren. Dir har
bankoutskottet inte velat genomféra den omliggning av arbetet, som fullm#ik-
tige ansett sig kunna tillstyrka. Men samtidigt har utskottet klart och bestimt
sagt ifrdn, att den avvisande héllning, som utskottet har intagit till det forelig-
gande férslaget betriffande avdelningskontoren, icke skall hindra Tullmiktige
att i fortsittningen vidta sidana omorganisations- eller rationaliseringsitgirder,
som kunna befinnas av férhallandena pakallade, dock under forutsattning att
dirmed icke avdelningskontorens nuvarande stillning forsimras. Jag #ar allde-
les overtygad om att fullmiktige komma att ta fasta pa detta och fullfélja ra-
tionaliseringsarbetet.

Herr Bjornssons invindningar rorde ju en massa punkter, och det var inte
ndgon riktigt genomgdende kritik han framférde, utan han satte in stétar pa
olika héll och ville ddrmed kanske bidra till att skapa det intrycket i kamma-
ren, att det reformforslag, som har foreligger, 4r sa bristfilligt i olika hiinseen-
den, att det riittelizgen borde avslis. Han yttrade ju ocksd, att det riktigaste
vore att hinskjuta hela fragan till en ny utredning, men han kunde inte draga
den slutsatsen av sitt eget anférande, da diarmed den oligenheten skulle folja.
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att den irriterade stimningen bland tjinsteminnen skulle komma att ytterligare
skirpas, genom att vakanssittningen av platser skulle fortsitta. Man kan ju
ifragasitta, om detta dr ett sd virst hallbart argument, men en sak m&ste jag
bestamt hdvda, och det ér, att det forslag, som hir féreligger, icke ir otillrick-
ligt forberett. Det dr tvirtom sd grundligt genomarbetat. att jag tror, att det-
samma inte ofta ér fallet med ett reformforslag. Jag ber kammarens ledaméter
tinka pa hur det forholl sig med ett mycket stort reformforslag, som riksdagen
behandlade i vdras. Det gillde den militira foérvaltningsorgan‘sationen. Det
gillde en organisation, som bdde genom sin omfattning och till sin innebérd
var oerhért mycket mera svirgverskiadlig och genomgripande #n den, som nu
dr ifragasatt. Det utredningsarbete, som dir forelag, var inte pa linga vigar si
ingéende som det, som foregatt riksbankens omorganisation. Vad Jag nyss sade
om frigans prévning in i det sista vittnar vil om att fullmiktige ha latit sig
angelidget vara att ta hinsyn till alla mojliga synpunkter och onskemal, som
kunna anliggas pd denna reform.

Det skulle vara beklagligt om den uppfattningen skulle ha nagot som helst
gehor hiar 1 kammaren, att det foreliggande forslaget inte ar omsorgsfullt be-
rett och inte har framlagts efter den mest noggranna prévning. Nir herr Bjorns-
son antydde, att fullmiktige skulle vara si tveksamma om sitt ezet verk, maste
Jag siga, att han nog fir begrinsa det omdomet till sin egen medverkan i detta
verk. Diremot giller det sikerligen icke om 6vriga fullmiktige, som hir sta
eniga om férslaget och som énska, att det fortast mojligt matte forverkligas,
for att den linge efterlingtade och starkt behovliga reformen av riksbanken
skall komma till stind.

Det dr sant, som herr Bjornsson siger, att denna reform borde ha vidtagits
for mycket linge sedan, men ansvaret for att si inte har skett skall inte liggas
pé fullmidktiges majoritet. Det ir en gammal erfarenhet, ofta vitsordad inom
den svenska statsférvaltningen och det svenska offentliga livet, att reformerna
mogna langsamt, men man brukar ocksi ofta konstatera, att nir de iro mogna,
dro de vil férberedda och kunna utan tvekan foras ut i livet. S& ar fallet med
denna reform. Jag ir overtygad om att man inte minst fran tjainstemannahdll
och sirskilt frin bankens mest kvalificerade tjinstemiin skall komma att vits-
orda, att reformen #ven for dem i fortsittningen kommer att visa sig vara till
avgjort gagn. Och den méiste framfor allt vara till gagn for riksbanken.

Jag vill understryka, vad herr Akerberg yttrade, att om man éverhuvud taget
skall ha en statsdrift hir i landet, maste man se till, att den skétes och funge-
rar under sidana former, att den blir s& b'llig och si effektiv som mojligt. Det
har varit och maste vara en av huvudsynpunkterna fér denna reform. Det
méiste skapas storre effektivitet, och onddiga kostnader maste undvikas, Detta
har varit huvudlinjerna fér reformarbetet, och jag ar overtygad om att dessa
huvudlinjer komma att godkinnas av riksdagen. Jag tror, att om riksdagen i
dag ger sitt bifall til] det foreliggande forslaget, som ju inte innebir sista or-
det i friga om denna reform utan endast oppnar dorren for den. skall dirmed
ett for bade riksbanken och hela véart offentliga liv gagneligt beslut vara fattat.

Herr Lindstrom: Herr talman! Den féregdende drade talaren, for vilkens
omdome jag har den allra stirsta respekt, har sagt, att det forslag, som nu
ligger pa vart bord, ir mycket omsorgsfullt férberett. Jag ber di att {4 fasta
uppmiirksamheten p& den utveckling, som detia forslag har genomgitt. Ton
utredning har foretagits av vice rikshankschefen, och den har pagatt under
fem drs tid. Denna utredning underkiindes pa viseniliga punkter av banko-
fullmiktige, och sedan har bankoutskotiet, niir det har provat bankofullmik-

Firsta kammarens protokoll 1943. Nr 34. 5



66 Nr 34. Onsdagen den 8 december 1943.

Ang. omorganisation av riksbanken. (Forts.)
tiges framstillning, ytterligare modifierat, d. v. s. pd vésentliga punkter un-
derkint denna utredning. Nir jag har gait igenom detta material, méste jag
siga mig, att trots att min arade vin pd Ostgttabinken har gjort sidana
starka uttalanden till formén for detta forslag, ar jag mycket osiker, nir
jag skall bestimma, hur jag skall rosta i dag. Denna glidning fran stind-
punkt till standpunkt inger mig icke den sikerhet, som jag behover for att
fatta beslut i en fraga, vilken fér mig ar s& mycket viktigare som den géller
ett privilegium for riksdagen, for den svenska folkrepresentationen, némli-
gen privilegiet att ha det dominerande inflytandet pd centralbanken hir 1
landet.

Jag ar fullt medveten om att riksbankens arbetssitt bor kunna reformeras,
ja, att det till och med maéste reformeras. I det sammanhanget kan jag inte
undgd att uttala min forvaning over att inte bankens fullmiktige och ledning
ha anvint de méjligheter att gora detta, som de otvivelaktigt redan férut ha
haft. Inte behéver man vil vinta pa en omorganisation, en omliggning av
bankens sitt att arbeta, for att genomfora moderna kontorsmetoder. I det
stycket maste jag siga, att ledningen av banken har brustit, och den saken
bor inte pa nagot sitt hinga ithop med det forslag till omorganisation, som vi
nu dryfta.

Vidare vill jag siga — och herr Bjérnsson var ocksd inne pa den saken —
att bankens ledning pa ett betankligt sitt har brustit 1 frdga om behandlingen
av sina tjinstemidn. Det har hos denna dugliga och kvalificerade personal
ratt ett osakerhetstillstind, som &r efter ar stegrats. 1 véra tider, d& man
ignar mycken omsorg &t att skota sin personal, tycker jag att det &r mycket
markligt, att inte ett verk som riksbanken har lyckats klara den saken. Det
ar uppenbart, att personalen har ritt i de farhdgor, som den har framfort i
samband med omorganisationsforslaget, nimligen att den ytterligare skall
komma att drabbas av atgirder, som inte gynna den utan tvirtom missgynna
den och det kanske 1 mycket hog grad.

Dessa betinkligheter, herr talman, som jag har fatt, nir jag har list igenom
forslaget, och som ytterligare stegrats, nir jag lyssnat till den i eminent
grad sakkunnige herr Bjérnssons anférande, gora, att jag for min del icke
ar beredd att i dag ta stindpunkt till denna friga. Jag tror, att den kriver
en ytterligare undersékning. Jag tror inte att de olika steg, som fragan hit-
tills har vandrat, ha lett den fram till den mognad, som frigan behover. Dir-
for, herr talman, hemstiller jag om avslag pa utskottets forslag.

Hari instimde herrar Wagnsson och Svedberg.

Herr Nordenson: Herr talman! Den siste drade talaren har framhallit, att
denna friga under utredningens gang har undergitt en mingd férindringar
och férskjutningar. Det ursprungliga reformférslaget har modifierats av full-
miktige sjilva och sedermera av utskottet. Detta har han betecknat si, att
forslaget i visentliga punkter har underkiints. Samtidigt understryker han
mycket skarpt, att man fran ledningens sida och 1 detta férslag har brustit
i hinsyn mot tjinstemannen. Jag vill di framhalla fér den drade talaren, att
de kanske viktigaste dndringar, som #ro gjorda i det ursprungliga férslaget,
bestd 1 tillmotesgdenden mot tjinsteméinnens onskningar. Kvar av utrednings-
mannens forslag sti sjilva huvudlinjerna rérande bankens organisation, den
okade differentieringen mellan olika tjinstemin, som det har ansetts vara
nodigt att gora, inférandet av sektionschefer och avdelningschefer liksom ock
grupperingen av arbetet inom de olika avdelningarna. Han framhaller, att man
skulle ha kunnat genomféra rationalisering tidigare och alldeles oberoende
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av alla omorganisationer. Till en viss grad tror jag, att han har ritt. Ett fler-
tal rationaliseringsatgirder hade kunnat vidtagas tidigare, men jag vill un-
derstryka, att manga av dessa atgirder ocksd sammanhéinga med sjilva orga-
nisationen, sammanfoérandet av olika uppgifter till stérre enheter med en 6kad
centralisering av vissa drenden o. s. v. Jag tror inte, att man si starkt kan
skilja p4 mekanisk rationalisering och organisation. De hinga nira tillsam-
mans, och jag tror att ndgon effektiv reform knappast kan giras, om man inte
far réra vid organisationen. Dirfoér tror jag, att det dr angeliget, att man
tar detta forslag, som enligt min mening i sin huvudsakliga linje kvarstar
orubbat, trots de modifikationer som ha vidtagits. Det vore olyckligt, om man
nu lite detta forslag falla, s& mycket mer som fullmiktige hir ha fatt be-
sked om att de ha viss rérelsefrihet och méjlighet till modifikationer.

Herr Bjornsson var ocksd inne pd att man hade tagit for litet hiansyn till
tjansteminnens 6nskningar. Det &r mitt bestimda intryck fran arbetet 1 ut-
skottet, att man dar fran alla hall har varit ense om att ta hinsyn till dessa,
och sirskilt genom lénenimndens yttrande, som 1 stort sett har foljts av ut-
skottet, ha mycket visentliga tillmétesgédenden gjorts at detta hall. Jag kan
inte frigora mig fran en kinsla av att herr Bjornsson vil mycket skattat at
onskan att fora tjinsteminnens talan. Jag vill siga, att jag hogaktar honom
for det. Han har sjilv varit tjainsteman 1 banken sa linge, att jag kan forsta,
att han kinner sig solidarisk med dem. Detta uttalar jag endast min respekt
for. Men det forefaller mig, som om han kommit att se ndgot vil ensidigt
pa saken.

Nar man horde herr Bjornsson fick man ett starkt intryck av att han inte
tidigare varit med om nfigot rationaliseringsarbete av detta slag. Sadant har
jag f6r min del varit med om i flera foretag, &ven av mycket vittgéende art.
Vid samtliga tillfallen har det kommit fram en mycket stark opposition, inga-
lunda fran de simsta elementen inom foretaget utan ofta fran de allra biista,
dem som ha kiint sig solidariska med sitt foretag och kanske just dirfor kiant
sig mera ingrodda 1 féretagets vanor och hela atmosfir. Jag tror att herr
Bjornsson hir alldeles bortser frén det resultat, som man kan vinna med en
rationalisering och som jag sett manga exempel pd, nimligen att niir rationali-
seringen vil ir genomford och vederborande tjinstemin fatt vinja sig vid den
nya ordningen, komma ofta just de starkaste opponenterna och erkiinna att ar-
betet faktiskt gar battre in férut och att de diarfor ocks? trivas bittre. Detta
har jag sett flera exempel pd, och det dr darfor som jag Ar dvertygad om att
med de jaimforelsevis mattfulla omliggningar, som det ar frdga om, och med
den hinsyn vi ha anledning tro att fullmiktige i1 fortsiiiningen skola ta till
sina tjanstemin, skall resultatet till slut bli gott iven hir.

Herr Bjornsson var darefter inne pd frigan om deputeraden och om direk-
tionens sammansittning. I ett avsecende hade han alldeles ritt: jag hade verk-
ligen riknat fel. Jag hade vid additionen tagit med samtliga tre scktionschefer
och glémt bort att en av dem var vice riksbankschef och sdlunda sjilvskriven.
Saken ligger silunda till pd det siittet, att enligt min mening bir dircklionen
komma att bestd av tre, fyra eller fem medlemmar, medan det enligt utskottets
forslag blir fyra, fem eller sex. Enligt mitt forslag skulle det sdlunda i varje
fall alltid bli en mindre, och det #r detta jag har velat ge uttryek at. Skall man
vara slriingt matematisk, herr Bjornsson, talar ju denna rittelse ytlerligare till
forman for min stdndpunkt, {ty procentuellt blir ju redukiionen didrigenom in-
nu storre iin vad den blir med de siffror jag forut niimnde.

Herr Bjiornsson citerade mig sd som om jag skulle mena att det vore farligt
med en deputerad 1 direktionen. Jag ultryckie visserligen en del farhigor 1
friga om utvecklingen av hans verksamhet, men mitt frimsta skil var att jag
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inte anser atl han ar behivlig for att dstadkomma den riksdagens 6vervakning
av arbetet, som alla varit ense om ar onskvird. Herr Bjornsson menade att det
var angeliget att ndgon kontinuerligt féljde kreditgivningarna och att detta i
sjilva verket var en central uppgift. Jag kan inte riktigt félja honom 1 detta
stycke. Enligt min mening méaste dessa kreditgivningar ske efter vissa allmint
angivna riktlinjer och principer, och de maste fastslas av fullmiaktige gemen-
samt. Sjilva omsittandet av dessa principer 1 det l6pande arbetet kan enligt
min mening dvervakas lika vil av en jourhavande fullmiktiz som av flera.
och det behévs enligt min mening inte nigon kontinuerlig évervakning av en
sarskilt utsedd fullmiktig.

Betraffande avdelningskontoren understrsk herr Bjsrnsson mycket starkt att
det maste anses viktigt att deras mojligheter att betjina allminheten icke rub-
bas. Ja, men dirvidlag stir herr Bjornsson pa precis samma linje som vi i ut-
skottet. Jag vill erinra om att utskottet mycket starkt understrukit, att refor-
merna bora genomforas pa ett sddant sitt, att de icke innebdra nigon forsim-
ring av kontorens formaga att betjina allmianheten. Utskottet har emellertid
ansett, att man inom ramen for detta program kan vidtaga vissa reformer, och
har till och med uppmanat fullmiktige att géra de andringar, som kunna anses
nédiga. '

Jag skall vidare be att f3 bersra nagra av de synpunkter, som herr Aker-
berg hir anfért. Han talade om att man hade karakteriserat den tilltinkte de-
puteraden med ganska skarpa ordalag och att 1 utskottet skulle ha fillts sa-
dana uttryck som att han skulle bli en spion fér tjinsteminnens rikning. Jag
kan inte minnas att det yttrandet falldes. I varje fall har jag inte fallt det
sjilv, ty s& ser jag inte saken. Men jag har ansett att det finns en viss fara
for att han éverhuvud taget kan blanda sig 1 arbetet pa ett siitt, som kan ver-
ka storande. Herr Akerberg menade att endast den, som kontinuerligt foljer
arbetet, kan fi den riitta insynen. Jag undrar om detta inte dr att underskatta
de ovriga fullmiktiges mojligheter. Jag tror att man #ven med en intermittent
tjinstgoring, som dock pigir en manad i strick, kommer ganska vil in 1 det
arbete, som direktionen har att utféra, och kan fi en ganska klar uppfattning
om huruvida direktionen verkligen féljer de linjer och de énskemal som blivi
utstakade av fullmiktige gemensamt.

Herr Akerberg pekade slutligen p4 att man nu har en fast tjinsteman, som
samtidigt dr fullmiktig, och att hans stillning inte har vallat nigra svérig-
heter. Enligt min mening féreligger dock en viss skillnad s& till vida, att nu-
varande deputeraden ju #r en tjinsteman, som har ett alldeles bestimt utsta-
kat arbetsomrdde med ganska omfattande arbetsuppgifter, vilka ge honom full
sysselsittning. Det dr dock en skillnad att taga in en person med s& vagt an-
givna uppgifter och ett s& allmint uppskisserat arbetsomrdde som hir ar fal-
let. Det &r p& denna grund man kan stilla sig tveksam.

Men som jag forut sagt, herr talman, #r huvudskilet for mitt vidkommande
att det icke har forebragts tillrackligt starka skil for att det verkligen finns
ett behov av en sidan sirskild deputerad, och det ar med hinsyn till detta
som jag ber att f& yrka bifall till den av mig avgivna reservationen.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag vill bara siga vtterligare ett
par ord med anledning av herr Lindstréms anférande. Herr Lindstrém yttrade
att han med hinsyn till den behandling av tjinsteminnen, som férekommit i
riksbanken, inte var beredd att ta stillning till frigan i dag. Darfér har han
yrkat avslag pa det féreliggande forslaget.

Jag vill dd understryka att ett uppskov med denna reform ad calendas greecas
ingalunda kan sigas vara ett tjinstemannaintresse. Bland annat vill jag peka
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pa den omstindigheten att herr Bjornsson just med hiansyn till tjinsteminnens
intresse har avstitt fran att yrka avslag.

Genom ett avslag nu skapas inte nigon garanti for att man fir ett battre
férslag en annan ging. Diremot skjutes hela reformen p# langbink. Och nir
den en ging kommer tillbaka har jag svart att tinka mig att resultatet kan
bli nigot annat &n att det nuvarande férslaget med smirre modifikationer
kommer igen. Dartill kommer att man knappast ur det allminnas och ur riks-
bankens intresse skulle kunna onska, att det nuvarande 6vergingstillstdndet med
all dess osikerhet bibehalles under de verkligt prévande tider, som sid for dor-
ren. Riksbanken méaste under denna tid std pa hojden av effektivitet. Det
kommer inte att kunna ske om det nuvarande tillstindet behélles.

Med hinsyn till detta vill jag, herr talman, vidja till kammaren att bifalla
utskottets forslag. Jag vill som en ytterligare motivering till detta anfora, att
ett avslag och ett uppskov med det hela skulle framkalla en hel del rent for-
mella oligenheter. Just nu #ar det limpligt att géra en Sverging ifran ett gam-
malt till ett nytt system, darfér att bdda andre deputerade, som under de se-
nare aren fungerat, kommit i den dlder d& de skola pensioneras. De skola avgé
under loppet av nista ar eller vid nyaret. Om detta forslag till omorganisation
avslas kommer givetvis den gamla organisationen att gilla och det blir nodvén-
digt att aterbesitta dessa andre deputeradebefattningar. Gor man detta skjuter
man ytterligare det hela ut i en ganska oviss framtid. Det blir ocksa en ytterst
delikat sak att just nu skaffa de bada limpliga ménnen fér dessa uppgifter,
om deras uppdrag kommer att hinga i luften, vilket utan tvivel kommer att bli
fallet om de skola komma till sina tjé'mster under sa ytterst osikra férhallanden
som nu rada.

Herr Lindstrom erholl nu ordet for kort genmiile och anforde: Herr talman!
Med anledning av att herr andre vice talmannen Aberopade tjinsteminnens in-
tresse sasom ett skil for bifall till bankoutskottets forslag v111 jag papeka, att
tjinsteminnens organisation i ett uttalande har uttryckt sin sympah for herr
Paulsens reservation till utskottets utlatande. Denna reservation gar som be-
kant ut pa avslag pd utskottets forslag.

Herr Bjornsson: Herr talman! Jag métte ha uttryckt mig litet oklart, om
jag nu skall fatta herr Nordensons yttrande sisom en kritik mot mig.

Herr Nordenson menade, att jag inte skulle uppskatta bankoutskottets for-
slag att lata avdelningskontoren behilla sidana funktioner, som dro nodvin-
diga for allminhetens betjinande pa bista sitt. Det betraktar jag tvirtom sa-
som det bista 1 bankoutskottets utlatande. — Nu ropar herr Nordenson, att vi
voro eniga 1 denna punkt. Ja., men jag ansidg, att jag dnnu en gdng kunde kons-
tatera, att hans uppfattning fullstindigt éverensstimmer med min.

Sedan vill jag siaga, att vilka principer som man in faststiller for langiv-
ningen, ir det 1 alla fall en utomordentligt subjektiv uppgift att, nir man har
en konkret laneanstkan framfor sig, avgora, om dessa forutsittningar dro for
handen eller icke. Det ir faktiskt ofta si vixlande meningar om den saken, att
det dr utomordentligt viktigt., att man tinker pa syftet med den langivning,
som det kan vara friga om. Det har mina erfarenheter under de ar, som jag
haft med saken att géra praktiskt taget varje dag, givit kraftigt belagg for.
Denna sida av fragan skall jag emellertid inte upptaga till ytterligare diskus-
sion, ty 1 den punkten ha vi olika meningar, och jag vidhaller for min del min
uppflatining.

Nir herr Nordenson komplimenterade mig for att jag skulle upptrida sisom
foresprakare for tjinsteminnen, vill jag siiga, alt jag inte har foértjinat en sa-
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dan komplimang, om med »foresprakare» skall forstas, att jag skulle plidera
for hogre lonestillning eller dylikt 4t tjinstem#nnen. Dirvidlag har jag tvirt-
om ansett, att bankoutskottet har f6ljt fullmiaktige ett stycke pd en vig, som
stir 1 strid med pris- och lonestoppet. Det ir icke den sidan av saken, som jag
har tinkt pa, utan det ar den kidnsla av ansvar for kontrollen, som har kommit
till uttryck i tjinsteminnens skrivelse, som jag sirskilt har velat understryka
som nigot synnerligen virdefullt, F6r mig ma tjinsteminnen genom sina fack-
liga organisationer av olika slag plidera for sina léne- och befordringsintres-
sen bist de vilja. Jag ser det hela frin bankens synpunkt.

Herr Ivar Anderson holl ett mycket langt anférande och férklarade frin bor-
jan, att han inte skulle lata det bli ndgon polemik mot mig. Jag forstod ju pa
forhand, att det var ett 16fte, som han inte kunde halla. Hela hans anférande
blev ju, savitt jag kunde forstd, just inte nigot annat in en polemik mot mig.
Jag vill hir endast forklara, att min kritik icke har gillt fullmiktiges majori-
tet utan det skick. 1 vilket vi fitt utredningen, och den bradska, vartill vi bli-
vit tvungna vid den foljande behandlingen. I friga om vad jag sagt pa den
punkten féranleder mig herr Ivar Andersons langa polemik icke till nagot ater-
tagande eller ndgon botgoring. .

Sedan 6verlaggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
diarunder yrkats 1:0) att vad utskottet i den nu ifrigavarande punkten hem-
stillt skulle bifallas; 2:0) att utskottets hemstillan skulle bifallas med den
#ndring i motiveringen, som férordats i den av herr Nordenson m. fl. vid ut-
léta]r}det avgivna reservationen; samt 3:0) att utskottets hemstillan skulle
avslas.

Direfter gjordes propositioner enligt berdrda yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med 6vervigande ja
besvarad.

Punkten 2 a).

Herr Berling: Herr talman! Jag har jimte tva andra av utskottets ledaméter
anmilt avvikande mening 1 en detaljfriga. Det giller, sisom kammarens le-
daméter torde ha observerat, tilliggsarvodet for den deputerad, som riksdagen
nu kommer att besluta.

Utskottet foreslar ctt tilliggsarvode av hogst 8,000 kronor foér ar, medan
vi reservanter anse, att detta belopp #r fér hogt tilltaget. Jag hinvisar fér
ovrigt till herr Nordensons uttalande i hans férsta anférande, diir han var inne
pa en liknande linje. Om befattningen som deputerad skall ha karaktiren av
bisyssla, med tanke pa att vederbsrande Atminstone 1 huvudsak skall kunna
igna sig &t sin borgerliga girning, maste det anses vara vil hogt tilltaget att
férst ansld 7,000 kronor i fullmiktigarvode och sedan 8,000 kronor 1 tilliggs-
arvode. Om man si betinker, att deputeraden dirjimte ar riksdagsman, skulle
han for dessa bisysslor fa ett arvode av sammanlagt 20,000 kronor och dess-
utom kunna skota sin borgerliga niring. Jag anser, att riksdagen har all an-
ledning att g& forsiktigt fram, niar det giller arvoden av denna karaktir. Skulle
erfarenheten ge vid handen, att en andring bor ske, finns det ju vissa mojlig-
heter hiartill. T all synnerhet som vi dnnu inte ha riktigt klart fér oss omfatt-
ningen av det arbete, som deputeraden skall utféra, bor en dylik justering
mycket vil kunna goras lingre fram. Man kanske rent av nodgas att sli in
pA en linje, som dven haft foresprikare 1 utskottet, namligen att gora tjinsten
till helavlonad.

For niarvarande, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den av mig m, fl.
avglvna reservationen.
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Herr andre vice talmannen: Herr talman! Inom utskottet ha vi mycket inga-
ende diskuterat denna friga och efter moget dvervigande kommit fram till att
foresly ett arvode av 8,000 kronor. Jag vill papeka, atl det i utskottets for-
slag heter »higst 8,000 kronor». Det stir siledes fullmiktige fritt att fast-
stilla ett ligre belopp, om detta skulle visa sig erforderligt.

Det ar visserligen sant, att utskottet foreslar att befattningen skall vara en
bisyssla, men vi ha ocksa foreslagit sa manga och maktpahggande uppgifter
for denne fullmiktigerepresentanti, ait man, sdsom jag ocksd papekade 1 mitt
forra anforande, gott kan siga, att det de facto blir en fast tjinst. Deputera-
den skall ha daglig tjanstgoring. Direktionen skall sammantrida varje dag,
och han skall vara med om alla dessa sammantriden. Han skall vidare vara
nirvarande vid alla éverliggningar inom riksbanken, som réra dess centrala
uppgifter och inre liv. Han skall ibland inspekiera avdelningskontoren och
vara med i industriverksstyrelsen. Det dir fullt upp att géra fér en man, som
ar helt sysselsatt med denna tjinst. Han kan visserligen ha en befattning vid
sidan av denna, men den kommer att bli en formalitet. Dessutom har det ju
har ytterligare understrukits, hur viktigt det ar, att vi p4 denna befatining fa
en bade 1 fraga om kunnighet och omdémesformaga hogt kvalificerad person.
Det blir utan tvivel inte litt att f4 {ag 1 den ratte mannen. I bankoutskottet
ha vi ansett, att nir detta arvode faststilldes, skulle det bestimmas till ett be-
lopp, som ger uttryck foér riksdagens uppfattning om befaltningens vikt och
betydelse. Med hinsyn hirtill anser jag, herr talman, att det arvode, som
foreslagits av bankoutskottet — jag vill inte kalla det for det enda riktiga —
dock biattre ger uttryck for riksdagens uppfattning rérande tjanstens vikt och
betydelse 4n den summa, som reservanterna ha foreslagit.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad &verliggning gjorde herr talmannen jimlikt diarunder
forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i den nu
féredragna punkten hemstillt samt vidare dirpd att utskottets hemstillan
skulle bifallas med den #ndring i forslaget till indrad lydelse av § 16 mom. 5
bankoreglementet, som forordats i den av herr Berling m. fl. vid utlitandet
avgivna reservationen; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition
vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Berling begiirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 76 punk-
ten 2 a, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den #ndring 1 forslaget till
indrad lydelse av § 16 mom. 5 bankoreglementet, som férordats i den av herr
Berling m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sarskilda upp-
maningar av herr talmannen forst de ledaméter, som v1lle rosta for ja-propo-
sitionen, och diarefter de ledamoter, som ville rosta for nej- propositionen, reste
sig fr&n sing, platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for nej-propo-
sitionen,



72 Nr 34. Onsdagen den 8 december 1943,

Ang. omorganisation av riksbanken. (Forts.)

Punkterna 2 b)—2 d) samt 3—7.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Vid férnyad, punktvis skedd foredragning av jordbruksutskottets ntlatan-
de nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter 3 till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1943/44, i vad angdr anslag till sta-
tens meteorologisk-hydrografiska anstalt, bifolls vad utskottet i1 detta utla-
tande hemstillt.

D4 alla 4renden p& foredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pd framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats till
sammantridets fortsittande pd aftonen, finge nedtagas.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 512, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende statsbidrag till
social hemhjilpsverksamhet jamte 1 dmnet vickta motioner;

nr 513, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag rorande hoj-
ning av oOvertidsersittningen for statstjinstemin jaimte i #mnet vickta motio-
ner; samt

nr 514, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende inriattande av en
statens organisationsnimnd, m. m.

Anmildes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 515, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende allmin beredskaps-
stat for budgetiret 1943/44.

Skrivelsefgrslaget godkiindes under férutsittning att utskottets hemstillan
1 utldtande nr 266 bifélles dven av andra kammaren.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag.

I[nterpellntion  Ordet limnades pa begéran till herr Mannerskantz, som yttrade: Herr tal-
ang. prin-i- man! Den 2 sistlidne mars framférde i andra kammaren herr Henriksson till
dgfg;‘fle/o;v statsrddet och chefen fér folkhushdllningsdepartementet en interpellation an-
vissa bagatell-gaende de vprinciper efter vilka Aatal anbefalldes for oavsiktliga bagatellfér-
forseciser. seelser mot de olika kristidsférordningarna.
Interpellationen besvarades den 4 juni och av svaret framgick att statsra-
det ansag att dylika forseelser i regel icke borde bliva {éremal for atal.
I den debatt som darefter foljde framférde ordféranden i statens priskon-
trollnimnd ungefir samma principiella uppfattning. Han meddelade, att av
de cirka 500 rapporter per vecka som ingingo angdende évertridelser blott 10
4 20 procent foranledde &tal samt att atalen alltid skulle beslutas av pris-
kontrollndmnden.
I vad han i ¢vrigt nimnde om nodvindigheten av att genom &tal se till att
bestammelserna icke ¢vertridas pd grund av ont uppsét eller virdsloshet kan
jag instimma. '
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Interpellation ang. principerna for dtalande av vissa bagatellforseelser.

(Forts.)
Emellertid synas alltfér minga fall ha intraffat under sommaren och hos-
ten dar — sasom nédmndens ordférande formulerade det — »fel som ligga in-

om den felprocent som finnes i allt minskligt arbete» blivit patalade infor
domstol.

Domstolarna hava i nigra av mig kinda fall tydligen ansett felet vara bade
hagatellartat och ouppsétligt endr si lagt straff som en dagsbot & 5 kronor
utdomts. Sasom exempel pa vilken typ av atal jag finner opakallade m& har
anféras ett 1 hostas avdomt mal mot en firma, dir ett ars omsittning pa c:a
2.8 miljoner kontrollerats och dér en felaktighet av kronor 4:50 uppdagats.
Denna firma har en vil kvalificerad person si gott som uteslutande syssel-
satt med kontroll av att bestimmelserna foljas. Man maste siga att detta lye-
kats synnerligen vil. Ingen bankkassor kan rikna med att komma ifran si
liten felaktighet och ingen bank skulle falla pa idén att &tala sadant.

Vid samma och andra domstolar ha anhingiggjorts &tal for felaktigheter
pa cirka 50 kronor pa '/, 4 1 miljons omsittning och som alldeles uppenbart
ligga inom en snivare felmarginal #n vad minga myndigheter kunna astad-
komma.

Da dylika ting av alla, som dirom f& kinnedom, méste betraktas som tra-
kassering av medborgare som utan minsta tack eller ersittning patagit sig
verkligt omfattande arbetsbérdor for det allminnas rikning, anser jag det
vara pakallat att rikta statsridets och chefens for finansdepartementet upp-
mirksamhet pd denna sak. Det giller ndmligen hir medborgarnas sikerhet
och naturliga rittigheter.

I anledning hirav far jag anhalla om kammarens tillstand att till statsra-
det och chefen fér finansdepartementet fa framstilla foljande interpellation:

1. Gillar statsrddet principen att oavsiktliga bagatellfsrseelser mot priskon-
trollbestimmelserna icke bora dragas infér domstol?

2. Vill statsradet medverka till att denna praxis kommer att tillimpas
bittre 4n som hittills skett?

P4 gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande sporsmal finge
framstillas.

Kammarens sammantride avslutades k1. 5.34 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Forsta kammarens protokoll 1943. Nr 34. 6
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Lordagen den 11 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.; och dess forhandlingar leddes av herr
andre vice talmannen.

Justerades protokollen for den 4 och den 7 innevarande ménad.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottels forslag till riksdagens skri-
velse, nr 516, till Konungen i anledning av konstitutionsutskottets memorial
med forslag till utredning angdende riksdagens arbetsformer.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets férslag till riksdagens skri-
velse, nr 517, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angien-
de utgifter & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44, i vad angar
anslag till Statens meteorologisk-hydrografiska anstalt.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen med forslag till forordning om #ndring i vissa delar av
taxeringsforordningen den 28 september 1928 (nr 379), m. m., i vad propositio-
nen hinvisats till konstitutionsutskottet;

statsutskottets utlitanden och memorial:

nr 267, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angdende forstirkning
av den inom taxeringsorganisationen sysselsatta personalen hos linsstyrelserna
och overstithillarimbetet jimte i &mnet vickta motioner;

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende finansstatistikens
effektivisering;

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag a tilliggsstat
I till riksstaten for budgetiret 1943/44 till lokaler for taxeringsavdelningar vid
vissa lansstyrelser;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag & tilliggsstat
II) tilll riksstaten for budgetiret 1943/44 till skade lokaler for linsstyrelsen i Ore-

ro lin;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tillaggs-
stat T till riksstaten for budgetiret 1943/44, i vad propositionen avser avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar; och

nr 272, angdende tilliggsstat I till riksstaten foér budgetaret 1943/44;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om 4ndring i vissa delar av taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr
379), m. m., jaimte i d#mnet vickta motioner; och
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nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
angdende dndring i vissa delar av forordningen den 13 december 1940 (nr 1000)
om allmin omsittningsskatt, m. m., jimte en i Amnet viickt motion; samt

bankoutskottets utldtande nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till vissa dndringar i den till allminna tjinstepensionsreglementet
horande pensionsildersforteckningen m. m. jimte en i dmnet vickt motion.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 4.05 e. m. d

In fidem
G. H. Berggren.



