RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1943. Andra kammaren. Nr 34.

Tisdagen den 7 december.
Kl 4 e. m.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 30 n#stlidna november samt den 1 och den 4 .
innevarande december.

§ 2.

Foredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets memorial nr 16, stats-
utskottets utlitande nr 266, bankoutskottets utlatande nr 76 samt jordbruks-
utskottets utldtande nr 72.

Kammarens ledaméster atskildes hirefter kl. 4.04 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Onsdagén den S december.
Kl1. 11 f. m.

§ 1.

Upplastes foljande till kammaren inkomna protokoll:

Ar 1943 den 8 december sammantridde kamrarnas valman fér utseende av
dels en fullmiktig 1 riksgildskontoret fér Aterstdende delen av valperioden
1942—1945 efter herr T. E. Strém, vilken avlidit, dels ock, om si erfordras,
en suppleant for riksgildsfullmiktige; och befunnos efter valens slut hava bli-
vit utsedda till

fullmdktig
for aterstdende delen av valperioden 1942—1945:
herr Strand, Axel W., ledamot av riksdagens forsta kammare med 44 roster;
suppleant
for tiden fran valet, till dess nytt val under 4r 1944 forsiggatt:
herr Hall, David E., ledamot av riksdagens andra kammare med 41 roster.
Gunnar Bodin, Oscar Carlstrom.
A. J. Birg. Gustaf Velander.
Protokollen lades till handlingarna. Dirjimte beslst kammaren, att riks-
dagens kanslideputerade skulle genom utdrag av kammarens protokoll under-
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rittas om dessa val samt anmodas lita uppsiitta och till kamrarna ingiva for-
slag till dels forordnanden for de valda dels ock skrivelse till Konungen med
anmilan om de forsiggdngna valen.

§ 2.

Herr talmannen limnade p3 begiran ordet till

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Moller, som anférde: Herr
talman! Med kammarens tillstind har froken Oberg interpellerat mig rérande
féljande sporsmal:

1) Har herr statsridet for avsikt att till 1944 ars riksdag framligga for-
slag till ordnande av husmoderssemester?

2) Om s3 ar fallet, kan det forvintas, att forslaget kommer si tidigt, att
reformen kan genomféras redan sommaren 1944°?

Interpellanten framhaller i motiveringen till interpellationen, att fragan
om husmoderssemesterns ordnande 4r en av de viktigaste sociala reformer, som
vintar pa sin l6sning. Aven enligt min uppfattning ar frigan om beredandet
av en ndgot sd nir tillfredsstillande semester for husmédrarna en angeligen-
het av stor vikt. Fér husmodrarna i de mindre bemedlade hemmen torde den
icke kunna ordnas utan samhilleliga &tgirder. Vid tillsittandet av fritids-
utredningen angav jag dirfér som en av utredningens uppgifter att beakta
ifrigavarande sporsméal.

Under fritidsutredningens ledning har sedan 1938 bedrivits en ganska om-
fattande forsoksverksamhet i syfte att utrona de limpligaste vigarna for hus-
moderssemesterns ordnande genom statlig medverkan. De erfarenheter, som
denna forscksverksamhet givit, ligga till grund for fritidsutredningens 1 feb-
ruari 1942 avlimnade férslag i arendet. Utredningen betraktar husmoders-
semestern frimst som en form av hilsovird, som avser att skinka trétta men
friska husmddrar nya krafter och ny arbetsglidje. Enligt utredningen bor
husmodern under semestertiden vara helt avkopplad frin hemarbete och pla-
ceras i ny miljo. Ett betydande antal semesterhem bor darfér inrtattas. Vid
folkhogskolor och liknande anstalter, vilka visat sig synnerligen limpliga som
semesterhem, kunna omkring 11,000 husmédrar varje ar beredas en veckas
semester. Utredningen féreslar emellertid vid sidan av denna semesterhems-
verksamhet en stipendiegivning, dir stipendierna nirmast avse att ticka kost-
naderna for resor till anhériga. Denna stipendieverksamhet skulle emellertid
forekomma i mycket begrinsad omfattning. Utredningen foreslar till en bérjan
500 stipendier & 1 genomsnitt 50 kronor.

Fritidsutredningens férslag har vid remissbehandlingen i stort sett rént
ett vilvilligt mottagande. Emellertid ha nagra remissinstanser framhallit
vissa kritiska synpunkter. Det har anmarkts, att den féreslagna tiden — en
vecka — vore for kort for att medge en verklig avkoppling. Man har vidare
framhéllit, att verksamheten finge en alltfér begrinsad omfattning jamfért
med det behov, som féreligger.

Det har darjamte framhallits, att ett betydande antal husmodrar skulle kun-
na ordna sin semester pa ett fullt tillfredsstillande sitt, om fria resor stilldes
till deras forfogande pa samma sitt som numera barn frin titorterna i landet
erhalla fria sommarresor.

Den kritik, som framférts, 4r enligt min mening i atskilliga avseenden be-
rattigad. Vidtager staten Atgirder i syfte att trygga husmoderssemestern tor-
de denna salunda béra omfatta minst tva veckor 1 stillet for som féreslagits en
vecka. Vidare béra stodétgirderna per ar omfatta ett betydligt storre antal
mindre bemedlade husmédrar an vad de foéreslagna atgirderna skulle komma
att gora. Jag vill erinra om att enligt utredningens sifferuppgifter ar antalet



Onsdagen den 8 december 1943 f. m. Nr 34. 3

Svar pd interpellation. (Forts.)
hem med minst tre barn, dar férsérjarens inkomst understiger 1,500 kronor,
over 100,000. Bland annat torde utvigen att skapa semestermijligheter ge-
nom fria resor i storre utstrickning #n utredningen ifrdgasatt bora bli fore-
mal for beaktande. Dessutom torde man béra taga upp till provning, huruvida
samhillet kan limna stod &t familjesemestrar for de mindre bemedlade.

Jag vill emellertid betona, att Aven om fritidsutredningens forslag icke inne-
bir en fullstindig lésning av husmoderssemesterproblemet skulle dock ett rea-
liserande av detsamma fér vissa grupper av husmodrar vara av stort virde.
For atskilliga husmodrar ar otvivelaktigt den limpligaste formen fér semester
att befrias fran allt bestyr med familjen och hemmets skotsel, vilket béast sker
i semesterhemmen. Enligt min mening bor darfor stod 4t semesterhemmen ingd
bland de Atgirder, som samhillet vidtager for semesterfragans losning. Ett
stéd av denna art har, som jag redan framhallit, limnats genom den forscks-
verksamhet, som fritidsutredningen hittills bedrivit. Enligt min mening bor
denna férscksverksamhet fortsitta, om méjligt 1 utokad skala, medan §vervi-
ganden pagd rorande de laimpligaste formerna for en mera definitiv l6sning
av husmoderssemesterproblemet. Jag vagar icke stilla i utsikt, att dessa Gver-
viganden kunna slutforas i s& god tid, att forslag i drendet kan foreliggas
1944 ars riksdag. :

Hirefter yttrade:

Froken Oberg: Herr talman! Jag ber att till herr statsrddet {4 framfora
mitt tack for svaret. Anledningen till att jag fort fram denna fraga ir att jag
under mina resor i sommar kommit i kontakt med s& ménga av dem, som ha
ansvar for semeslerhem &t husmdédrar, och att de alla ha undrat och fragat, om
eller nir man kan vinta ett statligt ingripande i frigan om husmoderssemes-
tern. Man har framfort den uppfattningen, att om icke friagan bleve 16st inom
den nirmaste tiden, kunde man befara, att niar efterkrigsproblemen sitta in,
det komme fram s& ménga andra hjilpbehov, att frigan om hjilpen till hus-
moderssemestern skulle alldeles komma i skymundan., Att s& icke kommer att
ske, tror jag mig kunna utlisa av herr statsradets svar, dir jag med sarskild
tacksamhet noterat satsen: »Aven enligt min uppfattning ir beredandet av en
nagot s& nar tillfredsstillande semester for husmddrarna en angeligenhet av
stor vikt.» Vidare ar jag glad over, att herr statsridet delar den uppfattning,
som givit sig tillkinna i en del av remissvaren, att den av fritidsutredningen
foreslagna tiden av en vecka ar for kort. Vi alla, som sysslat med husmodrar-
nas semester, veta, att under den férsta veckan kinner en husmor bara, hur
verkligt trott hon #r. Det 4r forst under den andra veckan som den egentliga
rekreationen kommer. For 6vrigt vore det ju underligt, om denna yrkesgrupp
icke skulle anses behova lika lang semester som den for andra yrkesgrupper
i lag faststallda semestern av tolv dagar. En 6kning av antalet fria resor skulle
nog resultera i att manga flera komme i tillfille att fa semester. Ofta omoj-
liggor hinsyn till resekostnaden varje tanke pd semester. Vidare ir jag tack-
sam, att statsridet givit sitt som jag hoppas kraftiga stéd &t dem, som anse,
att inrattande av semesterhem bér ingd bland de Atgdrder samhillet vidtager
for semesterfrigans losning.

Till slut ber jag att fa siga, att om &n statsradet icke vagar utlova nagot
forslag till 1944 ars riksdag, s& ar ju svaret pd min interpellation s& positivt,
att jag icke ar ridd for att vinta nagon tid, 1y med den instillning till fragan,
som statstadet givit uttryck at i silt svar, maste ju en viinlan innebira, att
nir forslaget en gang kommer, det ar si mycket grundligare genomtankt och
utarbetat. I avvaktan p& det definitiva beslutet f4 vi hoppas pa tkade anslag
till forscksverksamheten.
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Fru Gustafson: Herr talman! Da jag som ledamot av fritidsutredningen och
sirskilt som ordforande i den delegation, som har drivit forsoksverksamheten
for semester 4t husmédrar, har en del erfarenhet och framfér allt darfor att jag
kanner till det betinkande, som statsradet aberopade, sa vill jag frin bérjan
siga, att fritidsutredningens forslag icke innebir en slutgiltig 16sning av
frigan, utan som méanga andra reformforslag avser borjan till en statsunder-
stodd social verksamhet, vilken efter hand kan forbattras och utvidgas. Ut-
redningen framhaller ocksd, att det ar var erfarenhet, att en veckas semester ar
alldeles for litet, men med hinsyn till de stora summor av statsmedel, som
exempelvis en tva veckors semester skulle betinga, sa stannade vi till en bérjan
vid att foresld endast en veckas statsunderstsdd semester. Statsridet har tagit
fasta pad vir uppgift om att 110,000 husmodrar skulle vara ekonomiskt kvali-
ficerade for att f3 en av staten understédd semester. Enbart en veckas semester
4t 110,000 husmodrar skulle med det blygsamma belopp som vi féresld komma
att kosta det allminna cirka 2%/, miljoner kronor om &ret. Detta gjorde, att
man icke vigade gi si langt. Framfor allt veta vi ju ocksa, att verksamheten
av méanga olika skil troligen aldrig kan utstrickas s lingt. Den blygsamma
borjan till en statsunderstodd semester, som vi foreslagit vart forslag base-
rade sig pa de siffror och det prislige, som var ridande ar 1941 — avsig en
veckas semester till 9,500 husmodrar, vilket skulle kosta staten 210,000 kronor
om &ret, som tills vidare skulle tagas ur fonden for friluftslivets framjande en-
ligt beslut av 1939 ars riksdag. D& frdgan méste betraktas som en hilsofraga,
hor ett anslag som detta till femte huvudtiteln, vilket jag férmodar herr stats-
radet tager 1 6vervigande vid det slutliga utformandet av en livligt vintad
proposition, s& att denna verksamhet icke i fortsittningen gores beroende av
nigot si fluktuerande och nyckfullt som anslag av tipsmedel.

Vi hade vantat forslag till 1943 &rs riksdag och alldeles sirskilt i samband
med propositionen om hemvardarinnor. Fritidsutredningen har haft i uppdrag
att utreda frigan om husmors vikarie under semester men detta uppdrag har
sedermera 6verlimnats till befolkningsutredningens delegation for hem- och
familjefragor. Frigan kan icke komma fram till 1944 irs riksdag, vilket vi liv-
ligt hade hoppats. Detta innebir, att sedan beslut fattats av riksdagen efter
eh kunglig proposition, 1t oss siga 1945, verksamheten icke kan organiseras forr-
an tidigast 4r 1946. Jag ir ocksa glad &t det positiva svaret pa froken Obergs in-
terpellation, och jag #r jamvil alldeles dvertygad om att med statsridets in-
stallning till denna och manga andra stora sociala frigor saken icke blir bort-
glomd, utan Kungl. Maj:t kommer att i sinom tid framligga ett forslag till
frigans 16sning.

Jag vill emellertid till sist vordsamt hemstilla, att om statsridet Zmnar lita
utomstiende bearbeta detta forslag, han diarvid anlitar den expertis som finns.
Jag tinker diarvidlag icke sirskilt pa fritidsutredningens delegation for hus-
moderssemester utan frimst pa de stora organisationer som under ménga ar
drivit en uppoffrande verksamhet for beredande av semester till husmddrar.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 3.
Ordet limnades pi begiran till

Chefen for folkhushillningsdepartementet, herr statsradet Gjiores, som ytt-
rade: Herr talman! Med andra kammarens tillstdind har herr Blombick till
mig riktat féljande frigor:
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1) Ar det statsradets mening, att nu gillande anordningar med avseende pi
kontrollen &ver sarskilt myndigheternas foérvaring och handhavande av licen-
ser, ransoneringskort, rabattkuponger och dylikt fylla sddana krav, som méste
stallas i detta hinseende?

9) Om s ej kan anses vara fallet, a1 det statsrddets mening att i anledning
av intriffade talrika och omfattande férseelser vidtaga lampliga atgirder for
kontrollens férbattrande?

I arbetsuppgifterna for de centrala krisorgan, som handhava ransonerings-
fragor, ingar sjalvfallet att tillse att kontrollen dver licenser, ransoneringskort,
rabattkuponger och dylikt blir i mdjligaste man effektiv, Enligt meddelade
bestimmelser ankommer det vidare p& krisrevisionen att igna uppmérksamhet
at de sporsmal, varom hir ar fraga.

Krisrevisionen har ock vidtagit flera atgirder for att fa till stand ett sa-
vitt mojligt tillfredsstillande kontrollsystem. Med ledning av en fran livsme-
delskommissionen infordrad redogirelse lit revisionen redan pé ett tidigt sta-
dium av sin verksamhet verkstilla undersékning av kontrollen betriffande
tryckning, distribuering och redovisning av ransoneringskort och inképsbevis
samt makulering av redovisade kuponger. P& grund av de vid undersckningen
gjorda lakttagelserna upprittades en promemoria med forslag till ytterligare
kontrollitgarder, vilken under hand éverlamnades till livsmedelskommissionen.
De i promemorian foreslagna atgirderna blevo sedermera i huvudsak genom-
forda. Vidare har revisionen i avseende & de av brinslekommissionen och in-
dustrikommissionen genomférda ransoneringarna pa férekommen anledning
foretagit undersékning hos vissa kristidsstyrelser och linsstyrelser angdende
forvaring och kontroll éver ransoneringskort och -kuponger rérande flytande
branslen och smérjoljor. P& grundval av de erfarenheter, som dirvid gjordes,
upprittades inom revisionen en promemoria med forslag till vissa kontroll-
och sikerhetsatgirder hos ransoneringsmyndigheterna. Forslaget ledde till att
n]'amnda, kommissioner utfirdade sirskilda foreskrifter i anslutning till for-
slaget, i

Under varen 1942 lit jag sedermera, med anledning av vissa hos trafikkom-
missionen intraffade stolder av ransoneringskort, fran de centrala krisorgan,
som syssla med ransoneringsfragor i en eller annan form, infordra redogérel-
ser for de kontroll- och sikerhetsitgdrder, som vidtagits 1 olika hinseenden
med avseende & ransoneringskort, inkdpsbevis och dylikt. Redogdrelserna over-
lamnades till krisrevisionen med hemstillan, att revisionen efter att hava ta-
git del av handlingarna i frigan ville inkomma med yttrande. Sédant yttran-
de avgavs den 5 mars 1943.

T yttrandet framholl revisionen, att det vid den ingdende undersékning, som
1evisionen 1atit foretaga, visat sig, att vissa kontrollféreskrifter saknades eller
voro ofullstindiga. D& revisionen ansag det av vikt, att rittelse i dylika fall
s3 snart som mojligt komme till stdnd, hade revisionen under hand papekat
forhallandena for vederbsrande. De av revisionen hirvid féreslagna atgirder-
na hade ocksd 1 samtliga fall vidtagits.

Av yttrandet framgick vidare, bland annat, att den dittills utévade kontrol-
len foretett vissa svagheter i friga om kristidsnamndernas férvaring och redo-
visning av inkopskort. Salunda upplystes, att ett mycket begrinsat antal
namnder haft tillgdng till kassavalv, kassaskép eller andra betryggande for-
varingsrum. Manga nimnder hade, delvis till foljd av alltfér sméa anslag frin
vederborande kommuner, mést ordna sina expeditionsforhéllanden pa ett tim-
ligen primitivt satt. En foljd hdrav hade bland annat varit, att betryggande
forvaringsméjligheter icke kunnat beredas for ndmndernas lager av ransone-
ringskort. Betriffande namndernas redovisningar till kristidsstyrelserna, vil-
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ka enligt gillande foreskrifter skulle avgivas for varje kalenderménad, hade
ofta betydande forseningar dgt rum. Detta hade i sin tur medfort, att 1 minga
fall oreda uppstitt i kortredovisningen. En av de frimsta orsakerna till att
redovisningarna ej avgivits 1 riitt tid uppgavs ha varit bristen pa arbetskraft
hos nimnderna. Hiartill hade kommit, att kontrollen och &vervakningen fran
kristidsstyrelsernas sida i manga fall icke hade varit tillrickligt effektiv. Ge-
nom cirkulidrskrivelse till kristidsstyrelserna den 14 januari 1943 hade livs-
medelskommissionen emellertid framhallit vikten av en mera omsorgsfull sver-
vakning av kristidsnimndernas kortredovisningar fran kristidsstyrelsernas si-
da. Kommissionen hade samtidigt medgivit, att kristidsstyrelse, direst till-
ricklig personal fér dndamélet icke funnes tillginglig, finge anstilla ytter-
ligare personal fér ifrigavarande uppgift. Revisionen uttalade som sin me-
ning, att det kunde férviintas, att savil hirigenom som genom den under ar
1942 inom livsmedelskommissionens konsumtionsavdelning inrittade kortkon-
trollens 6vervakning bittre ordning skulle kunna ernis i fraga om kontrollen
och redovisningen av ransoneringskorten hos nimnderna samt kontrollbestim-
melsernas efterlevnad.

Vidare papekade revisionen, att eit otiltborligt utnyttjande av kupongerna
till ransoneringskorten kunde underlittas genom den langa loptid, som kupong-
erna hade, innan de efter ransoneringsperiodens utgang forstordes eller forkla-
rades ogiltiga. Visserligen torde, framhéll revisionen, av praktiska skil vissa
svarigheter foreligga att forkorta denna tid, men det torde likvil kunna ifra-
gasittas, om icke atgirder hirutinnan borde tagas under 6vervigande,

Ett annat omrade, dir kontrollen dittills icke alltid visat sig vara effektiv,
hade varit kristidsstyrelsernas kontrollbyrier. P4 grund av olikheterna, i byra-
ernas organisation och arbetsmaterialets vixlande storlek hade svarigheter
uppstatt, nir det gillt att utfarda enhetliga kontrollbestimmelser. En skarpt
overvakning betriffande ifrdgavarande kontroll hade darfér synts revisionen
pakallad.

Den verkstillda undersékningen hade vidare givit vid handen, att redovis-
ningen hos kristidsstyrelserna av till militarférvaltningar utlimnade tvittme-
delskort samt halvkupongkort for inkép av vissa slag av livsmedel i vissa fall
icke varit tillfredsstillande. Sedermera hade emellertid utarbetats nya redo-
visningsbestimmelser.

Krisrevisionens yttrande har jag latit tillstilla kommissionerna for att av
dem beaktas.

Oaktat de kompletteringar av kontrollsystemet, som salunda vid olika till-
fillen kommit till stdnd, ha emellertid sirskilt under den senare tiden atskil-
liga brottsliga forfaranden uppdagats med avseende 8 handhavandet av licen-
ser, ransoneringskort, rabattkuponger och dylikt. Till en del ha dessa férseel-
ser varit av den art, att de icke kunnat forebyggas genom kontrollatgirder.
I andra fall ha de emellertid otvivelaktigt berott pa brister i kontrollsystemet.
Dir s& varit fallet ha &tgirder vidtagits fér att vinna rittelse. Vidare har i
vad avser livsmedelskommissionens verksamhetsomrade nyligen foretagits en
allmin versyn inom kommissionen av de olika féreskrifterna rorande kontrol-
len 6ver kuponger och licenser samt arbetet i ovrigt hos kristidsstyrelsernas
kontrollbyrder. Denna oversyn har avsett dels att i en enhetlig instruktion
sammanfatta olika gillande foreskrifter dels ock att i vissa hinseenden kom-
plettera foreskrifterna. De kompletterande bestimmelserna innebira skirpning
av kontrollen, i det de utgd frin ett genomgiende system av dubbel kontroll,
d. v. s. inkommande kuponger och licenser sti under de olika arbetsmomenten
& kontrollbyrin under uppsikt av tvi personer eller iro, di arbete icke pagar,
inlagda till férvaring under dubbla 1is.
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D4 pd ett undantag nir de av interpellanten omnamnda brottsliga forfaran-
dena torde falla inom livsmedelskommissionens verksamhetsomriade har jag la-
tit fran kommissionen inforskaffa en sammanstillning, som ingéende belyser
gillande kontrollsystem i vad avser dels handhavandet av inkommande inkops-
bevis hos kristidsstyrelsernas kontrollbyrer, dels tryckning av inkdpskort,
dels ock kristidsstyrelsernas, kristidsnimndernas och de militira forbandens
redovisning av inkopskort m. m. Enir en redogirelse hiar fér kommissionens
sammanstillning skulle bliva alltfor vidlyftig, har jag Sverlimnat ett exemplar
av densamma till interpellanten.

De av interpellanten sirskilt omnimnda, hos industrikommissionen intriffa-
de forfalskningarna av licenser for bland annat linolja och terpentin anser jag
mig emellertid béra har nirmare bersra. Enligt fran kommissionen inhimtade
upplysningar tillgar licensforfarandet pa foljande sitt. Sedan ansékning om
tilldelning granskats av en bedomare, utsitter denne pd ansckningsblanketten
den kvantitet, som han anser bora tilldelas, och bestyrker uppgiften med sin
signatur. Handlingen gér direfter vidare till en éverordnad befattningshavare,
som anyo granskar densamma. Sedan bedomarens beslut faststillts eller — om
gkil dartill funnits — #ndrats, tecknar iven den 6verordnade befattningshava-
ren sin signatur p& ansokningshandlingen. Den s&lunda slutbehandlade ansok-
ningshandlingen 6verlimnas darefter till en tredje befattningshavare, som om-
hinderhar den bokforingsmaskin, i vilken licenserna utskrivas.

Den med forfalskning av licenser betridde befattningshavaren hade nu for-
farit pa si sitt, att han sjalv skrivit ansékningshandlingar och tillstyrkt till-
delning, varvid han pd vanligt satt &satt sin signatur & handlingarna. Dessa
hade emellertid icke understillts 6verordnad befattningshavare for faststillelse
utan hade av vederbsrande forsetts idven med en signatur, som utgjorde en
efterbildning av den dverordnades signatur. Direfter hade handlingarna — allt-
jamt med forbigiende av den 6verordnade befattningshavaren — utlaimnats till
stimpling i bokféringsmaskinen. For att avleda den tredje befattningshava-
rens misstinksamhet hade vederborande uppgivit, att drendena brddskade. Hir-
igenom och genom att han sjilv himtat licenserna fran maskinen hade han
emellertid &dragit sig den misstanke, som ledde till upptickten av forfalsk-
ningarna.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att frigan om en tillfredsstillande kon-
troll varit och #r foremal for oavlatlig uppmirksamhet fran sidvil vederbsrande
krisorgans som krisrevisionens sida. En omfattande kontrollapparat har utbil-
dats och satts i system. Det kan mahinda ifrdgasittas, huruvida med hinsyn
till de avsevirda kostnader, som kontrollsystemet medfér, den ddrmed vunna
nyttan stdr i rimligt forhallande till kostnaderna. Ur psykologisk synpunkt ar
det emellertid av slorsta betydelse, att allvarligare brister icke kunna péavisas
med avseende & kontrollen. Jag anser det darfor angeliget, att kosinaderna
icke i avskricka, da det giller att gora kontrollen effektiv och #indaméalsenlig.

Enligt min mening kan det nu gillande kontrollsystemet anses 1 stort sett
viil avvigt, men det ligger 1 sakens natur, att systemet icke helt kan forebygga
forseelser av det slag varom hir ar fraga. Med hinsyn till de stora mingder
inkipsbevis, med vilka sidrskilt kristidsstyrelserna ha att taga befattning, tor-
de det nimligen vara 1 det nirmaste omojligt att for rimliga kostnader uppna
en hundraprocentigt effektiv kontroll. En ytterligare skirpt kontroll, t. ex. ge-
nom anstillande av dnnu flera befattningshavare med siirskilda vervaknings-
uppgifter, kunde visserligen tinkas medfora en okad sikerhet, men en dylik
skiirpning skulle dven fioranleda e} ovisentliga oligenheter. Bortsett fran den
okade kostnaden torde nimligen hitnsyn fa tagas dirtill, att en alltfor om-
stitndlig koniroll 1 lingden verkar hindersam fir arbetet. Arbetets art gor for
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ovrigt att man méste 1 icke ringa mén bygga pa fortroende for befattnings-
havarna. Detta forutsitter & andra sidan med nédvindighet, att krisorganen
fore anstillning av befattningshavare 1 mojligaste man underséker vederbran-
des palitlighet. Enligt min uppfattning ha ock krisorganen i stort sett visat
sig forstd betydelsen av att. dir s§ kunnat ske, urval dger rum vid anstillning
av personal. Med hiansyn till den mycket stora stab av befattningshavare, som
ar anstilld inom krisférvaliningen, kan det emellertid tyvirr icke undvikas,
att i enstaka fall olimpliga personer vunnit anstillning.

Ehuru jag sdsom av det anférda framgar finner det muvarande kontroll-
systemet i stort sett nojaktigt, ar det sjilvfallet, att jag i fortsittningen med
uppmirksamhet kommer att f5lja utvecklingen och, om anledning till skirp-
ning av kontrollen skulle visa sig ndvindig, vidtaga darav betingade Atgir-
der. Jag vill slutligen ocks& nimna, att krisrevisionen vid den sirskilda gransk-
ning av kommissionernas verksamhet, som f. n. sker fran revisionens sida, dgnar
kontrollfrdgorna en ingfende uppmirksamhet.

Hirpa anforde:

Herr Blombick: Herr talman! Till herr statsradet och chefen for folkhus-
héllningsdepartementet ber jag fa framféra ett tack for svaret 4 min interpella-
tion. Med tillfredsstillelse har jag noterat den utforliga redogorelse herr stats-
radet lamnat over de &tgirder, som bl. a. krisrevisionen vidtagit for att £3 till
stind ett sa effektivt kontrollsystem som méjligt.

Enligt vad som framgér av en vid interpellationssvaret fogad PM, forefaller
det mig, som om inga allvarligare anmérkningar skulle kunna riktas emot fér-
faringssittet vid ransoneringskortens tryckning. De flesta férseelserna ha emel-
lertid férekommit i samband med kortens forvaring och makulering & kristids-
namnders och kristidsstyrelsers kontor. Herr statsridet har ocksi i sitt svar
medgivit, att kontrollen darvidlag foretett vissa svagheter. Det kan anses sjalv-
fallet, ait vederbsrande tjinsteman vid krisférvaltningarna pi eget initiativ
bort foranstalta om betryggande forvaringsplatser for ransoneringskupongerna,
men det torde {4 betraktas sisom lika naturligt, att myndigheterna i tid bort
meddela foreskrifter angdende kontroll m. m. Sidana ha ockss utfiardats, men
det synes mig, som om dessa ofta féranletts av nigon redan begangen forseelse.
Det &r obestridligt, att man icke ens med den mest minutiésa kontroll kunnat
uppni hundraprocentig sikerhet, alldenstund ménga forseelser varit av den art,
att de helt berott pé respektive tjinstemins brist pi hederskinsla, men om
respekten for krisférordningarna skall uppriatthillas hos affirsmin och allméin-
het, ar den priméra férutsittningen en omutligt string och allsidig kontroll fran
myndigheternas sida pa samhillets egna krisinrittningar. Ransoneringskorten
dro begiirliga virdepapper, som litt torde kunna omsittas i smyghandeln. Det
forefaller markligt, att kuponger som ej makulerats forvarats p4 6ppna hyllor
och innanfér med enkla 14s férsedda dérrar. Man méste friga sig: forvarar den
som lagrat ransoneringskuponger pa detta sitt dven sedelbuntar pa hyllor i litt
tillgingliga killarlokaler? Det uppstar 14tt missndje hos allminheten och sir-
skilt affirsminnen, ndr de se hur stora kvantiteter ransoneringskuponger péi
lattvindigt sttt kunnat 6verkommas pa myndigheternas férvaringsstillen, under
det att képminnen maste igna mycken tid och utomordentlig omsorg &t sina
kupongredovisningar. Jag hoppas, att herr statsradets uttémmande redogirelse
skall dimpa det missndje, som pi sina hall uppstitt i anledning av ifrigava-
rande kontrollsystem. Det hade varit intressant att hora, huruvida herr stats-
radet kunnat fa nigot beligg for misstanken om att vissa krisanstilldas mang-
syssleri varit anledning till bristande kontroll och noggrannhet vid en del in-
stanser.
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Av det memorandum jag erhallit sisom bilaga till interpellationssvaret har
jag med tillfredsstillelse konstaterat, att man har under tryckning den enhet-
liga instruktion, som jag med interpellationen bland annat avsig att efterlysa.
Krisorganen torde siledes snart fa en sammanfattning av de olika foreskrif-
terna rérande kontroll 6ver kuponger och licenser samt betriffande arbetet i
pvrigt hos kristidsstyrelser m. m. Den nya institutionen innebér bland annat en
skirpning av kontrollen, enir densamma utgir ifrdn ett genomgiende system
av dubbel kontroll, d. v. s. inkommande kuponger och licenser std under de
olika arbetsmomenten & kontrollbyrin under uppsikt av tvd personer samt iro,
da arbete icke pagar, inlagda till férvaring under dubbla las. Sadana forseelser
som t. ex. de berérda forfalskningarna av oljelicenser komma genom detta nya
kontrollsystem att forsvaras, och salunda har jag ingen anledning att ytterli-
gare uppehdlla mig dirvid.

Interpellationen framstilldes den 28 oktober. Den 5 november synes instruk-
tionen ha forelegat 1 stencilerat skick. Kanske jag vigar hoppas, att paskyndan-
det av dess firdigstiallande i viss méan dr en f6ljd av interpellationen, och om
s4 ar fallet vaigar jag tro, att denna haft asyftad verkan.

Herr statsradets slutpastiende, att det nuvarande kontrollsystemet i stort
sett ar nojaktigt, kan jag i viss man understryka, sedan de nya kontrollfore-
skrifterna utfirdats. Att krisrevisionen vid den siirskilda granskning av kom-
missionernas verksamhet, som for nirvarande sker fran revisionens sida, dgnar
kontrollfragorna en ingiende uppmirksamhet, betraktar jag som en garanti for
att effektiviteten i kontrollen av ransoneringsbestimmelsernas efterlevnad i
framtiden skall bli den bista tinkbara.

Herr Hedqvist: Herr talman! Jag har dristat mig att taga kammarens dyr-
bara tid i ansprak nigra dgonblick nir det giller denna fraga, dirfor att jag
har en viss personlig kinnedom om vissa saker, som givit anledning till denna
interpellation, nimligen om kristidsnimndernas verksamhet, och tyvérr ocksa
erfarenhet om inbrott hos kristidsnimnder. Dessa fall ha givit anledning till
vissa skriverier i tidningspressen och till aven kritik, som jag ej anser vara
berittigad. Svenska Dagbladet anforde slunda den 15 november i &r med an-
ledning av inbrottet hos kristidsnamnden i Nynishamn bland annat féljande:
»1 sjilva verket torde det vara si, att ménga kristidsnimnder ute i landet
forvara ransoneringskorten s sorglost, att deras tillvigagangssitt darvidlag
direkt frestar till stold.»

Jag gjorde omedelbart, di jag liste detta, den reflexionen, att man i detta
fall vet mycket litet vad man skriver om. Vid beddmandet av dessa fragor
skall man ligga mirke till vissa sirskilda omstindigheter. For det forsta
utgora krisorganen — de lokala alltsd — en mycket stor extra belastning for
den kommunala férvaltningsapparaten. Den saken ir oomtvistlig. For det
andra ir det pa det sittet, att pa landsbygden och i mindre stider och samhillen
iro de kommunala férvaltningsorganen i regel mycket tringbodda, och kom-
munerna ha icke kunnat stilla tidsenliga eller ens andamélsenliga expeditions-
lokaler till de lokala krisorganens forfogande. Dessa ha i stillet fatt inhysas
i tillfalligt anskaffade och forhyrda lokaler, som icke erbjudit det skydd mot
t. ex. inbrott, som varit énskvirt. For det tredje ir det pd det sittet, att de
lokala krisorganen ocksé medfért en extra ekonomisk belastning for kommu-
nerna. Det ir icke ovanligt, att administrationen i jimforelsevis sma kristids-
nimndsomraden uppgar till 10,000, 20,000 ja 30,000 kronor per ar. Att 11l
dessa stora utgifter ligga avsevirda kostnader for inredning av expeditions-
lokaler, som skulle skapa hundraprocentig sikerhet mot exempelvis inbrott,
stiller sig ofta svart dven for de ansvarskdnnande nimnder, som vilja skita
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dessa uppgifter pa ett for bade allminheten och de Gverordnade myndigheterna
tillfredsstillande sitt. Det ar tyviarr si, att krisorganen varit och #ro kan-
ske dnnu pd manga hall styvmoderligt behandlade av de kommunala myndig-
heterna. Sirskilt giller detta i de kommuner, som icke kunna komma i atnju-
tande av statsbidrag. Jag har kint behov av att anféra dessa saker 1 detta sam-
manhang for att giva en belysning av de omstiandigheter, varunder minga
kristidsnamnder arbeta.

Livsmedelskommissionens foreskrifter, i vad giller férvaringen av ransone-
ringskort, dro icke heller tillrickligt bestamda. Det siges, att de skola férvaras
pa sadant sitt, att de dro odtkomliga fér allminheten — det ir ganska naturligt
— och vidare, att de skola forvaras pa ett betryggande sitt. Detta uttryckssitt
méste ju goras till foremal for varje kristidsnamnds omdéme. I de fall, dir det
skett inbrott, kan det ju sigas, att den eller den namnden handlat omdémeslést.
Men de ha, som sagt, haft mycket sm& resurser att rora sig med i detta fall.
Kristidsstyrelserna ha heller icke nigon befogenhet att av den ena eller andra
orsaken aligga kristidsnimnderna att forvara inképskorten pa visst sitt. Det
brisber silunda i de hogre myndigheternas foreskrifter, nir det giller dessa
saker.

Jag héller med bade interpellanten och vissa tidningsskribenter, nir de siga,
att kort- och kupongstslder och andra former for svindlerier pa detta omrade
dro att beklaga och att de kunna fororsaka stora rubbningar i forsérjnings-
planerna till de lojala medborgarnas nackdel. Men vad jag vill bestimt taga
avstand fran och protestera mot ar den summariska dom, som vissa tidningar
fallt over kristidsnimnderna 1 detta avseende, nir de sagt, att kristidsnamnder-
na icke skulle fullgira sin ofta grannlaga och alltid viktiga uppgift pa ett
tillrickligt ansvarskinnande sitt.

Herr Henriksson: Herr talman! I viras tillit jag mig i en interpellation
berora fragan om bagatellforseelser mot ransoneringsfsrfattningarna och de
atal, som 1 anledning av sidana forseelser hade verkstillts i icke s& obetydlig
utstrickning. Man kan icke komma ifran att stilla dessa atal och de omsorger,
som nedlagts pa att uppspira dessa bagatellférseelser, vid sidan om det som
har skett 1 manga fall pd kristidsorganens egna omraden, dir ju mycket bety-
dande kvantiteter av kuponger pé illegalt sitt kommit ut p4 marknaden. Det
méste naturligtvis for de ménniskor, som blivit atalade fér obetydliga forseel-
ser, forefalla ritt egendomligt, att nir samhiillet stiller s& kolossalt hirda krav
pé den enskilde 1 hans funktion inom ransoneringsapparaten och distributions-
apparaten man fran samhillets sida sedan i manga fall handlar ganska latt-
sinnigt. Nu har ju herr statsridet i sitt interpellationssvar papekat, att man
gor allt f6r att komma till en betryggande kontroll. Det ir naturligtvis mycket
tackndmligt. Jag skulle fé6r min del hoppas, att man verkligen kan komma
fram till sidana betryggande kontrollanordningar, att icke de har stora lickor-
na skola kunna f& fortfara.

Herr statsradet papekade i sitt svar, att vad man 4n vidtager fér kontroll-
anordningar, kan man #nd3 icke garantera hundraprocentig sikerhet. Ja, det
ar jag ocksd fullt pd det klara med. T anslutning till detta skulle jag dock
vilja gora det lilla pdpekandet, att man skall icke stilla storre krav pa andra
an man staller pa sig sjilv. Aven i distributionen giller det, nir friga #r om
foretag, som ha att syssla med flera anstillda, att hur #n foretagaren soker
halla kontroll pa det hela, kan han #nda icke f& fram hundraprocentig siker-
het. Han kan féljaktligen litt komma i den situationen, att han brister i ku-
pongredovisningen. I sidana fall bér man tanka p& vad som sagts om samhillets
egna organ, att hundraprocentig sikerhet ej kan garanteras.
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Vad vidare stolderna betriffar, sd foérekomma ju sidana icke bara i kris-
tidsnamndernas lokaler, dir tjuvar kunna komma &t kuponger. Sddana kunna
tjuvarna &tkomma 4ven vid stolder i affarer. I sidana fall ha vederbsrande
affirsmin manga ginger rakat i besvirliga situationer. Om nagon stjil hela
kuponglagret av en viss vara, far affirsmannen namligen icke nytt lager,
forrin det foreligger en polisutredning, som verkligen visar att de och de
kupongerna kommit bort. De dir utredningarna ha ménga ganger dragit langt
ut pa tiden — polisen har ju mycket att gora i dessa tider — och i manga fall
har man icke tagit upp till undersskning sidana hindelser. I sddana fall ha
képmannen kommit i svara situationer, pa grund av att de icke kunnat till-
handahalla vissa varor. Jag vill uttrycka den férhoppningen, att de licens-
beviljande myndigheterna tinka litet pa den saken ocksd, sd att man behand-
lar vederborande med litet storre tolerans. Man kan ju gora en efterundersik-
ning och en efterreglering, nir polisutredningen foreligger klar.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 4.

Chefen for folkhushallningsdepartementet, herr statsridet Gjores erholl pad Svar pd
begiran ordet och anforde: Herr talman! Med andra kammarens tillstdnd harinterpellakion .
herr Andersson i Vigelsbo med anledning av Kungl. Maj:ts beslut den 17 sep-
tember 1943 angiende bemyndigande for statens priskontrollnimnd att fast-
stalla normalpriser 4 sagtimmer av tall och gran till statsridet Domo fram-
stallt foljande fragor:

1. Var normalpriset pa rundvirke en atgird, som framtvingats av pd mark-
naden forekommande omstindigheter?

9. Ha skogsigarorganisationerna vid sina férhandlingar upptriatt pa sa-'
dant sitt, att statsrddet darmed ansett foridlingsindustriens rintabilitetskal-
kyler s visentligt forryckas, att darmed dven det foridlade virkets normal-
priser iventyrats?

D32 Kungl. Maj:ts beslut fattats pd min foredragning torde det ankomma
pa mig att besvara interpellantens fragor.

Fragan om normalpriser pi sigtimmer har linge varit foremal for upp-
méarksamhet. P& grund av utvecklingen & sigtimmermarknaden under hésten
1942 och tiden darefter fann sig priskontrollnimnden redan i skrivelse den 19
april 1943 foranlaten att hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyndigande att
faststalla normalpriser fér sdgtimmer av gran och tall.

Genom beslut den 21 maj 1943 fann Kungl. Maj:t emellertid priskontroll-
nimndens framstillning icke foranleda annan &igird, #n att priskontroll-
nimnden anbefalldes att fore den 1 september 1943 till Kungl. Maj:t inkom-
ma med fornyat forslag 1 amnet, avseende normalpriser pa sagtimmer for av-
verkningsaret 1943/44.

1 skrivelse den 30 augusti 1943 inkom priskontrollnimnden med fornyat
forslag. Namnden behandlade i sin skrivelse till en borjan utvecklingen under
forra avverkningsiret och konstaterade diirvid, att medan systemet med pris-
regleringar 4 sagade trivaror av tall och gran fungerat relativt tillfredsstal-
lande, prisutvecklingen for dessa varor pa ravarumarknaden delvis varit ignad
att ingiva oro. Vid kronoskogsauktioner hosten 1942 hade salunda i sodra
Sverige intraffat vissa icke obetydliga prisstegringar. For sagtimmer hade
visserligen sedan den 81 oktober 1942 gilll det allminna prisstoppet, men
detta hade pa hiir ifrigavarande omrade visat sig svart att illimpa. En av
Adalarnas skogsigareforening u. p. a. pa varsidan anordnad auktion & visst
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parti sagtimmer, vilken auktion uppenbarligen tillkommit fér att kringga det
da gillande prisstoppet, hade sirskilt beaktats av priskontrollnimnden.

Efter denna redogirelse anforde nimnden vidare:

Nir det gillde att taga stillning till frigan om en prisreglering for sig-
timmer for avverkningsiret 1943/44 droge nimnden av erfarenheterna fran
det narmast forflutna &ret den slutsatsen, att endast tva alternativ stode 6ppna:
antingen skulle normalpriser faststillas eller ocksd méste prisstoppet hivas
for sagtimmer. Att fortsitta med prisstoppbestimmelser pd papperet, vilka
1 verkligheten icke kunde tillimpas, kunde icke vara forsvarligt.

Ett upphévande av prisstoppet for sigtimmer skulle i och fér sig kunnat
tinkas, direst priserna i 6ppna marknaden vore fallande. Vissa tendenser till
prisfall 4 sdgtimmer hade dven under sommaren forekommit i de delar av
landet, som drabbats av stormfillning. Mgjligt vore att ett fortsatt prisfall
kunde intriffa, om exportutsikterna foérsimrades och byggnadsverksamheten
inom landet begrinsades. En bidragande orsak hirtill vore dven, att lager-
stillningen betriffande sdvil sdgtimmer som sigade varor for nirvarande vore
god. A andra sidan forelage risker for ytterligare prisstegringar, direst efter-
fragan inom landet skulle 6ka eller en spekulation i férbattrade exportmsjlig-
heter vid ett snart fredsslut skulle uppst. Sistnimnda risker vore av den art,
att ndmnden fér sin del icke kunde fororda ett upphivande av prisstoppet for
sagtimmer. Det méste ocksd med den skirpta prispolitik, som nu bedreves,
vara ur principiella synpunkter betinkligt, om en s& viktig rivara som sig-
timmer skulle helt undantagas frin varje form av prisreglering; icke minst de
héga priser pd sigtimmer, som 1 vissa fall uppnatts under viren 1942, visade,
att den indirekta effekten av att prisbindning genomférts & sigade varor icke
vore tillricklig. Bland annat férhindrades icke hirigenom maskerade &verbe-
talningar av massaved. Namnden hade dirfor kommit till den slutsatsen, att
normalpriser borde faststillas & sdgtimmer.

Vidare meddelade nimnden, att dess framstillning foregatts av forhandling-
ar mellan ndmnden och olika intresserade parter, bl. a. Sveriges skogsigare-
foéreningars riksforbund, 1 syfte att uppn& en frivillig 6verenskommelse med
berérda parter. Forhandlingarna hade emellertid icke lett till nigot resultat.

Priskontrollnimndens framstillning limnades utan erinran av industrikom-
missionen. Brinslekommissionen ansig sig icke béra motsitta sig nimndens
forslag.

Mot bakgrunden av det s&lunda anférda torde det klart framstd, att nor-
malpriser befunnits motiverade av sivil pd marknaden intriffade omstindig-
heter som av faran for en fortsatt utveckling i stigande riktning av sagtimmer-
priserna.

Interpellanten har for sin del funnit normalpriser & sdgtimmer omotiverade,
eniir de tidigare inforda normalpriserna & sagat och féridlat virke skulle mne-
bira en tillricklig spiarr mot stigande priser 4 den oféridlade varan. S&som
av det foregdende framgédr har emellertid ett bindande endast av ett led i fram-
stallningsprocessen icke varit tillrickligt for att halla tillbaka en prisstegring.
Den prisreglering som #gt rum betriffande sdgtimmer innebir icke nigon ny-
het utan 4r i stort sett jimférbar med de prisregleringar, som redan tidigare
foretagits p4 andra omriden. Silunda kan erinras, att priskontrollnimnden,
lika litet som de ovriga krisorgan, som haft med prisregleringen att skaffa,
kunnat stanna vid att binda priserna endast i ett led. P& jordbrukets produk-
ter ha som bekant priser faststillts vid férsiljning av odlare, varefter pris-
sittningen i olika efterfsljande led av produktion och handel kontrollerats. For
den industriella produktionen stricker sig prisregleringen oftast fran de olika
ridvarorna genom olika led av mellanprodukter fram till de slutliga fabrikaten.
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Det allminna prisstoppet giller samtliga led i produktions- och distributions-
processen.

Vad giller travarumarknaden har denna reglering varit sirskilt pakallad
pa grund av de stora kontrollsvirigheter, som av naturliga skal féreligga pa
detta omrade. En bindning av priserna i mer an ett led har diarfor varit dgnad
att astadkomma ett fastare grepp an eljest 6ver utvecklingen.

Interpellanten har gjort gillande, att den fria forhandlingsritten genom
priskontrollnimndens atgird att faststilla normalpriser pa sigtimmer fran-
tagits en stor och for var folkforsérjning hart arbetande medborgargrupp,
d. v. s. 1 detta fall skogsigarna. Diremot skulle atgirden ha medfort, att de
képande bolagen skulle ha atervunnit fri prissittning 4 virket. S& som forut
namnts har priskontrollnimnden sokt att med vederborande parter triffa en
frivillig 6verenskommelse p& férevarande prisomrdde men icke lyckats. Vid
dylikt férhéllande har det med de riktlinjer fér 6gonen i friga om den eko-
nomiska politiken, som av statsmakterna uppstillts, varit nédviandigt att till-
gripa normalprisbestimmelser. Det #r uppenbart, att normalprissittningen péa
detta omrade liksom pa alla andra omriden, dir en prisreglering tillgripits,
medfort ett upphivande av eljest forekommande forhandlingsméjligheter mel-
lan kopare och siljare betriffande priser, som overstiga normalpriserna. Detta
ar emellertid en konsekvens, som 6verhuvud icke kan undvikas, om prisregle-
rande &tgirder skola kunna genomféras. Att denna reglering pad nagot sitt
;kulle ha medf6rt, att képarna &fervunnit fri prissittning 4 virket kan jag icke

inna.

Interpellanten har vidare framstillt den frigan, huruvida skogsigareorga-
nisationerna vid sina férhandlingar upptritt pa ett sidant sitt, att foridlings-
industriens rantabilitetskalkyler kunde anses s& visentligt forryckas, att dir-
med Aven det foridlade virkets normalpriser dventyrats. I friga om trévaru-
industriens marginaler giller, att dessa variera fran det ena foretaget till det
andra. De foradlingskostnader, med vilka priskontrollnimnden riknar i sina
kalkyler, méste darfér bli genomsnittsvirden, som kunna stilla sig relativt
formanliga for vissa foretag, medan de for andra kunna innebira en hard pa-
frestning. Med en fortsatt pressning uppat av priserna & det oféridlade virket
anser jag det uppenbart, att en icke onskvird justering uppat av priserna &
det foridlade virket forr eller senare skulle ha framtvingats.

Vidare yttrade:

Herr Andersson i Vigelsbo: Herr talman! Jag ber att f4 framféra mitt
tack for det av herr statsridet limnade svaret. P4 min forsta friga, huruvida
normalpriset 4 rundvirke var en atgird som framtvingats av pi& marknaden
forekommande omstindigheter, anser sig herr statsradet bira svara ett obe-
tingat ja. Som stéd for denma herr statradets slutledning anféres bl. a. fol-
Jande: prisstegringen & kronoskogsauktionerna hiosten 1942, tendensen till sti-
gande priser vid Adalarnas skogsigareforenings prisuppgérelse varen 1943,
foradlingsindustriens spekulation 1 krigets upphérande och en darmed intridan-
de fredsmarknad samt slutligen maskerade &verbetalningar av massaved.

D& det giller de tva forst anforda skilen #r att bemirka, att de forsalining-
ar som hiarvid d4gt rum ha giillt f6rsiljning av rotstiende skog. Huruvida det
ir mojligt att vid forsiljning av rotstiende skog féreskriva ett normalpris, som
inte far overskridas, forefaller mig 1 hog grad tvivelaktigt. Med hinsyn till ett
viaxande skogsbestands vixlande kubikinnehall och kvalitet férefaller mig i
vart fall ett normalprissittande av detta som et mycket vanskligt foretag.
Klassificeras ett skogsbestand fore auktionens hallande till en viss kvalitet,
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men denna klassificering senare vid avverkningen visar sig vara for hog, har
Ju normalbestimmelsen darmed ocksa Gverskridits. Att en kvalitativ felvirde-
ring av ett skogsbestdnd kan intriffa torde vara ett timligen ofta &terkom-
mande férhéllande. Samma sak torde kunna med skil anféras i friga om en
skogs kvantitativa innehdll. Aven vid en mycket noggrann uppmitning kan
man felbedéma denna sak. Det gick i viras ett meddelande genom pressen, att
man vid en skogsauktion i Norrland férsélt rotstdende skog, vars uppmitta
virkesmassa uppgavs till 5,700 m®. Nir det avverkade skogspartiet senare upp-
mittes vid flottled, framgick att man felriknat den rotstdende skogens kubik-
innehall med hela 2,000 m®. En felkalkylering saledes p& inte mindre #n cirka
35 %. Med sddana exempel for 6gonen méste man siledes kunna utan verdrift
fastsla, att i bada hér berérda avseenden hela normalpriskalkylen hinger i
luften. Som skil fo6r normalprisers inforande verka de i vart fall mycket svaga.
I den mén stindsskogsférsiljningar varit det irritationsmoment, som #ventyrat
virkespriserna, hade ett rent forbud av denna handelsform verkat starkare in
det normalpris, som nu inforts och vars verkningar och effektivitet hirutinnan
synes 1 hog grad problematiskt.

Vad man har anledning att frukta &r, att priskontrollen vid stindsskogsfor-
siljningar blir av si svarartad karaktir, att man till sist nédgas konstatera
att den helt enkelt ar obefintlig. Priskontrollen kommer d3 i stillet att rikta
hela sin uppmirksamhet pa de forsdljningar, som verkstillas i och med att
siljaren utbjuder sitt virke till uppmétning vid koparens lagerplats. Detta inne-
bir, att den store skogsinnehavaren, vilken uppmiter ett storre parti stands-
skog och forsiljer detta pa offentlig auktion undgér priskontrollen, under det
att den mindre skogsigaren, vilken vid sin lagligt dlagda vedavverkning utta-
ger timmer av en del grévre trid, vid direkt forsaljning till sigverken av det
avverkade virket kommer att hirt drabbas av bestimmelsens inneh&ll. Det
torde f6r de mindre skogsigarna vara svart att forstd riattvisan i ett sadant
prissittningssystem.

Vad sedan giiller spekulationen pa en higrande fredsmarknad och den andel
denna kan ha i eventuellt férekommande prisstegringar, s& synes detta rent
lekmannamissigt iga mindre betydelse for dagens ekonomiska politik. Om sag-
verksindustrien uppképer rundvirke samt utan hinsyn till faststillda normal-
priser 4 sagat virke darfor betalar ett hogt pris, ar den givetvis tvingad att
for utfiende av den higrande fredskonjunkturens hégre pris lagra virkesparti-
erna i fraga lingre eller kortare tid. Hir kan visserligen med skil anforas, att
pa sa sitt stérre penningmingder dn vad som ar lyckligt soka sig ut i markna-
den, varfér mojligheten for en effektiv priskontroll #ven p& andra omraden
skulle kunna @ventyras. Men det torde dock vara att bemirka, att samtidigt
som skogsigarna skulle erhdlla storre tillgdng pa pengar genom tkade forsilj-
ningsbelopp, sdgverksbolagen genom vidtagen virkeslagring skulle dsamkas
motsvarande minskning 1 sitt penninginnehav, eller med andra ord, pengar skulle
bindas i en lagerhdllning, dir deras losgorande skulle skjutas pa en oviss fram-
tid. Penningmingden skulle under alla férhallanden bibehalla sin konstanta ka-
raktir. Det enda som intraffade vore att densamma skiftade Agare.

Det kan kanske inflikas, att denna min uppfattning dr oriktig s #ill vida
att pengarna p4 manga enskilda rundvirkesforsiljares hinder utgora en storre
fara foér vart penningviirde #n om de disponeras i sigverksholagens kassafack.
Mot ett sadant antagande strider emellertid herr statsridets pistiende, att
maskerade overbetalningar av massaved dgt rum fran industriens sida. Av vil-
ken anledning ha sddana maskerade éverpris fran industriens sida kunnat till-
lampas? Skulle detta mojligen kunna hirleda sig fran de pengar industrien lyc-
kades 16sgora; d& man vid krigets utbrott och vid brinslebristens upptridande
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fick ett tillfille att med statlig garanti avyttra alla sina mer eller mindre forst-
klassiga massavedslager? Ar det méjligen dessa pengar, som nu spéka i indu-
striens maskerade overpris pa pappersved? Skulle dessa antaganden vara rik-
tiga, kommer man ofelbart till féljande tvd slutsatser: 1) staten satte fér hogt
pris pa industriens massavedslager, kanske #ven pa fodercellulosan; samt 2) in-
dustriens penninginnehav utgér ingalunda nigon borgen for att de ej slippas
ut 1 vidare cirkulation.

Nir herr statsrddet nu anfor risken for att sdgverksindustrien dr benigen att
uppldgga virkeslager i spekulation fér att under en kommande fredskonjunk-
tur tillf6rsikra sig en vinst diard, forefaller det egendomligt att normalpriser a
rundvirke sittas i tillaimpning. Detta méste givetvis innebira att industrien
pa sé sitt erhaller mojlighet att till ligre pris utfylla sina lager #in om en fri
prisbildning tillites 4ga rum. Detta innebir i sin tur, att de skogsigare, som
nu dro hinvisade till att silja sitt rundvirke under siddana former att de kom-
ma att inordnas under normalprislagens bestimmelser, erhalla mindre del av
den vinst industrien kommer att inhosta pa sin spekulation. Skogsdgaren och
Tkogsarbetaren kommer alltjimt att f4 ta det hardaste arbetet och den ligsta
dnen.

Herr statsrddets uppfattning att i och med normalprisernas inférande skogs-
igareorganisationernas fria forhandlingsriatt ingalunda kringskurits anser jag
mig inte kunna dela. Férhandlingsratten har enligt mitt formenande kringsku-
rits pa si sitt, att industrien dger ritt att forhandla om en virkesersittning,
som dr ligre in normalpriset, men skogsigaren #ger ingalunda ratt att forhand-
la om ett pris, som ligger hogre an det féreskrivna. P& si sitt synes forhand-
lingsriatten ensidigt ha tillforsikrats endast den starkare parten, nimligen ko-
paren.

Herr statsridets svar p& min sista friga synes ingalunda vara av den uttom-
mande art, att jag dirav kan draga nigra bestimda slutsatser angiende skogs-
dgareorganisationernas medverkan till de férhdllanden varav normalprisernas
inférande voro betingade. Att trivaruindustriens marginaler &aro varierande
fran det ena foretaget till det andra, dr ett timligen uppenbart forhallande. Sa
torde f6r ovrigt vara fallet inom all verksamhet. Nir man nu satt normalpriser
for rundvirke, har detta siledes skett med hiansyn till dessa foretag, som visat
sig ha den hégsta foridlingskostnaden och den ligsta rintabiliteten. Sett mot
bakgrunden av detta torde det inte vara Sverdrivet att fastsld att de industrier,
som kora med liga omkostnader, miste pd de faststillda normalpriserna géra
sig en oskilig vinst. En erfarenhet, som vi frin jordbrukarhill gjort, har in-
neburit att de minst rintabla jordbruken ingalunda tillatits ligga till grund foér
hela, jordbruksproduktionens prissidttning. Darvid ha i stidllet rantabilitetskal-
kyler frian de bist skotta och mest riantabla girdarna lagts till grund. Skulle
s8 ha skett dven for sdgverksindustriens vidkommande. torde helt sikert ett
battre pris ha kunnat reserveras till fordelning mellan de parter, som fatt pa
sin lott att utféra det hirda arbete, som maste presteras, innan skogsproduk-
terna slutgiltigt hamna pa foéradlingsindustriens lagerplatser.

Herr Hedlund i Radom: Herr talman! Det dr ett par detaljer i det hir
limnade svaret som det finnes anledning att drija nagot vid.

Det sades, att ett av skiilen till att man infért normalpriser pa sigtimmer
var, att man befarat maskerade 6verpriser pa4 massaved. Detl betyder med andra
ord, att man tinkt sig, att en kopare av massaved skulle betala mera for det
sagtimmer, som kopes samtidigt med massaved, in detta sigtimmer vore virt,
bara for att komma 6ver massaved. Da det som bekant icke f. n. rdder nigon
sidan brist pi denna vara som skulle kunna ge anledning till betalning &ver
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varans virde finner jag det befogat friga om jag fir fatta detta uttalande som
ett medgivande, att dven massavedspriserna dro for laga, alltsd ligre in de som
skulle kunna betalas pa basis av de priser som gilla for de fardiga produk-
terna?

Sedan uttalade man en viss besvikelse Gver att forhandlingarna. som ha forts
med skogsigarnas organisationer, icke lett till nagot resultat. Jag ar den forste
att dela den besvikelsen, men vad jag inte kan forstd ar, att man verkligen fran
myndigheternas sida riaknat med att dessa forhandlingar skulle leda till nigot
resultat, nir man erbjudit priser, som ligga 15 & 20 procent under vad som
skulle kunna betalas pa basis av normalpriserna pa den fiardiga varan, detta
enligt en utredning, som foretagits av opartisk sakkunnig.

Herr Bergvall: Herr talman! Det ér i och for sig icke ovanligt, att pris-
kontrollnimnden, nir den fullgér sina skyldigheter enligt gillande prisregle-
ringslag, riakar ut for kritik frin olika grupper, vilkas krav och 6nskemail icke
blivit tillgodosedda. Det hor, holl jag pd att siga, till det dagliga brodet for
oss 1 priskontrollnimnden. Om man efter en slutférd férhandling alltfor hjart-
ligt tackar oss for visad forstaelse, kunna vi ha en obehaglig kiinsla av att vi icke
lyckats fullgéra var funktion, utan limnat férméaner och villkor utéver vad
vederbsrande bort ha.

Att denna debatt forts 1 dag #r didrfér fran min utgingspunkt icke nigot
egendomligt. Sadana debatter féra vi dagligdags i priskontrollnimnden, men
givetvis ar det mera sillsynt hir i riksdagen. Nar man infér en normalprisreg-
lering, gér man det darfor — det ligger ju i sakens natur — att priserna, om
man inte vidtager priskontrollerande atgirder, p4 grund av knapphet pa varor
eller pa grund av andra omstindigheter skulle stiga till en sidan nivi, som, om
sadant hinde pa flera omraden, allvarligt skulle rubba férutsittningarna for
den godtagna prispolitiken. Varje prisreglering, den ma vara av normalpris-
karaktir eller av annan karaktir, innebir silunda att en viss given grupp icke
far sina 6nskemadl tillgodosedda i den utstrickning, som gruppen 1 fraga skulle
kunnat f4, om man inte tillgripit prisreglering. Det ligger d& 1 sakens natur att
missnéje ej kan undvikas, om man éverhuvud taget skall ha en prisreglerings-
lag. Det ligger ocksd i sakens natur, att det ofta ar svart att triffa det ratta
avgorandet. Att nd hundraprocentig rittvisa pid basis av statliga atgirder, som
skola ersitta ett si pass smidigt vapen som den fria konkurrensen, #r natur-
ligtvis icke mojligt. Hir maste begds misstag, men det ar icke sikert, att ett
misstag foreligger darfor att de som blivit foremal for prisreglering tro, att
det begitts ett misstag.

Man siger hir att en part férvigras sin fria forhandlingsritt genom till-
komsten av ett normalpris. I anledning hiarav vill jag konstatera att det ar all-
deles givet — det ligger i prisregleringens natur — att nir man faststiller ett
maximipris, vederborande icke fir férhandla om hégre pris an det faststillda.
Eljest skulle det ju 6verhuvud taget icke vara nigon mening med ett normalpris.

Interpellanten sade, att den fria foérhandlingsritten hade berévats skogs-
dgarna 1 friga om priserna pa sigtimmer, medan industrien hade sin férhand-
lingsritt kvar. Om man placerade en industriman pi den hir platsen, skulle
han med samma ski]l kunna siga, att forhandlingsritten hade berévats dem 1
fraga om priserna pi sigade trivaror, ty dir ha de att rikna med ett nor-
malpris.

Jag vill tilligga, att man kanske icke, som den siste talaren gjorde, skall
dra alltfor vittgdende slutsatser av en utredning, som en enda sakkunnig per-
son gjort. Talaren yttrade hirom, att sdgverksindustriens marginaler voro for
vida. En sakkunnigutredning hade visat att den kunde ha t&lt 10 & 20 procent
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hégre sigtimmerpriser. Min crfarenhet visar, att det ir utomordentligt svart
att f4 nagra verkligt sikra utredningar. Forhallandena skifta i det avseendet
alldeles f6r mycket fran det ena fallet till det andra. Arbetsbetingelserna, méj-
ligheterna att f4 betalt for den firdiga varan variera. Jag kan forsikra, att
priskontrollnimnden, innan den faststillde hidr asyftade priser, gjort mycket
ingiende undersskningar, som basera sig pa ett stort material. Jag vill tilligga,
att det ligger 1 sakens natur — det gar igen pa omrade efter omrdde — att de
foretag, for vilka dessa priser gilla, arbeta under mycket olika forhallanden.
For det ena foéretaget passa priserna utmiérkt, men for andra blir resultatet
klent. Detta forhillande kan man se exempel pa biade inom textilindustrien och
livsmedelsindustrien o. s. v. och dven inom jordbruket.

En liten missuppfattning gjorde den féregaende talaren sig skyldig till da
han sade, att jordbrukspriserna voro grundade pi kalkyler fran de bista eller
nist bista jordbruken. Sa vitt jag foljt med diskussionen diarvidlag #r pris-
sittningen grundad pd en genomsnitiskalkyl fran samtliga jordbruk, vari sa-
lunda inbegripits siavil de ekonomiskt bista som de ekonomiskt simsta jord-
bruken. Vad talaren yttrade diarvidlag fir mdhinda rubriceras som en miss-
signing. Men aven i jordbruket giller det, att det finnes ménga jordbrukare,
som tjana mycket pengar for nidrvarande, medan manga andra ha svirt att
klara sig med nuvarande priser. Detta #r nigot som ar oskiljaktligt forenat med
prisregleringsiatgirderna. Samma fenomen dr ju for 6vrigt vanligt och hogst
normalt under fri prisbildning pa varorna.

Vad normalpriserna angar, fick jag till en bérjan det intrycket av den forsta
talaren, att han slippt sin opposition mot normalpriserna pa sigtimmer; fort-
sattningen visade emellertid att si icke var forhallandet. Han hinvisade till
svirigheten att faststilla normalpriser pa skog pi rot. Normalpriserna gilla ju
formellt bara foér sagtimret, och jag ger interpellanten fullkomligt ratt uti att
det ar utomordentligt svart att f& normalpriserna pa sigtimmer overférda
t1ll den viixande skogen. Det finns emellertid vissa bestimmelser utfirdade av
brinslekommissionen, som syfta till ett tillgodoseende av detta onskemal. Man
har forsokt fa en prissittning pa den rotstdende skogen, som svarar mot normal-
priserna pa leveranstimmer. Interpellanten ifrigasatte med hinsyn till dessa
svarigheter utvagen att helt férbjuda denna form av forsiljning, d. v. s. skogs-
auktioner. Jag vill inte forneka, att den frdgan ha vi altat fram och tillbaka
i priskontrollnimnden vid ménga tillfallen. Vi ha dock avstatt fran att forsska
o6vertyga Kungl. Maj:t om 6nskvirdheten av att tillgripa den utvigen, da vi
haft en kinsla av att man si linge det 6verhuvud taget finns nigon mojlighet
bor s6ka undvika alltfoér djupgiende ingrepp. Kan man klara sig med mindre
genomgripande atgirder ar det avgjort bittre.

Vi ha nu en viss erfarenhel av hur gillande féreskrifter fungera, iven om jag
ingalunda vill pista att den &r tillrickligt stor for att tillita nagra definitiva
slutsatser; vi fa vil mera erfarenhet si smaningom. Men mitt intryck ar, sa
langt nuvarande material tilliter ett bedémande, att regleringen av priset pa
sdgtimret pa ett battre sitl in vi trodde skulle vara mojligt inverkat dven pa
prisbhildningen fér rolstdende skog. Detta betyder inte — det dr jag angeligen
om att betona — att det inte i enstaka fall férekommit fér héga priser pa rot-
stdende skog. Efterlevnaden av alla lagar brister, och kanske speciellt dar detta
fallet 1 fraga om kristidsférfattningarna. Sa langt var erfarenhet for nidrvaran-
de stricker sig tycks emellertid som sagt denna prisbildning ha fungerat jim-
forelsevis bra.

Jag vill till sist framhalla att nir man forst ger sig 1 kast med prisregle-
ringsproblem det ter sig som det naturliga och riktiga att binda priserna en-
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dast 1 ett led, nimligen vid férsdljningen till den slutliga konsumenten. Men
nir man gjort s en tid finner man att den prisbildningen inte alltid héller.
Dels blir det svarigheter f6r andra led 1 produktionsprocessen och dels kommer
prisstegringen 1 vissa led ofta att medféra, att man inte lingre kan halla pri-
set 1 det sista ledet. Och skulle vi ha fatt stora prisstegringar pa rotstiende
skog, forsikrar jag att det i varje fall legat utom priskontrollnimndens méj-
ligheter att med nuvarande arbetskraft klara priset pa den fardiga varan.

Det ar atskilliga andra saker jag 1 detta sammanhang skulle kunna tala om,
men jag skall inte fora diskussionen lingre. Jag skall sluta med att siga att
om man 6verhuvud taget anser det énskviirt att forverkliga det syftemal, som
statsmakterna stillt upp for sin penningpolilik, nimligen att klara oss undan
en alltfor stark prisstegring, fir man ocksd ha klart for sig ait det inte finns
nagon mojlighet att hiarfor anvianda medel som gora alla tillfredsstillda och
mot vilka inga, understundom kanske berittigade invindningar kunna géras.

Den friga man da maste stilla upp for sig ar: ar det mal man satt upp
virt de uppoffringar man fir géra pa isolerade punkter, det besviir och det
trassel man far ta pa sig? Savitt jag kan bedoma problemet tror jug inte, att
vad som hitlills férekommit ger nigon anledning att #andra den politik som
hittills f6ljts. Att man hoppas bli kvitt den si fort som méjligt, d& normala
forhallanden intrida, 4r en annan historia. Jag tror dven for att aterknyla
till det speciella fallet att de oligenheter, som hittills asamkats skogsigarna,
varit av ganska ringa betydelse.

Herr Andersson i Vigelsbo: Jag skall inte forlinga debatten, herr talman,
men jag ber att & stilla en fraga till priskontrollnimndens drade ordfsrande.
Han siger att man inte kunnat hilla priset pa trivarorna, om man inte fatt
normalprisbestimmelser betriffande rundvirket. Innebir detta, herr Bergvall,
att ni har storre respekt for skogsigarna sasom laglydiga medborgare én for
industriens m#n?

Herr Bergvall: Herr talman! Jag har mycket litt att svara pa den frigan.
Jag sade nimligen inte precis vad den arade talaren citerade, utan jag sade
att det skulle bli omgjligt att halla priserna pa den sdgade varan, om sagtim-
merpriserna finge fritt stiga. Jag {ror att var och en som #r fortrogen med
overvakningen av efterlevnaden av hir gillande bestimmelser méaste siga sig,
att dstadkommer man ett orimligt spanningsférhallande, en abnorm situation
med felaktiga prisrelationer, d4 minskas méjligheten att kunna halla prisbe-
stimmelserna i hogst avseviard grad.

Jag har i detta avseende precis samma respekt for skogsigarna som jag har
for foridlingsindustrierna, och den respekten kan jag uttrycka pa det sittet,
att jag tror att inom bigge grupperna det vida overvigande flertalet lojalt
stilller sig gillande foreskrifter till efterrittelse. Men jag tror ocksi att det
mom bigge grupperna finns sddana som, di tillfille erbjudes, inte dra sig fér
att overtrida dessa bestimmelser. Skogsigare och innehavare av foradlings-
industrier dro nimligen beskaffade precis som alla andra manniskor.

Herr Andersson i Vigelsbo: Jag har inte sagt att vi onska en fri prisbild-
ning men att vi ville ha ritt att forhandla med industrien. J ag forutsitter att
med den stillning och den styrka, som #ven dessa industrier ha, skulle man
frin det hél.let sikerligen inte -— med eller utan priskontrollnimndens viilsig-
nelse — givit 0ss mer in att man sjilv ansett sig vara under tak.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 5.
Foredrogs konstitutionsutskottets memorial, nr 16, med forslag till utred-
ning angaende riksdagens arbetsformer.

I detta memorial hade utskottet hemstillt, atit riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville, under aberopande av vad utskottet i sin motivering anfért,
hemstilla om skyndsam utredning av frigan om revision av riksdagens arbets-
former samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredning-
en kunde foranleda.

Sirskilda yttranden hade avgivits:
1) av herr Holmstrim;

2) av herr Sandegdrd;

3) av herr Nilsson 1 Goteborg; och
4) av herr Hdllgren.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Holmstrém, Hevlitz, Thorell och Nolin, som ansett. att utskot-
tets motivering bort hava annan, 1 reservationen angiven lydelse; samt

2) av herr Strém.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Thorell: Herr talman! Frigan om riksdagens arbetsformer har under
arens lopp vid upprepade tillfillen varit foremél for riksdagens behandling och
beslut. Allt eftersom arbetet har 6kat — och det har det gjort undan fér undan
beroende pa att riksdagen fatt flera arbetsuppgifter — har man forsskt fa
andringar till stand, som kunnat effektivisera arbetet, varigenom man forsokt
undvika en utdragning av arbetet. Vi veta ju att tendensen till allt lingre och
lingre riksdagar under senare ar 6kat, och vi f& nu séllan eller aldrig komma
hirifran forran vid tiden omkring midsommar. Det ar ju klart att det &r i
hogsta grad olampligt, att vi méste stanna hir en siddan lang tid — ett halvt
ar — bade {6r den ene och den andre, sirskilt for jordb:ukarna. De vilja ju
hem pa véaren, om méjligt till varsadden, och for 6vrigi dro vi litet var inte
sa virst glada at att under forsommaren, d& det ar vackert och trevligt hem-
ma, behova resa hit och sitta 1 de kvava plenisalarna, dir arbetet mangen gang
bara pa den grund blir tyngre.

I det hir foreliggande memorialet tar utskottsmajoriteten forst upp frdgan
om dndring av sessionstiden. Vi reservanter vilja fér var del inte tinka pa den
fraigan forst. Vi vilja férst undersoka mojlicheterna att rationalisera riksdags-
arbetet s att det skulle kunna avslutas tidigare, aven om vi bérjade vid sam-
ma tid som nu, d. v. s. den 10 januari. Det har foreslagits att man skulle in-
ritta flera suppleantplatser i de stindiga utskotten och att man skulle kunna
tillsitia ett eller flera nya utskott, och man skulle d& sirskilt ta sikte pd att
litta statsutskottets oerhort tunga arbetsbérda. Den tanken har Aven framkas-
tats 1 utskottet, att man skulle klyva statsutskottet pa tva, men man har inte
stannat for detla, utan foreslagit att utskottet skulle skas med nagra ledamé-
ter, varigenom det skulle kunna bli en eller flera avdelningar till.

Att satta till flera suppleanter i de stindiga utskotten tror jag inte har si
stor effekt, det fiorstir man om man tittar in vid utskottens forhandlingar.
Vanligen ir det inte si manga suppleanter med, som sitla vid viiggarna. Det
ir inte sa trevligl att bara sitta och héra pa, utan man vill girna vara med och
gora nigot. Arbetet kan emellertid inte g& fortare framme vid bordet darfor
alt flera sitta vid viiggarna och héra pi.

I ett siirskilt ytirande foreslas, att man skulle ta bort de tullfalliga utskot-
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ten. Detla forslag motte ett ganska bestimt motstand inom utskottet, ty
alla hade ett minne fran den tid d& vi kommo in hir 1 riksdagen: vi voro da
glada at det arbete som forekom 1 de tillfilliga utskotten, didr vi vanligtvis
fingo borja. Vi mindes ocksa att arbetet diir togs ganska grundligt och att det
manga ganger var mycket viktiga fragor somm voro hinvisade dit. Utskottet
har ju inte varit intresserat av att dessa tillfilliga utskott skulle tagas bort.

Vi ha ocksa varit inne pa fragan om yttranderittens begrinsning. Vi tinkte
oss att talmannen skulle fa stérre befogenhet att ingripa och eventuellt hindra
talare att alltfor linge i1 onddan taga kammarens tid 1 ansprak, men vi ansdgo
att denna yttranderiitt var en s gammal demokratisk riit, en s& gammal de-
mokratisk tillgang, att vi inte, Atminstone nu, ville rekommendera en sadan
atgird.

En annan sak — och den ar ju ganska aktuell nu hir 1 kammaren — var
att man skulle kunna tinka sig en lunchrast. Vi veta, att vid denna tid och li-
tet senare forsvinner en stor del av kammarens ledaméter ned i matsalen. De
maste ha tid att {4 mat, och de #iro vana att data vid denna tid, men ménga ging-
er kan det hiinda att under denna tid viktiga fridgor behandlas, sisom exempel-
vis under remissdebatten, d& kanske bara ett par av partiledarna hunnit yttra
sig. Nir sedan turen kommer till den tredje eller fjirde talaren — kanske rent
av ett statsrdd vill yttra sig — dr det sa gott som tomma binkar i hela salen!
Aven dir stannade det vid bara diskussion, och vi komma inte med nagot for-
slag.

Emellertid ar det ju bekant, att det storsta arbetsmaterial, som riksdagen
har, &r Kungl. Maj:ts propositioner. Vi veta ocksa. att det ar bestimt att inom
en viss tid fran riksdagens borjan skola dessa avlamnas till riksdagen. Endast
om det intraffar ndgon hindelse under riksdagens géng ar det avsett att propo-
sitioner 1 anledning hiirav skola kunna avlimnas senare. Dessa bestimmelser
ha emellertid icke foljts pa nigot siatt. Vilken regering det &n har varit och
vilken firg den &n har haft, s& har den kommit med sena vropositioner, och de
som tidigare ha kritiserat en regering av annan, firg ha sjalva lika friskt syn-
dat p& naden, nir de kommit 1 regeringsstillning. Statsministern besvarade den
17 november en interpellation av herr Persson i Falla i denna sak och gav d&
ett bragelofte, som vi f4 hoppas kommer att i méjligaste man hallas, att propo-
sitionerna hidanefter skulle komma i nigorlunda ritt tid. Diarmed ha vi natur-
ligtvis varken fran utskottsmajoriteten eller reservanterna sagt, att det under
nuvarande svara forhallanden alltid kan undvikas att kungl. propositioner kom-
ma 1 efterhand.

Vi gd, som sagt, siledes forst och frimst in for att rationalisera arbetet
inom den nuvarande ramen. och foérst om detta inte gar for sig vilja vi fa till
stand en forlangning eller rittare sagt en tidigare borjan av riksdagen for att
inte behéva halla pa for linge under varen. Nir utskottet gick in pa denna
fraga i diskussionen var det mog timligen stora sympatier for att riksdagen
skulle borja omkring den 1 november, men vid de féredragningar, som hollos
av sakkunniga, vanhgtvis fran departementen, framhélls att detta ur olika syn-
punkter var néstan omijligt. Propositionerna skulle inte hinna bli fardiga, och
man skulle d& {4 bryta ut annu fler punkter ur propositionerna #n vad man
nu har gjort. Det ar redan nu ett stort antal, som jag sedan skall komma tall,
och foljaktligen ansigs det inte vara mojligt. D3 kom majoriteten av utskotts-
ledaméterna in pa tanken att det borde bli en delad linje. nimligen att man
skulle borja som nu den 10 januari och férsska fa slut i maj, men att det sedan
skulle bli en, histsession, sdsom det varit nu nagra ar. Jag stillde d en direkt
fraga till dem, som forfiktade den meningen, och jag ber att fa stilla den nu
till majoriteten: Se ni nigra som helst modjligheter att kunna f3 en effektiv
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spirr, sa att vi kunna vara sikra pd att sluta arbetet nigon gang 1 maj? Jag
fick inget svar di, och jag vore vildigt glad om jag fick svar nu. En annan
sak ar: Hur skola vi kunna begriinsa hostsessionen s& att den inte blir sa lang,
att om vi rikna med bada sessionerna tillsammans — en utdragen varsession
och en lang histsession — det inte blir niira pa hela &ret? Hur skola vi kunna
vara sikra pa att det skall lyckas, nir vi ha ett sidant skolexempel for ogo-
nen som vi ha nu 1 de bada forslagen om ny arrendelag och om ny taxerings-
forordning! Inte beriknade vi att vi skulle vara hir till omkring den 15 de-
cember och att riksdagen skulle bli slut omkring den 18 eller 20, men
arbetet 1 utskotten har dragit ut pa tiden. Det dr vil inte négot som
hindrar utan ir vil {imligen sannolikt att det kommer att bli pa det sittet,
att frigor, som man inte fran bérjan kan forutse skola valla si stor tidsut-
drikt, av en eller annan orsak komma att valla sAdan ocksd i fortsittningen,
sd att vi, 4ven om vi borja jimforelsevis tidigt pa hosten, komma fram till da-
garna fore jul, innan riksdagsarbetet dr slut.

Det ar en uppenbar oligenhet med att vi f& en riksdag, som varar storre
delen av aret — den saken #dr ju alldeles sjilvfallen. Det kan gd an for dem,
som mojligtvis ha riksdagsuppdraget som ett yrke och inte ha s& virst mye-
ket annat att skéta om. De dro val ett fatal nu, men de skulle sikert komma
att 6ka 1 antal, ifall vi skulle f& ett forhallande sidant som det jag nyss
skisserade. Det vore knappast lyckligt om vi alla, som ha vir forankring 1
niaringslivet eller 1 annat arbete 1 hemorten, inte lingre skulle se oss 1 stind
att vara med hiar. Jag tror att det skulle férloras ganska mycket, om kon-
takten mellan bygd och riksdag skulle brytas, och enligt min mening ar det
stor risk att si skall ske, om vi gi pa den linje, som utskottsmajoriteten har
forordar.

Vi foresld i stiallet, att vi skola bérja den 1 december. Vi hade onskat att
vi skulle kunna bérja tidigare, och vi ha aven pekat pad att om det inte gar att
bérja s& sent som den 1 december, om man vill hinna med det férberedande
arbetet till jul, kan man borja nigot litet tidigare. Vi skulle d& kunna f& stats-
verkspropositionen pa bordet, vi skulle kunna fi andra kungl. propositioner
och motioner, vi skulle kunna vilja utskott, remissdebatten skulle kunna av-
verkas och vi skulle overhuvud taget utritta det som vi bruka gora i borjan
p& januari. Direfter skulle dven en del remisser skickas ut for yttrande,
tryckning skulle kunna ske under mellandagarna fran jul till den 10 januari,
och nir den 10 januari kom skulle det vara klart, si att vi skulle kunna hugga
in 1 arbetet ordentligt med detsamma och foljaktligen komma i ging betydligt
tidigare an vad vi gora nu. Da kommer man ifrdn den dédperiod, som vi veta
blir efter det motionstiden #r slut. Vi ha nu i slutet av januari och borjan
pé& februari vanligen mycket litet att gira, och det skulle vi di eliminera bort.
Foljaktligen skulle vi, som sagt, komma i ging mycket tidigare, och vi skulle
da kunna ha uisikter att med den rationalisering, som jag forut har talat om,
kunna sluta riksdagen i1 ordentlig tid p& varen eller ungefir vid samma tid
som de avse att riksdagen skall slula, som dartill tinka sig en hostsession.

Nir jag nu ar inne pa forhillandena om rationalisering av riksdagens ar-
betsformer, kan jag inte 1ata bli atit gi In pd en sak som angar oss rent per-
sonligt, och det ir vart upptriidande under plenum 1 kammaren. Innan jag
blev riksdagsman och satt uppe pa liktaren, som vi se ménga gora nu, och
tittade ned i kammaren, tiinkle jag att det var en mirkviirdig forsamling
detta. Det skall vara den fiornimsta niist regeringen, men s dalig ordning
som vad de ha diir nere, ha vi inte pa vara enklaste kommunalstimmor. Jag
tankte, att om jag skulle komma ned i kammaren — jag fick aningar om det
s sméaningom - - skulle jag inte gora likadant. Men det mitte vara en fasligt



09 Nr 34. Onsdagen den 8 december 1943 f. m.

Utredning angdende riksdagens arbetsformer. (Forts.)
dalig anda hir, ty jag blev inte elt dugg bittre, nir jag kom ned i kamma-
ren. Det 4r inte alldeles ovanligt, mina damer och herrar —— och det finns
exempel péd det nu - att en grupp ledamoter samtala i kammaren och dirvid
tala lika hégt som vad jag gor nu. Ibland kommer det fran ingéngen &t forsta
kammaren till — jag har erfarenhet av det fran min bink - - in forstakammar-
ledaméter, som inleda elt samtal bakom ryggen pa en talare, som stir i bin-
ken och haller ett anférande. Det ar givet att detta maste vara synnerligen
stérande, och det ar ocksd givet ait det méste vara till hinder for arbetet i
hogsta grad. Man far flytta sig till annan biank manga ganger for att kunna
hora en talare, som man ligger 1 debatt med, en sak som vore onédig, ifall for-
hallandena inte vore som de #ro.

Jag tror darfor, att nir man talar om att reformera riksdagsarbetet, si #r
det nog av noden att vi forst bérja med oss sjilva. Folket ute i landet kan
overhuvud taget inte forstd det uppforande, som vi tillata oss under vart ar-
bete hir, ett forhallande som ir alldeles motsatt den briljanta ordning som
rader vid arbetet i utskotten. Talmannens foérsynta vidjan att vi skola vara
tysta lystra vi vanligtvis till blott en eller annan minut, och s8 ar sorlet i full
gang igen. Detta var en liten avvikelse fran fimnet.

Jag skall sluta med, herr talman, att med anforande av dessa synpunkter
yrka bifall till den reservation av herr Holmstrom m. fl., som finns bifogad
detta memorial.

Herr Hallén: Herr talman! Nir konstitutionsutskottet framligger sitt skri-
velseforslag angdende riksdagens arbetsformer &ro vi i utskottet mycket vil
medvetna om de svarigheter som resa sig, framst i form av den konservatism,
som yttrar sig i att en riksdag, om den &n ar aldrig s& radikal och reformvinlig,
1 regel ofta dr olustig att reformera sig sjalv. Man uppreser i regel allehanda
hinder och betiinkligheter, som jag nistan vill redan pa detta stadium karak-
terisera som de obotfirdigas férhinder. Ett sadant méta vi for Gvrigt i en av
reservationerna, som jag redan nu vill ndgot snudda vid. Jag vet att det i forsta
kammaren finns ndgra inflytelserika medlemmar. av vilka en tillhort vart
utskott forut, som komma att framhilla, att om det verhuvud taget behévs
négon reformering av riksdagens arbetsformer, s& ar det riksdagen sjilv som
skall ligga fram detaljerade forslag i det avseendet och inte ga till Kungl.
Maj:t och be om hjilp. D4 hanvisar man till riksdagsordningens bestimmelse
att det tillkommer konstitutionsutskottet att framligga sadana forslag. Det ar
en ratt men inte en skyldighet, och var och en forstar, hur orimligt det skulle
vara, om vart utskott skulle konstituera sig som en parlamentarisk institution
och utreda bland annat spdrsmal, som egentligen inte tillhora detta utskotts
prévning, t. ex. frigan om budgetarbetet och budgetarets omligoning. D4 maste
ju de som utreda detta ha sakkunskap bade fran finansdepartementet, riksri-
kenskapsverket och andra hall, och att begidra att ett riksdagsutskott skall en-
samt foretaga detta iir alldeles orimligt, s& mycket mera som riksdagen sjilv
tidigare, 1930, foljde precis samma tanke som utskottets, nimligen att begira
Kungl. Maj:ts hjiillp for att sitta igdng en sddan utredning.

Utskottet har gatt till uppgifien i den férvissningen, att riksdagens ledaméter
under arens lopp fatt en viixande kinsla av att s& hir bor arhetet inte i fort-
siittningen fa fortgd. Den oligenhet, som vi dirvid kinna starkast, ar frimst
den ofullstindiga beredning, som under riksdagens senare tid ignas den linga
raden av senkomna propositioner. Det finns &r d& det intriffar. att en propo-
sition. som kommer kanske i juni manad, snabbehandlas i utskottet, man satter
upp 1 korrektur till och med ett forslag {ill utlatande och sedan vintar man
med detta till dess att motionstiden har gatt ut. Vem tror egentligen att de
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riksdagsmiin, som vilja motionera och ha en avvikande uppfattning, ha nagra
utsikter att {4 sina synpunkter beaktade i utskottet eller ens 1 kammaren? Det
ir en form av riksdagsarbete, som faktiskt strider mot grundlagens bestim-
melser och som naturligtvis ingen vill forsvara.

Vi veta ocksa, hur det #r under riksdagens sista skede. Medlemmarna av ett
arbetstyngt utskott ha inle tid och tillfille ens att folja arbetet eller taga del
av resultatet fran andra utskott. Det giller en mingd av riksdagens medlem-
mar som skam till sigandes f4 vara med och fatta beslut 1 fragor, som de icke
hunnit tillrickligt orientera sig i. Denna forcering och detta jakt, som praglar
riksdagens sista arbetstid, bottnar, som vi alla veta, 1 att arbetsbelastningen
inom utskotten #r for ojimn. Vi kiinna alla till de déda perioderna framfor allt
i riksdagens bérjan, och vi kiinna, som sagt, till det forcerade arbetet under
riksdagens sista bade veckor och ménader och ocksé svirigheterna for utskotten
att pa ctt tidigt stadium gora upp en ordentlig arbetsplan, da ett utskott ofta
inte vet vilket material det skall fa att behandla. Det #&r visserligen sant att
statsutskottet vet det i stort sett, eftersom det har statsverkspropositionens hu-
vudsakliga massa, men for flera utskott hinder det ofta att de sviiva 1 ovisshet
om, huruvida de fi den eller den stora uppgifien lingre fram under riksdagen.
Och slutresultatet blir, som vi alla veta, att vi f4 riksdagarna utdragna till
langt fram pa somrarna. Vi aro nog alla ense om att dessa allvarliga olagen-
heter 1 ndgon form kunna bemistras.

Utskottet har tillatit sig att i flera avsnitt skissera upp firslag till losningar.
Jag vill siga om de losningar, som vi rekommenderat, att de @ro inte hallna
i en kategorisk form, ty i annat fall skulle man ju s& att siga binda de even-
tuella utredningsminnen. A andra sidan angiver utskottet klart och tydligt den
linje, som det skiinker sin huvudsakliga sympati, men betonar &nda att den
utredning, som skall verkstallas, skall vara allsidig. Héar tilldter jag mig siga,
att'den reservation, som har avgiviis, absolut icke avser en allsidig utredning
utan en mycket begrinsad sadan, och redan detta gor att jag anser att den &ar
behiftad med en allvarlig svaghet.

Jag tilliter mig nu, herr talman, att med ndgra exempel belysa, vad jag har
sist har velat siga, alltsid vilken huvudsakliga linje vi anbefalla till en grund-
lig undersokning och omprivning. Nir det giller att effektivisera arbetet har
i riksdagen ha vi ju alla en kinsla av att hir gé alldeles for ménga riksdags-
kamrater, vilkas kunskaper och arbetslust icke tagas 1 ansprak pa det sitt
som borde ske. Det giller framfor allt en hel del av vara yngre riksdagskam-
rater. Vi uttala oss diarfor, som vi veta, for att man bor se till, i vad méan de
stindiga utskotlten skola utikas, och dirfér foresld vi, som kammaren vet, att
man skall overviiga, om inte t. ex. statsutskottet skulle kunna f& en femte av-
delning. som littade nigot pa den vildiga borda, som detta riksdagens mest
arbetstyngda utskott har. 1 fraga om 16-mannauiskotien med undantag av
utrikesuiskottet ifragasitita vi, om inte en okning av dem ocksd borde kunna
ske, och att man borde taga under omprovning, i vad man de kunna utikas med
viterligare en avdelning. Exempelvis inom jordbruksutskottet vet jag att det
finns ledaméter, som iro iniresserade for en sidan rationell arbetsfordelning.

Jag vill inom parentes siga att det ir ganska underligt att se, hur utanfor
riksdagen varande krafier betrakia vara reformforslag. Da vi foresld detta,
som jag hiir har refererat, s& hindrar det inte en spirituell tidning att skriva pi
foljande sitt: »Man blir for besynnerligt undfallande si fort det giller ut-
skoltstraditioner och andra riksdagsvanor. Inie ens den niiraliggande tanken
att skapa nya avdelningar i de mest arbelstyngda uiskotten har utformats.»
Det vittnar ju i alla fall inte om niagon ingdende kunskap om det uilskottsutla-
tande, som hir foreligger!
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Utom frigan om effektivisering av riksdagsminnens arbetskraft, vilken ar
hogst angeligen, ha vi tagil upp frigan om propositionerna. Alla kiinna till,
vilken var huvudtanke ar, nimligen den att man skall géra allvar av en be-
grinsning av propositionstiden, vilken vi dock ifragasitta ytterligare utskad
fran 60 till 70 dagar. Vi anse — och det ha vi ocksd uttalat — att det icke
ar tillfyllest med det muntliga 16fte, som gavs i kammaren av statsministern
den 17 november med anledning av herr Perssons i Falla interpellation, da
statsministern lovade, att man skall klara den saken inom statsradens egen
krets. Vi mena, att det ir ett lofte, som pa sin héjd kan gilla den nuvarande
regeringen, men det dr ingen garanti foér framtiden att bygga pa. Daiarfor
framhélla vi — och detta tillméta vi en mycket stor betydelse — att om det
skulle bli sd, att riksdagen avbryter sitt arbete vid en viss tidpunkt — jag
kommer om en stund till detta — ar det av vikt, att man iakttager proposi-
tionstiden. Har regeringen efter propositionstidens utgéng en énskan att lag-
ga fram propositioner, som den anser icke kunna utan men uppskjutas, skall
det icke fa gé till som nu, att man bara ligger fram dem pé riksdagens bord,
utan da bor regeringen eller dess nirmaste talesman forhora sig hos riksda-
gen. Det kan ske pd det sittet, att man utrustar talmanskonferensen, helst
den som dr forstirkt med de stindiga utskottens ordférande — och det &r ja
mest 1 den formen talmanskonferensen brukar sammantrida; den saknar dock
all befogenhet och beslutanderitt i évrigt — med ritt att yttra sig angaende
limpligheten eller olampligheten av att en senkommen proposition $verhuvud
taget far framliggas. Antingen kan man tinka sig, att talmanskonferensen
ensam fir besluta om detta eller att det ligges i riksdagens hand att taga stall-
ning till om den vill med hinsyn till den sena tiden, arendets stora omfatt-
ning och den tidsutdrikt som det vallar #nds behandla #rendet. Denna s. k.
sparr ha vi inom utskottet tillmitt en mycket stor betydelse, och vi veta, att
man inom departementen, dir vederbérande ocksi fatt kunskap om detta, re-
sonerat sa, att enbart tillvaron av en dylik bestimmelse skulle ha en mycket
hilsosam verkan. Ett statsriad, som kanske bir pa tanken att ligga fram ett
forslag t. ex. i juni manad, gor det icke girna, om han vet, att det dr ganska
svart att fi riksdagen att taga upp saken. Han utsitter sig icke girna for
en avbgjande hillning fran talmanskonferensen eller ett avslag fran riksdagens
sida. Vi tillmita som sagt en sidan sparranordning en mycket stor betydelse
och anse, att vilken linje vi &n komma att félja — vi behéva icke diskutera
om en host- eller varriksdag eller om stalus quo — bér detta krav komma fram.
Forr fa vi ingen fason pa propositionsavlimnandet. Detta ar icke sagt sasom
néagon kritik mot Kungl. Maj:t. Statsministern framhsll sjalv, att 60 % av
de senkomna propositionerna berodde pa sena sakkunnigutredningar och annat
sddant, som icke Kungl. Maj:t kan lastas for. Vi tala icke alls om vem som
ar skyldig i detta fall utan framhalla endast, att riksdagen maste ha ett me-
del 1 sin hand att kunna se till, att arbetsbelastningen icke blir for ojimn, s&
att riksdagsarbetet forryckes och vi fa dessa sommarriksdagar.

Jag tilliter mig nu, herr talman, att Gvergd till att siga nagra ord i1 den
fraigan, som vil dndd intresserar kammaren mest, ndmligen frigan om ses-
sionstidens forliggning. Vi veta, hur linjerna dirvidlag korsa sig. Det ha
de gjort 1 utskottet, och det géra de inom kamrarna ocksé, Det finns de mest
skilda ¢nskemal. Men ar det icke nigot, som vi alla kunna enas om? Jo, det
tror jag. Utskottsmajoritet och reservanter - - och kammarledaméterna ockss,
— #ro sikerligen ense om att vi om mojligt skola undvika alltfér langt ut-
dragna riksdagar. Jag vet ju, att det finns en och annan i kamrarna som
tycker, att vad vi hiir gora ir si viktigt, att om vi sitta hela aret om, ar det
icke nagot att forfasa sig 6ver i vir moderna tid. Men vi ha icke den upp-
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fattningen. Vi anse, att langt utdragna riksdagar dro av ondo. I det fallet
ar majoriteten och reservanierna ense. Och varfér dro de av ondo? Jo, dér-
f6r att sommarmanaderna dverhuvud taget iro en olimplig arbetstid. Att ar-
beta 1 juni manad och kanske ett langt stycke in i juli &r under alla forhal-
landen olimpligt for riksdagen, det bora vi kunna vara Gverens om.

En viktig synpunkt @r vidare den — herr Thorell rorde nagot vid den — att
genom en sidan anordning, att det blir en ling, sammanhingande bortovaro
for riksdagsmannen fran hembygden och den borgerliga niring, som han ut-
ovar, forsvaras en lamplig rekrytering av riksdagen och frimjas 1 stillet en
riksdag bestdende av yrkespolitiker. Det dr ingen tvekan om den saken. Man
kan icke sla bort ett sidant resonemang. En riksdagsman kan visserligen resa
hem var fjortonde dag. Den mojligheten begagna sig ocksd riksdagsminnen
flitigt av, framfor allt de som ha kortare resviig, de andra kanske mindre. Men
det betyder 1 alla fall icke detsamma som att en sammanhiingande tid f& vara
1 sitt hem och framfor allt i den girning man eljest utévar. Det dr ett intres-
se, att vi i den svenska riksdagen ha personer, som std 1 intim kontakt med
sin hembygds bade materiella och andliga liv, som ha en daglig fortrogenhet
med dess arbetsformer och ha sin verksamhet stindigt paverkad av detta. Dar-
£6r maste man se till, att riksdagstiden icke blir lingre &n nédviandigt.

Man fragar sig da: hur blir det i framtiden? Kommer riksdagstiden att
skas? Ja, reservanterna aro mycket svivande pé den punkten. De ifrigasiitta,
att kanske, nir kriget och krisen dro ¢ver, vi komma tillbaka till normala ti-
der igen. Jag fragar, om det egentligen &r manga i kammaren, som tro att vi
skola kunna komma tillbaka till forna tiders idyll — d& man reste hem il
pingst fore sommarens intride — ifall vi skola behilla den nuvarande ordning-
en. Detta tyckas reservanterna tro, eftersom de fororda i stort sett status
quo. Jag tianker bara pd hur det blir nir kriget tager slut. Vi forstd alla,
att di komma efterkrigsproblem att anmila sig av en oerhérd omfattning,
problem som pakalla ett komplicerat och krivande arbete fran statsmakternas
sida. Icke kunna vi inbilla oss, att vi f4 mindre arbetsuppgifter hiar i riks-
dagen di. Det ar nigot annat ocksd, som tager slut. Den s. k. samlingsrege-
ringen blir vil icke av evig natur, utan den kommer att en dag ersittas med
en mera parlamentariskt sammansatt regering, som avspeglar sammansittning-
en i riksdagen. DA kunna vi sikerligen rikna med att arbetet bide inom ut-
skott och kamrar blir icke mindre utan antagligen betydligt vidlyftigare och
framfor allt mera utdraget i tiden. Alla vackra drémmar om att vi skola kun-
na med nuvarande arbetsforhallanden skruva tillbaka arbetstiden och komma
hem 1at oss siga fore pingst tror jag att vi f4 skrinligga forst som sist.

Den linje, som utskottet anser bira tagas i dverviigande, kiinna vi till. Det
ar den, att man borjar riksdagen pid vanligt sitt den 10 januari men séker
astadkomma ett avbrott i borjan eller mitten av maj ménad. Och varfor just
da? Jo, det ar for storre delen av de jordbrukare, som sitta i riksdagen, syn-
nerligen virdefullt och behovligt och dven for riksdagens ovriga ledamoter cn
vinst, om man kan undvika den varma Arstidens riksdagsarbete. Detta iro nog
alla ense om. Sedan tinker man sig ett alerupptagande av arbetet pa senhdsten.

Vad ar det da, som reservanterna kritisera i fraga om den saken? De {or-
klara, att mojligheten att kunna begriinsa arbetet och bryta det nagon ging
i borjan eller mitten av maj {ro de icke pa. Men jag siiger, atl om man skapar
laghestimmelser, som iro 1illviickligt effekiiva, sd att riksdagen hiir bevakar
sina ritltigheter, hor det icke bli nagon konst atl dstadkomma ett sadant offek-
tivt stopp. Vidare mena reservanierna, att om riksdagen skall hilla pd 1111
i maj och sedan dter samlas i slutet av oktober eller hirjan av november blir
det icke en sammanhingande riksdag, Hostsessionen diiremot avbrytes bara
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av julferier, sedan kommer nyaret, och arbetet bérjar omedelbart. Jag wvill
siga, att det icke 4r nédgot som utesluter mojligheten av ailt ett utskott bord-
lagger ett drende fran lat oss siga maj manad tills arbetet aterupplages pé
hltjlstgn. Nog finns det mojligheter att bevara kontinuiteten i riksdagsarbetet
alltid.

Nir man sedan menar, att pa deita siatt £3 vi de langa riksdagarna, dar
bara yrkespolitiker ha tid och lust att sitta, invinda vi, att detta #ar alldeles
fel. Ty om man titlar efter med hjilp av almanackan, hur lang tid riks-
dagarna skulle draga, ser man, att fran den 10 januari till den 10 maj ir det
fyra manader. Skulle man borja den 1 november igen och hilla pa till den 15
december ha vi dir 1'/: manad. Det gér tillsammans 5'/> manader. Reservan-
ternas forslag lir sannerligen icke stanna vid mindre.

Den egentliga anmirkning reservanterna komma med dr den, att det skulle
uppstd olagenheter vid nyval, framfér allt om ur nyvalen utgar en ny rege-
gering. Naturligtvis kan man icke bagatellisera den synpunkten, men jag tror,
att reservanterna Gverdriva farhdgorna. Den histsession, som di sammantri-
der, skulle, mena de, bestd av en riksdag, som kanske ar underkind av folket
1 val. Den kan, siiga reservanterna, icke formenas utéva sina rittigheter att
begagna sin galgenfrist och fatta de beslut den vill och det blir en ganska,
underlig situation. Och vidare siga de: Den nya regeringen, hur skall den
kunna presentera hostriksdagen sina propositioner? Dessa maste Ju vara fram-
sprungna av den politik, som denna nya regering representerar. Mot allt detta
vill jag siga, att Kungl. Maj:ts kansli arbetar oavbrutet. Vi se, hur den ena
propositionen kommer efter den andra, och regeringsskiften bruka aldng
stoppa det arbetet. En nytilltridande regering har redan efter nigra veckor
fardiga och halvfirdiga forslag, som den kan ligga fram. Det &r vil icke
bara politiska bedémningar en riksdag har att gora. Aven en riksdag, som
skall forsvinna den 1 januari, verkstiller vil en saklig provning av aren-
den? Ha vi icke gjort det framfor allt under dessa sista ar? Icke behéver
arbetet upphéra dirfor att det delvis kommer andra riksdagsmin efter ny-
aret. Vad skulle man d& kunna siga om den fornyelse, som sker i forsta kam-
maren, dar det, som vi veta, sitter representanter som deltaga i besluten, trots
att de skola forsvinna till f6ljd av att landstingsvalen givit ett helt annat
utslag. Jag tror, att man 6verdriver betydelsen av denna sak.

Emellertid vill jag papeka, att reservanterna sjilva anbefallt, att man skall
lgsa fragan huvudsakligast genom en rationalisering av arbetet. De siga emel-
lertid pa sidan 16, att de icke kunna med bestimdhet pastd, att diarigenom
vinnes en forkortning av riksdagstidens lingd. De #ro alltsé pa retritt. Vad
foresla de da i stillet? Jo, att riksdagen skall borja egentligen den 1 de-
cember. Jag tror, att herrar Nolin och Thorell icke {ycka illa vara, om jag
meddelar hir i kammaren, att reservanierna nog egentligen voro oeniga si till-
vida, alt huvudreservanten, herr Herlitz, drev den satsen, att riksdagen helst
icke skulle dndra sin arbetstid utan endast i nédtvang, om det icke gar med
denna rationalisering, borja den 1 december, medan de andra herrarna ansago,
att den skulle borja den 1 eller den 15 november. Man siokte d3 nodtorftigt
samla reservanterna genom att skriva, att riksdagen skulle bérja den 1 de-
cember eller, om s& blir erforderligt, nigot tidigare. Man menar da, att om man
borjar vid den tiden, kommer maskineriet i ging, och nir man sedan ater sam-
las den 10 januari, kan riksdagen si att siga sitta i ging med full arbets-
effektivitet. D& skall liksom farten ha arbetats upp s& bra, att man kan sluta
tidigt pa varen. Tro det den som kan, att man enbart pa den viigen skall kunna
garantera en mattlig arbetstid. Vi tillata oss betvivla det. Dessutom finns det
ett verkligt sakskil mot en sidan anordning: Reservanterna pasta, att det icke
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kommer all wita nigot hinder att fi statsverkspropositionen ftirdig 1ill den
tiden. Det heter: »Det torde, enligt vad utskotiet inhimtat, icke medféra ovver-
stigliga svarigheter att {a statsverkspropositionen firdigstilld till denna tid-
punkt.» Hur utskottsminoriteten kan pastd négot sidant forstar jag icke. Sa
sent som 1 dag har jag tillatit mig att vinda mig till finansdepartementet for
alt fa ytterligare bekriftat, att visst kan man naturligtvis {4 en statsverks-
proposition fardig bade till den 15 november och den 1 november, ja t. o, m.
till den 1 augusii, om man si vill, men forutsittningen ir 1 sa fall en full-
standig omliggning av budgetirel. Nagot sidan{ ha varken reservanterna eller
utskottet vagat sig pa att foresla. Reservanterna iro sangviniska och tro, att
de skola f& en ordentlig statsverksproposition den 1 eller 15 november, nagot
som man fran flera hall inom departementen forklarar dr praktiskt taget
ogorligt.

Bade reservanterna och utskottsmajoriteten ha pekal péa at{ statsverkspro-
sitionen redan nu blir cerhort urvatinad och séndertrasad. Av arets statsverks-
proposition var det 186 utbrutna punkter, nigot som ¢kade utskottets arbete
och forryckte det. Skulle vi fa en statsverksproposition, som blir firdig den 1
eller den 15 november med bibehallande av det nuvarande budgeilaret, maste
man undra, hur den skulle komma att se ut. Jag beklagar det statsutskott,
som skulle gripa sig an med den. De utbrutna punkterna komme naturligtvis
att sviilla oerhsrt. Det finns, som sagt, en linje, som ar framkomlig, nim-
ligen den att man birjar den 1 eller 15 november men dé maste den kombi-
neras med en omliggning av budgetaret, nigot som skulle innebdra en omind-
ring icke bara av det statliga budgetaret utan ocksd av kommunernas budget-
ar, av uppbordsvisendet etc., och det skulle gripa in 1 hela statsférvaltningen
och kommunalforvaltningen. Det ar klart, att den fragan bér 1 en utredning
provas. Men att anbefalla den linjen har egentligen ingen vagat sig pa. Dar-
for menar jag, att nir reservanterna foresld, att man skall med bibehallande
av det gamla budgetaret inds starta pa senhosten och da f& en statsverks-
proposition t. ex. den 15 november, bygga de pa lésan sand. Detta gor, att vi
vilja avrada fran deras forslag.

Jag vill sluta, herr talman, med att siiga, att nir jag tillater mig anbefalla
utskotiets forslag, ar det bl. a. dirfor att, sisom vi upprepade ganger fram-
hallit, den utredning som skall verkstillas, foreslds bli sa allsidig som moj-
ligt. Det finns intet alternativ, som icke bér objektivt och opartiskt provas
och undersokas. Reservationens svaghet diremot ar den, att den héaller pa
om mojligt status quo med de partiella férbittringar, som kunna ske, och,
darest icke detta visar sig till fyllest sedan man prévat det, ett npptagande
vid en senare tidpunkt av fragan, omm man skall bérja riksdagen den 1 de-
cember ecller eventuellt nagot tidigare. Den talar icke om ndgon prévning av
6vriga allernativ. Det dr alltsd en mera begrinsad och sniv utredning, som
dir foreslas, under det att utskottet vill halla alla linjer oppna for prévning
av olika alternativ. Dirfor anser jag mig pd goda grunder, herr {alman, kunna
1illstyrka ati kammaren bifaller utskottsforslaget.

Herr Thorell crholl pa begiran ordet for kort genmile och ylirade: Herr
talman! Jag skall tills vidare noja mig med att berdra bara ett par punkter,
som ulskotiets drade ordforande var inne pia. Han angav alldeles rikligt, atf
herr Nolin och jag 1 borjan hade den fanken, att man skulle horja den 1 mo-
vember. Men vi franfollo detla dirfor att det vid [oredragningarna inom ut-
skotltet visade sig, atl det ieke var mojligt att stanna vid den tidpunkten. Det
var salunda icke 1al om nagon kompromiss (or alt fit enighet mellan reservan-
terna, ntan def var rena sakskil, som gjorde, att vi frangingo var forsta {anke.



28 Nr 34. Onsdagen den 8 deecember 1943 f. m.

Utredning angdende riksdagens arbetsformer. (Forts.)
Denna tanke stodes dock av en ledamot, som hir avgivit sirskilt yttrande, nim-
ligen herr Nilsson 1 Géteborg. Han kommer vil atl utveckla saken senare. Se-
dan sade herr Hallén, att vi hade tankt oss, att statsverkspropositionen skulle
kunna vara firdig den 1 december. Ja, nog fingo vi den uppfattningen av de
upplysningar, som limnades frin departementen vid de foéredragningar, som
dgde rum i utskottet, att det skulle kunna vara majligt. Jag foljde den debatten
mycket, mycket noga, och jag stillde en direkt fraga till generaldirektsr Strids-
berg, om han ansidg mojligt, att vi skulle kunna bérja riksdagen den 1 december
eller nagot tidigare. Da svarade herr Stridsberg: »Sa sent som méjligt, 1 sa fall
den forsta december.» Och 6verhuvud taget fingo vi den uppfattningen, att det
skulle vara mojligt att ha en statsverksproposition firdig da.

Sedan var det vil rena felsigningen ifran utskottets ordférandes sida, da
han ett par ganger nimnde datona den 1 och 15 november som den tidpunkt,
déa vi skulle slarta. Jag antar, att han menade den 1 december.

Sedan herr forste vice talmannen hirefter dvertagit ledningen av kamma-
rens forhandlingar, anforde:

Herr Nilsson 1 Géteborg: Herr talman! Jag har till utskottets memorial
avgivit ett sirskilt yttrande, som jag ber att fa dgna nagra upplysande ord.

Jag hivdade i utskottet, att utskottet borde rekommendera yrkandet, att
riksdagsarbetets bérjan skulle bestimmas till omkring den 1 november. Nar
man nu hir har ryckt undan nagot av forliten foér diskussionen i utskottet —
ordféranden har ju nidgot berért den saken — si vill jag fortsitta och siga,
att forslaget om bérjan den 1 november egentligen stilldes av herr Nolin, och
det stilldes vid en tidpunkt i utskottet, di man var mera fylld av reformiver
och da man visade sig mera dristig och fylld av mod #n som framgir av det
utlatande som hir foreligger. Det har nimligen blast manga vindar i utskot-
tet sedan den dag vi bérjade behandlingen och tills utskottsarbetet nu #r
slut. I borjan mirktes dir, en ritt omfattande reformiver, och jag vill under-
stryka, att om jag icke misstolkat herr Nolins férslag kom det fram just
med tanke pa att utskottet skulle ha en fast linje i vad det gillde riksdags-
arbetets borjan.

Emellertid beslot utskottet att tillkalla experter, som skulle for utskottet
redogiora for arbetsférhillandena i ambetsverken och i Kungl. Maj:ts kansli.
Det giillde sirskilt frigan om vilka mojligheter som skulle kunna féreligga
fér att ligga om budgetdret. Det 4r klart att i dessa experters utlitande fram-
hollos vissa svéarigheter, av teknisk art, som skulle félja en omliggning av
budgetaret. Efter {éredragning i utskottet minskades reformivern betinkligt,
och sa stannade ‘man vid det uttalande som utskottsutlitandet nu innehiller.
Det innebir ju i praktiken ingenting annat #n att man skall permanenta den
nuvarande ordningen. Enligt min mening vore det mycket oklokt om utred-
ningen skulle alltfér endgt och ensidigt bara tinka pa den linjen i utrednings-
arbetet.

Man vill framhalla, att om vi skulle fa en vérsession och en hostsession,
skulle man vidtaga sidana anordningar att riksdagsarbetet skulle avskiras
1 borjan av maj eller i mitten av maj. Man lockar salunda med att varses-
sionen skulle sluta den 10 maj eller i mitten av maj, varpi riksdagen skulle
fortsitta pa hosten. Jag har emellertid vid diskussionen i utskottet forgives
sokt finna ndgon garanti for att varsessionen skulle sluta vid den angivna tid-
punkten. Det har icke framkommit annat #n vad utskottsordféranden hir har
sagt, nimligen allminna ordalag om att man avser eller dmnar eller énskar
att avbryta riksdagsarbetet vid den tidpunkten. Far jag bevis for att en at-
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giard kan vidlagas, som medfor, att riksdagsmidnnen verkligen hemforlovas 1
mitten av maj, skulle jag till aventyrs kunna spekulera Gver att ansluta mig
till en sadan linje, men som saken ligger till nu &r det icke den rationella
och effektiva omliggning av riksdagens arbetsformer, som jag atminstone,
nir vi borjade diskutera detta forslag, hoppades, ait utskottet gskulle kunna
presentera riksdagen. Det ar icke utan att det finms mycket stora risker for
att riksdagsarbetet pagar fram till i borjan eller mitten av juni s linge man
icke vet vilka atgirder som kunna vidtagas for att stoppa det, och da fragar
jag vad nytta vi da ha utfort med denna omliggning.

Komma vi sedan hit till en hostsession, si behover jag icke utveckla vilka
oligenheter som félja med en sadan session. Aven om man pad nagot sitt kan
{inkas reformera sjilva arbetsforhallandena genom att dela upp riksdagen
i tva sessioner, sa ar jag radd for att hostsessionen kommer att arbeta pa un-
gefir samma sitt som nuvarande hostsessionen har gjort 1 4r med snedbelast-
ning av arbetet, dar vissa utskott dro sysslolosa, medan andra arbeta for fullt.
Hade icke konstitutionsutskottet haft riksdagens arbetsformer att behandla
under nuvarande hostsession, sa hade ju det utskottets ledaméter gatt arbets-
losa. Det ar vil en sak som ar siker. Jag formodar, att om icke bankoutskot-
tet hade haft att taga stillning till frigan om riksbankens omorganisation, sa
hade vil arbetsuppgifterna for bankoutskottets ledaméter varit mycket ringa.
Jag ar radd for att man icke kan genom att dela upp riksdagarna pa tva ses-
sioner astadkomma den jimna belastning av arbetet, som jag raknar med att
en nksdag som borjar i mitten av november eller 1 november — datona aro
for mig icke tabu — kan astadkomma. Vid en sammanhingande riksdag blir
det sikerligen en jamnare arbetsférdelning hela tiden igenom &n vid en delad
riksdagssession. Jag vill silunda bara rekommendera att ga till studium av
de nuvarande arbetsformerna under nu pagaende hostsession for att ifréga-
sitta, huruvida det kan locka kollegerna hér i kammaren att vara s for-
tjusta over ett forslag som icke innebar foérhoppningar atminstone om storre
reformer 4n vad man hiar kan framskymta.

Det ar endast detta, herr talman, jag har velat ha anfort, ehuruvil det
skulle vara alskilligt att siga i fraga om riksdagens arbetssitt och arbets-
former i 6vrigt. Jag vill siga, att enbart en omliggning av riksdagstiden in-
friar 1cke de stora férhoppmingar man faster vid omorganisationstanken, om
icke riksdagen dven vid sidan av denna omliggning tanker pa att reformera
och effektivisera sina egna arbetsformer. Det skall jag icke ga in pi, men Jag
ansluter mig helt och fullt till alla fornuftiga strivanden som féras fram for
att vi skola kunna astadkomma, att riksdagsmannen skola slippa ligga hir 1
Stockholm alltfor linge. Vad som emellertid kanske ar dnnu mera visentligt
ar att nksdagsmannen fa tid att ingdende och mera noggrant &n vad som hit-
tills varit fallet under de sista ménaderna av varsessionen sétta sig in i och
prova de drenden som komma fran Kungl. Maj:t.

Det dr dessa synpunkter, herr talman, jag har velat fa framférda infér den
utredning, som vi hoppas skall komma till stand, om att astadkomma béttre
organisation och bittre arbetsformer for riksdagen.

Herr Fast: Herr talman! Di jag dellagit i principdiskussionen men varit
forhindrad att vara nirvarande vid avgorandet i utskottet, vill jag icke un-
dandraga mig ansvaret att hir deklarera min uppfattning, sirskilt som denna
i vasentliga punkter avviker frin sival utskottets uppfattning som den 1 reser-
vationerna deklarerade.

Om jag da forst, herr talman, {ar siga ett ord angiende vad utskottet har
anfort och vad dess drade ordférande nyss anforde rorande rationaliserings-
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arbetet, si vill jag som min mening ultala, att ordféranden bevisade litet for
mycket pa nigra punkter i sitt i svrigt mycket skickliga anférande. Jag tror,
att man 1 huvudsak kan inskriinka detta rationaliseringsarbete till vad som hir
dr av betydelse, nimligen avlaimnandet av propositionerna i ritt och behong
tid till riksdagen, for att pa det sittet {3 en jamnare fordelning av arbetshir-
dan, stérre mojligheter for riksdagens utskott att kunna fordela sitt arbete
pa hela den tid dessa arbeta. Diarvidlag ha vi ju efter det uttalande, som har
ir gjort av regeringschefen, all anledning tro, att det atminstone den nirmaste
tiden kommer att ske visentliga forbattringar. Men lat oss icke driva denna
sak for langt. Riksdagen ir icke nagot sjilvindamal. Det maste tillses, att re-
former, som #ro nddvindiga, drenden, vilkas framliggande for riksdagen #ir
erforderligt fr det svenska folkhushallet, ocksa laggas fram, och att riksda-
gen tar emot dem. Det dr mycket viktigare dn att vi giora det bekvimt for oss
1 virt arbete. Jag har anledning att siga detta pa grund av den utvikning
ordféranden gjorde, nir han skisserade den linjen, att man skulle sitta talmans.
konferensen éver Kungl. Maj:t och lita den resonera om, huruvida den och den
propositionen skulle mottagas. Jag tror icke, att det blir mojligt att fa en re-
gering, som pa det sittet vill bli springpojke 4t talmanskonferensen, att den
finner sig i att talmanskonferensens bedémande sittes over Kungl. Maj:ts,
nar det gilller fragan om framliggandet av en proposition ar nodviandig for
landet.

Sedan vill jag siga, ait nir man talar om att man skulle kunna utéka anta-
let utskott eller antalet avdelningar, speciellt i statsutskottet, si ar detta enligt
mitt férmenande med utgingspunkt fran nuvarande forhallanden icke tillrick-
ligt genomtiinkt. Redan nu befinnes det nimligen vara pa det sattet, att forsta
kammarens ledaméter dro utnyttjade nistan till bristningsgrinsen, si att det
ibland kan vara ganska svart att fi suppleanter i tillricklig utstrickning for
att fa utskotten fulit arbetsdugliga. Vi skola icke glémma bort det forhallan-
det, att det skiljer pa 80 ledaméter mellan de bida kamrarna. Det finns 80
ledaméter hir 1 andra kamaren, som icke kunna utnyttjas pa samma effektiva
sitt som 1 forsta kammaren. Hur skulle man fa forsta kammarens ledaméter
att rdcka till, om man skulle ytterligare utoka riksdagsutskottens antal? Det-
samma giller inrdttande av ytterligare avdelningar av statsutskottet. Hirvid-
lag g6r man en kringgaende rorelse och vill icke taga upp det avgorande proble-
met, nimligen de bada kamrarnas lika behérighet i friga om antalet ledamé-
ter i utskotten. Vill man icke rubba p& detta eller jimka antalet ledamoter
kamrarna emellan, skall man sluta upp att tala om att tillsitta ytterligare
avdelningar och ytterligare utskott i riksdagen. Nar man nu 6nskar utredning
om riksdagens arbetsformer och vill taga upp dessa till avgiorande och prov-
ning, bér man enligt mitt formenande gé till pudelns kdrna och taga upp ovan-
nimnda grundliggande problem. Tiden kanske ocksa dr mogen for detta, da
nu i skilda hinseenden likstilligheten mellan de bada kamrarna blivit s stor,
att de hinder icke ldngre foreligga, som tidigare funnits, att gora jaimkningar,
kanske bade i friga om kamrarnas representation i utskotten och mahinda
dven en jimnare fordelning av mandaten.

Jag har vidare ett ord att siga om forslaget att 6verlimna ytterligare dren-
den till avgorande 4t Kungl. Maj:t. Man talar visserligen om att det skulle
vara drenden, som std i linje med vissa pensionsirenden, som 6verlimnats till
Kungl. Maj:t, men skissen ar ofullstindig, och det ir icke klart vad man me-
nar. ¥or egen del uttalar jag mina starka principiella betinkligheter mot att
man skulle frdn riksdagen till Kungl. Maj:t 6verlimna en del iarenden, som
for den ene kunna te sig ganska sma men for de minniskor, som beroras dir-
av, kunna betyda oerhort myeket. Jag tror, att man skall tinka sig for tva
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génger, innan man pa det sitlet avhinder riksdagen rittigheter, som den an-
nars sa manga ganger tidigare slagit vakt om.

Efter detta skall jag, herr italman, bara siga nagra ord angdende utskot-
tets forslag om fordelning av riksdagsarbetet pa en varsession och en hosises-
sion, Om jag icke missminner mig var del 1922, som jag reserverade mig for
att man skulle begynna riksdagsarbetet med en hostscssion. Fér mig har det
alltid varit fraimmande, att man skulle horja pa varen och sluta pa hoslen. Jag
har nimligen hela tiden haft pa kinn, att det drojer icke si virst linge forrin
perioderna borja nirma sig varandra, si att vi {& en riksdag nistan aret runt.
De betiinkligheterna ha for mitt vidkommande icke forminskats, d& jag ahért
och deltagit i principdebatten 1 utskottet. Jag tror, att utskottets arade ordfé-
rande bevisade litet for mycket, nar han ville giora gillande, att detla forslag
vore sirskilt agnat att forkorta riksdagstiden. Betydelsen av en sadan for-
kortning gjorde han sig sirskill till talesman fir. For mig dr icke detta avgo-
rande. Vi skola vara landets tjinare, och vi f4 anpassa oss efter férhallandena
pa sitt som 1 de sirskilda fallen kan vara erforderligt. Det diro vi vil tamligen
overens om.

Om man nu gar ut ifrin utskotlets stindpunkt hir, vill jag erinra om, hur
oerhort svart det blir att kunna anpassa arbetet fran Kungl. Maj:ts sida — ty
det ar dar det maste ske — s att det passar for en virriksdag, som skall ta
slut senast den 15 maj, varefter en tva manaders hostsession skall forses med
ett visst kvantum arbete, lagom for just den tiden. Nu ir det pa det sdttet —
det ha vi erfarenheter av fran denna riksdag och minga tidigare dédrférinnan —
att ett utskolt kanske siger, att det beriknar, att det skall behiva sa och sa
lang tid for sitt arbete, men nir man bérjar behandlingen, finner man, att det
finns s manga avvikande meningar fran vad som foreslas 1 en kungl. proposi-
tion, att det blir ganska stora omslopningar av hela forslaget. Det kanske blir
nya remisser till @mbetsverk eller ocksi — sésom skett 1 ar — till lagradet.
Det dréjer kanske tre veckor lingre tid #n man beriknat, och under tiden ha
de andra utskotten ingenting att géra. P& det siittet f& vi en dédperiod, da man
icke kan rationellt utnyttja arbetstiden hir i riksdagen redan under varsessio-
nen, och sa kan det bli likadant under hostsessionen. Da blir det enligt mitt
formenande betydande svarigheter, och det kommer att leda till en viasentlig
forlingning av riksdagstiden.

Jag har den uppfatiningen, att det ir angeliget, att man kan, som utskottet
siger, forena 4 ena sidan riksdagsmannaskapet och & andra sidan samman-
hanget med néringar och samhillslivet ute 1 bygderna. Det tyder ju snarare pa
att man icke far forcera alltfor hart, utan att det blir ndgon mdjlighet att dven
under riksdagsarbetet uppehilla kontakten med hembygden, och det tror jag,
att vi nog iro ganska éverens om.

Jag tyckte, att utskottets ordforande alldeles for mycket bagatelliserade de
oligenheter, som folja av att man mellan varsessionen och histsessionen vart
fjarde ar har riksdagsmannaval. Det ir sant, att det kan hiinda redan nu, att
en regering avgar under en riksdag, samt att en ny trider ill, och att man kan
{8 extra val till andra kammaren. Men det dar en sak som mycket sidllan intrif-
far. Men hiir ligger man upp det hela cfter ett forhillande, som obligatoriskt
aterkommer vart fjirde ar och sdledes icke ir en tillfallighet. Nog miste man
vil siigra, alt detta blir en besynnerlig organisation, niir man ju vet, att vart
fjarde ar kommer det att sitla en hostriksdag. Jag tror fir min del, att till den-
na riksdag komma ait forkiggas de mest politiskt belonade avgorandena, de
stora fragorna, diir meningsskiljaktigheterna iro mest betydande. Diir sitter da
en riksdag, som valmiinnen eventuellt redan underkiint och som kanske refor-
merar 1 allt for snivva former men kanske ocksa lingre dn vad det finns under-
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lag for ute bland folket. Jag tror, att detta @r en svaghet, dven om det icke
ligger absolut hinder 1 viigen fér frigans lésning, men jag tror icke. att man 1
vart fall skall vinka bort de oligenheter, som kunna félja. Vidare férmenar
man, att detta blir en sa utomordentligt bra anordning for uppgorandet av
statsverkspropositionen, for arbetet i Kungl. Maj:ts kansli o. s. v. Jag &ar
icke sa siker pa den saken, och om jag skulle g& till Kungl. Maj:ts kansli och
traga vad man dir tycker om en hostriksdag och dess inverkan pi uppgérandet
av statsverkspropositioner o. dyl., skulle jag nog fa ett helt annat svar, nim-
ligen att det ar higst pressande och besvirligt att utfora detta arbete, d4 man
%u samtidigt maste passa riksdagen och allt vad med den sammanhinger eller

oljer.

Jag ar emellertid fullstindigt enig med utskottet dirom, att de nuvarande
forhallandena icke dro idealiska, och jag delar den uppfattningen att man icke
utan rationaliseringsatgirder kan komma ifran att riksdagen far ungefar den
langd den haft under det sista tiotalet ar. Ur dessa synpunkter kan jag silunda
helt instimma med utskottets ordforande och utskottet, men jag undrar om
man icke bor séka losningen pd si sitt, att man far en sammanhingande riks-
dag och slipper dessa dédperioder och hetsperioder, som komma att félja dven
med det av utskottet foreslagna systemet. Om man exempelvis borjade riksdagsar-
betet den 15 november fér att nu g& ytterligare en medelviig, som &r min linje
i det nuvarande laget, skulle vi kunna halla pa till den 20 december, siledes né-
got mer dn en manad. Under den tiden hunne riksdagsarbetet komma i ging,
motionerna vickas, remisserna verkstillas och kanske ett par huvudtitlar av-
verkas o. s. v., och nir riksdagen sammantrider pa nyaret vore allt arbete ef-
fektivt i gang. Vi skola komma ihdg att nir det ar friga om en véar- och en
hostsession kan det icke bli motionsratt mer &n till varsessionen — det ar klart
— med undantag for den motionsritt, som féljer med under riksdagens géng
avlimnade kungl. propositioner. Jag tror att man pa det sittet skulle kunna,
s& vitt man nu kan se, berikna att riksdagsarbetet vore firdigt senast den 1
Juni, och &ven om det skulle gd ndgra dagar in i1 juni, tror jag icke att
detta skulle innebdra nagon storre oligenhet. Svarigheterna skulle ligga i upp-
gorandet av statsverkspropositionen. Jag har dirvidlag inte fatt det intrycket,
som deklarerades av utskottets ordférande, namligen att det skulle stota pa
absoluta hinder att kunna bérja riksdagsarbetet den 15 november; d& man
stillde bestimda fragor, var det svar, man fick, det herr Thorell angav. En un-
dersokning pa detta omrade torde emellertid kunna ge vid handen atl man kan
bérja budgetarbetet tidigare 1 Kungl. Maj:ts kansii och 6vervinna de svarigheter,
som dirvidlag édro tillfinnandes. Jag ar naturligtvis fullt medveten om, att vissa
svarigheter finnas, men svarigheterna #aro ju till fér att 6vervinnas, och mot-
svarande svarigheter moéta kanske utskottets forslag 1 andra avseenden.

Jag har icke kunnatunderlata, herr talman, att anfora vad jagnu framhallit.
Jag kommer d&i inte till annat slutresultat &n utskottet kommit till, nim-
ligen att irendet ar av den beskaffenhet, att det bor goras till féremal for en
utredning, och att alla forslag, bade de 1 utskottsutlatandet skisserade och de
som framkommit 1 kamrarna eller som eventuellt sakkunniga kunna finna pa,
bira komma upp till provning. D& s& kommer att ske dven vid ett bifall till
utskottets forslag har jag for min del icke nigot annat yrkande att stilla #n
om bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr Andersson 1 Igelboda och froken Hessel-
gren.

Herr Andersson 1 Ovanmyra: Herr talman! Niar man varit med om forar-
betena till denna friga i utskottet och i Gvrigt ahért denna debatt, si ar det
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1icke underligt att det rinner en i hagen det gamla kinda ordet, som lyder —
och det mé& ha sin tillimpning &ven hir pa riksdagen: » Andra haver han hulpit,
sig sjalv kan han icke hjilpa.» Niar det blir friga om att reformera sig sjalv
finns det en mangfald uppslag och idéer. Den ene tycker sd och den andre si.
En sak som man emellertid dr éverens om #r att det icke #r bra som det ar
utan maste komma till nigot annat.

Vi ha vil dndd samtliga lidit av dessa besvirligheter, som vi fatt dragas
med dessa langa ar, ja, jag mé verkligen siga dessa langa ar, ty det ar icke
bara den sista kristiden, som satt sin prigel pa riksdagsarbetet, utan besvirlig-
heterna och oformligheterna forefunnos t. 0. m. sa pass langt tillbaka 1 tiden
att min far -~ det var for ett tjugotal 4r sedan — nidr han kom hem pa
vararna fran riksdagsarbetet, brukade siga, att det var nagot alldeles olidligt
med de langa rlksdagarna Men i1 fragan om hur man nu skall kunna fi till
stand en forbittring 1 dessa avseenden, ddrom skilja sig meningarna. Jag har
sjilv linge gatt och grunnat p& hur man skulle f& nagon rittelse till stdnd héir-
vidlag och hur man skulle kunna férligga arbetstiden till de mest lampliga
tiderna pa aret. Nir jag gjort detta har jag langt tidigare #n i ar kommit till
den slutsatsen, att térhinda finns det ingen annan utvig dn att dela upp riks-
dagsarbetet pd tva sessioner. Lantbrukarnas synpunkter pa fragan kunna. Ju
visserligen variera litet fran trakt till trakt, fradn norr till séder, men i det
stora hela ar det vil anda pa det sittet, att det salernas tillstind, som nu rader,
med drendenas anhopning fram pd varsidan och fram emot midsommar blir
nagot rent outhirdligt och olidligt, detta s mycket mer som under den senaste
tiden det hela urartat till en pressning och forcering av arbetet, som sannerligen
skapat ett tillstdnd av rena parodien pa riksdagsarbete. Detta kan ju icke f3
fortga 1 lingden.

I friga om riksdagsarbetets reformering och rationalisering har utskottet
hiir kommit med flera uppslag, som, jag ar overtygad diarom, 1 sin mén kunna
bidraga till en battre sakernas ordning. Jag vill bara hanvisa till det kinda for-
héllande, som gar igen bide 1 utskottsutlatandet och i anférandena hir i dag
betriffande den sena utmatningen av propositioner fran regeringen. Detta for-
hallande bér naturligtvis dndras och #ndras radikalt, s& att man far vederbo-
rande petita pa ett s& pass tidigt stadium att man hinner gripa sig an med
dem i nagorlunda tjinlig tid och att de icke skola komma, som det varit nu en
lang foljd av ar, 1 riksdagens sista skede.

Nu menar man, att det ar bast med en s. k. sammanhingande riksdag, som
enligt reservanternas forslag kan borja den 1 december, eventuellt nigon dag
tidigare. Strax 1 bérjan av utskottets arbete var man ganska enig om, att man
skulle kunna bérja sessionen i bérjan eller 1 mitten av oktober; eventuellt, sade
man, skulle man kunna tinka sig den 1 november men knappast senare. Efter
att ha hort de sakkunniga, som vi tillkallat fran departiementen, om méjlig-
heterna att utan #dndring av budgetiaret kunna prestera en nigorlunda fyllig
och fullstandig statsverksproposition till detta datum, kommo vi underfund
med att detta knappast skulle vara mojligt ens till den forsta december. By
aven till detta datum skulle det under alla férhallanden bereda mycket stora
svarigheter att undvika manga utbrytningar och uppskov med en hel del ordi-
narie petita till lingre fram. Man var timligen 6verens om, att det dir icke
var nagonting att std efter. Man kom diirfér mer och mer till den uppfatiningen,
att, om man éverhuvud taget skulle kunna komma till nagra bittre férhillan-
den och detta 1 samband med avhallandet av en hostsession, si borde denna fir-
liggas till ett tidigare skede. Niir s iir fallet kan man icke kommra 1ill nigon
annan sluisats in att man fir géra som nu dessa sisla ar, nidmligen bérja den
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10 januari och halla pa tills man anser, att det kan vara limpligt pa grund
av arstiden att avbryta arbetet for att sedermera ta vid igen péa hostsidan.
Hiremot inviandes, att det dar blir ett valdigt stérande avbrott. Men jag fragar
d&: Vilka oligenheter skulle systemet medféra i verkligheten? Det blir ju
ingen urtima riksdag med all dess vidlyftiga apparatur utan bara en lagtima
riksdag, som fortsitter precis som om ingenting hint. Det blir ett uppehall un-
der sommarmanaderna, och detta avbrott kommer icke att bereda riksdagen
storre besvarligheter och svarigheter an vad ett avbrott under julhelgen eller
paskhelgen gor: man dr fardig att rycka in utan vidare, och arbetet gar sin
gilla gang som om ingenting hint. Uppehallet under sommaren kommer bara
att verka gott for riksdagens vidare arbete efter den avkoppling, det innebir.
Riksdagens ledaméter kunna nog vara 6verens med mig dirom, att det arbete,
som presteras under utvilade foérhallanden, blir ett helt annat &n det, som nu
forsiggar under juni manad framemot midsommar och dardver. Detta &r en
erfarenhet, herr talman, som jag tycker borde vara allom uppenbar.

P3 tal om »dédperioderna» vill jag ifragasitta, om det uppehall, som enligt
reservanternas forslag skulle uppkomma under julhelgen, egentligen kan ha
nigon vidare nytta eller behdllning med sig. Jag ifrigasitter namligen, om
nagon verkligen tror att de remisser, som fére julen skickas ut till olika myn-
digheter, komma att bearbetas av dessa under jul- och nyarshelgerna for att
vara firdiga till den 10 januari, si att riksdagen d& kan hugga in pa drendena
pa fullt allvar. Jag tror icke att man skall begira nigonting sé orimligt, ty det
skulle nog bli bade si och s& med de yttrandena.

Herr talman! Detta ar bara ndgra smd kommentarer, som jag har velat
anligga pa fragan ur ren jordbrukarsynpunkt i anslutning till det anférande,
som hir hallits av utskottets ordférande, och det anférda md kunna vara till-
rackligt £6r min del. Jag vill med dessa ord, herr talman, yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Nolin: Herr talman! Det dr alldeles riktigt som nagon sagt hir forut
— jag tror det var utskottets irade ordférande -— ndmligen att jag tidigare
under utskottsarbetet stillde yrkandet om att riksdagsarbetet borde borja med
ordinarie session den 1 november. Det ar alldeles riktigt att jag gjorde det, och
jag gjorde det av den anledningen, att jag ansag, att vinterhalvaret var den
allra lampligaste tiden for riksdagsarbetet. Det dr icke tu tal om annat &n att
icke bara for jordbrukarna utan #ven fér en hel del andra bade niringsidkare
och lénearbetare, som #ro engagerade i riksdagsarbetet, vinterhalvaret skulle
vara den limpligaste tiden harfor, och att man sedan borde ha hela sommar-
halvaret fritt frén riksdagsarbetet och di kunna #gna sig 4t sin borgerliga
girning. Det visade sig emellertid under den fortsatta foredragningen och de-
batten inom utskottet — jag tianker dd 1 synnerhet pd de uttalanden som gjor-
des av sakkunniga, som i utskottet fingo utveckla sina synpunkter — att det
var besvarligt att med nuvarande budgetir kunna biérja arbetet den 1 november.
Det skulle icke lata sig gora att till detta datum f& en tillrickligt fyllig stats-
verksproposition framlagd. D& jag nirmare penetrerade detta problem, kom
jag till det resultatet att det arbete, som skulle komma att utféras fore jul om
riksdagen borjade den 1 november, 1 stort sett icke skulle kunna bli nidgonting
annat dn det arbete, som utfores nu fran det riksdagen bérjar den 10 januari
till ungefiir den 1 februari. Det #r allom bekant, att vid denna tid intriffar vad
vi kalla en diédperiod. Sedan statsverkspropositionen avlimnats, utskottsvalen
verkstillts, remissdebatten avverkats samt de sjilvstindiga motionerna remitte-
rats till vederbsrande for yttrande, blir det en liten period, da det icke utféres
nagot vidare praktiskt arbete hir i riksdagen. Jag undantar visserligen nigra
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utskott, exempelvis konstitutionsutskottet, som ju d& ar i [ullt arbete, och kan-
ske nagot annat utskott, men det blir dock ett par veckor, da det 1 dvrigt icke
utfores ndgot nimnvirt arbete hiar. Jag kom da till det resultatet, att om riks-
dagsarbetet borjade i slutet av november eller senast den 1 december, skulle
samma arbete kunna utforas till omkring den 20 december, som numera utfores
till omkring den 1 februari. Under de julferier, som naturligtvis skulle komma,
skulle det bli tid fo6r tryckning av motioner, och utldtanden fréan vissa instan-
ser skulle kunna komma in s& att, di riksdagen i bérjan av januari ater sam-
mantrider, skulle arbetet kunna komma 1 ging for fullt, Jag kan icke frigéra
mig fran den tanken, att detta skulle vara den allra limpligaste tiden och
det lampligaste arbetssittet.

Bade 1 utskottsmajoritetens utlatande och i vart forslag har det uttalats for-
hoppning om, att vissa rationaliseringar kanske kunna komma till stind inom
Kungl. Maj:ts kansli, s& att arbetsmaterialet fran Kungl. Maj:t pa ett battre
sitt 4n, som for narvarande #r fallet skulle kunna komma riksdagen tillhanda.
Under sidana forhallanden tror jag f6r min del, att ett mycket effektivt arbete
skulle kunna utféras under sjilva vintern. Jag har nog ocksad den férhopp-
ningen, att om vi komma in i en lugnare tidsperiod #n den vi nu leva i det vl
anda icke skall behéva komma si stora och genomgripande #renden, som vi
haft att brottas med under nuvarande kristid. Framfor allt kan jag icke tinka
mig, att det skall behova bli minga Ar med s& mycket arbete som just inneva-
rande &r. Med den linje, som utskottsmajoriteten férordar, skulle det i stort
sett bli detsamma som innevarande ar. Riksdagen borjar 1 vanlig tid den 10
januari och pagdr praktiskt taget hur linge som helst frampa sommaren, men,
dar skulle ocksd komma en hostsession. Jag kan, mina damer och herrar, icke
vara med om att tillstyrka ett sddant arbetssitt fér den svenska riksdagen.
Jag kan icke vara med om att pd nuvarande standpunkt medverka till ett be-
slut, som skulle gora att riksdagen praktiskt taget skulle vara samlad &ret om.
Riksdagens ledaméter bora ju ha kontakt med det levande livet ute 1 bygderna.
Och for sadant andamal bora vi val aven 1 lugn och ro kunna bedriva var bor-
gerliga niring. Detta skulle givetvis g, om riksdagen allt fortfarande som
nu slutade pad varen foér att riksdagsménnen sedan skulle kunna vara fria den
storsta delen av éaret, d. v. s. hela sommaren och en god del av hésten. Men
inemot den 1 december ha ju bide jordbrukare och andra fullgjort det hu-
vudsakliga av sommarens arbete. Jag tinker ocksd pa alla dem som 4ro enga-
gerade 1 det kommunala arbetet. Det kommunala budgetarbetet #r da i allmin-
het slutfort, och d& kan man utan stérre svarigheter instilla sig har for att
borja riksdagsarbetet.

Herr ordféranden nimnde nagot om att reservationen var alltfér ensidig och
sndv. Den skulle begrinsa utredningen i alltfér stor omfaitning. Jag kan
emellertid inte finna, att s& skulle bli fallet. Reservationen begriinsar nim-
ligen utredningen endast i si matto. att den vill férekomma vad jag nyss
namnde, niimligen en si gott som hela aret omfattande riksdag. Reservationen
vill begrinsa det huvudsakliga riksdagsarbetet till vinterhalvaret. Jag tror
ockséd att detta vore det lyckligaste. Det dr vill inget tvivel om att en samman-
hiingande riksdagssession ar mycket att foredraga framfor en riksdag delad
i tvd olika pertoder. Bland annat torde en siadan uppdelning av riksdagsarbe-
tet medfora, att det 1 fortsiittningen bleve nédviindigt med s. k. {illiggssiater,
vilket kan undvikas, om man har en sammanhingande riksdagssession.

Herr ordfsranden nimnde vidare liksom herr Fast, att riksdagen dven efter
ett fredsslut kan komma att f& si stora och ménga problem ati hrottas med,
att en sddan arbetstid, som jag nu 1alat om, inte skulle ricka till fir losandet
av dessa problem. Ja, det ir alldeles rikligt, ait ndgot sddant kan intriffa
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omedelbart efter ett fredsslut. Vi méste emellertid komma ihag, att dylika
problem inte bli permanenta utan av gvergiende natur. Under sidana forhal-
landen foéreligger det ingen anledning att man p& grund av den nuvarande
besvirliga och arbetstyngda tiden ligger om riksdagsarbetet for en lingre
framtid och — utan att man verkligen #r fullt pa det klara med att det ar
nodvindigt — utékar arbetet till tva perioder.

Jag stillde inom utskottet till en av de sakkunniga, som var nirvarande
dir, en friga, huruvida det fanns mojlighet att utan nigot stérre uttunnande
av statsverkspropositionen f& denna klar redan i bsrjan av november. Den sak-
kunnige svarade di att detta torde bli mycket besvirligt. Man maste darfor
tinka sig en framskjutning av riksdagens bérjan till en nagot senare tidpunkt.
Till ett s& sent datum som exempelvis den 1 december eller ndgon av dagarna
diaromkring ansigs det emellertid inte behova foreligga nigra svirigheter att
ha statsverkspropositionen fiardig. P4 grund hirav och med hinvisning till
vad jag tidigare anfért har jag kommit att intaga den stidndpunkten att den
lampligaste tiden for riksdagens borjan torde vara den 1 december eller mgj-
ligen nagot tidigare. Tiden behover ju inte nu fixeras till ndgon bestamd dag.
I en utredning kan man ju komma fram till ett lampligt datum, exempelvis
1 slutet av november, da det ordinarie riksdagsarbetet skulle kunna bérja. Jag
ir s gott som évertygad om att man pad s sitt — liksom tidigare under arens
loopp fore denna kristid — skulle kunpna slutféra arbetet inom rimlig tid pa
véaren.

Under hinvisning till vad jag nu anfort ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationen 1 vad det giller motiveringen. Betraffande sjilva
klimmen diremot i4r jag ense med utskottet.

Herr Holmdahl: Herr forste vice talman! Som férste talare 1 denna debatt
utanfor konstitutionsutskottets egen krets skall jag uteslutande uppehalla mig
vid frigan om riksdagssessionens lidsforliggning, vilket enligt min uppfatt-
ning dr den viktigaste frigan i hela det reformkomplex, som av utskottet hir
framlagts.

Som en av de viktigaste riktpunkterna foér det reformprogram for riksda-
gens arbetsformer, som konstitutionsutskottet framlagt i sitt foreliggande me-
morial, framhives p& sid. 3 1 memorialet vara att rada bot pd den avsevirda
forlangning av riksdagstiden, som under senare ar dgt rum. Utskottets arade
ordforande forklarade ocksd 1 sitt anférande nyss helt kategoriskt att langa
riksdagar #ro av ondo. Manga tinkvirda och sanna ord utsigas i detta sam-
manhang 1 memorialet om de betinkliga konsekvenser en fortsatt utveckling
i denna riktning eller ett stabiliserande av under senare ar radande forhéallan-
den 1 lingden kunna komma att medfora.

Men om man siledes helt kan instimma med konstitutionsutskottet i denna
uppliggning av hela problemet, som 1 detta hinseende torde aterge den all-
manna uppfattningen 1 kammaren, si har Atminstone jag ganska svart att
folja med, da det galler de riktlinjer, utskottet skisserar och forordar for pro-
blemets 16sning. Jag kan under alla férhallanden for min del icke finna, att
utskottet ens lyckats gora det sannolikt, att inférandet av en var- och en host-
session skulle bidraga till att férkorta den sammanlagda tiden for riksdags-
sessionerna.

Det forefaller redan en smula motsigelsefullt, att man, samtidigt som man
anger som ett huvudsyfte med reformstrivandet att motverka den avsevirda
forlingning av riksdagstiden, som s sméningom kommit att #iga rum, stannar
infor en losning, som — for att anvanda utskottets egna ord — bygger vidare
p& det system, vilket utan att vara reglerat i grundlagen faktiskt kommit att
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praktiseras under de senaste &ren, alltsi med en riksdag, som birjar den 10
ia,nuari och efter vdirsessionens slut samlas till en andra arbetsperiod pa
dsten.

Utskottet vill emellertid &vervinna oligenheterna med denna anordning
— d. v. s. riksdagssessionernas avsevirda forlingning — genom en bittre plan-
liggning av riksdagens arbete. Hari ser utskottet huvudmedlet for motverkan-
det av riksdagstidens forlingning. Man gor sig d& omedelbart den fragan, om
man icke borde avvakta de resultat, som kunde vinnas genom en rationalisering
av riksdagsarbetet gver huvud, innan man rekommenderar riksdagstidens upp-
delning pa en vér- och en hostsession. Denna uppdelning kan nidmligen icke i
och for sig garantera eller ens underlitia en battre planering av arbetet.

Man méste 1 detta sammanhang uppstilla frigan: innebir inférandet av en
hostsession méojligheter for att 1 motsvarande grad avkorta tiden fér sessionen
under forsta halvdret? Gér denna ordning icke detta, har man ju tviirtom fixe-
rat den avsevirda forlingning av riksdagstiden, som under senare tid dgt rum.
Enligt min mening innebiir héstsessionens genomforande ingen som helst ga-
ranti, ja, inte ens ndgot effektivt medel for att forkorta sessionen under forsta
halvaret. Jag delar hirvidlag fullstindigt den mening, som herr Fast nyss
gav uttryck at, nimligen att inférandet av en hostsession tvirtom ar dgnad att
visentligt forlanga riksdagstiden.

Statsregleringen innebir en av riksdagens frimsta uppgifter. Arbetet med
denna har vuxit med utvecklingen, och denna 6kning beror — som utskottet
ocksd framhallit — ej enbart pd nu rddande krisférhallanden. Har har man
att rikna med en bestiende visentlig ¢kning av riksdagens arbetsbérda. De
olika, huvudtitlarna i1 statsverkspropositionen ha svillt ut i proportion till de
vidgade statsuppgifterna och detta pa ett siit, som sikerligen anger en besta-
ende utvidgning av riksdagens arbete med budgelen. Men — och det #r det
visentliga 1 detta sammanhang allt arbete med statsreglering och faststil-
lande av niista ars statsbudget maste vara avslutat forrin riksdagen atskiljes
pa forsommaren. Budgetarbetet maste vara slutfort i god tid fére det nya bud-
getarets ingdng den 1 juli. Nagon del av detta arbete kan icke skjutas dver till
en hostsession. Inférandet av en sddan spelar icke nigon som helst roll, d& det
galler riksdagsarbetet med statsregleringen. Det férefaller mig mycket litet
sannolikt, ait riksdagens budgetbchandling med aldrig s& god planlaggning
skulle kunna slutféras pd fyra minader. Detia #dr nimligen férutsittningen
for att utskottets forslag till reform pi denna punkt icke skall f4 en direkt
tidsforlingande effekt, d. v. s. direkt motverka sitt eget huvudsyfte. Jag kan
inte heller dela den tro, som ulskoitets drade ordfsrande sade sig hysa betrif-
fande effekiiviteten av laghestiimmelser 1 detta avseende. Enligt min uppfatt-
ning kunna dessa lagbestimmelser aldrig goéras absolut bindande. De maéste
tvlrtom vara elastiska. Det idr niamligen alldeles uppenbart, att riksdagen
méaste slutfira arbetet med den nya statsregleringen fire det kommande bud-
getarets inging. Men skulle det kunna ga att rationalisera riksdagsarbetet, s
att arbetet med den nya riksstaten skulle kunna slutfiras pa fyra manader
efter riksdagens éppnande, vore huvudproblemet I§st, och d& kan man verk-
ligen {riga sig, om det finns nagra birande skiil for ail inféra en permanent
hostriksdag.

Vill man dstadkomma en begriinsning av sessionstiden, méiste def bli firdel-
aktigare, atl riksdagen fortsiitier sitt arbete med évriga drenden nigra veckor
och avslutas 1 biorjan eller medio av juni. Skulle budgetarbeiet hinna slutféras
pa fyra manader, torde riksdagen ocksd kunna avsiutas 1 birjan eller medio
av juni,

Jag har den bestiimda uppfattningen, att det 1 allmiinhet éir fragor, som ha
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samband och nédvindigt samband med statsregleringen, som forlingt riksdags-
sessionerna under senare ar. Just genom sitt samband med den riksstat, som
méaste slutbehandlas fore det nya budgetarets ingang, kunna dessa frigor icke
hianskjutas till en hostriksdag och darigenom férkorta varsessionen, Inférandet
av en hostsession kan sdledes icke underlitta arbetet med dessa fragor under
varsessionen.

Herr talman! Det rader vil bland oss icke mer @n en mening dirom, att hu-
vudorsaken till riksdagstidens avsevdrda forlingning under senare perioder
varit det vixande antal propositioner, som avlimnats efter den ordinarie pro-
positionstiden. Memorialets bilaga 2 visar den for riksdagsarbetet och riksdags-
tiden fullkomligt dominerande utvecklingen pa detta omride. En forindring 1
detta avseende skulle mer #n nigot annat kunna méjliggéra en biattre plan-
liggning och rationalisering av riksdagsarbetet. Utan en fordndring pa denna
punkt vagar jag det pastdendet, att riksdagsarbetet icke kan rationaliseras pa
ett effektivt och tidsbesparande satt. Nu har ju statsministern 1 svaret pa en
interpellation stillt 1 utsikt en reform pa denna punkt, som i sjilva verket kan
4 ett avgérande inflytande pa just sessionstiden {6r riksdagen.

Vore det under sddana forhallanden icke befogat att innan man lagfaster en
hostsession avvakta resultatet av de atgirder, som fran regeringens sida kunna
goras for att begrinsa riksdagens arbetstid genom alt minska péa antalet pro-
positioner efter den ordinarie propositionstidens utgang? Det ligger vil ocksa
en obestridlig tyngd i vad reservanterna i detta sammanhang anféra: »Det kan
i ovrigt ifragasittas, huruvida det kan var riktigt att lagga den nuvarande
tidens av krisliget priglade erfarenheter till grund fér en mera genomgripande
forandring av vart riksdagsskick.» Jag vill tilligga: Kunna verkligen de se-
naste arens hostriksdagar och erfarenheterna fran dessa anforas som forord
f6r hostsessionens inférande som en fast ordning? Det dr obestridligt, att ar-
betsuppgifterna for riksdagen icke ens under dessa krisar rickt till for att ra-
tionellt utnyttja riksdagen som arbetsorganisation under héstsessionen. Manga
av riksdagsutskotten ha malt tomt. Arbetsplenas foredragningslistor ha till
full evidens 4dagalagt detta.

Riksdagsarbetet ma planliggas sd rationellt som mijligt. D& arbetet med
statsbudgeten maéste vara slutfort fore den 1 juli, ar jag 1cke dvertygad om att
en hostsession kan ge riksdagen lillrackligt omfattande och allsidiga arbets-
uppgifter for att motivera denna som en fast institution.

Herr talman! Efter vad jag nu anfort skulle jag vara mest bsjd for att yrka
avslag pa konstitutionsutskottets hemstillan i dess nu foreliggande memorial.
Jag anser namligen att det vore motiverat att avvakta vad riksdagens frimste
arbetsgivare, regeringen, efter statsministerns gjorda uttalande kan &stadkom-
ma for rationaliseringen av riksdagsarbetet. Behovet av en reform av riksda-
gens arbetsformer blir namligen i hog grad beroende av i vilken utstricknipg
statsministerns lofte kan infrias. Men & andra sidan finner jag, att det av re-
servanterna framférda uppslaget att borja riksdagssessionen den 1 december
onekligen fortjainar undersokas nirmare och att detta innebdr storre utsikter
for begrinsning av tiden for riksdagssessionen #n inférandet av en hostriksdag.
En invindning, som kan géras mot detta forslag synes mig dock vara, att det
icke synes vara rationelll och ekonomiskt att 1ata den ordinarie riksdagssessio-
nen omfatta forutom tio dagars ledighet vid pask aven tre veckors ledighet vid
jul, d. v. s. sammanlagt minst en manads i1 huvudsak arbetsfri tid. Men d& det
hir ar friga om en utredning och reservanterna ha lamnat synnerligen vigande
argument mot riksdagstidens uppdelning pa tvé sessioner samt d& vidare andra
mycket beaktansvirda uppslag till riksdagsarbetets reformering framforts
bade av utskottsmajoriteten och reservanterna, tillater jag mig, herr talman,
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att under hinvisning till vad jag har anfért yrka bifall till herr Holmstroms'
m. fl. vid utskottets memorial fogade reservation.

Herr Hagberg i Malmé instimde hédruti.

Herr Persson i Falla: Herr talman! Det har hiar vid behandlingen av denna
fraga framhallits att riksdagens arbetsmaterial blivit s& mycket storre &n
tidigare, att det inte gar att avverka enbart under en varsesssion. Ja, det ir
riktigt att arbetsmaterialet nu ar storre @n for ett par artionden sedan, men
diarav foljer inte med nodvindighet att en héstsession skulle vara behsvlig.
Det finns nimligen nigonting som heter rationalisering. P& alla andra omra-
den séker man rationalisera arbelet. Man sioker fa bort spilltid, vidga tranga
sektioner, géra arbetsformerna smidigare och effektivare o. s. v. Dirigenom
hinner man utritta mera och man hinner det pa kortare tid #n foérr. Detta
bade kan och gér man pd alla omraden utom hir i riksdagen. Hiar har man
inte kunnat f% till stind ett rationellt och effektivt arbetsséitt. Jag minns
mycket vil att det redan under 1920-talet — under mina forsta riksdagsar —
klagades mycket over riksdagens daliga arbetsformer. Forslag till forbattring-
ar diskuterades iven da men utan att leda till resultat. Som tiden gétt har
det sedan blivit allt simre och simre med arbetstakten, och nu &r det @rligen
talat ganska bedrsvligt i det avsecendet. Sirskilt de senaste drens héstsessioner,
d3 en stor del av riksdagens ledaméter inte har ndgon namnvird sysselsattning
vare sig 1 utskott eller kamrar, ha lett till ett dagdrivande, som i alla avse-
enden ar hogst olyckligt. En sadan tomging har — om #n inte 1 samma om-
fattning — forekommit dven under vérsessionerna. Regeringspropositionernas
forsening har naturligtvis i manga fall &stadkommit temporir tomgéng 1 ut-
skott och kamrar, under det att den slutliga anhopningen av propositioner vid
en sen tidpunkt fort med sig en onormal 6verbelastning och varmgang mot
slutet av riksdagarna. Det ar emellertid ocksd tydligt att vanorna fran host-
sessionernas uttunnade verksamhet allt mer gjort sig gillande. Det &r under
langa tider inte tillnirmelsevis den drift 1 arbetet, som det varit tidigare. Detta
har kanske nirmast berott pa att det inte ansetts erforderligt; det har gatt
and2 men i maklig takt. D& forhallandena #ro pd detta sitt, dro riksdags-
ménnen borta fran riksdagen betydligt mera &n forr. Under plena &ro kam-
rarnas ledaméter franvarande i langt stérre utstrickning an tidigare var van-
ligt. Hur det ar under dagarna mellan plena behéver jag hér inte namna ni-
got om,

Det tillstdnd, som vi salunda genom olika omstdndigheter — kanske frimst
pa grund av histsessionerna — kommit in i, maste, savitt jag kan forstd, om
det skall fortfara, forsvaga riksdagens stiallning bdde 1 forhdllande till rege-
ringsmakten och folket.

Denna riksdagssessionernas utdragning over storre delen av aret under yt-
terst svag arbetsprestation har ju kunnat utdt till nids urséktas och forklaras
med radande av kriget orsakade exceptionella forhéllanden. Men en sadan
forklaring gir inte alt komma med, om riksdagens under krisaren invanda
sitt att vara och fungera skall konserveras och fortfara dven under komman-
de mera normala tider. Och det #r just det, som konstitutionsutskottets forslag
vill gora.

Finns da ingen mojlighet att komma till en battre ordning med riksdagsarbe-
tet? Jo, helt visst, men det ir beroende pd riksdagen sjilv. Det hinder f6r en
god planering och géng i riksdagsarbetet, som den stora mangden férsenade
propositioner utgjort, skall ju inle foérckomma i fortsittningen, enligt vad
statsministern utlovade i sifi interpellationssvar den 17 november. Om, som
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vi fa tro, dessa statsministerns utfistelser komma att infrias, kommer arbets-
materialet till utskotten i ritt tid, oeh de f& da 1angt bittre forutsittningar att
1 rimlig tid slutféra arbetet in de haft under en lang f6ljd av ar. Vi £3 kom-
ma ihag, att propositionernas efterslapning ér en foreteelse av gammalt datum,
ehuru missforhallandet blivit sarskilt svarartat de senare aren. Blir det nu en
béttre ordning i defta avseende, s& blir det ocksd méjligheter till bittre arbets-
takt i riksdagen — under férutsittning att det finns verklig vilja till nagot
battre. Ty det 4r viljan, som harvidlag dr avgorande.

Jag vet mycket vil, att man pa flera olika hall anser att den nuvarande
lunken &r bra som den ar och inte bor rubbas. Jag frigar da: varfor kan inte
ett utskott eller en avdelning borja arbetet fore kl. 11 pa dagen? Varfor kan
man inte borja exempelvis kl. 10, om det 4r erforderligt for att £3 arbetet fir-
digt 1 tid? Jag vet ju att det forekommer ibland, att man bérjar vid denna
tid, men det &r dock mycket sillan. Och tiden efter lunchen 4r ocksd i allmin-
het arbetsfri i storre ntstrickning 4n som ar nédvindigt. Overallt i samhil-
let rdknas en arbetsvecka till 6 dagar — 6verallt utom 1 riksdagen — numera.
Det dr dock inte s linge sedan det var annorlunda och det var normalt med
6 arbetsdagar 1 veckan ocksé i riksdagen. Jag vet s vil att de valda ombuden,
vi alla, inte kunna ga hir stindigt bundna vid riksdagsarbetet vecka ut och
vecka in. Vi behdva resa hem ibland fér att se till vart eget och kanske #ven
rykta en del kommunala eller andra uppdrag. Det &r nodvindigt och bestri-
des av ingen. Men det finns ju suppleanter i utskotten, och det gar i allménhet
mycket vil for sig att ordinarie ledamdter och suppleanter fordela arbetet sig
emellan, s3 att den som s& behsver kan frigora sig fran utskottsarbetet utan
att detta darfor behover avstanna. Suppleanterna #ro just till for att rycka in
vid behov och inte for att stindigt bara sitta som dekorationer vid viggen.

Naturligtvis kunna inte utskotten arbeta i strick fran forsta dagen till
den sista — det gir inte och det behsvs inte. Det gar inte darfor att utskotts-
ledaméterna méste ldsa propositioner och andra handlingar, och med vissa
inte alltfor langa mellanrum méste det bli uppehall for skrivningens skull, och
nu och da komma dessutom legitima anledningar till uppeh&all ocksd av annan
art. Det erfordras inte heller nagot jiktande, dirfor att arbetet hinner uiféras
1 ritt tid om det planeras vil och genomfires ordentligt.

Konstitutionsutskottets majoritet utgar fréan att det arbetsmaterial, som riks-
dagen har att avverka, ir s& omfattande, att det inte skiligen kan medhinnas
under viarsessionen. Men négon niarmare utveckling dirav har utskottet inte
gjort. Nagot beligg pd denna uppfattnings riktighet har inte visats och torde
heller inte kunna presteras. Med undantag for overbelastningen under sessio-
nens avslutningsdagar, beroende pi férsenade propositioner, ha, som vi alla
nogsamt veta, plena i kamrarna genomgiende varit mycket korta de senare
aren. Dir finnes alltsd for niarvarande inget behov av nagon hostsession, utan
denna skulle siledes pafordras uteslutande for utskottsarbetets skull. Fér att
fa klarhet i hur hart arbetsbelastade utskotten gro, fordras givetvis en kart-
laggning av respektive utskotts arbetstid under de senare iren. Uppgifter dir-
om ha ju ocksé inhamtats av konstitutionsutskottet till en sammanstillning,
som dock ej bifogats det hiir freliggande memorialet. Sammanstillningen har
dock karaktir av offentlig handling och d& jag kunnat taga del av den, kinner
jag mig oforhindrad att dirur anfora nagra data.

Det mesta arbetsmaterialet gar ju till statsutskottet, som f6r det forbere-
dande detaljarbetet ar uppdelat pa 4 avdelningar, vilkas forslag till utlatanden
sedeymera, behandlas 1 utskottet in pleno. Nagra exakta uppgifter rérande av-
delningssammantridenas antal och lingd ha inte kunnat lamnas, d& protokoll
dar inte foras, men av plenisammantridenas protokoll har inhidmtats, att un-
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der arets varsession holl statsutskottet under januari manad 4 sammantriden
pa sammanlagt 1 timme och 25 minuter, under februari 7 sammantriden pa
tillsammans 4 timmar och 14 minuter, under mars 9 sammantriden pa samman-
lagt 7 timmar och 57 minuter, under april 4 sammaniriden pa tillsammans 2
timmar och 40 minuter, under maj 8 sammantriden pd sammanlagt 7 timmar
och 38 minuter och under juni 9 sammaniriden med sammanlagt 11 timmar
och 57 minuter. Vi bora bemiirka, att juni manads 9 sammantriden under nara
12 timmars sammanlagd tid innefaitar utom uppgorandet av statsregleringen
behandlingen av nistan hela mingden av mycket forsenade propositioner, som
da stortades genom uiskottet. Se vi pa de tidigare ménaderna dr ingen sir-
skilt hart belastad. Mars, som ligger higst, har som sagt inte fullt 8 timmar,
februari har 4 timmar och 14 minuter och april 2 timmar och 40 minuter sam-
manlagt. Min erfarenhet som mangérig statsutskottsledamot siger mig att det
ir uppenbart, att om arbetsmaterialet kommit 1 ritt tid, sa alt arbetet kunnat
planeras och bedrivas pa ett riktigt siitt, sa skulle det kunnat avverkas pa vi-
sentligt kortare tid iin som var fallet och utan att nagon jikiig takt behdvt
forekomma.

Fran bevillningsuiskottet foreligga mycket noggranna uppgifter om sam-
manttiden och tid vid sivil utskottsplena som & avdelningar. Under januari
ha dir hallits 2 utskotlsplena om sammanlagt 5 timmar; inga avdelningssam-
mantriden ha hallits. Under februari ha hallits 4 plena om 10 timmar samt
avdelningsssammantriiden pa respektive 3 och 8 timmar. D3 avdelningarna
atbeta jimsides kan man bortse frin den avdelning, som har ligsta timtalet,
och far da 18 timmars sammanlagd arbetstid under februari. Riknat pa sam-
ma sitt var det 6 timmars arbetstid under mars manad, 6 timmar ocksa under
april, 22 timmar under maj och 16 timmar under juni. Sa mycket torde val
framgd av dessa uppgifter, att bevillningsutskottet mycket vil hinner klara
sina uppgifter utan hostsession, om det endast far arbetsmaterialet, proposi-
tionerna, 1 tid.

Betraffande bankoutskottet hade det under januari 1 sammantride, under
februari 6, under mars 6, under april 3, under maj 8 och under juni 9 samman-
triiden. Tiden uppgives till 1 genomsnitt 2 timmar.

Uppgifterna fran forste lagutskottet dro inte lika overskadliga, men sa vitt
jag kunnat finna, holl ulskottet under januari 1 &r 7 sammantriden, under
febauari 6, under mars 5, under april 3, under maj 5 och under juni 7 samman-
triden.

Andra laguiskottet har under januari hallit 2 sammaniriden, under februar:
6. under mars &, under april 6, under maj 9 och under juni 9 sammantriden.
Tidsbestimningen ir si osiker, att den inte siiger sa mycket.

Jordbruksutskottet har under januari 1 &r hallit 2 sammantriden, under
februari 4, under mars 5, under april 4, under maj 7 samt under juni 6 sam-
mantriiden. Om jordbruksulskottels avdelningar ha inga arbetsuppgifter kun-
nat lamnas, di protokoll dir ej foras. Det siiges dock, att »mestadels» ha av-
delningarna sammantiriil eirka {vd ginger i veckan.

Betriffande dessa data om de olika utskoitens arbele méste man givetvis
ta 1 belraktande, att arbetet inte bara besiar 1 sammantriiden, ulan att irendena
ocksd skola lisas in. Men iven med denna modifikation torde dock tidsupp-
gifterna gisra klart fir den som vill gira sig besviiret att sika siitla sig in 1
detta problem, att om riksdagen far propositionerna i‘iid, sisom utlovats, och
arbetet bedrives nagorlunda jimntl och stadigt, sa ir det ingen storre svarighet
att klara det hela p& varsessionen och kunna avsluta denna 1 rimlig tid, alltsa
1 slutet av maj eller birjan av juni under normala férhallanden. Under extra-
ordiniira firhallanden dr det ju omdjligt att berikna ndgonling. Scdan till-
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kommer ju litet formellt efterarbete, si att den definitiva avslutningen kom-
mer nagot senare.

Det férslag, som innefattas i konstitutionsutskottets foreliggande memorial,
forutsitter, att virsessionen skulle sluta 1 mitten av maj, saledes en mycket
obetydlig forkortning. Men #ven denna relativt obetydliga begrinsning torde
vara omojlig att vinna i verkligheten. All erfarenhet visar, att statsregleringens
slutférande, faststillandet av riksstaten, inte girna kan ske forran de sista da-
garna av maj. Och da blir den forutsatta tidsvinsten praktiskt laget ingen. Se-
dan skulle vi d& fi den ganska onédiga och, som erfarenheten visat, ur arbets-
synpunkt ytterst daliga hostsessionen. Nog borde vi vil kunna vara éverens om
att forhallandet under dessa hostsessioner, d det stora flertalet av riksdagens
ledamoter praktiskt taget ingenting eller ytterst litet haft att syssla med, ar
hogst otillfredsstillande och ovardigt en institution med den svenska riksdagens
stallning 1 statslivet.

Men héostsessionen har inte bara med sig férsoffning hir i riksdagen, den
forstor ocksd ganska mycket arbetet i Kungl. Maj:ts kansli. Hur slott och
langslipigt dn arbetet kan vara under hostsessionen, si inverkar det dock sto-
rande pa arbetet 1 departementen och i ndgon mén kanske ocksi pa arbetet i en
del verk. Material skall samlas och sammanstillas for besvarande av fragor
och interpellationer eller for att férsvara av regeringen framlagda forslag. De-
parlementschefer och dven statssekreterare méaste félja med riksdagens verk-
samhet och vad som didr forekommer. Andra departementstjinstemin tagas 1
ansprak som sekreterare och notarier i utskott eller f3 tidvis gora utredningar,
som pakallas av under riksdagen uppkomna frigor. Och dessa stérningar och
férsinkningar sitta in under departementens annars bista och vardefullaste ar-
betstid, den tid, d& arbetet med propositionernas forberedande och fardigstil-
lande skall paga. Det ar ju ett kant forhallande, att de senare irens hostsessio-
ner pa det sittet varit till visst hinder for propositionsarbetet, och i sitt inter-
pellationssvar den 17 november forklarade ocksd statsministern, att riksdagens
hostsessioner forskjutit tiden for propositionernas avlimnande till riksdagen.
NS4 langt ifrdn att férbattra arbetsméjligheterna #ro hostsessionerna silunda
direkt hinderliga fér arbetets rationella och effektiva bedrivande sivil 1 de-
partementen som 1 riksdagen.

Diremot skulle givetvis arbetet vinna pa om riksdagen borjade exempelvis
den 1 december — tidigare torde med sikerhet inte statsverkspropositionen kun-
na fardigstillas pa ett ndgorlunda tillfredsstillande sitt. D& skulle allt for-
beredande arbete kunna giras fore jul. Den filjande oundvikliga »dédtiden»
skulle di infalla under helgledigheten, och nir riksdagen sedan samlades den
10 januari skulle arbetet kunna omedelbart sittas 1 gang med full kraft. En
sadan anordning skulle medfora en tidsvinst av atskilliga veckor, och om ut-
skottsarbetet med erforderlig rationalisering dnd& pa grund av arbetsanhop-
ning blir svart att medhinna pa en varsession — man kan ju tinka sig, att
en naturlig utdkning av utskottsarbetet s& sméningom uppstar — anser jag,
att anordningen att borja 1 december bor tas under évervigande. I den utred-
ning, som givetvis kommer i gang nu, bor den vil under alla férhidllanden
upptagas till omsorgsfull provaning. Mellan detta alternativ och det alternativ,
som herr Fast for en stund sedan hiar gjorde sig till talesman for, alltsa att
borja pa hosten den 15 november, dr det endast en hdrsmén som skiljer. Oli-
genheten med den Fastska linjen, om jag far kalla den si, &r ju svarigheten
att f& statsverkspropositionen fardig i tid. Jag tror denna svarighet ar si stor,
att man inte rimligen kan g& p& denna linje, under forutsittning att budget-
aret alljamt skall vara forlagt som det ar. Att ligga om budgeten ir diremot
en mycket omfattande angeligenhet 1 olika avseenden; det bér man inte gora
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f6rran man ar tvingad dartill. Fér narvarande synes mig ndgot sédant tvang
icke foreligga. I huvudfrigan sammanfaller salunda min uppfatttning helt
med den av herr Holmstrom m. fl. avgivna reservationen, till vilken jag siledes
ber att fa yrka bifall.

Med anledning av att herr Hallén for en stund sedan sade, att det &r en av-
gjord skillnad mellan utskottets forslag och den nyssnimnda reservationen pa
det sattet, att utskottets yrkande om utredning ir forutsattningslést, medan
herr Holmstréms m. fl. reservation ar bunden, s& vill jag siga, att for mig
framstd dessa bada yrkanden i det avseendet som ganska likvirdiga. Utskotts-
majoriteten férordar hostsession och reservanterna vilja inte ha nagon host-
session. Det ar skillnaden.

Jag ber si att f3 siga nagra ord om den i dag mera periferiska fragan om
utskottens, nirmast d& statsutskottets, storlek och arbetssitt. Ett méngarigt
arbete i statsutskottet har overtygat mig om att en storleksordning overskri-
dande 24 platser inte kan ur arbetssynpunkt vara lamplig. Redan nu med 24
vid bordet ar det ofta riatt svart att vid bordets nedinda folja med och uppfatta
vad som avhandlas vid bordets huvudinda. Dessa svarigheter skulle givetvis
bli betydligt storre, om antalet skulle utékas till 30 for att uppsitta en ny
avdelning 1 statsutskottet. Ett sadant 30-mannautskott skulle bli ctt mycket
{ungt och ovigt instrument for arbetets bedrivande, och det ar min bestimda
uppfattning, att en sidan férstoring skulle bade ur arbetstekniska och andra
synpunkter vara en avgjord forsimring. Det ar likaledes min bestimda upp-
fattning, att statsutskottets nuvarande fyra avdelningar kunna avverka sitt
arbete utan att i nigon man forsinka riksdagens avslutning, om de endast fa
sitt arbetsmaterial i ratt tid. Och om de icke f& det, da hjilper det icke hur
manga avdelningar man organiserar fram. Overhuvud tror jag, att man fast-
nat i alldeles felaktiga forestillningar, d& man tror sig kunna forbittra arbets-
effektiviteten och arbetsresultatet genom att géra utskotten storre. Jag anslu-
ter mig 1 det fallet helt och fullt till forsta punkten i herr Stroms reservation.

Betraffande den andra punkten i denna reservation ar jag mera tveksam.
Jag vill icke avskaffa de tillfilliga utskotten och stoppa in deras ledamdter i de
staindiga. Jag tror icke, att det &r en ur arbetstekniska synpunkter bra anord-
ning, men mojligen kunde det overvigas att uppratta ett nytt stindigt ut-
skott som hade att behandla de olika utredningsférslag som nu handliggas av
de tillfilliga utskotten. Jag dr dock icke alldeles siker p4 om en sddan an-
ordning skulle vara en forbittring, men den fortjanar kanske att utredas och
pvervigas 1 samband med andra mer eller mindre virdefulla uppslag som forts
fram i detta sammanhang.

Under detta anforande hade herr talmannen atertagit ledningen av forhand-
lingarna.

Herr Thorell, som pa begiiran erhisll ordet for kort genmile, ytirade: Herr
talman! Herr Persson i Ifalla anforde en statistik vilken, sdsom han fullt rik-
tigt uttalade, aven forelag 1 utskottet. Varfor icke denna statistik bifogats
konstitutionsutskottets memorial beror dirpa, att vi ansett i uiskottet, att en
publicering av denna statistik skulle bli alltfér missvisande.

Vad angar herr Perssons i Ifalla relation av arbetet inom statsutskottet, for-
siggar detla, sasom det for oss hir i riksdagen &r hekant, i huvudsak inom de
olika avdelningarna. Diiremot vet folket ute i landet icke detta, och ndr man
hir de siffror som han exempelvis anforde for januari manad kommer man
dirfor att finna det forbluffande. Jag tror, att det 1 detta sammanhang ar
nodvandigt att citera vad av oss reservanter anfirts i friga om riksdagsarbe-
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tet: »Uppenbarligen dr det mycket svirt att ens nagot si nir tillforlitligt upp-
skatta riksdagsarbetets omfattning, som ocksd f6r den ene ledamoten blir na-
got helt annat &n f6r den andre. Man skulle d& nodgas gora Gverslag betrif-
fande den tid, som atgar for studiet av riksdagshandlingar och annat med
riksdagsarbetet sammanhingande studium, deltagandet i partiers och andra
gruppers sammantrédden, samrad med riksdagskamrater och andra, férberedan-
det av motioner, interpellationer och riksdagsanféranden o. s. v.»

Jag har velat fa detta till kammarens protokoll, f6r att de som eventuellt
lisa herr Perssons i Falla anforande icke skola bli alltfor vilseledda,

Herr Persson i Falla erholl jamval pa begiran ordet fér kort genmile och
anforde: Herr talman! Jag férsdg nog mitt anférande i den av herr Thorell
apostroferade punkien med alla de modifikationer som man bir géra, nir man
for dessa data pa tal. Jag anforde emellertid dessa siffror icke for att de-
monstrera utdt infoér landet utan jag anforde dem for debatten i kammaren.
Vi veta mycket vil, hur statsutskottet arbetar pa avdelningar, och det ar vil
da ingen svarighet att bedoma virdet av dessa siffror. Men det &r ocksd all-
deles uppenbart, att den tid som &tgar for plenarsammantriden i de olika ut-
skott, ddr man arbetar pa avdelningar, visar i nagon méan, hurn mycket ar-
betsmaterial som kommer in fran de olika avdelningarna. Den som verkligen
laser dessa siffror med forstind kan mycket vil & en viss vigledning av
dessa data.

Vidare yttrade:

Herr Lundstedt: Herr talman! Jag hade icke tinkt beréra sjialva huvud-
fragan, men eftersom jag nu star pa utskottsmajoritetens sida, vill jag i
stérsta korthet siga, att jag gor det, darfor att det forefaller mig, som om
utskottets instillning vore nigot mera vidsynt &n reservationen. Om utskot-
tets memorial antas av riksdagen, hindrar detta icke, sivitt Jag forstir, att
det slutligen tillsatta utredningsorganet rent av gar pa reservanternas linje,
under det att det motsvarande nippeligen kan sigas betriffande reservatio-
nen. Med andra ord utskottets memorial synes mig vara helt forutsittnings-
16st, sasom det ocksd bor vara, nir man foreslar hinvindelse till Kungl.
Maj:t med begéiran om utredning. Detta har framfor allt varit skilet for mig
att stilla mig p& utskettsmajoritetens stdndpunkt. Emellertid #ro bade ut-
skottets och reservanternas slutklimmar av vittfamnande beskaffenhet. De
fororda en allsidig undersékning. »Vid en sidan utredning», heter det, »béra
dven beaktas andra frigor, som direkt eller indirekt sammanhinga med riks-
dagens arbetsformer. och som av vederbérande utredningsorgan kunna kom-
ma att anses fortjinta av uppmirksamhet 1 nu foérevarande sammanhang.»

Omedelbart sett 4r det i memorialet friga om den yttre organisationen av
riksdagsarbetet. Den allsidighet i utredningen som foreslis méaste emellertid
gora det tillatet att bringa i erinran en {riga tillhérande riksdagens inre or-
ganisation. Vad jag asyftar ar tolkningen av § 90 1 regeringsformen. Jag
tror visserligen icke, att man kan vinna en riksdagsmajoritet for en #ndring
av detta stadgande. Men det torde inte heller vara alldeles nédviandigt, efter-
som skilda tolkningar av paragrafen iro mojliga. Den tolkning som represen-
teras av vira nutida liksom vara foérntvarande talmin synes mig icke vara
den bista. Min erfarenhet &r nu visserligen, att talminnen inom ramen for
sin tolkningsprineip striva efter ati, vara sa liberala som méjligt mot en tala-
re. Men vad jag menar ir, att sjilva den tolkning som fran talm#nnens sida
hivdas i friga om detta stadgande synes mig vara alldeles for trang. Det ar
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dock foga rimligt, att en ledamot av en lagstiftande forsamling, nir han ta-
lar 1 en lagfriga, skall vara férhindrad att meddela upplysningar om vissa
beslut eller hindelser, som kunna vara alldeles nédviandiga for att klarligga
hans standpunkt 1 den under diskussion varande fragan. Jag skall icke nir-
mare gd in pd detta dmne. Det har alls icke varit min mening att inleda né-
gon debatt angiende tolkningen av det omtvistade stadgandet.

Jag vill endast ytterligare gora ett tilligg. Vilken tolkning som &n tillim-
pas ar det av vikt, savitt jag forstar, att en talare vet vad han har att riatta
sig efter. Jag anser, att den praktiska innebérden av den tolkning, som tal-
ménnen hir folja, bor s klart som mdgjligt anges. Talminnen utdva sitt am-
bete blott pa ett ar. P4 samma sitt forholl det sig 1 Rom med pretorerna. De
tillsattes pa ett &r, men vid imbetstidens bérjan hade pretorn stidse att kun-
gira de principer, som han hade for avsikt att félja vid férvaltningen av Am-
betet. Jag tror, att man hir kunde tinka sig en liknande mojlighet, nir man
nu icke kommer att g& in fér en total dndring av stadgandet, namligen att
talmannen till ledning f6r kammarens ledaméter genom praktiska exempel
askddliggjorde sin tolkning av stadgandet och dirmed angive grinserna for
en talares mojligheter. Nista &r vore talminnen icke ovillkorligen bundna av
vad de silunda kungjort. Om erfarenheten visat, att en jimkning vore av he-
hovet pakallad, skulle sidan kunna ske. Jag har naturligtvis hiarmed icke
framlagt nagot forslag. Jag har blott velat antyda en méjlighet. Jag menar
endast, att det kravet rimligen méste kunna stillas, att en lojal talare alltid
skall kunna f3 yttra sig i kammaren utan att behova lspa risken att bli ned-
klubbad. Vidare anser jag det knappast riksdagen virdigt, att man genom att
anvinda snirklade vindningar och advokatoriska formuleringar skall kunna
uroldgz?lz( det klubbslag, som man ofelbart skulle riskera, direst man talade rakt
pé sak.

Jag har, som sagt, velat yttra dessa ord, pa det att frigan matte bli beak-
tad av det utredningsorgan, som nu kommer att tillsittas, och yrkar, herr tal-
man, bifall till utskottets hemstallan.

Herr Hillgren: Herr talman! Det har i denna debatt hillits manga an-
féranden och nigra synpunkter ha framlagts. Nagot annat vore icke tinkbart
1 en forsamling, dir alla dro sakkunniga, om jag si far siga. Om resultatet
blir sadant som herr Fast syftade till, d& han héll sitt beaktansvirda kritiska
anforande men slutade med att yrka bifall till utskottets forslag, tror jag, att
vi kunna hilsa resultatet med tillfredsstillelse. De flesta synpunkter som fram-
kommit hir 1 debatten ha forevarit till behandling i utskottet. Man har monst-
rat ut en del och tagit vara pa en del for att dirmed limna nigra anvisningar
for en blivande utredning. Syftet for konstitutionsutskottet har varit att fa
riksdagens arbetstid forlagd 1ill den lampligaste drstiden. For att na det syftet,
som dr det primdra, har man alltsh mast taga hinsyn till en del andra om-
stindigheter, exempelvis budgetarets forlaggning, skatteuppborden, riksdags-
mannaval, vira kommunala férsamlingars arbete med sina budgeter, lands-
tingens sammantriiden o. s. v. Om man icke vill réra upp allt detta och rubba
den bestiende ordningen i alla dess detaljer, far man inskriinka sig till att
ga fram nagorlunda efter de linjer som konstitutionsutskottel uppdragit. Att
exempelvis forkorta tiden mellan framliiggande av statsverkspropositionen for
kommande budgetir och utfallet av det férutvarande budgetirel kommer ovill-
korligen att leda till att vi fa en ofullstiindig statsverksproposition.

Det papckades bade 1 utskottets memorial och i reservationen och har sagts
1 kammaren, att vi redan nu ha sett en statsverksproposition med icke mindre
iin 186 punkter uthrutna. Det dr ingen glivdje for riksdagen att {8 en statsverks-
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proposition som #r sdsom ett benrangel. Och sedan fa riksdagsminnen gi méa-
nad efter méanad och vinta pd en ny kungl. proposition just i det eller det
drendet. Det dr just detta som hindrar riksdagen att bli firdig med sitt arbete.
Nu siger man, att till den 1 december skulle man kunna ha statsverkspropo-
sitionen firdig. Men riksdagen fir nog #aven taga hinsyn till att statsriden
och de som arbeta 1 Kungl. Maj:ts kansli ocksé skola ha semester. Det #r icke
lampligt att forligga semestern for vissa tjanstemin 1 Kungl. Maj:ts kansli
till vintertiden och lata dem under sommaren sitta och arbeta i sitt anletes svett
med statsverkspropositionen. Man bér dven ge dem tillfille att kunna fa nagon
sommarsemester.

Sjilv har jag varit ganska allvarligt instilld p& att riksdagen skall borja
den 1 november, men detta under forutsittning att budgetiret andrades. Om
man emellertid icke vill rubba den nuvarande ordningen med budgetaret har
man ingenting annat att géra in att taga forslaget om att boérja riksdagen
den 10 januari. Man talar d& om en delad riksdag, diar man behandlar stats-
verkspropositionen och andra firdiga drenden pd varen och sedan behandlar
eventuell tilliggsstat samt andra propositioner och #renden vid héstsessionen.
Det ar icke heller bra, att riksdagen, &tminstone under sirskilda tidsperioder,
ar for linge borta utan att ha tillfalle att tala med regeringen. Hur det &n blir,
f4 vi nog utgd ifrin att 4-manadersriksdagarna hora till det férgangnas viarld,
och efter den utveckling som den statliga verksamheten tagit — jag tinker da
exempelvis pa foérvirvet av de enskilda jairnvigarna, att staten Gvertagit alla
vara allménna viagar och att d4ven i1 6vrigt det ena efter det andra kommit in
under statens verksamhet — kunna vi icke lingre tinka oss en riksdag under
kortare tid &n 5%, eller 6 manader pd aret. Kan man sluta tidigare, ar det sa
mycket battre. D& giller det att fordela arbetet under arets lopp pd det satt,
som ar mest lampligt. Enligt ntskottsforslaget har man tinkt sig en varsession
och en hostsession. Detta dr for ovrigt ett gammalt 6nskemél. Om utredningen
emellertid visar, att det skulle kunna g& for sig att boérja den 1 eller den 15
november och f& en sammanhingande riksdagssession, ir den méjligheten
icke heller utesluten enligt utskottets forslag, eftersom utskottet rekommen-
derar en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om en férutsittningslés ut-
redning.

Jag tilldter mig att ha en ndgot avvikande mening gentemot utskottet 1 fraga
om utskottens organisation. Jag ar litet betinksam mot ett statsutskott, som
ir stérre an det for narvarande dr. Man har emellertid framhallit en viktig syn-
punkt, d& man sdger, att man vill ha en enhetlig budgetbehandling. Men en
enhetlig budgetbehandling ar redan nu icke niagon verklighet, utan den ar splitt-
rad. Det ar icke mindre éin tre eller fyra utskott som ha att behandla fragor som
sammanhinga med budgeten. Jag har emellertid sympatier for tanken att
tillskapa ett nytt stindigt utskott. Om man skall kalla det forsta eller andra
statsutskottet eller ge det nigot annat namn, det betyder mindre. Men eftersom
statsutskottet dr det utskott, som har den storsta arbetsbérdan, skulle det givet-
vis inneb#ra en icke ringa littnad, om detta nya utskott kunde &vertaga en del
av statsutskottets arbete. En enhetlig budgetbehandling far man nog ordna péa
ett annat sitt, vilket f6r ovrigt ocksd papekats 1 utskottets memorial och de
sirskilda yttranden som medfslja detsamma. Jag skall icke vara lika djarv som
jag var i utskottet och nu yrka bifall till det sirskilda yttrande, som jag av-
givit betriiffande utskottens sammansittning, ehuru den saken férr eller senare
méaste ordnas av riksdagen. Det finns ingen mojlighet att komma fram till rik-
tiga arbetsforhillanden, sd linge vi ha 230 ledaméter i andra kammaren och
150 ledaméter 1 forsta kammaren och dessa bada kamrar var for sig besitta
halften av antalet ledaméter i utskotten. Det méaste bli éverskott av arbetskraft
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pa ena hallet och brist pd arbetskraft pa det andra. Vi fa aldrig nagra riktiga
arbetsforhallanden, forran den saken blir ordnad.

Det giller sdlunda att fa riksdagsarbetet forlagt till den A&rstid, som bist
limpar sig for dem som skola rekrytera riksdagen. Det gialler att £ utskotts-
arbetet ordnat si, att en arbetsférdelning och en arbetsutjamning 1 stérsta moj-
liga omfattning kan &stadkommas. Det giller ocksd att f& sysselsittning at
stﬁrs‘cz(m1 mojliga antal ledamoter i riksdagen under den tid, som riksdagen ar
samlad.

Jag tror, att man delvis kan vinna detta genom att gd den vig som utskottet
anvisat. Visserligen har man i forsta kammaren yrkat avslag pd utskottets
forslag med den motiveringen, att riksdagen sjalv borde utreda denna friga.
Men ingen lagindring kan i detta fall dstadkommas, om icke Kungl. Maj:t
sanktionerar den, och d& det ganska intimt beror arbetet 1 Kungl. Maj:ts kansli,
kan det vara mycket vil motiverat att begira, att Kungl. Maj:t tillsdtter en
utredning och sedermera kommer med férslag till riksdagen.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lundell: Herr talman! Det foreliggande memorialet avhandlar fore-
tridesvis fragor om riksdagens sessionstid, om riksdagens arbetsmaterial, om
budgetbehandlingen, om utskottens antal och om antalet ledaméter och supp-
leanter i utskotten. Efter den langa debatt, som hir har forevarit, vill jag om
dessa fragor endast i korthet siiga, att jag &ar anhingare av den stindpunk-
ten, att om en #Andring av riksdagens sessionstid skall aga rum, s& bor den
ske sa att den lagtima riksdagen kommer att borja omkring den 1 december
i stallet f6r sdsom nu den 10 januari. Det ar icke ndgon av mig nyfoérvirvad
standpunkt, som jag dirmed uttrycker, ty jag kom fram till den redan om-
kring 4r 1934 eller 1935, sedan jag hade suttit hir i kammaren under ett par
riksdagssessioner.

Det finns emellertid flera forhallanden #n de i1 konstitutionsutskottets me-
morial framdragna, som skulle kunna behéva utredas och reformeras. Jag vill
taga endast ett exempel pa ett sadant forhallande. Det ror sittet for fattan-
det av beslut hir i kamrarna och giller en sak, som emellanit har forargat mig
under de &r, som jag suttit hir. Kammarens ledaméter veta ju hur det gar
till, nir det foreligger fler &n tvd yrkanden. Talmannen stiller proposition
pa det ena yrkandet efter det andra och utviljer sedan efter eget bedémande
det yrkande, som han anser ha vunnit den storsta anslutningen. Ibland begi-
res det s3 votering, och det giller d& att bestimma kontraproposition. Vi
veta alla, att vid sddana tillfidllen forekommer det icke s& sillan eller kanske
till och med mycket ofta, att anhiingarna av ja-propositionen ligga sig 1 vo-
{eringen om kontraproposition och forsdka att till kontraproposition fa fram
det yrkande, som de anse vara mest ofarligt for ja-propositionens seger. Detta
tillvigagangssitt har alltid synts mig mycket stotande. Dari Ligger ett av-
sevirt matt av majoritetsfortryck. Bestimmandet av kontraproposition bér rim-
ligtvis vara en angeligenhet enbart for ja-propositionens motstandare.

Det ar sikerligen ganska svirt att f& fram en voteringsmetod, som rider
bot pa detta nuvarande stitande tillvigagdngssitt, men fragan #dr vil vird
att utredas, och jag har dirfor velat dra {ram den hiir 1 debatten.

Det finns atskilliga andra forhdllanden vid kamrarnas pverliggningar och
beslut, som behovde giras till foremal for utredning och forbattring. Ett for-
hallande, som redan har pétalats av négon hir i debatten och som verkar
ganska nedsattande pa riksdagens anseende och som visst inte ar specifikt for
enbart den svenska riksdagen, @r att kamrarnas ledamiter visserligen iiro
ganska talrikt forsamlade i riksdagen & plenidagarna men halla il pad alla
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andra stillen i denna stora byggnad an just i plenisalarma. Jag undrar, om
man kan rikna med att i medeltal ens si mycket som 20 procent av leda-
moterna dro nidrvarande i kamrarna under den tid overliggningarna pagd, och
man torde vil kunna ifrdgasitta, om av dessa 20 procent ens si mycket som
hilften, det vill siga 10 procent, i genomsnitt lyssna pd vad den, som for till-
fillet har ordet, har att forkunna.

Meningen med éverliggningarna i en parlamentarisk {f6rsamling &r ju anda
icke, att ett antal herrar och damer skola lisa upp vissa meddelanden till
det stenografiska protokollet, utan det borde ju vara nigot annat. Kamrarnas
dhorarliktare bruka ju allt emellanat bestkas av talrika, kontingenter fran
olika undervisningsanstalter i avsikt att vederbsrande skalle f& en inblick i
den hégre statskonsten. Jag tror att manga av dessa dhérare g hirifran med
en ganska lag uppfattning om riksdagens arbetsformer och om det parlamen-
tariska styrelsesiittet 6verhuvud. Det finns vittnesbird om att en sddan som
ahorare forviarvad lag uppfattning stdtt kvar hos vederbsrande for hela livet
och lett till strivanden att avlésa det demokratiska, styrelsesiittet med andra
styrelsesiitt, som man ansett vara bittre och effektivare.

Jag har ansett mig kunna anmirka pé detta forhallande med den ringa
frekvensen i kamrarna, och jag kanske ocksd borde anmirka pd det forhal-
landet, att de som tala ofta tala med si lag rost, att endast ett ringa antal
av kammarens ledaméter kan hora vad de siga, for att nu inte tala om
dem, som sitta p3 liktarna och som ha kommit hit just for att hora och inte
for att se pd denna underliga forsamling. Jag anser mig ha viss ratt att géra
anmérkning pd dessa forhallanden, dirfor att Jag tror att jag &r en av dem,
som hir 1 kammaren med stérsta ihirdighet lyssnar till kamraternas argumen-
tering och icke blott gor detta sisom en skyldighetssak, som ingdr i mitt
uppdrag, utan ocksd finner ett stort intresse diri. Kan en utredning gora
nagot for att ska antalet nirvarande i kamrarna, si tror jag, att icke blott
riksdagens emellanit antastade renommé skulle forbittrats diarav, utan att #ven
riksdagsménnen sjilva skulle ha nytta dérav, darfér att de di mera 4n som
nu sker skulle sitta sig in i varandras askadningar och tankegingar.

Herr talman! Nirbesliktade med fragorna om riksdagens arbetsformer
dro, far man vil siga, frigorna om riksdagens sammansittning, om sittet for
riksdagsménnens utviljande och om hur man skall hindra, att manstarkare
grupper 1 samhillet via réstsedeln skaffa sig olampliga férdelar pa fataligare
gruppers bekostnad. Med olimpliga fordelar menar jag d& bland annat for-
delar, som blott &ro preliminira och som i det langa loppet bli till skada
béde for de manstarkare grupperna sjélva och fér de fataligare grupperna,
d. v. s. till skada fér hela samhillet.

Dessa och andra for hela det parlamentariska och demokratiska styrelse-
sittet grundliggande problem behévde nog tid efter annan tas upp till ut-
redning och granskning i och for forbattring eller renovering av styrelsesit-
tet. I annat fall loper detta nog fara att bli foraldrat och degenererat. Vi
veta ju, att icke s& f& pastienden om sddant forfall kommit fram och vun-
nit betydande anslutning, 18t oss siga under det senaste kvartseklet, mera’
1 utlandet &n har hemma.

Jag vill icke yrka pa att dessa grundlaggande frigor rérande styrelsesit-
tet 1 nu forevarande sammanhang upptagas till utredning, men jag tror det
ir nodvindigt, att riksdagen icke bortser fran behovet av en sidan utred-
ning.

Vad nu giiller de mera inskrinkta sammanhang, som det hir ar friga om
och som ansluta sig till det foreliggande memorialet, s& kan jag f6r min del
icke siga, vilkendera motiveringen jag nirmast skulle vilja. yrka bifall til].
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Skillnaderna dro ju icke si stora. Jag inskrinker mig darfor till att yrka bi-
fall till den for bada motiveringarna gemensamma klimmen men uttalar sam-
tidigt den férhoppningen, att utredningen skall ge sig in dven pé en del pro-
blem utéver dem, som aro direkt nimnda 1 de biada motiveringarna.

Herr Mosesson: Herr talman! Jag tinker att savil kamraterna som herr
talmannen halla mig rakning for om jag blir s& kortfattad som det finns mojlig-
het for mig att vara.

T kammaren har mirkvirdigt nog intet yrkande om avslag pa utskottets hem-
stillan rests. Jag skulle icke ha blivit férvanad, om ett sédant yrkande hade kom-
mit med hidnvisning till att de senaste dren varit si onormala, att det icke #r
lampligt att med dem som bakgrund komma med forslag om utredning. Jag satt
verkligen p# helspinn fér att hora, till vilket resultat min aktade vdn herr Holm-
dahl skulle komma, men han kom efter en del vindningar dock med yrkande
om bifall till herrar Holmstroms och Herlitz’ reservation. Jag var #nnu mera
spiand pd vad herr Perssons i Falla yttrande skulle utmynna uti, men, mirabile
.dictu, ocksi han kom fram till en hemstillan om bifall till samma reservation.
Han sade sig dock finna utskottets och reservanternas motivering likvirdiga.

Jag maste siga till herr Persson i Falla, att om det dr sant som han sade,
att det egentligen #r hostriksdagarna, som #ro roten och upphovet till allt
det onda, som han talade om, och att utskottsforslaget egentligen gillde att
konservera den littja, som hostriksdagarna hade lart oss, s& #dr det bra led-
samt, om det icke vore nigon skillnad mellan vad den reservation innehaller,
som herr Persson 1 Falla yrkade bifall till, och vad utskottet kommer med.

Vi ha i konstitutionsutskottet haft den meningen, och jag tror att vi for
ovrigt allmant ha den hir i riksdagen, att statsutskottet normalt sett dar det
mest arbetstyngda utskottet. D4 jag satt med 1 den kommitté, som tillsattes
ar 1930 for att utreda riksdagens arbetsformer, hade vi 1 denna bide stats-
utskottets davarande ordforande herr Kvarnzelius och vice ordférande herr
Anderson 1 Rastock, och vi fingo d& veta, att den tid som statsutskottet an-
vinder foér plenisammantriden var ungefir /1o av den tid, som atgick for be-
handlingen av drendena pa avdelningarna. Om jag utgar ifran att det i detta
aveeende icke har blivit nigon férandring utan att det 4r pa ungefir samma
sitt nu som det var di, si md jag friga: Vad har d4, herr Persson i Falla, en
sadan statistik, som vi ha inhamtat, att siga oss om det arbete, som presteras
i det mest arbetstyngda utskottet och i de andra utskotten?

Vi ha hidr ocksid att taga hidnsyn #ill det spérsmal, som herr Holmstrom
har fort fram i sitt sidrskilda yttrande, nimligen huruvida riksdagen sjilv pé
forslag av konstitutionsutskottet skall gora denna utredning om arbetsformer-
na eller om riksdagen skall skriva till Kungl. Maj:t 1 drendet. I konstitutions-
utskoltet ansigo vi alla, med undantag av herr Holmstrom, att man icke kan
forutsatia, att den som presenterar arbetsmalerialet for riksdagen, d. v. s.
Kungl. Maj:t, skall limnas utanfor, i all synnerhet som de forindringar i
grundlagen, sormn vi mena vara nédviindiga, maste tillkomma genom gemensamt
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen,

Det har sagts flera ginger, och det vore fordenskull egentligen onodigt att
upprepa det, att hade det varit mojligt for oss, som borjade véirt linga arbete
i konstitulionsuiskottel med en énskan att om mojligt f4 en sammanhingande
riksdag, vilken borjade pé hésten och slutade omkring den 1 maj eller nagot
sadant, att kunna komma fram med ett sidant forslag, si vagar jag pasta,
att det skulle ha blivit en ganska stor majoritel for detia, under forutsitining
dock alt man icke dirfér hade behovt rubba pa budgetirel, vilket yiferst fa

Andra kammarens protokoll 1943. Nr 34. 4
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av oss vilja goéra. Vi tillkallade, — jag vagar siga det — den bista expertis,
som for ndrvarande finns, men vi blevo darvid 6vertygade om att oligenheter-
na av att bérja pad hosten voro si stora, att vi icke ansago oss kunna rekom-
mendera att gd den vigen.

Nu ha néagra sagt — det gjordes av herr Fast och herr Nolin och flera andra
— att vi fingo det beskedet, att det givetvis icke dr omojligt att komma med
en statsverksproposition, lat oss siga den 1 november eller nigot senare, men
den avgorande punkten #r ju hur manga utbrutna punkter det kommer att bli
1 en sadan statsverksproposition. Under de &verliggningar, som vi hade med
statsutskottets ordférande, som var vinlig att komma 1ill ett sammantride,
papekade han, att de utbrutna punkterna just medféra de allra stérsta oligen-
heterna for statsutskottet, och givetvis ocksi foér de andra budgetbehandlande
utskotten. Samtliga de herrar, som gavo oss del av sin mening, tillkdinnagivo,
att antalet utbrutna punkter o6kas ju tidigare statsverkspropositionen maste
framliggas jaimfoért med nuvarande tidpunkt. Vid arets riksdag hade vi 186
utbrutna punkter, som foérryckte utskottsarbetet, och det ar klart att antalet
skulle bli mycket stort, om riksdagen skulle borja tidigare an nu.

Det dr dessa rent praktiska skil, som ha varit avgérande foér oss i konsti-
tutionsutskottet, som bilda majoriteten. Vi ha emellertid icke pa nigot sitt
forsvurit oss till ndgon viss form av utredning, utan vi begira endast, att varje
forslag, aven de som framlagts under denna debatt, skall tagas under §ver-
vigande. Om en sadan utredning kommer till stind, vilket jag hoppas skall
ske, s& skall vil ocksd didrav komma ett gott resultat, och det ar allenast det-
ta. som vi Onska.

Jag skall med vad jag hir har inskrinkt mig till att siga nu blott be att
fa yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr von Friesen instimde hiruti.

Herr Persson i1 Falla erhsll ordet for kort genmiile och anférde: Herr
talman! Jag begirde ordet for att ritta en missuppfattning av herr Moses-
son. Nar jag sade, att reservanternas och utskottsmajoritetens yttranden voro
likvirdiga, sé ga.llde detta endast 1 ett enda avseende, nimligen rérande utred-
ningens mer eller mindre bundna karaktir. Jag sade, att i ena fallet forordar
man hostsession, 1 andra fallet férordar man det icke. Mitt uttalande var allt-
s& begrinsat enbart till den saken.

Herr Mosesson talade sedan om att avdelningarna i statsutskottet skulle ha
tio ginger si lang arbetstid som utskottet i plenum. Det hade man fatt reda
pé tidigare. Om en sidan approximativ beriknings virde ar det omgjligt att
nu yttra sig. Jag vill emellertid framhalla, att man icke rimligtvis kan sum-
mera samtliga de fyra avdelningarnas arbetstid och sitta summan 1 relation
till utskottets arbetstid 1 plenum, diarfor att avdelningarna arbeta ju samtidigt.
Jag anforde emellertid icke denna statistik narmast med hinsyn till statsut-
skottet utan med hinsyn till andra utskott, dels de som icke arbeta pi av-
delningar, och dels de som kunnat ge exakta uppgifter om avdelningarnas arbets-
tid. For dem visar den mera klart vad som hir ar av intresse att veta.

Harpé yttrade:

Herr von Seth: Herr talman' Jag anser liksom herr Holmdahl att det inte
ir en fullt lamplig tidpunkt att nu, ndr riksdagen pd grund av 1«:r1ge+ och
krisen belastats med en avsevirt storre arbetshorda an vanhgt satta 1 gdng en
utredning rérande riksdagens arbetsformer. Om jag ser p4 utskottsutlidtandet.
maste jag siga, att det ligger narmast till hands fér mig att instimma med
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herr Holmstrém 1 det sirskilda yrkande han avgivit och diar han siger, att
riksdagen bor gd in for en revision av sina egna arbetsformer och att riks-
dagen sjilv bér foretaga en sadan utredning. Aven om vi f& en utredning och
dven om Kungl. Maj:t kan dstadkomma en férbittring 1 friga om tidpunkten
for framliggande av propositioner, beror det sikerligen, sdsom flera talare
har framhéllit, i oerhort hog grad pa riksdagsledaméoterna sjialva, om de kunna
oka arbetstakten och kunna si forindra sig, att riksdagens arbetsformer bliva
annorlunda. att maskineriet icke blir sd tungrott och icke under linga perioder
mal tomt, sdsom man siger.

Det farligaste vore ju, om riksdagstidens lingd skulle 6kas och ©kas, si att
vi glede in 1 en s&dan ordning, att riksdagsledamioterna finge vistas 1 Stock-
holm under storre delen av dret. D& komme vi darhan, att de representanter
som ha fria yrken inte f3 nidgon mdojlighet att taga site och stimma i var de-
mokratiska riksdag. Vi dro ju stolta éver vart fria folkstyre, och riksdagen
bér vara den som frimst ser till. att mojligheterna for uppratthallande av
detta fria folkstyre férefinnas. Det dr sikerligen, herr talman, inte betydel-
selost. att riksdagsledaméterna rekryteras fran skilda yrken och skilda grup-
per. En forlingning av riksdagstiden skulle medféra, att mdnga av dem som
nu ha svart att deltaga i riksdagsarbetet under en lingre tid, i framtiden
omojligen skulle kunna vara med, och d& f3 vi dessa yrkespolitiker, som si-
kerligen ingen i denna riksdag onskar att vi skola fa. Men vi komma oemot-
standligt att drivas ddrhin, direst riksdagen skall vara samlad alltfér ling
tid av aret.

Nir det, sisom vi alla hoppas, efter kriget kommer en tid, d& vi kunna ar-
beta under lugnare férhillanden, kan man kanske bittre 6verblicka situatio-
nen dn nu. S& mycket dr emellertid sikert, att denna efterkrigstid inte kom-
mer att giva riksdagen ett sddant penningoverfléd att handskas med som den
haft under senare ar. D4 tarvas det, att riksdagen gar i titen, nir det giller
sparsamhetsstrivanden, och dd hives det ocksd, att riksdagen sjalv séker spara
pé de omkostnader, som nu belasta riksdagsarbetet. For min del &r jag 8ver-
tygad om att det svenska folket icke alls med blida 6gon skulle se, att riks-
dagskostnaderna okades.

Man kan ju fa fram manga synpunkter i fraga om detta utskottsutlatande,
men jag vill sdrskilt framh4lla, att i det anférande, som konstitutionsutskottets
drade ordforande herr Hallén héll och i vilket jag i mangt och mycket kan
instdmma, férekommo ménga av mina egna tankegdngar men att i sjilva ut-
skottsutlatandet dessa synpunkter icke ha kommit fram. Den allminna opi-
nionen &r sikerligen ingalunda vilvilligt instilld till att riksdagens férhand-
lingar skola draga ut alltfor 1dngt pd tiden. Elaka m#nniskor siga. att det
finns vissa av riksdagsménnen, som trivas si bra i Stockholm, att de giirna
tillbringa ytterligare en tid diir. T den méan jag kinner riksdagsminnen, och
det har ju vittnats dirom fran andra hall. vill jag for min del framhalla, att
sé fort det blir en ledig dag over, behéva riksdagsminnen dra sig hemat dels
till sin egen gérning, dels for att fullgéra kommunala och andra uppdrag. Det
ar sikerligen icke i ndgons intresse, icke i riksdagsminnens och allra minst i
statens och riksdagens, att t& en utdragen riksdagssession. Nigot miste emel-
lertid goras for att rada bot pd de stora bristfilligheter, varmed riksdags-
arbetet nu Ar behiiftat.

Jag vill hir infor kammaren kungira, att férsta kammaren nyss bifallit ut-
skottets hemstiillan med strykande av orden »under aberopande av vad utskot-
tet ovan anfirt». Detta innebiir alltsd, att forsta kammaren har bhifallit ut-
skottets hemstiillan med strykande av motiveringen. T den forhoppningen att
andra kammaren skall félja forsta kammaren, ber jag, herr {alman. & hem-
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stilla, att dven andra kammaren méatte bifalla utskottets hemstallan med stry-
kande av orden »under aberopande av vad utskottet ovan anfort».

I det av herr von Seth framstillda yrkandet instimde herrar Persson i Falla,
Nolin och Holmdahl.

Herr Thorell: Herr talman! Jag har begirt ordet endast for att ratta till
ett missforstind, som tydligen har uppstitt bdde hos utskottets ordférande
och sedan hos ett par andra talare. Det framgick Atminstone av det anférande,
som utskottets ordforande holl, att han ansig reservationen innebira, att det
skulle bli en ensidig utredning. I mitten pa sid. 9 av utskottets memorial bor-
jar ett stycke med orden: »Av det foregiende framgar, att konstitutionsutskot-
tet anser sig bora fororda en allsidig undersékning av vissa betydelsefulla
sporsmal berérande riksdagens arbetsorganisation.» Som detta slycke &r med-
taget #ven 1 vAr reservation anse vi det innebira, att trots att vi ha tryckt pa
en viss linje, den som inneb#r en odelad riksdagssession, ha ocksd vi gatt in
for en allsidig utredning av frigan, siledes att vid utredningen &ven skulle
bheaktas de linjer, som utskottsmajoriteten har skisserat.

Jag ber att £3 vidhdlla mitt yrkande.

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Jag har begirt ordet huvudsak-
ligen for att siga nagra ord i anledning av vad som star 1 utskottsutlatandet pa
sid. 7, dar det sags, att man skall 6verlata till Kungl. Maj:t beslutanderitten
1 vissa grupper arenden av mindre vikt, vilka for nirvarande aro beroende pa
beslut av riksdagen och understundom ta oproportionerligt stor del av dess tid
1 ansprak till nackdel fér handliggningen av andra mera betydelsefulla fragor.

Nu har visserligen herr von Seth framfért ett yrkande om strykande av ut-
skottets och #ven reservanternas motivering, och d& skulle man ju kanske inte
fasta sd starkt avseende vid detta yttrande. Men jag férmodar, herr talman,
att dven om andra kammaren kommer att bifalla herr von Seths yrkande, sa
kommer man i alla hindelser vid en blivande utredning att mycket noggrant
lisa savil utskottsmajoritetens som reservanternas motiveringar, och darfoér
skulle jag gentemot vad som hir sagts vilja framhélla, att man vil andd skall
vara litet forsiktig med att till Kungl. Maj:t 6verlimna den beslutanderitt 1
vissa fragor, som riksdagen for ndrvarande har. Det 4r kanske modernt att gora
s& 1 ndrvarande tid, men jag tycker inte, att riksdagen skall be att 1 detta fall
fa slippa ifran beslutanderitten och Gverlimna den &t Kungl. Maj:t.

Niar man talar om, hur mycken tid ifrigvarande mindre viktiga #renden
taga, s& forstdr jag det. Om man emellertid tinker sig tillbaka nigot i tiden,
s& kan man ju siga, att t. ex. vissa pensionsfrigor di togo en mycket lang tid.
Men jag tror, att man far erkinna, att de under den senare tiden inte tagit
ndgon avsevird tid i ansprak, och om dessa arenden verkligen skulle intressera
kammarens ledaméter, s att de halla p& en lingre stund och debattera dem
har, si bevisar detla i varje fall, att riksdagen har intresse av saddana drenden,
och d& skulle det, sett fréa demokratisk synpunkt, inte vara riktigt, att beslu-
tanderitten i dessa drenden 6verlimnades till Kungl. Maj:t.

Det var narmast for att siga detta som jag begirde ordet, men jag maste
ocksd siga ett par ord i anledning av det anférande, som hir hélls av herr
Persson 1 Falla. Vad han yttrade i senare delen av sitt anférande angéende an-
talet ledamiter i statsutskottet ber jag att fa ansluta mig till, ty den uppfatt-
ning, som han dir gjorde sig till tolk for, 4r samma uppfattning som jag har.
Jag anser niamligen, att ett utékande av antalet ledamoter 1 statsutskottet ver
det nuvarande antalet skulle i stillet for att, som konstitutionsutskottets majo-
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ritet tinkt sig, bidraga till att arbetet kunde genomforas pa kortare tid snarare
medféra, att det skulle dra at pd tiden. En utékad plenarférsamling 1 utskot-
ten med de former vi dir ha, att vi sitta utefter ett bord, skulle forsvara och
fordroja arbetet 1 slidllet for motsatsen.

Det var en annan sak som jag vill berora, nir det dr fraga om arbetet pé
avdelningarna. Den blivande utredningen skulle naturligtvis komma att fore-
slé, vilka uppgifter de olika avdelningarna skulle ha. Utskottet har i varje fall
inte alls férsékt sig pd ndgon férdelning av #rendena 1 detta fall. Om vi skulle
prova adrendena och se efter, hur det skulle kunna bli ndgon begrinsning av
tiden. sa tror jag — och i detta hinseende ber jag ocksd att fi instimma med
herr Persson 1 Falla — att vi skulle finna, att det hirvidlag mera hingde pa
vid vilken tid vi kunde fa #irendena, alltsi propositionerna, till riksdagen én
pa sjilva riksdagsbehandlingen av desamma, sirskilt vad giller statsutskottet.
Jag tror inte, att den foreslagna formen ar den lyckligaste. D& ha vi en annan
form, den som foéreslagits av herr Hillgren, nimligen att man skall tudela
statsutskottet, si att man far tvd utskott. Man har ju emellertid framfort vissa
erinringar om att budgetbehandlingen redan nu i viss man ar splittrad. bero-
ende pa att vissa delar av budgeten gar till ett annat utskott dn statsutskottet,
namligen till jordbruksutskottet. Jag vill ingen dndring pad denna punkt. och
jag ifrdgasitter, huruvida det skulle bli ett sidant sammanhéllande av bud-
getirendena, som det nu ar och som det bér vara, direst man delade upp stats-
utskottets arbete pa tva utskott.

Jag kommer sedan till ett annat yttrande av herr Persson i1 Falla, som jag
skulle vilja nagot berora. Han hade noggranna tidsuppgifter och hade pd mi-
nuten riknat ut, hur linge statsutskottets arbete i olika fall pagatt. Jag vill
harvidlag instdmma med herrar Thorell och Mosesson och siga, att det dr att
missbruka sitt inflytande och sin yttranderitt, om man tolkar utskottsarbetet
pa det sitt, som herr Persson i Falla gjort. Vad han yttrat kommer att lisas
av folk utanfor riksdagen, som inte kdnna 1ill utskottsarbetet. Jag beklagar,
att herr Persson yttrat sig pa detta satt, s& mycket mera som han ju deltagit i
statsutskottets arbete och mycket vl vet, att det visentliga arbetet dir utfores
p& avdelningarna och icke i utskottets plena. Herr Persson i Falla vet mycket
vil, att den omstindigheten huruvida ett drende tar lingre eller kortare tid
vid behandlingen i statsutskottets plenum #ar helt beroende av huruvida veder-
borande avdelnings ledaméter kunnat enas eller icke. Ha de gjort det, 4ven om
det tagit lang tid, d& gar behandlingen av #drendet fort i utskottets plenum.
Om det diaremot varit olika meningar inom avdelningen, d& blir det debatt 1 ut-
skottets plenum. och dé& tar behandlingen dir lingre tid. De tidsuppgifter som
herr Persson i Falla hir gav voro alltsd mycket missvisande, och jag beklagar,
att en ledamot av statsutskottet har ansett sig bora och kunna limna dessa upp-
gifter hir.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr Hallén: Herr {alman! Innan denna debatt slutar, vill jag &nnu cn
gang papeka, att utskottet klart och tydligt siger ifran, att den utredning som
det ifragasitter skall vara allsidig och férutsiitningslés. Nir vi dterge de
olika alternativ i friga om sessionstidens férliggning som framkommit i ut-
skottet, siga vi ppet, att vi icke motsilia oss en grundlig omprovning av dessa.
Jag utgar ocksh ifran att den utredning som kommer till stdnd skall fullt
oparliskt och objektivt prova alla de olika forslag till lésning av frigan om
sessionstidens forligening, som ha framstillts sivil av utskottsmajoriteten som
av reservanterna och icke minst av talarna under den debatt som firts 1 kam-
maren 1 dag. Vi kunna vara évertygade om att ntredningsmiinnen komma att
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laigga till grund f6r sin utredning savil utskottsutldtandet och reservationen.
som de anféranden, som hallits hir 1 kammaren.

Anledningen till att jag begirde ordet var ocksd den, att jag ville siga. att
nar nu foérsta kammaren fattat sitt beslut, varigenom man visserligen har av-
visat forslaget om att avsla alltsammans men strukit utskottets motivering, si
veta vi mycket vil, att 1 riksdagsskrivelsen bortfaller denna motivering; men
jag anser dock och vill med all kraft hivda, att det inte ett 5gonblick skall fa
imponera pa denna kammare, att férsta kammaren — som gang efter ging kan
hemfalla &t, sisom jag tycker, ganska egendomliga hugskott — strukit denna
motivering, om nimligen andra kammarens majoritet anser det vara ett fattig-
domsbevis att icke kunna &tminstone presentera de problem som féreligga. Jag
haller darfor pa att utskottets forslag bor antagas helt och fullt med tillho-
rande motivering.

Det ar foér resten ganska underligt att se hur en del ledamoter upptrida i
forsta kammaren. En av talarna, ville, att det skulle géras rent bord, under
den motiveringen att det icke vore viardigt riksdagen att gi till Kungl. Maj:t
och be om en utredning angéende hur riksdagens egna arbetsformer skulle
se ut. Jag har forut papekat, hur groteskt det skulle vara, om vi under pagéen-
de riksdag skulle siatta oss att arbeta dirmed utan tillgdng till Kungl. Maj:ts
kansli och de centrala verken, som méiste medverka i en sidan utredning och
ligga fram forslag. Denne forslagsstillare satt dock i konstitutionsutskottet
vid 1930 ars riksdag och bitridde da ett férslag om att gi till konungen och
begira en omliggning av riksdagens arbetsformer. Han deltog ocksd i arbetet
1 den kommitté, som fick den kungl. niden att utfora detta arbete och fram-
ligga ett forslag. _

Jag tror icke, att andra kammaren skall liksom falla i farstun fér de hug-
skott, som kunna komma fram i férsta kammaren, utan jag hemstiller, att
kammaren sdsom vigledning for den blivande utredningen matte stédja utskot-
tets forslag med dess motivering, vartill jag ber att £ yrka bifall.

Herr Thorell: Herr talman! Med anledning av utgangen av voteringen i
forsta kammaren ber jag att & Atertaga mitt yrkande om bifall till den reser-
vation, som jag och tre andra av utskottets ledaméter fogat till det forelig-
gande memorialet.

Herr Hagberg 1 Malmé instimde haruti.

Herr Persson i Falla: Herr talman! Jag méiste siiga ndgra ord 1 anledning
av herr Svenssons 1 Groénvik delvis nigot egendomliga yttrande.

Jag noterar forst med tillfredsstillelse, att herr Svensson 1 Gronvik gang pa
gang instimde 1 mina synpunkter, och att vi sdlunda i allt viisentligt voro full-
komligt Gverens. Men nir det gillde de uppgifter om utskottens arbete, som
jag lamnade, var herr Svensson i Gronvik si indignerad, att han t. 0. m. me-
nade, att jag missbrukat min yttranderitt har i kammaren. Jag maste siga,
att detta verkligen #ir ett ganska egendomligt sitt att upptrida i1 debatten.
Vad jag har gjort ar att jag anfért de siffror, som ha sammanstillts av kon-
stitutionsutskottet pad grundval av de uppgifter, som infordrats frin de olika
utskotten, och detta dr ju en offentlig handling, som man v&l har ritt att an-
vinda. Jag kunde dirvid inte rimligtvis utelimna uppgifterna fran det utskott
Jag sjalv tillhér aven om de delvis dro ofullstindiga, men jag angav fullt tyd-
ligt att uppgift om avdelningarnas arbetstid ej kunnat limnas.

Nu siager herr Svensson 1 Grénvik, att den stora allminhet, som liser vad
Jag hir sagt, far en fullstindigt felaktig forestdllning om hur riksdagen arbe-
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tar. Det verkar, som om herr Svensson foérestillde sig, att riksdagsprotokollen
aro nagon sorts best seller, som den stora allminheten okritiski slukar. Men sa
ligger det minsann inte till. Riksdagsprotokollen lisas inte s& forfarligt mye-
ket ute 1 landet, och de, som verkligen lisa dem, ha i allmiinhet nog kritiskt
omdéme for att forstd vad de lisa.

Jag tror att man gir litet f6r lingt nir man onskar insvepa riksdagens och
riksdagens utskotts arbete 1 ndgon sorts mystiskt dunkel, under den forestill-
ningen att det skulle vara farligt foér allminheten att fa del av verkliga for-
hallandet. Jag har emellertid svart att virja mig for det intrycket, att det ar
en tagg av skuldmedvetande som gor, att man tycker att det ir bist att sa
mycket som mojligt svepa riksdagens arbete i en mérk slgja. Det kan inte be-
stridas, att riksdagens arbete ar daligt ordnat —— framfér allt giller det om
arbetet inom utskotten. Detta har naturligtvis sina orsaker — jag har har ti-
digare framhallit, att de senkomna propositionerna desorganisera riksdagens
arbete — men det forefaller, som om en del personer med ngje och tillfredsstil-
lelse se denna ordning, som just nu under hstsessionerna blivit sirskilt fram-
tridande.

Det vore kanske 6nskvirt, att herr Svensson i Grénvik och andra, som ha
samma uppfattning, foérsékte en liten smula §vervinna sin skuggridsla. Vi bora
hiar 1 kammaren viga tala om hur vi arbeta, och om vara egna svagheter. Bade
riksdagen och det politiska livet 6verhuvud taget ma endast vil av en #rlig,
saklig och 6ppen kritik. Att stimpla sddant sdsom missbruk av yttrandefri-
heten ar utslag av en skuggridsla, som #r farlig for vart folkstyre. Nej, rent
spel och rent sprak ar hiar fullt pd sin plats. De sammanstillningar och be-
stamningar som behdva goéras for att fa tillforlitlig vigledning av de data, som
har framlagts, kan var och en kammarledamot gora, och jag dr évertygad om
att de politiskt intresserade ute i landet ocksd mycket vil kunna gora dem.

Herr Svensson 1 Gronvik behsver salunda inte vara s& forskrickligt orolig.

Herr Svensson 1 Gronvik erholl pa begiran ordet for kort genmile och
anforde: Herr talman! Jag dr inte alls skuggridd. Men jag dr angeligen om att
riksdagens protokoll skola innehdlla med verkliga foérhallandet verensstim-
mande uppgifter, och det &r med anledning dirav, herr talman, som jag reage-
rat mot den uppstiallning och berikning betriffande statsutskottets arbetstid,
som herr Persson i Falla har framlagt fér kammaren.

Hiarefter yttrade

Herr Hillgren: Herr talman! P3 tal om riksdagens arbetstid och utskottens
arbete vill jag bara framhéalla, att vi inom konstitutionsutskottet ju syfta till
att utskotten skola fa tid att exempelvis underséka de initiativ, som riksdags-
ménnen taga.i sina motioner. Vi vilja, att man skall férsoka komma ifran ett
sddant arbetssitt som exempelvis, att ett utskott kan sitta och klubba en kungl.
‘proposition, medan motioner, som sammanhinga dirmed, hiinvisas till nagon
avdelning fér vidare behandling.

Men med den utredning, som vi begiirt, syfta vi ocksa till att riksdagsmiin-
nens stillning 1 rksdagen och gentemot Kungl. Maj:t skall hivdas.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall 1ill utskottets hemstillan dels oeck pa bifall till det av
herr von Seth under 6verliggningen framstillda yrkandet; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara med ¢vervigande ja besvarad. Herr von
Seth begiirde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och godkiindes:



56 Nr 34. Onsdagen den 8 december 1943 f. m.

Utredning angdende riksdagens arbetsformer. (Forts.)

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstallan i ut-
skottets férevarande memorial nr 16, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit det av herr von Seth under dverligg-
ningen framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledamdter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet hava réstat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 6.

Allmdn bered-  Firedrogs statsutskottets utlatande, nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts

skapsstat for
budgetdret

1943/44.

proposition angdende allmén beredskapsstat for budgetaret 1943/44 jimte i 4m-
net vickt motion.

I propositionen nr 365 hade Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet 6ver finansirenden for den 15 oktober 1943, fore-
slagit riksdagen att

dels godkinna upprattat forslag till allmin beredskapsstat for budgetiret
1943/44,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakitacande av vad i férenimnda
statsrddsprotokoll anforts faststilla denna beredskapsstat att omedelbart lin-
da till efterrittelse sdsom allmin forskottsstat, samt att stilla & forskottssta-
ten uppforda anslag till vederbérande myndigheters forfogande,

dels ock medgiva, att de i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen finge
overskridas, under forutsittning att Konungen latit riksdagskallelse utgd eller
riksdagen dndock skulle inom tjugo dagar sammantrida.

I samband ddrmed hade, utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr Hagberg i Luled vickt motion (II: 489), vari hemstillts,
att riksdagen matte dels bifalla Kungl. Maj:ts forslag att pa beredskapsstat
for budgetaret 1943/44 for planering av allméinna arbeten uppféra 10 miljo-
ner kronor dels ocksd avslda Kungl. Maj:ts forslag att pad allmin beredskaps-
stat for budgetaret 1943/44 sisom bidrag till internationellt ateruppbyggnads-
arbete uppféra 100 miljoner kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 489, i vad den avsige bidrag till interna-
tionellt ateruppbyggnadsarbete,

a) godkidnna vid utskottets utlitande sdsom bilaga fogat forslag till allméin
beredskapsstat for budgetaret 1943/44,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad utskottet anfort
faststdlla denna beredskapsstat att omedelbart linda till efterrittelse sisom
allmén forskottsstat samt att stilla & forskottsstaten uppférda anslag till ve-
derbérande myndigheters firfogande,

¢) medgiva, att de i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen finge &ver-
skridas, under férutsittning att Konungen 1l4tit riksdagskallelse utgd eller
riksdagen #ndock skulle inom tjugo dagar sammantrida.
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Sedan utkottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! For min del maste jag gora en bety-
dande skillnad mellan de bada anslag, som det har &r fraga om. Niar det galler
forslagsanslaget for planerandet av arbeten ar det patagligt, att pengar maste
sta till regeringens forfogande pd grund av de svarigheter, som i manga fall
anmila sig vid igangsittandet av de utredningar, som &ro nodvindiga. Vad
daremot betraffar anslaget for internationell understddsverksamhet foreligger
den visentliga skillnaden, att dar finns ingenting att ta pa, nér det galler anvand-
ningen av pengarna. Det finns inga avtal upprittade, vilket dr helt naturligt,
da man i stort sett inte kan uppritta nagra sadana, forran kriget ar slut. Det
4ar inte girna tankbart, att regeringen skulle uppritta ett avtal med ett krig-
forande lands regering utan att vara nagorlunda siker pa att den frimmande
regeringen verkligen sitter kvar, nir kriget dr slut. Det finns inte heller nagra
hallpunkter for bedémandet av, hur stort det anslag behgver vara, som fran re-
geringens sida har ifrigasatts. Det hela kommer att bero av framtida Overens-
kommelser med de regeringar, som efter kriget sitta i de lander, dar man kan
tanka sig att Sverige skall bidraga till hjalparbetet och &ateruppbyggnads-
verksamheten.

Ur dessa synpunkter kan jag inte forstd, varfor riksdagen nu skall binda
sig fér ett anslag, betriffande vars framtida behovlighet eller storlek man inte
har nagra bestimda utgingspunkter. Det enda skilet — om det nu skall vara
ett skil — ar att beviljandet av anslaget kommer att framstd sasom en gest,
vilken infér utlandet visar Sveriges goda vilja. Men enligt min mening hade
en sadan gest kunnat géras utan att f4 den form, som den nu fatt. Och déx-
jamte ifragasitter jag, om Sverige verkligen behdver gora nagon gest for att
overtyga utlandet om att vi dro beredda att byta varor med fraimmande linder
eller att leverera vissa varor mot kredit for att ddrigenom kunna uppratthalla
sysselsittningen i vart eget land. Det ar ju i detta fall inte fraga om nagot
annat @n planer pd rent affirsmiissiga transaktioner, som skola genomforas
mellan krigférande linder — sirskilt de nordiska linderna, siges det — och
vart eget land efter kriget. Det som ndrmast borde komma i fraga ur den syn-
punkten att man vill gira en gest vore, att Sverige skulle utan att begira
nagot vederlag leverera vissa kvantiteter varor, men den fragan diskuteras
ju ytterst flyktigt i regeringens proposition och 1 utskottets utlatande.

Dartill kommer, att om riksdagen och statsmakterna efter krigets slut skulle
finna det onskviart — nagot som man kanske far antaga — att stalla ett
hundra eller flera hundra miljoner kronor till forfogande for krediter eller for
okompenserad export, ar det en mycket kort procedur for riksdag och regering
att fatta beslut darom. Det kan aldrig vara tal om att behandlingen av ett
s&dant arende skulle genom nigra onédiga formaliteter behova dra ut pé tiden
pa ett sddant sitt, att avtal med frammande linder skulle riskeras.

Nir jag salunda ifragasitter. om riksdagen nu skall behova stialla ett
anslag till regeringens forfogande, vinder jag mig ju inte mot tanken som
sadan, utan jag godkinner helt och hallet att Sverige pa olika sitt ger sitt
bidrag till Ateruppbyggnadsarbetet. Men jag vander mig mot, att detta 1 verk-
ligheten skall liggas i hinderna pd en man, namligen finansministern. Det
giller ju hir en finansfullmakt, vilket innebar — sésom det ocksd stdr 1 ut-
latandet — att dispositionsridtten ankommer pa de departement, till vilkas ar-
betsomraden indamilen nirmast aro att hinfora. Hér har ju riksdagen under
kriget stiallt mycket stora belopp till regeringens forfogande, framfor allt till
forsvarsdepartementets forfogande, samtidigt som man avhint sig all saklig
kontrollmajlighet eller i varje fall mijligheten att i forvig inverka pé hur
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dessa pengar anvindas. Detta har man motiverat med att det foreligger en
krigssituation, vilket kriver att regeringen har mycket fria hinder, och att
det alltid finns medel till forfogande. Men det argumentet kan ju inte gilla 1
forevarande fall, och jag fragar darfér: vad finns det for anledning att till
finansdepartementets forfogande stilla si stora belopp, som det hir giller,
utan att riksdagen sjilv forbehaller sig méojligheten att i forvig granska de
dndamal, vartill pengarna anvindas?

Just ur denna synpunkt har jag i min motion yrkat pa att riksdagen skulle
godkinna anslaget pa 10 miljoner kronor till férberedandet av arbeten, d& det
ddrvidlag tydligen finns ett behov av att pengarna #ro disponibla 1 forvig,
men att riksdagen skall avsld forslaget om hundramiljonersanslaget, d& det inte
kan anforas nigon biarande argumentering for att pengarna nu stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande.

Med detta har jag inte, herr talman, fér min del uttalat nagon misstro betraf-
fande finansministerns omdoéme eller hans goda uppsat nir det giller anvin-
dandet av de hundra miljonerna, iven om jag maste siga, att det finns statsrad,
som ha — &tminstone sd som jag uppfattar saken — skétt sina fullmakter P
ett tvivelaktigt satt. Riksdagen har ju ocksd upprepade génger varit tvungen
att rikta mycket ampra anmirkningar mot anvindningen av en del anslag.
Hir ar det emellertid nirmast friga om en princip — om man nu skall tala
om prineiper i detta sammanhang — nimligen att nir det inte kan pavisas
nagra sakliga skil for att regeringen i forvig disponerar vissa medel och d&
regering och riksdag utan nagon lingre tidsutdrikt kunna fatta beslut bade
nar det giller kreditavtal och anvisandet av anslag, bér det inte heller i forskott
stillas pengar till regeringens fiorfogande.

Darfor skall jag, herr talman, be att & yrka bifall till den motion, som jag
vickt 1 denna fraga, och vilken innebir detsamma som utskottets yrkande i
dess forsta punkt, nimligen tillstyrkande av ett anslag pa 10 miljoner kronor
till forberedandet av arbeten, men som betriffande anvisandet av 100 miljoner
kronor pa beredskapsstat innehdller yrkande om avslag pa Kungl. Maj:ts
forslag.

Froken Hesselgren: Herr talman! I motsats till den foregdende #rade tala-
ren skulle jag vilja uttala min glidje 6ver Kungl. Maj:ts beslut att féresla
anvisandet av 100 miljoner kronor till de #ndamal, som det hir giller. Lat
vara att det i viss man kan sigas vara en gest, men det betyder dock ofantligt
mycket, att vi redan pd detta stadium pi sitt sdsom skett genom regeringens
forslag visa utlandet, att vi aro redobogna att géra en verklig insats bade 1
det direkta hjilparbetet och i &teruppbyggnadsarbetet.

Det var emellertid inte direkt {6r den sakens skull, som jag begirde ordet,
utan for att gora ett pipekande. Kungl. Maj:t har foreslagit och utskottet
godtagit, att man s& fort som mojligt skall férsska fa kontakt med de inter-
nationella organisationer, som skola utfora ateruppbyggnads- och hjalparbetet,
och det &r ju synnerligen tacknimligt, att man har for avsikt att gora detta.
Nu finns det emellertid flera stora internationella organisationer for dndamalet,
vilka tyckas representera endast de allierade och sidana nationer, som dessa
tillkalla — jag har sett, att bland dem som eventuellt kunna bli tillkallade
befinner sig Sverige, och jag #r overtygad om att vi ocksd komma att an-
modas vara med i arbetet. Men det {inns en annan organisation. som ocksa
skall sysselsitta sig med dessa problem och dar vi ha var naturliga plats, 1
det att vi redan tillhéra den, ndmligen den internationella arbetsorganisationen.
Jag vill dérfér, herr talman, nir det hir talas om samarbete, paminna om
denna organisation, som fitt i uppdrag av inte mindre &n 34 nationer att med-
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verka i utredningarna for ateruppbyggnadsarbetet. Det kan vara virdefullt att
fa anvianda dess samlade erfarenhet och expertis.

Vidare ser jag av det foreliggande forslaget, att det nu Ar meningen att
tillsitta en sidan kommission, som riksdagen vid sin behandling av &rendet
i varas begirde, en kommission, som skulle vara det centrala organet for ater-
uppbyggnadsarbetet. Jag vill d& uttala en férhoppning om att 1 denna kom-
missions arbele #ven kvinnor métte komma att deltaga. En hel del av de
sporsmal, som sammanhinga med hjilparbetet och ateruppbyggnadsarbetet, dro
ju sddana som i allra hogsta grad beréra kvinnorna.

Det har salunda inte varit for att pa nagot vis motsitta mig vad utskottet
hir foreslagit, som jag tagit till orda, utan tvirtom fér att understryka, att
jag ir mycket glad &t det forslag, som regeringen har framlagt, och det beslut,
som ubskottet 1 anledning darav har fattat.

Herr Skoglund i Doverstorp: Jag tror, herr talman, att det ar av stort
virde, att Sverige ger klart besked om att vi vilja deltaga 1 &teruppbyggnads-
arbetet i de krigshirjade linderna, och att detta besked ges pa ett sitt, som
inte kan missforstas. Inom statsutskottet har det inte heller funnits nagra
delade meningar om den foreliggande propositionen, utan utskottet har varit
enigt om att den bor tillstyrkas, och jag ber nu, herr talman, att kort och gott
fa hemstilla om bifall till utskottets utlatande.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Jag forstar till fullo, att man inom
statsutskottet varit enig betriffande den féreliggande propositionen. Jag inser
nimligen mycket vil, hur komplicerad frégan ir, sedan regeringen framlimnat
sin proposition, men jag menar, att regeringen hade haft méjlighet att pa annat
sitt 4n som nu skett betyga sin vilja att understédja ateruppbyggnadsarbetet
efter kriget. Vad froken Hesselgren betriffar tyckte jag mig uppfatta hennes
anférande ungefir pa det sittet: Lat vara, det &r en gest, men det dr en vacker
gest.

Ja, det ar en gest, det dr en vacker gest, som innebér, att riksdagen avstar
fran att siﬁ,lv avgora, hur dessa 100 miljoner kronor skola anvindas. Det ir
naturligtvis en vacker gest, men det har mycket stora praktiska konsekvenser.
Just darfor har jag for min del icke velat vara med p& att for en gest riks-
dagen skulle avstd fran sin beslutanderitt i sidana har ting.

Froken Hesselgren: Jag anvinde den #rade talarens eget uttryck, nir jag
sade »gest», men jag menade nigot mycket allvarligare én en gest. Jag menade.
att det ar en mycket stor verksamhet det giller och att det &r viktigt, att vii tid
gora klart for utlandet, att vi, som blivit skonade, sti fairdiga att trida in med
all den hjilp, som vi mojligen skola kunna astadkomma.

Herr Vougt: Herr talman' Jag hade tinkt siga till herr Hagberg i Luled
ungefir detsamma som froken Hesselgren sade nyss. Det ar sikerligen icke
bara fraga om en gest. Om man skall kunna planera detta arbete, maste
Kungl. Maj:t kunna rikna med att f& pengar av riksdagen.

Herr Hagberg i Luled spelar nu demokraten, som vinder sig mot den dikta-
toriska regeringen eller den diktatoriske finansminisiern. Men herr Hagberg
skall icke forsoka délja for oss, att bakom hans opposition ligger nagonting
annat, som kommit fram i den kommunistiska pressen. Det ar farhagor, att
dessa pengar skulle anvindas pé sddant sitt, att ett av de nordiska hroder-
Linderna. som herr Hagherg for niirvarande stir starkt kritiskt till. skulle
komma att f& med av de pengar, som Sverige kan komma att anslé.
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Herr Lindqvist: Herr talman! Jag begirde ordet for att be om en upplys-
ning fran ndgon representant i statsutskottet. Det giller anslaget till plane-
ring av_kommunala arbeten. Nu siger utskottet om dessa pa sidan 6: »I den
man sddana hir komma i friga forutsittas de vara av beskaffenhet, att stats-
bidrag av medel, som stillas till forfogande for arbetslshetens bekimpande,
skall utgd till deras utférande under en motsedd period av arbetsloshet.»

Vad jag vill friga ar detta: Vem skall géra denna prévning? Skall arbets-
marknadskommissionen géra den, eller blir det byggnadsberedningen, eller
hur har det tinkts med den saken? Propositionen ar knapp. Jag hade trott. att
statsutskottet skulle behandla detta mera utférligt. Nagot mera utforligt har
utskottet gjort det, men det har #nds icke limnat tillrickliga upplysningar.
Det vore virdefullt, om vi i riksdagen, niar vi komma hem och man fragar oss
om detta, visste hur man har fér avsikt att ordna det.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Den friga, som den siste drade
talaren stillde, giller det avsnitt av deita utlatande, som behandlats p& den
avdelning av statsutskottet, som jag tillhér. Det dr da sjalvklart, att jag har
skyldighet att forsska svara pa frigan. Jag kan i detta avseende icke giva
annat svar &n att eftersom man stiller elt belopp till Kungl. Maj:ts forfo-
gande ligger avgérandet i sista hand hos Kungl. Maj:t. Jag forestiller mig
emellertid, att i det avseendet foljer Kungl. Maj:t utlaitandena frén de un-
derordnade myndigheterna. Jag tinker mig harvidlag, att arbetsmarknads-
kommissionens utlitande kommer att vara vigledande for Kungl. Maj:t. Jag
tror salunda icke, att det pa denna punkt behéver rada nagon tvekan ute 1
klgminuﬁerna, hur beslutet rérande denna fsrdelning av planliggningsanslaget
skall ske.

Medan jag nu kommit att ha ordet, herr talman, ber jag att f3 yrka bifall
till utskottets hemstillan i alla dess detaljer.

Herr Hagberg i Luled: Det kanske icke &r virt att 13ta herr Vougt sti
alldeles oemotsagd. Han hivdade namligen, att det skulle ha varit den bak-
tanken bakom min avslagsmotion, att jag icke ville vara med pa att under-
stodja Finland. Han siger sig ha funnit uttryck darfor i den kommunistiska
pressen. Darvid misstar sig herr Vougt. Jag kan icke erinra mig, att vare
sig den kommunistiska pressen eller jag i motionen bersrt fragan, om Fin-
land skall tilldelas dessa pengar. Diremot dr det kiint, att den norske am-
bassadéren 1 Washington mycket energiskt upptritt mot detta forslag fran
regeringens sida och sagt, att det avser att understodja finnarna. J ag -vill
séga herr Vougt, att jag ej ir siker pa att jag fér min del, nar kriget ir slut,
har nigonting emot, att Sverige stiller pengar till férfogande for Finlands
dteruppbyggande. Det kan mycket vil tinkas, att herr Vougt &r mera miss-
n6jd med det in Hagberg i ett sadant fall.

Hirmed férklarades 6verliggningen avslutad. Herr talmannen framstillde
propositioner dels pd bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till den
i dmnet vickta motionen; och bifsll kammaren utskottets hemstillan.

§ 7.

Foredrogs bankoutskottets utldtande, nr 76, i anledning av fullmiktiges 1
riksbanken férslag i1l omorganisation av rikshanken.

I skrivelse till bankoutskottet den 31 mars 1943 hade fullmiaktige 1 riks-
banken framlagt vissa riktlinjer och férslag betriffande riksbhankens inre or-
ganisation. Sedermera hade fullmiktige i skrivelse till utskottet den 17 ma}



Onsdagen den 8 december 1943 f. m. Nr 34. 1

F'érslag till omorganisation av riksbanken. (Forts.)
1943 avgivit foérslag angdende den personalorganisation, som borde genomforas
i anslutning till omlaggningen av bankens inre organisation.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen, i anledning av fullmiktiges i riksbankens férevarande forslag,
matte

1) i princip godkianna den plan f6r riksbankens omorganisation, som av ut-
skottet 1 dess motivering férordats;

2) med tillampning fran och med den 1 januari 1944

a) godkinna vid utskottets utldtande sdsom bilaga fogat forslag till andrad
lydelse i vissa delar av bankoreglementet,

b) godkinna vid utlitandet sdsom bilaga fogat forslag till dndrad lydelse i
vigsa delar av avléningsreglementet for riksdagens verk,

¢) godkinna vid utlatandet sdsom bilaga fogat {6rslag till dndrad lydelse
1 vissa delar av riksbankens tjinstepensionsreglemente for arbetare samt till
indrad lydelse 1 viss del av riksbankens familjepensionsreglemente fér arbetare,

d) bestuta. att den vid avléningsreglementet fogade tjinsteférteckningen
skulle, 1 vad den avsage riksbanken, erhalla den @ndrade lydelse, som framginge
av vid utlatandet vidfogad bilaga;

3) godkinna vid utlatandet sasom bilaga fogat forslag till ram for tjanste-
tillsittningar inom riksbanken (6vergangsplan), att tillimpas tillsvidare fran
och med den 1 januari 1944 eller den senare dag, fullmiktige bestimde till
och med den 31 december 1946;

4) bemyndiga fullmiktige att utover overgangsplanen tillsdtta hogst sju
tjanster 1 l6negraden RA 16;

5) bemyndiga fullmiktige att till indragningsstat Sverfora hogst tolv tjinste-
min, diarav hogst tva 1 lonegraden RA 24 och aterstoden i ligre lénegrader,
med rii’(c;c for de till indragningsstat overforda att Atnjuta avléning enligt orts-
grupp U;

6) bemyndiga fullmiktige att anvinda ett belopp av hégst 20,000 kronor
per ar for arvode at en direktdrsassistent; samt

7) bemyndiga fullmiktige att 1 ovrigt vidtaga de atgirder i samband med
omorganisationens genomférande, som av utskottet i motiveringen foérordats.

Enligt den av utskottet forordade omorganisationsplanen skulle riksbankens
direktion besta av fem ledaméter, av vilka en skulle vara av riksdagen vald
fullmiktig och sisom deputerad erhalla en fast placering i direktionen.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Paulsen, som betriffande forslaget i dess helhet hemstallt, att
riksdagen, med godkinnande av utav reservanten uppdragna riktlinjer for dren-
dets fortsatta beredning, matte avsla det féreliggande férslaget till omorgani-
sation av riksbanken;

2) av herrar Nordenson, Sylwan och Ericsson i Atvidaberg, vilka ansett, att
utskottets yttrande betriffande direktionens sammansattnine bort hava annan,
i reservationen angiven lydelse, innebirande ailt nagot behov av en stindigt
jourhavande fullmiiktig (deputerad) icke kunde anses foreligga, varjimte re-
servanterna i enlighet med sitt uttalande diarom foérordat viss dandrad lydelse
av § 16 och § 17 mom. 1 bankoreglementet;

3) av herrar Berling, Sundvik och IHallberg, vilka inom utskotict yrkat,
att tilliggsarvodet till deputeraden métte bestimmas till hégst 6,000 kronor

_for ar och att 1 enlighet dirmed detta belopp borde i stillet for hogst 8,000
kronor inforas 1 § 16 mom. 5 bankoreglementetl; samt

4) av herr Nordenson.

Dessutom hade sidrskilt ytirande avgivits av herr Ohlin.
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Utskottets hemstallan foredrogs: cch anforde dirvid:

Herr Svedman: Herr talman! Riksbanken #ar ju ett riksdagens verk. Nar ett
forslag till omorganisation av riksbanken nu féreligger, har detta icke fore-
lagts riksdagen i form av en kungl. proposition, utan det har avgivits till
bankoutskottet av bankofullmiktige. Bankofullmiktiges forslag sonderfsll i
tvd delar, ndmligen en som omfattade riksbankens inre organisation och kom
utskottet till handa den 31 mars i ar. och en annan, som omfattade personal-
organisationen och kom utskottet till handa den 17 maj. Utskottet gick i for-
fattning om att ett sammandrag av forslagens innchall utdelades bland kam-
rarnas ledaméter 1 viras. Det har sttt riksdagens ledaméter fritt att gora
framstallningar till utskottet betriiffande de foreliggande forslagen, trofs att
direkt motionsriatt ej varit for handen.

Férslagen dro ursprungligen uppgjorda av en man, ndmligen vice riksbanks-
chefen Ferdinand Wallberg, som 1937 fick bankofullmiktiges uppdrag att
utarbeta och framligga férslag till riksbankens omorganisation. Utrednings-
mannen har gatt grundligt till viga. Att det tagit lang tid beror dels pa upp-
dragets art och dels dirpa, att utredningsmannen vid sidan av detta uppdrag
haft en ingalunda obetydlig arbetsborda.

Utskottets ledamoter ha blivit évertygade om att en omorganisation, en re-
form betriffande riksbankens organisation och arbetsmetoder. &r av behovet
pakallad. Jag skulle tro, att 4ven den reservant, som yrkat avslag pa forslaget,
ir Overens med utskottets 6vriga ledamoter dirom, att ett behov verkligen
foreligger, diarfér att den nuvarande organisationen savidl som dess arbets-
metoder #ro foraldrade.

Man har velat vinna tv4 huvudsyften med denna omorganisation: Det ena
ir att gora banktjinsten 1 dess helhet mera rationell och effektiv genom per-
sonal- och bokforingsreformer, dessa senare i visentlig mén innebidrande ma-
skinbokférings inférande 1 omfattande grad. Det andra huvudsyftet ar att
forstirka den del av organisationen, som har att svara foér riksbankens hu-
vuduppgift, d. v. s. virden om penningvisendet, vilken efter krigets slut torde
bli mera komplicerad och arbetskrivande #n hittills,

Utredningsmannens forslag har undergitt en hel del jamkningar och for-
andringar, foretagna dels av bankofullmiktige och dels av utskottet. Sjilva
den stomme, som ar framlagd av utskottet i dess forslag, ar dock hans. De
jamkningar och #ndringar, som gjorts sirskilt av utskottet, berora dels riks-
bankens ledning och dels avdelningskontorens stillning.

Riksbankens nuvarande ledning dr som bekant lagd i hinderna pa av riks-
dagen valda bankofullmiktige. Bankofullmiktiginstitutionen limnas i forsla-
get orubbad. Under bankofullmiktige finnes en direktion. sammansatt av riks-
bankschefen, vice riksbankschefen och tvd andre deputerade — riksbanks-
chefen kallas forste deputerad. Diarjimte dro bland de valda bankofullmiktige
tvs utsedda, den ene som chef fér huvudkontoret och den andre som chef for
avdelningskontoren, bigge benimnda andre deputerade. Dessa deputerade skul-
le det nu vara meningen att slopa, och 1 stillet skulle inforas ett par mellan-
led mellan de deputerade och de olika »grupperna» for att fullstindiga organi-
sationsbyggnaden. '

Det forsta ledet kallas for sektioner som skall vara till antalet tre. Det
andra ledet kallas avdelningar och vara forslagsvis sju till antalet. Dirunder
komma de olika grupperna. Enligt bankofullméiktiges forslag skulle direktionen _
besta av riksbankschefen, vice riksbhankschefen, den for tillfallet féredragande
av de tre sektionscheferna samt en jourhavande fullmiktig.

Denne jourhavande fullmiktigs post skulle heklidas alternerande av samt-
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liga riksbanksfullmiktige med forslagsvis en tjanstgoringstid av en manad i
sinder for att pad detta sitt alla fullmiktige skulle sitta sig in i rikshankens
uppgifter och arbetssitt.

Inom utskottet vicktes emellertid forslag ddrom. att direktionen skulle ut-
okas med en deputerad vald pa langre tid, forslagsvis ett ar i siinder. P4 detta
sitt skulle deputeradeinstitutionen ateruppstd, liksom komma in genom en bak-
dorr. Jag var for min del d& forslaget kom fram av samma uppfattning som de
reservanter, som uppfriada mot detta forslag. Emellertid bler jag mera for-
sonligt stimd mot forslaget, sedan en instruktion for denna mera perma-
nente deputerade utarbetats och framlagts. I varje fall har jag ej bitratt
reservationen. Skilen dértill voro, dels att en lanedelegation, som hittills
varit sjilvstandig institution, foreslids gi upp 1 och sammansmilta med di-
rekiionen — vilket ju 1 och for sig kan motivera en utbyggnad av direk-
tionen — dels att denne deputerade skulle bli medlem av en organisations-
kommitté, som hade att 6vervaka genomférandet av den foreslagna organisa-
tionen, och dessutom bli ordférande i den si kallade industristyrelsen, vilken
ar en nyhet i forslaget och skall ersitta de inspektorer av sedeltryckeriet och
pappersbruket, som hittills fungerat och som utgjorts av bankofullmiktige.

Alltsé: bankofullméktige, direktion, sektioner, avdelningar och grupper, det
dr den foreslagna organisationsbyggnaden av riksbanken. :

Sektionerna skulle som sagt vara tre. Den forsta skulle ha hand om vanliga
bankirenden, den andra om eentralbanksirenden och den tredje om interna och
administrativa uppgifter. Lanedelegationen skulle, som ocksé ir sagt, uppgé i
direktionen.

Industristyrelsen hade av bankofullmiktige foreslagits skola besti av fem
ledamoéter: vederbsrande sektionschef, d. v. s. chefen fér tredje sektionen, en
fullmiktig, som skulle vara ordférande i styrelsen, och en industrisakkunnig,
d. v. s. en person fértrogen med papperstillverkning och tryckeriverksamhet;
darjimte skulle férestandarna for de respektive verken ingé i styrelsen. Sty-
relsen skulle alltsd bestd av fem ledaméter. .

Utskottet har ansett det vara nog med tre ledamoter i styrelsen och darfér
uteslutit de bada forestdndarna for verken och latit dem upptrida som fére-
dragande inom den av tre personer bestiende styrelsen. Ordféranden skulle,
som jag sade, vara en deputerad och viljas for ett ar i sinder. S& skulle sek-
tionschefen och den industrisakkunnige utgéra de bada andra ledaméterna i
denna tremannastyrelse.

Utskottet har foretagit en annan @ndring i organisationsforslaget, namligen
den att lita revisionsavdelningen sortera direkt under bankofullmiktige och
icke under direktionen, for att dirigenom ge den en mera sjalvstindig stiil-
ning.

Detta var riksbankens inre organisation jamte ledningen och organisationen
av huvudkontoret. Utskottets forslag foreter, som jag nimnt, en del avvikelser
frén bankofullmiktiges forslag.

Vad betriffar avdelningskontoren hade utredningsmannen foreslagit, att
visst rutinarbete skulle Gverflyttas frdn avdelningskontoren till huvudkontoret.
Overflyttningen skulle avse viss del av bokf{éringen, hypoteksiorvaringen, re-
gistreringen av lineklientelet och eventuellt dven diskonteringen av stérre
viixelposter. Vidare skulle erliggandet av rintor och amorieringar 4 lan, som
beviljats vid avdelningskonioren, regelmissigt ske genom inbetalning & post-
giro till huvudkontoret, som jimviil skulle avisera lantagarna om de forfallna
beloppen.

Detta har utskottet icke velat g med p&. Utskottet har ej delat den upp-
fatining, &t vilken utredningsmannen och fullmiktige givit uttryck. Inligt
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utskottets mening synes det nimligen otvivelaktigt, att Sverflyttningen av ar-
betsmaterial till huvudkontoret i den omfattning utredningsmannen féreslagit
och personalindragningarna vid avdelningskontoren i vissa fall skulle medféra
forsenad expediering och 4dven i dvrigt forsvara kontorens férmaga att betji-
na lintagarna samt dirigenom i viss man minska kontorens konkurrenskraft.
Enligt utskottets asikt bora atgirder, som kunna medfiora en rationalisering av
arbetet inom avdelningskontoren, kunna genomféras av bankofullmiktige un-
der iakttagande av att kontoren icke berévas den rirelsefrihet, som bankofull-
miktiges forslag innebir.

Det synes &verhuvud taget ovisst, huruvida nigon verklig ekonomisk vinst
skulle uppstd for riksbanken genom att, sisom hir féreslagits, en betydande
del av det arbetsmaterial, fé6r vars behandling kontoren organiserats, skulle
overforas till huvudkontoret. som redan nu i allminhet #r proportionsvis mera
arbetsbelastat an avdelningskontoren, och vars lokaler dessutom dro stringt ut-
nyttjade. For allmanhetens del skulle forvaringen av reverser och hypotek vid
huvudkontoret innebira den nackdelen, att lanehandlingarna i sadana fall, dar
detta eljest skulle vara mojligt, icke kunde utbekommas i samband med ater-
betalningen av lan utan forst vid senare tidpunkt.

Dirtill kommer, att i en tid som denna, nir forédelsekriget fran luften dver-
traffat allt vad man kunnat forestilla sig, det #r foga limpligt att pd en
plats hopa alla dessa virdehandlingar, dessa hypotek, som enligt fullmiktiges
forslag skulle siandas till Stockholm och férvaras hir. Detta har utskottet met-
satt sig. Overhuvud har utskottet ansett, att 1 avvaktan pa utredningen om in-
rittande av en statens affirsbank och det resultat, denna utredning kan giva,
bora vi lata avdelningskontoren f& sadan rorelsefrihet och konkurrensférméaga,
att icke deras klientel darfor att det blir langsammare och omstindligare be-
tjanat gar tviars over gatan till affirsbankens kontor. Jag vill tillagga, att
vilket resultat an utredningen om en statens affirsbank far, inverkar det i ing-
en man pd det beslut, som riksdagen fattar, om riksdagen féljer utskottet.

Jag har redan talat om industriverkstyrelsen och dess sammanséttning och
uppgifter. Jag vill siga négra ord om personalen. Personalen har visat en viss
oro infor detta forslag. Oron borde ha minskats i den méan iérslaget har ge-
nomgétt de olika instanserna, ty efter bankofullmiktiges revision och efter
utskottets ytterligare oversyn ha personalens synpunkter allt mera beaktats.
Men det ar klart, att mellan gammalt och nytt masie det bli en skarv, och utan
varje offer kan man icke komma &ver denna skarv, om man ndmligen vill ha
nagot verkligt nytt av det gamla. Vad som hir &r ofrdnkomligt det #r, att be-
fordringsmojligheterna for vissa av tjinstemdnnen i riksbanken och sdrskilt
for tjinstemin i mellangraderna forsimras. Dirtill kommer, att en del forord-
nandetjanster upphéra, och di ju 1 regel ett férordnande har mer eller mindre
tillfallig karaktir, s& foljer dirmed en inkomstminskning. Har giller liksom
for ovrigt vid genomforandet av hela forslaget, att utskottet alagger bankofull-
mitktige att ga varsamt fram och bygga pd de erfarenheter, som bankofull-
miktige kunna vinna under reformens genomférande, samt att taga all nodig
hansyn bade till personalens intressen och till andra omstiandigheter, som
kunna befinnas vara virda beaktande. Nagon uppsigning av personal i och for
omorganisationens genomforande skulle icke behiva ifrigakomma, méjligen
med undantag for tillfalligt anstalld personal och eventuellt f6r en eller annan
extra tjinsteman. Hartill kommer, att de ifrdgasatta lonesinkningarna icke
skulle drabba nuvarande tjinstinnehavare, vilka skola skyddas genom sirskil-
da overgangsbestimmelser.

1 forslaget ingar en overgangsplan, som spénner over tre ar framat. Den
upptager i1 jamforelse med personalplanen ett storre antal tjanster i vissa
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lonegrader. Utskottet har gjort en del sirskilda avvikelser, som jag vill papeka.
Kassorerna, vilka féreslogos skola placeras i 16, 18 och 20 lénegraderna, komma
att slippa 16 lonegraden, den lagsta, och skola fordelas pa 18 och 20 lénegra-
derna. Vaktmistarna undgé den ) lonegraden, s& att den ligst placerade vakt-
mistaren placeras 1 7 lénegraden. Dessa biagge avvikelser har utskottet gjort
betraffande lénerna 1 det forslag, som bankofullmiktige framlagt.

For ovrigt vill jag nimna, att vad lonerna betriffar si har en sirskild kom-
mitté, bestdende av generaldirektér Stridsberg, statssekreterare Westling och
statskommissarien Johnsson granskat forslaget. Lonenimnden fér riksdagens
verk har framlagt sina synpunkter i ett ganska utforligt utldtande, som 1 ett
och annat avseende foreter avvikelser fran bankofullmiktiges férslag. Ut-
skottet har inom sig tillsatt en delegation for att granska lénenimndens betian-
kande, och denna delegation har ansett sig bora tillstyrka bifall till vad léne-
namnden foreslagit. Utskottet har fér sin del kommit till samma slut.

Jag skulle kanske ha namnt, att betriffande avdelningskontoren banko-
fullmiiktiges forslag upptager den nyheten, att avdelningskontorens styrelser
utskas med en man, sa att vid de mindre kontoren styrelsen, som fér nir-
varande bestar av verkstidllande direktéren och tvd andra personer, skall kom-
ma att bestd av en verkstillande direkisr och tre andra personer och sty-
relsen vid de stérre kontoren, som for narvarande bestér av verkstillande direk-
toren och tre andra personer, skall bestd av verkstillande direktéren och fyra
andra.

Enligt utredningsmannens forslag skulle icke mindre #n 135 tjinster si smé-
ningom dragas in, nir organisationen var genomford helt och hallet, vilket
skulle medféra en besparing pd 1.5 miljoner kronor om &ret. Utskottet har
icke foljt detta forslag, sd att besparingen kan icke bli sd stor som utrednings-
mannen tinkt sig, men den blir 1 alla fall ingalunda féraktlig. Utskottet har
betriaffande tjinsternas antal varit frikostigare an utredningsmannen och banko-
fullmiktige. Sa t. ex. ha avdelningskontoren fatt 16 tjinster utéver vad banko-
fullmiktige foreslagit, och pa det siittet och genom andra tilligg av tjanster
skulle 1 stillet for, som utredningsmannen féreslagit, 135 tjinster endast 99
tjinster komma att indragas. Av dessa 99 tjanster dro for nidrvarande 46 va-
kanssatta, vilket 1 viss man underlittar reformens genomférande.

Herr talman! Detta var, skulle jag tro, ett timligen fullstindigt referat av
det visentliga 1 vad bankoutskottet foreslar betridffande rikshankens omorga-
nisation. Nagot anslag begiires icke for denna reforms genomférande. Ut-
skottets hemstillan upptager sju olika punkier. Till vad utskottet i dessa punk-
ter foreslar ber jag. herr talman, att f& yrka bifall.

Herr Paulsen: Herr talman' DA jag reserverat mig for avslag pa banko-
utskottets forslag, s& ber jag att fa yttra ett par ord. Jag vill bérja med att
siga, att jag anser, att den tidpunkt man har valt fér denna omorganisation
ir synnerligen olamplig. Att mitt under ett pagaende krig stilla {ill med en
sadan stor omorganisation kan icke vara riktigt. Ulredningen och det for-
slag, vari utredningen utmynnat, har ju tagit sikle pd krigsforhiallanden med
valutakontor med uislippning av massor av sedlar, med fir litet antal skilje-
mynt 0. s. v., 0. 5. v. Forslaget ar uppgjort av viee rikshanksehefen, som har
gjort en gistroll i riksbanken. Han limnar nu riksbanken, och vi fia en ny
vice riksbankschef. som kanhinda har helt andra synpunkter dn den nuva-
rande vice rikshankschefen har. och 1 s fall far hela firslaget goras om.
Tngen miinniska vet 1 denna stund, hur rikshanken kommer att se ut efter
omorganisationen. Herrarna och damerna kunna friaga vem ni vilja av riks-

Andra kammarens protokoll 1943. Nr 34, B
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bankschefen, fullmiktige eller tjinsteman i riksbanken: ingen kan tala om
for er, hur rikshanken kommer att se ut efter omorganisationen, ty ingen
vet det. Inom niringslivet hir i landet utreder man visserligen allt mojligt
foér att man skall vara beredd, nir freden kommer, men man gor inga verk-
liga forindringar; det #r man alltfér klok foér att géra. S3 borde vi ocksd
handla hdr i riksdagen. For tva ar sedan beslét riksdagen en utredning om
tillskapande av en statens affirsbank. Den utredningen #r annu icke verk-
stalld. Tycka icke kammarens ledaméter 4ndéa, att en omorganisation nu fore-
griper en sddan utredning. Atminstone anser jag, att den gor det.

Tjansteminnen skola tillsittas genom forordnande. Hittills ha de tillsatts
genom konstitutorial och ha haft klagoriatt hos bankoutskottet. Nu vill jag
ju inom parentes siga, att den klagoritten icke varit mycket att hurra for,
ty i allmiinhet har bankoutskottet icke givit den klagande ratt utan varit an-
geliget om att st& vl hos riksbanksledningen, men tjinsteminnen ha i varje fall
hittills haft denna ratt. Hadanefter skola de i stor utstrickning tillsittas pa
forordnande. Vad betyder det? Jo, det betyder, att de komma att helt och
hallet »hiinga i armarna» p& riksbanksledningen. Ar det en bra ledning, si
kan det inte vara si farligt, men vem kan garantera, att det icke blir en si-
dan ledning, att en tjinsieman, som kommer med ett misshagligt férslag,
riskerar att bli ivigkord. Under sddana foérhallanden ar det icke si konstigt,
att tjinsteminnen icke aro vidare néjda med den féreslagna omorganisationen.

Rikshankstjinsteminnen ha, niira nog i sista stund, skickat in en skrivelse
till bankoutskottet. Denna skrivelse, som jag nu dmnar lisa upp, har under-
tecknats av alla rikshankens tjinstemin fran den hogste till den ligste med
undantag av tre bankrid. De som icke undertecknat skrivelsen ha kanhinda
spekulerat i att komma med bland topparna. Hur dirmed foérhaller sig vet jag
icke. Jag foreslog 1 bankoutskottet — det &r ju ingen hemlighet — att banko-
utskottet skulle foga denna skrivelse som bilaga till siti utldtande, men ut-
skottet var val dngsligt for att det skulle rubba utskottets cirklar, om kam-
marens ledaméter finge reda pa, vad tjinsteminnen tinka om saken, si att
utskottet avslog detta mitt forslag. Darfor ser jag mig nu nodsakad att lisa
upp skrivelsen. Det tar icke si lang tid, men nigra minuter tar det nog. Skri-
velsen lyder:

»Till riksdagens bankoutskott. Undertecknade ijinstemidn i Sveriges riks-
bank anhalla viordsamt att i friga om den féreslagna omorganisationen av
riksbanken f& anféra foljande.

Utan att ingd pd nirmare detaljer ma till en borjan framhallas, att den kri-
tik, som fran tjinstemannahdll pa vissa visentliga punkler riktats mot for-
slaget, ingalunda hiarrér fran en negativ instillning till rationaliseringar eller
en omorganisation. Tviartom vilja vi framhilla angeligenheten av att bankens
verksamhet moderniseras och effektiviseras. De féreslagna formerna hirfér
synas oss emellertid icke 1 allo vara de basta. I samtliga dver forslaget av-
givna yttranden av avdelningschefer vid huvudkontoret, styrelser vid och sir-
skilt utsedda sakkunniga fér avdelningskontoren samt personalorganisationer-
na har sdlunda starkt kritik riktats mot detsamma. De uttalade betinkligheter-
na grunda sig pd praktiska erfarenheter samt synnerligen noggranna under-
sokningar. Anledningen till att tjinsteminnen ingéende studerat hithorande
problem, har varit, att de med oppen blick for sitt ansvar sisom statstjinste-
mdén velat bilda sig en objektiv uppfattning om de foreslagna atgirdernas lamp-
lighet. T stort har kritiken ej heller kunnat vederliggas med sakskil utan
motts med att den emanerade frdn en avog instillning till rationaliseringar
eller att forslaget missforstatts. Aven herrar fullmiktige sjilva hava 1 det nu
foreliggande forslaget visat stor osikerhet infér denna omorganisation. 'Det dr
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emellertid icke mojligt for fullmiktige att bedéma, huruvida forslagen i alla
detaljer limpa sig till utférande i oforindrad form eller huruvida modifika-
tioner bora vidtagas.” Yttranden av detta slag forekomma pa ett flertal stillen
i fullmiktiges forslag. Allt synes oss dirfor tala for att kritiken varit befogad.

Vad som 1 denna kritik papekats betriffande den foreslagna centraliseringen av
arbetsuppgifter samt dessas fordelning pé avdelningar m. m., skall hir icke ater-
upprepas. Diaremot fortjinar det kanske in en gang framhallas, att de féreslagna
forandringarna i kontrollhdnseende icke synas bjuda den sikerhet, man har
ratt att fordra av ett statens verk. De papekanden, som hirvid gjorts av reser-
vanten inom fullmiaktige, fil. dr IEdvard Bjdérnsson, maste 1 allt visentligt an-
ses riktiga. Vid en omliggning av kontrollen maste dock ur sikerhetssynpunkt
hallas 1 minnet, att t. ex. antalet kassavardare, vilka iro gemensamt ansvariga
for valvsbehallningar, vixlande fran nagra tiotal miljoner till miljarder kro-
nors virde, icke 1 nagot fall bor vara farre dn fre. Vidare synes oss den ut-
vidgade anvindning av mindre kvalificerad och okvalificerad personal, som
foreslas, 1 sig fordra starkare kontroll och skirpt évervakning, for att ej allt
for stor felmarginal skall uppsta. Aven den féreslagna inskrinkningen av vakt-
personalen, vilken bitrider vid kassavard och virdetransporter samt Gvervak-
ningen av stora viarden och #ven 1 viss utstrickning fullgér adligganden av
tjanstemannakaraktir, synes oss ur sikerhetssynpunkt synnerligen betianklig.

Vad personalens stillning betriffar, utgér forslaget en direkt fortsiattning
pa den utveckling, som tidigare paborjats inom det privata naringslivet. I sto-
ra drag medfor det nimligen skapandet av ett fatal hogre tjinster, av vilka
de flesta sannolikt icke komma att besiittas med bankens egna tjinstemin,
samt en synnerligen kraftig beskirning av antalet tjanster i mellangrader och
ligre grader jimte en nedpressning av loénenivan och anstillande i stor ut-
strickning av mindre kvalificerad och okvalificerad arbetskraft. Nigon mot-
svarande omfordelning av arbetsuppgifter har emellertid icke skett utan i en
del fall kommer till och med 6kat arbete och ¢kat ansvar att férenas med lagre
Ién an nu och ligre tjinstestillning. Forslaget innebiar hir en foga lycklig
kategoriklyvning, och skulle detsamma g igenom, synes riksdagen dirmed
iven ha fattat principicll stindpunkt till denna utveckling. En liknande ut-
veckling for samtliga tjinstemin i allmiin tjanst synes d& vara att vinta och
kanske dven en skiarpning av liget for dem i enskild.

Genom de foreslagna atgirderna komma vidare bankens nuvarande tjinste-
mén att bjudas samre villkor icke blott fér framtiden i befordringsavseende
utan dven omedelbart i lonehiinseende. Genom indragning och siinkning av
ordinarie tjanster bortfaller niimligen i stor utstrickning mojligheten att erhalla
vikariatsersittning, vilken hitintills utgjort en icke oviseniliz del av lénein-
komsten. Aven forordnanden, som pd grund av vakanssittningen innehafts
sedan flera ar tillbaka, bortfalla, vilket innebiir loneminskning med t. ex. c:a
900 kronor per ar for {jinsteman i 26:e lonegraden, som férordnats i RA 30,
c:a 1,100 kronor per ar for {jinsteman i RA 22 med forordnande 1 RA 26
0. s. v. Betriiffande felriikningspenningar samt arvoden 1ill bank- och vaktper-
sonal kunna samma pipckanden goras. Till och med vid en befordran enligt
forslaget kommer méangen tjinsteman att uppbiira ligre 16n in vad han for
narvarande gir. T detta sammanhang 1orde iiven kunna papekas de férsim-
rade villkoren fir bankens icke ordinarie personal. Redan nu utgor densamma
vid huvadkontoret, om reservpersonalen icke inritknas, mer én 40 % av hela
personalen och kommer sannolikt att i avseviird grad 6ka genom den foreslagna
omorganisationen. Vid lénesiittningen synes man silunda ej ha beaktat eller
tillriickligt beaktat de siirskilda bestimmelser, som giilla for riksbankens
{jiinstemin 1 friga om deras ckonomiska stiillning. (Se Bankoreglementet § 39.)
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Betryggande overgingsbestimmelser foér att motverka dessa lsneminskningar
synas oss dirfor vara ett befogat onskemal.

Ytterligare vilja vi framhélla, att vid de férhandlingar, som forts, banko-
fullméktige icke latit sig representeras av nigon med ingaende kinnedom om
rikshanksforhallanden eller ens av nidgon bankexpert. Det torde dirfér kunna
ifragasittas, om férhandlingarna blivit av sidant virde, som avses med de-
samma. K] heller har personalen beretts tillricklig mojlighet att pa orl och
stille demonstrera nu gidllande rulin for att pa si sitt skapa jaimforelsematerial
med den féreslagna arbetsordningen, trots att detta torde vara 1 éverensstim-
melse med moderna organisationsmetoder.

Med hénsyn till vad som anférts savil tidigare som hiarovan, viga vi fram-
halla vara starka betinkligheter mot omorganisationsférslaget. Samtidigt vilja
vi dven frambélla, att vi givetvis komma att fullgéra vara &ligganden lika
lojalt som hittills, om férslaget genomfores, ehuru vi i sadant fall vid] nippe-
ligen kunna aliggas ansvaret for de konsekvenser, som d& synas oss ofran-
komliga.

Under aberopande av vad harovan anforts, hemstilla vi, att bankoutskottet
vid det slutliga stillningstagandet matte

beakta de synpunkter och 6nskemal, som savil tidigare som nu framforts i
skrivelser och under uppvaktningar, samt

vidtaga sadan dndring av forslaget, att personalen icke gives andrade vill-
kor forran en omorganisation. som motiverar detta. genomforts.»

Herr talman, mina damer och herrar! Det dir var ju sakkunskapen, den
verkliga sakkunskapen, som uttalar sig i denna skrivelse, Forslaget innebir,
att det bildas en kraftig topp med hégre tjinstemin, och langt, langt dir-
under komma sedan de, som skola forritta det verkliga arbetet. Om kamma-
rens ledamiter sla upp sidan 63 1 utlatandet, finna ni déar en tabld betriffande
organisationen av riksbanken. Nu #r det si, att riksbankschefen jamte tvi
andra deputerade ha ledningen over hela riksbanken. Enligt det forslag, som
nu foreligger och som herr Svedman talat si vackert fér, har man forst di-
rektionen. Sedan sker en uppdelning i tre olika sektioner med en hégt avlonad
chef fér varje sektion. Dessa delas upp i 7 avdelningar och sedan komma
alla underavdelningar langt dir nere. Lénerna Aro ju ocksd hogt tilltagna for
dem, som std 1 toppen.

Som kammarens ledaméter kanske sett i utskottets forslag, ar riksbanks-
chefen placerad i lonegrad RC 13. Jag forestiller mig, att kammarens leda-
moter icke bevara i sina hjirnor vad det betyder i pengar. Jag har tittat efter,
att det betyder 37,000 kronor i lon per &r. Det &r samma betalning, som riks-
bankschefen haft hittills, s det kan ej giras nagot at den saken. Affiirs-
bankerna betala ju sidana léner till sitt folk, s& att om vi skola ha en duktig
karl, miste han vara bra betald, Sedan kommer vice rikshankschefen i léne-
grad RC 12, vilket betyder 29,000 + 7,000 kronor i Ién, och si tva bank-
direktérer, d. v. s. tvd sektionschefer — vice riksbankschefen skall
vara den ene sektionschefen — med en lon av vardera 20,000 kronor.
Sedan komma, med ndgra tusental kronor ligre lon, direktérerna pa avdel-
ningskontoren. Men de, som skola férritta det verkliga arbetet komma upp till
en lon av 9,020 kronor enligt lonegrad RA 26. Sedan sjunka lonerna ned till
ungefiar 3,000 kronor.

Som man ser av forslaget #r det den hoga toppen, som tillsiitter alla de
tianstemén, som skola vara i riksbanken, och som skall leda och férdela arbetet.
Dessa hoga tjinstemin skola ha oerhért bra betalt, men de ligre tjainstemin-
nen, som skola forratta det verkliga arbetet, #ro icke si lysande betalda. Men
dessutom skola dir anstillas minniskor i halvtidstjinst. Vilka tror kammarens
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ledaméter skola sittas till dessa tjinster? Skall det bli familjeforsérjare? Nej,
de kunna icke forsorja en familj p& den 16n, som en halvtidstjinst giver. Dessa
befattningar komma att utlimnas till fruar 1 god ekonomisk stillning, som
vilja ha extra inkomster till nojen, teater och »make up» och allt vad det
kallas for. Om riksdagen gar med pa bankoutskottets forslag, kan man icke
siga, att riksdagen gynnar familjebildningen. Det goér man sannerligen icke
med ett sadant forslag. Som det nu #r kan en duktig riksbankstjinsteman
avancera och ni dven den hogsta posten och f& bra betalt. Efter detta for-
slags genomforande ar det stopp. De komma att forbli bland de ligre tjinste-
méAnnen, som skola [6rritta det verkliga arbetet. Till toppen nd de aldrig.
Dér skola andra minniskor placeras, som riksbanksledningen finner lampliga
och behagliga for sina syften.

Bankoutskottet har beviljat riksbankschefens anhéllan om en assistent med
en 16n av 20,000 kronor. Som skil diarfor anfores, att riksbankschefen dr trott-
kord och behover en medhjilpare. Sjalv siger han, att han ar trott och over-
anstrangd, och da tror man det ju. Men varfér ar han det? Nar vi f6r ndgra ar
sedan tillskapade vice-riksbankschefssysslan, skedde det ocksd under en tid,
d& det var stora pafrestningar pé riksbankschefen. Man var ridd fér att han
skulle falla ihop och ville d4 skapa en befattning, vars innehavare skulle skéta
riksbankschefens aligganden, om han ej sjilv skulle kunna skéta dem. D4 fick
vi vice riksbankschefen Lamm, som skotte den befattningen, s& som den var
amnad att skotas, men denne och Rooth drogo icke jimnt. Resultatet blev, att
Lamm avgick. Sedan kom Wilhelmsson, som ocksd skitte vice-riksbanks-chefs-
sysslan, sa dog han, och direfter kom Wallberg, som uppgjort det hir lysande
forslaget. Wallberg har aldrig nagonsin tjinstgjort som vice riksbankschef;
han har limnats helt andra uppgifter. Om riksbankschefen i denna dag skulle
vara urstandsatt att skita sin tjanst, blir det inte vice riksbankschefen som
kan skota den, ty han har, som sagt, aldrig kommit att sitta sig in 1 den, ulan
det blir nigon annan. mojligen den som #ir dmnad atl inneha assistentbefatt-
ningen med de diar 20,000 kronorna.

Jag skall siga ett ord om avdelningskontoren ocksa. Forut ha hypoteken pa
sadana lan. som tagits i avdelningskontoren, forvarats dir,.och niir lantagaren
har betalt in sitt lan har han fatt igen sin revers; sa gar det for ovrigt till 1
alla banker. Men nu har man inom riksbanken funderat ut, att alla hypotek
skola dras upp till riksbankens huvudkontor. Om en lantagare i ett avdelnings-
kontor betalar in eti lan, far han saledes inte sin revers tillbaka. Nej da, det
dréjer ndgon dag innan den hinner upp till Stockholm och tillbaka igen. Vad
tro kammarens ledamoter, att de minniskor som ha affirer med riksbanken
komma att siga om den saken? De komma naturligtvis till att borja med att
bli arga, men resultatet blir bara, alt de i fortsiitiningen viinda sig till andra
bhanker, dir de bli biitire behandlade.

Om jag ville g& in pa det hela punkt for punkt, vore det synnerligen mycket
att tilligga 1 denna sak, men jag skall stanna hiir och hinvisa till min reserva-
tion om avslag pa hela det hite forslaget, till vilken reservation jag, herr tal-
man, ber att f4 yrka bifall.

Herr Svedman erhioll pa begiran ordet for kort genmiile och ytirade: Herr
talman! Herr Paulsens underhidllning visade, sirskilt i hans slutord, atl han
inte tillrickligt tagit del av uilskottels utlatande. Hypoteksférfarandet har niim-
ligen rtatats 4ll pa det sitt jug angav, s ailt den fara, som herr Paulsen dir-
vidlag pekade pé, exiserar inte. Det var att sli in oppna dirrar alt hinvisa
1ill detta.

Herr Paulsen siiger, alt uiskotfet inte har vigat ta in tjinstemannaskrivel-
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sen. Ja, jag kinner inte till ndgon ridsla i det fallet. Men den omstandigheten
att skrivelsen — den #ar daterad den 24 november och finnes refererad pa sidan
4 i utlatandet — inkom sedan utskottet fattat sina prelimindra beslut, har dock
bara lett t1ll att den behandlats precis pd samma sitt som alla andra skrivelser,
som kommit in till utskottet. Skulle denna skrivelse ha tagits in som bilaga,
skulle atskilliga andra ocksd ha tagits in som bilagor, och di hade utlatandet,
som nu omfattar 184 sidor, sikerligen sviillt med ett femtiotal sidor och siledes
varit Annu svarare for herr Paulsen att penetrera in vad utldtandet nu tycks
ha varit.

Herr Paulsen siger, att tidpunkten fér en omorganisation ar olimplig. Ja,
for den som inte vill nagot #ro alla tidpunkter olimpliga. Denna fraga har
varit aktuell 1 manga ar, och att den nu kommer fram med férnyad styrka
beror dirpa, att riksbanken med nédvindighet maste vara rustad att mota efter-
kll‘igstidens pafrestningar, siirskilt med hinsyn till valutafrigor och vad dir-
till hor.

Herr Paulsen, som jimvil pd begiiran erholl ordet for kort genmiile, anforde:
Herr talman! Néar herr Svedman siager, att utskottet anfért sd mycket som er-
fordras av skrivelsen fran riksbankstjinsteminnen, skall jag tillata mig citera
vad utskottet yttrar om densamma — jag tror jag hinner med det pd dessa
minuter:

»Till utskottet ha vidare inkommit dels en framstiallning fran styrelsen for
riksbankstjinstem#innens férening angiende inrattande &Gvergdngsvis av for-
slagsvis tio tjinster i 16 lénegraden, dels en framstillning fran civilférvalt-
ningens personalférbund med hemstillande om irendets aterférvisande till full-
miaktige, dels ock en den 24 november 1943 dagtecknad, av praktiskt taget
samtliga tjinstemin i1 riksbanken undertecknad skrivelse. I sistnimnda skri-
velse hemstilles, att bankoutskottet vid det slutliga stillningstagandet matie
beakta de synpunkier och &nskemal, som framférts fran personalens sida 1
skrivelser och under uppvaktningar, samt vidtaga siddan andring av férslaget,
att personalen icke gives andrade villkor férrin en omorganisation, som moti-
verar detta, genomforts.»

Det var allt vad bankoutskottet ansdg sig bora ta med av hela den langa
skrivelse jag uppliste. Jag undrar om kammarens ledaméter av dessa rader
fingo nagon namnviard uppfattning om vad som klimde inne i hjirteritterna
pa dessa tjinstemin. Jag tror inte det. Jag tror nog det var nodvindigt att jag
Iiste upp skrivelsen.

Som tiden nu var lingt framskriden och flera anmilt sig for yttrandes av-
givande, beslst kammaren pa forslag av herr talmannen att uppskjuta den
fortsatta behandlingen av férevarande utlatande och &terstiende #rende till
kl. 7.30 e. m., da enligt utfirdat anslag detta sammantride komme att fort-
sittas.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 5.14 e. m.

In fidem

Sune Norrman.
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Onsdagen den 8 december.
Kl1. 7.30 e. m.

Fortsattes det p& formiddagen pabérjade sammantridet; och leddes forhand-
lingarna darvid till en bérjan av herr forste vice talmannen.

§ 1.

Herr forste vice talmannen anméilde till fortsatt behandling bankoutskottets Forslag till
utlatande, nr 76, i anledning av fullmiktiges 1 riksbanken forslag till omorga- omorgansse-
nisation av riksbanken; och limnades darvid ordet enligt forut skedd anteck- mfmﬁin.
ning till (Forts.)

Herr Hallberg, som anférde: Herr talman! I en till bankofullmiktiges utla-
tande fogad reservation av herr Berling m. fl. foreslas, att deputerandens sir-
skilda &rsarvode skall sittas till 6,000 kronor i stillet for av bankoutskottet
foreslagna 8,000 kronor.

Detta ar ju ingen stor fraga, och 2,000 kronor spela naturligtvis en yt-
terst liten roll i forhallande till riksbankens budget, men vi reservanter ha
anda ansett att det vore rimligt att sinka arvodet fér denna bisyssla till av
reservanterna foreslagna 6,000 kronor. Vi f3 dock komma ihdg, att det hir
giller, som jag nimnde, en bisyssla, man kan mojligtvis siga en halvtids-
sysselsittning, och den som skall ha denna deputeradebefattning skall vara
bankofullmiktig. For detta uppdrag har han ett arsarvode av 7,000 kronor.
Far han sedan 6,000 kronor i tilliggsarvode sisom deputerad, 4r det sam-
manlagt 13,000 kronor om Aret. Deputeraden skall vidare vara riksdagsman
— det kan inte vara nigon annan dn nagon som sitter 1 riksdagen — och
ligger man till riksdagsarvodet kunna vi siga att denne deputerade kommer
upp i ett arsarvode pa omkring 18,000 kronor enligt reservationen, och det
kan man ha ratt att tycka vara tillrackligt.

Jag vill fista kammarens uppmirksamhet p& att bankoutskottet har varit
mycket angeliget att betona, att denna deputeradesyssla skall vara en bisyssla
och inte far betraktas sisom en heltidsanstillning, och det ir ifrdn den syn-
punkten som vi, som ha reserverat oss fér de 6,000 kronorna, ha tyckt att det
arvodet kan ricka till.

Jag vet att emot den standpunkten kan méjligen goras den invindningen,
att det hiir ar fraga om en ganska hégt kvalificerad kraft. Det duger inte
med vem som helst, det maste vara en man som begriper sig pa bankaffirer,
speciellt riksbankens, och som #iven enligt bankoutskottets tanke skall vara
beredd att rycka in som ordférande i den industriverksstyrelse, som enligt
forslaget skall tillsittas éver sedelpappersbruket och sedeltryckeriet.

Jag tillater mig, herr talman, ait p& de anforda skiilen yrka bifall till den
av herr Berling m. fl. avgivna reservationen i friga om arvodet till den
sirskilde deputeraden.

Herr Nilsson i Landskrona instimde hiruti.
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Vidare yttrade:

Herr Wiberg: Herr talman! Att en genomgripande omorganisation av riks-
banken #r av behovet pakallad, ddrom har inom utskottet ratt full samstim-
mighet. Av utskottets alla ledaméter ir det endast den srade ledamoten av
denna kammare herr Paulsen som har framfort ett avslagsyrkande. Emeller-
tid understryker dven herr Paulsen i likhet med utskottet behévligheten av
en omorganisation, ehuru han viseniligen i fraga om tidpunkten for denna
omorganisations ikrafttridande har en annan asikt #n utskottsmajoriteten.

Men samtidigt som herr Paulsen starkt har betonat, att en rationalisering
av_riksbankens arbete vore vilbehovlig, s har han papekat att det vore
fullméktiges skyldighet att vid varje tidpunkt verka fér en rationalisering
med begagnande av alla de mojligheter, som till dventyrs kunna sti till buds,
Jag méste for min del fullkomligt instimma med herr Paulsen hiri. Vil
ar det riktigt att den nuvarande riksbanksledningen har gjort en hel del for
att forenkla och rationalisera bankens verksamhet, men man borde enligt min
uppfattning redan inom ramen av nuvarande organisation ha kunnat astad-
komma betydligt mera. Och nir herr Paulsen framhaller, att det forefaller
som om man i viss utstrickning hade undanskjutit reformerna i avvaktan pi
utredningens slutférande, si kan jag for min del inte ge honom annat in
rétf,{. Aven utskottsmajoriteten har i sitt utldtande hivdat i viss min samma
asikt.

Trots att jag alltsia i vissa avseenden maste instimma med herr Paulsen,
sd kan jag inte folja hans avslagsyrkande, friimst givetvis beroende pa att
jag 1 andra hiénseenden har en &sikt, som ganska visentligt divergerar gent-
emot den, at vilken herr Paulsen givit uttryek dels i reservationen och dels
1 sitt yttrande hir tidigare i dag.

Vice riksbankschefen har gjort en utomordentligt omfattande, omsorgsfull
och grundlig utredning. Detta oerhorda material har granskats av fullmik-
tige, som ha haft god tid till sitt forfogande, och redan vid riksdagens var-
session hade bankoutskottet tillfille att sitta sig in i de olika forslagen och
att ocksd framfora vissa preliminira synpunkter. Fullmiktige ha direfter haft
mojlighet att avgiva yttrande éver vad utskottet preliminirt anfort, och ut-
skottet har slutligen nu i host kunnat triffa ett avgorande. Utskottet har i
vissa avseenden omarbetat olika- férslag. Jag vill inle hirmed ha sagt, att
de @ndringar, som utskottet har gjort, 1 alla avseenden 6verensstimma med
vad som enligt min mening hade varit det limpliga, men & andra sidan vill
Jag medgiva att det slutresultat, till vilket utskottet kommit, i stort sett nog
far anses vara godtagbart. Ett synnerligen starkt skiil till f6rman for att riks
dagen inte bifaller avslagsyrkandet utan nu beslutar en omorganisation i un-
gefirlig 6verensstimmelse med utskottets forslag torde nog fa tillmitas det
yttrande, som éaterfinnes pa sidan 14 i utskottsutldtandet, dar det heter, att
det maste anses vara synnerligen onskviirt att riksbanken snarast erhaller en
slagkraftig organisation for att bli i stand att lésa de vikliga uppgifter, som
it fortsittningen komma att stillas p& banken.

Under utskottsbehandlingen hade jag tillfille att betriffande vissa delar
av drendet sitta vid bordet. Bland annat var detta fallet betriffande de av-
snitt, som handla om riksbankledningen. Jag tillit mig darvid att i likhet
med herrar Nordenson m. fl. framféra den tankeging, som sedermera kom-
mit till uttryck i den av herrar Nordenson och Sylwan 1 forsta kammaren och
herr Eriesson i Atvidaberg i andra kammaren avgivna reservationen. Det &r
inte min avsikt att nu ingd pa detta vidlyftiga fragekomplex i sak, da de
olika uppfattningarna ju aterspeglas i dels utskottets yttrande och dels re-
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servationen. Jag inskrinker mig darfor, herr talman, till att endast yrka bi-
fall till den under 2) &tergivna av herr Nordenson m. fl. avgivna reserva-
tlonen.

Herr Kyling: Herr talman! Det utskottsutldtande, som foreligger hir i dag,
har ju tillkommit utan att vara féranlett av ndgon kungl. proposition eller
nagon motion. Det var dirfor ganska svirt att komma till tals med utskottet
for enskilda riksdagsmin, men smaningom oppnades den vigen, att riksdags-
mannen skulle fa ritt att genom skrivelser till utskottet ge sina synpunkter till
kinna. Den ritten ha ocksd fyra av riksdagens ledamiter, tre fran forsta
kammaren och jag fran denna kammare, begagnat genom att till utskottet
avlita en skrivelse. Den skrivelse, som jag alltsa aberopar, slutar med en an-
hallan att bankoutskottet matte besluta att for narvarande icke vidtaga andra
omliggningar av riksbankens organisation #n smirre sddana, vilka verkligen
#ro av behovet pakallade.

Jag vill fran borjan siga, herr talman, att denna var installning icke varit
dikterad av motstand mot en rationalisering. En sidan behover helt sikert
komma till stand #ven inom rikshanken, och det har vil ocksd det forelig-
gande utskottsutlitandet visat. Nu har emellertid det utredningsférslag, som
ligger till grund for utskottets forslag, kritiserats fran flera hall. Sa ha exem-
pelvis avdelningscheferna vid huvudkontoret och sirskilt utsedda sakkunniga
for avdelningskontoren samt personalorganisationerna riklat stark kritik emot
forslaget. Dessa olika organisationer framféra betinkligheter, som grunda sig
pa praktisk erfarenhet samt pa synnerligen noggranna undersskningar. I en
skrivelse, som redan ar féredragen hiar i kammaren av herr Paulsen, ha samt-
liga tjinstemin inom riksbanken frin direkiérer och avdelningschefer till vakt-
mistare meddelat, att de ingiende studerat hithorande problem fér att pd sé
sitt bilda sig en objektiv uppfaltning om de foreslagna atgirdernas lamplig-
het, och samfallt komma dessa tjinstemiin inom rikshanken till det resultatet,
att de for bankoutskottet velat framhalla starka belinkligheter emot hela or-
ganisationsforslaget som sidant.

Om det nu #r s&, som nagra vilja gora gillande, att tjinsteminnen skulle ha
stort personligt intresse av ait forhindra forslagets genomfsrande och att stor
betydelse dirfor inte skulle kunna tillmatas deras kritik, s ha herrar full-
miktige sjilva visat stor osikerhet infér denna nya organisation. Jag laser
exempelvis 1 fullmiktiges forslag bland annat foljande: »Det dr emellertid
icke mojligt for fullmiktige att beddma, huruvida férslagen i alla detaljer
limpa sig till utférande i oforindrad form eller huruvida modifikationer béra
vidtagas.» Dessulom siger utskottel pa sidan 13 féljande: »Givetvis hade det
i och fér sig varit onskvirt, ait ulredningsmannens forslag fore riksdagsbe-
handlingen blivit slutligt granskade i alla dess detaljer.» »Det bor beaktas»,
siger utskottet vidare, »att en behandlingsordning, som asyftal en detlalj-
provning fran fullmiikliges sida av santliga hithorande sporsmal, skulle ha
betytt eti ytterligare drojsmal med frigans lésning.» Nigot lingre ned skall
jag cilera {re andra rader, diir utskoltet siiger: »Helt annorlunda hade fragan
sikerligen legat till, om organisalionsfdrslaget syfiat {ill en uthyggnad, som
kriivt okade utgifter. D& hade givetvis kravel pa en fastare ulformning av
forslaget varit oeflergivligl.»

Det jag har citerat hir, alltifran {janstemiinnens skrivelse till fullmikiiges
ganska tveksamma stillning och ulskoltets lika tveksamma utlalanden, visar
med all tydlighet att forslagetl inte iir i detalj granskat, Del visar ocksa att
det ir 1 behov av en forutsitiningslos och allsidig provning. Det sista jag ci-
terade, dir utskotiet allisa vill gora gillande, att om det skulle ha varit férenat
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med betydliga kostnader att genomfora forslaget, skulle utskottet ha kom-
mit till en annan stillning, namligen den att hanskjuta fragan till en forut-
sittningslds utredning, pekar ocksi i samma riktning. Det ar alldeles sant, att
forslaget 1 detta fall inte kriver skade utgifter, men jag anser, till skillnad
fran utskottet, att di omorganisationsforslaget #r si vidlyftigt som det #r, sd
borde kravet pa en fastare utformning av férslaget varit lika oeftergivligt som
om forslaget skulle ha kostat mera i utgifter.

Vidare séigs det pd ett stille i utlatandet, att ett uppskov skulle mmnebira,
att det nuvarande ur personalsynpunkt foga tillfredsstillande provisoriska till-
stindet med vakanssittning av tjanster skulle fortfara. Ja, det #r alldeles sant
att de nuvarande forhallandena ur personalsynpunkt dro foga tillfredsstillan-
de, men om personalen sjilv hellre tar dessa besvirligheter till dess att en all-
sidig och férutsittningslés utredning av omorganisationen kommer till stand,
sd borde man kunna vinta en tid utan att 4beropa just personalsynpunkter och
svarigheter 1 samband med personalfrigan.

En del av de synpunkter, som vi framfort i skrivelsen till bankoutskottet,
ha blivit tillgodosedda. Sa t. ex. har bankoutskottet gjort om intet det forslag
utredningsmannen och fullmiktige tillstyrkt att centralisera arbetet till hu-
vudkontoret. Jag vill inte upptaga tiden med att Aterupprepa den saken, ty
utskottets talesman, bankoutskottets vice ordférande herr Svedman, har i dag
klargjort den. Jag vill bara siga, att di det ifrén utredningens sida framkom-
mit sddana synpunkter som bankoutskottet si kraftigt har fatt gi emot, 3 &r
det inte alldeles givet att utredningen i 6vriga delar dr fullt tillfredsstillande.

Vad personalorganisationen betriffar s skall jag, herr talman, be att fa
stanna nagra minuter infor den saken. Jag skall inte vidréra de andra fragor-
na, som dro forknippade med hela detta stora utredningsforslag. Vad alltsd
denna personalorganisation betriffar méiste man siga, att forslaget icke i de-
talj ar utarbetat. I stora drag innebiar emellertid forslaget skapandet av ett
fatal hogre tjanster samt en synnerligen kraftig beskiirning av antalet tjanster
i mellangrader och ligre grader jimte en nedpressning av lénenivin samt an-
stillande 1 stor utstrickning av mindre kvalificerad eller 1 vissa fall okvali-
ficerad personal med liga léner. Hirigenom uppstar utan tvekan en kategori-
klyvning, som inte kan siigas vara till batnad. Ett beslut i sidan riktning i
vad det giller riksbanken eynes dirfér #ven innefatta ett principiellt stand-
punktstagande av bankoutskottet och riksdagen i ett sporsmal, som bersr en
synnerligen stor grupp av léntagare hir 1 landet, och ett siddant beslut bor
givetvis inte fattas utan en foregéende forutsittningslos och allsidig utredning.

Jag #r den forste att erkiénna, att bankoutskottet har pa ett flertal punkter
1 sitt utldtande visat en viss forstielse for de tjinstemin, som skulle komma att
drabbas av forslaget, men det finns dock en del tjinstemin som kunna komma
att fi en lonereducering av i vissa fall anda upp till 1,000 kronor per ar, ja, till
och med i nagot enstaka fall med 1,100 kronor per ar. For dessa tjinstemin
har bankoutskottet icke med fasthet deklarerat, att de i likhet med en del
andra skulle f4 kvarstd 1 sina loner si linge de kvarsta i tjinst. Jag tinker nu
sirskilt pa de tjinster, som innehavas av personer med férordnande pa hogre
tjanst. Det har ju varit pa det sittet, att nigra ordinarie tillsattningar ha
inte gkett i ndgon stérre utstrickning, darfor att fullmiktige riknat med att en
omorganisation sd smaningom méaste komma till stind. Dirfor finns det en hel
del tjinstem#n, som nu sitta pa férordnande och uppburit 16n i den lénegrad
forordnandet giller, men enligt det forslag, som hir foreligger, skulle dessa
forordnanden borttagas och tjinsteminnen flyttas ned i den lonegrad, dir de
tidigare, for manga &r sedan, varit och dirigenom fi en lonereducering pa
gnda upp till 1,000 kronor per Ar. :
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Det #r enligt min mening icke riatt att forfara pa det sittet, sdrskilt icke i
dessa tider, d3 alla omkostnader stigit si oerhort. Jag noterar givetvis med tack-
samhet vad bankoutskottet siger i detta hdnseende, men jag kan icke kinna
mig tillfreds med utskottets utlitande. Utskottet siger just om denna sak: »I
brist p4 nirmare utredning #r utskottet icke berett att géra nagot bestimt
uttalande, huruvida tillrickliga skil kunna anses foreligga for att vederbéran-
de beredes kompensation for léneminskningen under en viss avvecklingstid.
Det synes utskottet vara lampligt, att fullmiktige taga denna friga under
nirmare overvigande samt vidtaga eventuellt erforderliga atgirder.» Det ric-
ker enligt min mening icke med att man 6verlimnar detta dt fullmiktiges vil-
villiga omtanke. Riksdagen borde pa den punkten klart siga ifrdn vad den
menar, antingen den menar att en l6nereducering skall ske eller om man tinker
sig att rekommendera fullmiktige att lita innehavarna av tjansterna slippa
lonereducering s3 linge de dro innehavare av tjansterna i fréga. Gér man fram
efter den linjen, att l6nereducering skall ske, miste jag siga, att det gamla
talesittet, att kronans kaka #r liten men siker, maste utbytas mot uttrycket:
kronans kaka #dr liten och osiker. Detta forfaringssitt kommer 1 sin tur att
medfora, att de statliga verken icke komma att erhdlla de hista krafterna.
Dessa soka sig di over i privat tjanst. Jag har tidigare hir i kammaren talat
{6r att slaten borde vara en ménsterarbetsgivare. Da bor ocksd noggrant un-
dersokas rickvidden av det foreliggande forslaget.

Jag skall icke, herr talman, upptaga tiden lingre med att gé igenom utla-
tandet. Med det sagda har jag velat framhélla, att férslaget pa en del punkter
icke blivit tillrackligt utrett, varfor en forutsittningslos och allsidig, girna
snabb utredning bor komma till stand.

Jag skulle for min del, herr talman, mahinda kunna yrka bifall till den
reservation, som herr Paulsen fogat till utskottets utlitande, men da jag icke
till alla delar kan instimma i den motivering, som han har fér sitt avslags-
yrkande, skall jag endast yrka avslag pa férslaget. Om det gar igenom hop-
pas jag. att en forutsittningslés och allsidig utredning sedermera kan ritta
1ill det hela.

Herr Ericsson i Atvidaberg: Herr talman! Sedan tanken pa en rationalise-
ring och en omorganisation av riksbanken under artionden ropat pa uppmirk-
samhet, ar det for mig liksom for de flesta som yttrat sig en glidje finna, att ett
forslag nu #ntligen ligger pa riksdagens bord, och @nnu mera glidjande ir det,
att forslaget 1 stort sett ansluter sig till vad bankofullmikiige sjilva ansetf
vilbetiinkt.

Ps en punkt ha emellertid olika asilter forts till torgs. Det giller direktio-
nen. Som bekant skall den »nya» direktionen bli nigot helt annat dn hittills.
Den skall arbeta som en direktion vanligen arbetar, med sammantriden dag-
ligen. Pa grund hirav giller det for direktionen att bli arbetsbehindig, d. v. s.
bli & cna sidan tillrickligt stor for att prestera en allsidig och kvalificerad
handliggning av fragorna, men & andra sidan icke sd sfor, att den blir tung-
rodd. Fullmiiktige ha 1 sitt forslag ocksd beaktat detta sisinimnda och ansett,
att direktionen borde begriinsas till riksbankschefen, vice riksbankschefen, en
av riksdagen vald fullmiktig som jourhavande och chefen for den sektion, inom
vars omrade det @rende ligger, som behandlas. Den jourhavande ledamoten
skulle tjinsigora en manad 1 sinder, varigenom alla de av riksdagen valda leda-
moterna ju skulle 3 1jiinstgora.

Utskotlet foreslar nu, att wiover jourhavande fullmitkligen ytlerligare en
skulle deltaga i det lipande arbelet, frimst d& i direklionen men iven pd annat
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sitt, och att denne skulle fa stadigvarande uppdrag, 14t vara halvtidstjanst.
Hérmed har man menat att ytterligare sla vakt om riksdagens inflytande
over riksbankens ledning. Betridffande detta rida inga som helst delade me-
ningar i sak. Inflytandet far icke aventyras. Men man frigar sig, om icke
detta med tvd riksdagsvalda ledaméster i det dagliga direktionsarbetet dr en
omotiverat stark vakthallning. Man undrar atminstone, om icke forsiktigheten
hirvidlag skapas pa bekostnad av andra fordelar. Det &r ju, mina damer och
herrar, fullmiktige in pleno, som skola behandla de verkligt viktiga frigorna
rorande riksbankens verksamhet. Jag syftar di ndrmast pa penningpolitiken.
Nigon dndring i denna arbetsordning vill ej heller nagon ha. Direktionen dire-
mot far att syssla med allt det lépande arbete som vanligen &vilar en direktion.
Att den av riksdagen valde fullmiktige skulle besilta harfor erforderliga bank-
tekniska erfarenheter, kan man vil icke skiligen begira. Resultatet blir, att
tvenne politiskt valda fullmikiigeledaméter sitta i ett arbetsorgan, som hu-
vudsakligen sysslar med andra fragor dn dem man i riksdagen ar angeligen
att vaka over. Att fullmiaktige vilja och béra vara & jour med vad som fore-
kommer #ven inom direktionen #@r all right, men denna kontakt synes kunna
sikras genom den alternerande fullmiktigen.

Enligt utskottsmajoritetens férslag blir direktionen #ven betinkligt stor.
Erfarenheten pekar pi att verkstillande organ av denna art minska i effekti-
vitet nir de dro for stora. Om utskottet nu vinner, skulle direktionen bli fem
personer stark, ibland, om alla sektionscheferna #ro med, till och med sju
man stark. Det #r knappast en direktion, det ar en styrelse. Detta har vickt
betinkligheter hos oss reservanter. Man synes fér resten ha ganska vaga fire-
stdllningar om vad den specielle deputeraden, som han kallas, skall gora. Det
sigs, att han skall gora sig fortrogen med arbetet inom riksbanken. »Han skall
dga erhalla upplysningar och taga del av de handlingar. som inkomma till
eller upprittas inom banken, samt aga pafordra, att direktionen stiller bitride
till hans forfogande i den utstriickning, som erfordras for fullgérande av hans
uppdrag.» Later icke detta niirmast som om han skulle fullgira ett revisions-
uppdrag eller utéva ett kontrollantskap — for att anvinda ett uttryck, som
dnda icke pa nagot vis ticker vad jag menar? Kan icke den funktionen inne-
bira risker, som gentemot den beriknade férdelen iro ganska stora? Det synes
mig sé, och ménga med mig tyckas hysa samma oro. Detta framgér tydligt nog
av utskottstexten, dir det heter: »Man torde f6r 6vrigt kunna utga fran att
sirskild omsorg kommer att dignas 4t valet av deputerad och att till deputerade-
uppdraget kommer att utses en person, som besitter god férmiga av samarbete
med bankens ledning dvensom sadana kvalifikationer 1 vrigt, att ett missbru-
kande av fortroendestillningen icke behiover befaras.» Ar icke hirigenom oron
tydligt nog ddagalagd?

Nu forstar jag alltfér vil, att ett anforande till f6rman f6r min och mina
medreservanters reservation nirmast ir ett sléseri med tid. Men detta till trots
har jag tagit kammarens tid i ansprak {6r att pa denna punkten freda min sjal.
Vad jag forfiktat inom utskottet och som hastigast anfért hir i kammaren
grundar sig dels pa erfarenheter fran det praktiska livet inom ett med det ifra-
gavarande jimférbart omrdde, dels oron ur de sagda synpunkterna for den
speciella deputeradebefattningen. Och mirk vil, mina damer och herrar, det
ar icke bara reservanterna som anse befattningen diskutabel. Bankofullmiktige
sjalva, valda av riksdagen och alltsi riksdagens egna fértroendemin, ha ej
heller de ansett den nu aktuella befattningen behovlig for att i fortsittningen
liksom hittills sikra riksdagens vilmotiverade inflytande pa skotseln av lan-
dets riksbank.
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Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till den av mig m. fl.
avgivna reservationen.

T detta anforande instimde herr Dickson.

Herr Hall: Herr talman! Den meningsskiljaktighet, som herr Iiricsson 1
Atvidaberg anmialt fran utskotiets stindpunkt, ror ju en detalj. Det var ocksa
en detalj herr Hallberg berorde i sitt anférande nyss. Den ende av utskottets
ledaméter, som efter att ha deltagit i behandlingen i utskottet har ansett sig
st till svars med att vidhalla en avslags- eller uppskovsstandpunkt #dr herr
Paulsen. Jag skulle girna se, att kammarledaméterna allmiint kostade pa sig
néjet att lisa hans reservation. Det finns icke ett ord i den, som antyder nagot
annat in att riksbanken ar till for tjinsteminnens skull och att man foljakt-
ligen, nir man omorganiserar riksbanken, forst och sist bér taga hiansyn till
vad som ar lampligt ur tjinstemannasynpunkt. Det har f6r visso icke varit
likgiltigt for utskottet hur tjansteminnen komma att f4 det — jag skall ater-
komma till den saken sedan — men det dr sjilvklart, och det borde icke be-
hova sigas i denna forsamling, att riksbanken #nd& har stora och betydelse-
fulla uppgifter, som i forsta hand maste fyllas, innan man tinker pa tjanste-
minnen. Det ar tjinsteminnen, som &ro till for att fylla en uppgift 1 riks-
banken, och riksbanken ér icke till for att vara ett stille, dir man kan forsorja
sig. Jag tror att, efter allt detl prat som fgnats denna friga, det ar ganska
viktigt att det 1 kammaren siges ifran att det forhaller sig sé.

Nir utskottet gatt att behandla detta irende har utskottet méast taga han-
syn till manga omstindigheter, bl. a. att arbetet med raiionaliseringen inom
banken av olika anledningar blivit fordréjt. Den kritik som riktats mot utred-
ningsarbetet kan emellertid icke utskottsmajoriteten instimma i. Det &r intet
fel, att en styrelse for ett statligt verk uppdrager &t en sakkunnig person
att bearbeta ett visst utredningsmaterial och framlagga resultatet for fullmik-
tige. Harvidlag ar det fullmiktige, som konstituerat sig som utredningsorgan,
fastin man uppdragit at vice rikshankschefer att samla materialet och gora ett
forslag, som sedan gir att bearbeta av fullmiktige. Det dr alltsd icke en en-
sam utredningsmans arbetsresultat. som kommit fram som ett forslag till
bankoutskottet, utan det dr ett av fullmiktige utarbetat forslag, 14t vara pa
basis av en utredningsmans material. Vi ha minga ginger inom statsfirvalt-
ningen sett, att enmansutredningar firo de biista. Dir far man dtminstone fram
en bestimd mening. Jag skall icke hestrida, att en del av de &sikter utrednings-
mannen uttryckt kunna betrakias som extrema. Men detta ar intet fel. Han
har pi vissa punkter stillt frigan pa sin spets och sagt, att si rationellt kan
man gora det hela om man vill. Det ir mycket bra att bade fullmiiktige och
riksdagen ha fatt ett sadant forslag, och mot den myckna kritik, som fram-
forts mot utredningsmannens forslag, ir jag angeliigen ati siga, att vi inom
utskottsmajorileten iro honom tacksamma for att han givit en del uppslag,
som mahianda skulle ha forkviivts, om man skulle gjort utredningen inom en
stérre forsamling, diir man mést fila av alla kantigheler 1 firslaget, innan det
kom fram. Den ridsla for alt fa se hur en sak ser ut, vilken tager sig ut-
tryck 1 onskan att kasta tillbaka det hela 1 en sump, diir meningarna skulle
hyvlas bort och dir man skulle fa en kompromisslosning till stand, kan jag
icke dela. Det dr forvisso bankoutskottets sak att firsika bedéma det material
det far, och det iir ocksd riksdagens sak att sika bedima det firslag som ut-
skottet kommer med. Det éir diiremol varken utskotiets eller riksdagens sak
atl vara tidd for fakia.

Mot de inviindningar som hiir gjorts mot niskotiels firslag har jag ett par
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erinringar att géra. Det kan icke vara nodviindigt att efter allt som hittills
sagts komma med en fullstindig redogérelse for hela forslaget. Jag skall allt-
s inskrinka mig till att beméta de invindningar som gjorts av reservan-
terna.

Det giller d& forst direktionens sammansittning. Jag erinrar om att den
nuvarande direktionen bestir av fyra ledaméter, nimligen riksbankschefen,
vice riksbankschefen och de bada deputeradena. Den bestar alltsd av tre bank-
mén och en riksdagsman. Fullmiktiges forslag upptager en direktion, som
bestar av tre pegsoner: jourhavande fullmiktigen, riksbankschefen och en sek-
tionschef, av vilka en skulle vara riksdagsman. Det férslag utskottet fram-
ligger upptager en direktion, som alternativt kommer att bestd av fyra eller
fem ledamdter, beroende pd om det drende, som behandlas, faller under den
sektion, som férvaltas av vice riksbankschefen. I direktionen skulle sitta
tvd riksdagsmin, nimligen deputeraden och jourhavande fullmiktigen, samt
riksbankschefen, viee riksbankschefen och sektionschefen. Jag vill emellertid
fasta kammarledaméternas uppméarksamhet pa att det a1 en radikalt forindrad
direktion det hir 4r frigan om, icke bara till sin sammansittning utan #ven
med hansyn till dess uppgifter. Den hittillsvarande direktionen 1 riksbanken
ar en forsamling, som sammantrider ytterst sillan och som har att handligga
nigra smirre administrativa #renden utan ndgon egentlig vikt for allmin-
heten. Den direktion utskottet nu foreslar ar en arbetande direktion, som skall
sammantrida varje dag och som dirtill skall 6vertaga lanedelegationens upp-
gifter. Den fér alltsi ett betydande inflytande icke bara pa riksbankens ad-
ministration utan ocks3 pé& kreditgivningen. Det blir i verkligheten denna di-
rektion, som kommer att fatta alla de beslut i de drenden, som lantagarna i
riksbanken dag for dag ha att framligga fér fullmiktige. Endast i de fall,
d& man icke kan komma 6verens i direktionen, har ju en direktionsledamot Titt
att vidja till fullmiktige for att f& saken prévad infér hela fullmaktigefsr-
samlingen. Det &r sjilvklart, att om man nu gor jaimférelser mellan en bolags-
direktion och riksbanksdirektionen, s kan man siga, att bolagsdirektionen #r
effektivare. dirfor att den &r mindre, men bolagsdirektionen har ju ocksi en
mycket mera begrinsad uppgift. Den skall se till att bolagets affirer g bra,
men bolagets kunders intressen eller statens eller de allminna intressena be-
héva icke bevakas i ett industribolags styrelse. Vi ha #dnnu icke kommit s&
langt, att det allmédnna har nigot sadant inflytande Gver det enskilda affirs-
eller foretagarlivet, att man dar bygger in nigon representation f6r allmén-
hetens eller for statens intressen. I riksbanken diremot #r det ju omfattande
allménna och statliga intressen som méaste bevakas. Om man skulle ge riks-
banken en direktion si gott som uteslutande bestiende av bankspecialister,
skulle man ju utestinga nigra av de visentligaste intressen, som riksbanken
har att bevaka. Det har icke utskottet kunnat vara med om. Utskottet har
1 stillet sagt, att den enda forutsitiningen, under vilken utskottet kan till-
styrka omorganisationen av riksbankens ledning, #r, att man i direktionen
bygger in denna deputerade och gér riksdagens och riksdagsménnens infly-
tande s& starkt, som hir ar skisserat.

P4 den punkten har det anmilts en reservation betriffande arvodet till depu-
teraden. Jag har 1 och for sig icke mycket att invinda mot reservationen, ty
det dr klart, att for en bisyssla ricker aven det arvode, som reservanterna ha fore-
slagit, mer #n vil till. Jag skulle girna ha kunnat ansluta mig till dem, om
icke alldeles sirskilda skil i detta fall forelegat. Jag vill fista kammarens
uppmirksamhet pd att vi i riksbanken ha ett annat lénelige och ett annat
arvodeslige #n ndgon annanstans i statsférvaltningen. Riksbankstjinstemin-
nen ha hégre avloning in motsvarande befattningshavare i de centrala Ambets-



Onsdagen den 8 december 1943 e. m. Nr 34. 79

Férslag till omorganisation av riksbanken. (Forts.)
verken och andra statliga verk. Riksbankens styrelse har ett hogre arvode in
négon annan statlig styrelse har. Tidigare har den riksdagens speciella fortro-
endeman, som denne deputerade skall ersiitta, haft en 16n av 17,000 kronor jim-
te dyrtidstillagg, for niarvarande 3,000 kronor, alltsd tillhopa 20,000 kronor.
Niar vi nu utbyta denne fértroendeman mot en befatiningshavare med ett ar-
vode av 8,000 kronor, 1t vara att vi samtidigt gira denna nya befattning till
en halvtidstjianst, ha vi faktiskt verkstillt en prutning pa icke mindre &n 12,000
kronor. Jag tycker nog, att det ar litet svirt att gd lingre, sivida man icke ar
sirskilt angeliagen om att markera, att detta ar en tjinst, som man icke be-
hiver ge nagonting sirskilt 4t. Nir man viirderar upp riksbankstjinsteméin-
nens lonestillning — det gér man ju alltjimt trots de prutningar som nu ha
skett — skulle det stimma ratt illa med denna allminna politik att vara allt-
f61 snal mot deputeraden. Dessutom vill jag siga, att det kanske icke dr sa litt
att fa tag 1 en limplig deputerad. Varken utskottet eller reservanterna ha ve-
Jat 1asa fast beloppet. Utskottet har sagt, att det skall vara hogst 8,000 kronor.
Man kan alltsa tinka sig mindre hir. Reservanterna ha ocksd i fraga om det
av dem foreslagna arvodet, 6,000 kronor, sagt, att det skall vara hiogst detta
belopp. Det ar vil anda alldeles sjilvklart, att om man ger fullmiktige en na-
got vidare fullmakt, som utskottet foreslagit, bor det vara littare for fullmik-
tige att anskaffa en limplig man for den posten #n om man &r sa sniv be-
traffande arvodet som reservanterna. Det ar dessa synpunkter som gjort alt
jag icke kunnat ansluta mig till reservationen.

Vad tjinstemannaorganisationen betraffar, s3 har ju den sidan av saken hir
pa olika sitt presenterats som den viktigaste. Det ér ett faktum, att den oppo-
sition, som tar sig uttryck i avslagsyrkandena, ar ju helt och hallel styrd av
hinsyn till tjansteminnen. Jag 4r diarfér riatt angeligen om att siga, att jag
undrar, om icke de, som hir talat a4 tjinsteminnens viagnar, ha gjort sig skyl-
diga till en missuppfattning av det forslag, som hir foreligger. Anda fran bér-
jan, langt innan forslaget 1 alla dess detaljer blev kiint, blev det, skola vi siga,
utskallt, dirfér att man hade pa forhand inbillat sig, att hir skulle det gilla
en storstidning inom tjinstemannavirlden i riksbanken, som skulle ta bort
praktiskt taget alla deras befordringsméjligheter, 1 den min man nu icke rent
av pastod, att man skulle komma att forvandla riksbankstjainstemanren till en
sviltavlonad paria. Jag vill siga, att allt detta tal ir 1 hog grad overdrivet.
Men sadana dar saker klaras bist upp, om man héller sig 1ill siffrorna, och
det skola vi nu forscka att gora. Jag vill dd for dem av kammarledamiterna
som verkligen #ro intresserade av denna sak konstatera, att om man drager
gransen mellan hogre och ligre tjinster vid 22 lonegraden och hianfor tjinste-
mannen 1 22 lénegraden och liigre lonegrader till de liigre tjinsterna samt tjins-
teminnen 1 24 lonegraden och diréver till de hogre tjinsterna, sa upptar den
nuvarande personalplanen 223 tjinster ligre befattningshavare och 78 i hogre
lonestillning. De 223 befatiningshavarna 1 22 och ligre lonegrader ha alltsa
78 tjinsier att tavla om. Xnligt den personalplan, som nagon gang i framtiden
eventuellt kan komma att genomforas, iiro de ligre befatiningshavarna 137,
och de ha 65 tjanster alt tivla om. Den nya personalplanen upplar alltsi icke
mer an dubbelt s& manga ligre {jitnstemidn som hiégre, medan den nuvarande
organisationen upplar tre ginger si minga ligre {jinstemin som hogre. Savitt
jag forstir, miste det betyda, att de ligre tjinstemiinnens utsikter att bli be-
fordrade komma att 6kas med nira 100 %, sedan detta forslag ir genomfort.

Varfor talar man d& om detta som ett slags forsiimring, da del 1 verkligheten
innebir en forbittring? Det ir en forsimring pa det siltet, att de som {or niir-
varande iro 1 {jinst 1 riksbanken med nodviindighet maste {4 sina befordrings-
mijligheler stickade i ndgon mén. Det dr klart, som hiir har anfirts, att den
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som inriktar sig pa att vinna befordran till en tjinst, som finns, blir ledsen,
om den tjansten helt plotsligt forsvinner. Men om man skulle fullfslja den tan-
ken till slut, innebiir det ju ingenting annat @n att staten i sin verksamhet ald-
rig har ritt att rationalisera, diarfor att, nir man #n rationaliserar, méaste man
1 sjalva overgangen stota pa sddana hir forhallanden.

Nar vi 1 utskottet ha diskuterat dessa ting tillsammans med representanter
for tjainstemannaorganisationerna och pavisat, hur det i verkligheten forhaller
sig och hur mild denna 6vergéngsplan &r, som under de férsta aren skall kom-
ma att giilla, har man ju icke heller haft s& mycket mera att siga. Anmirk-
ningarna ha faktiskt tystnat, nir man fitt forhandla en stund. Det enda man
sedan haft att tillgripa har ju icke varit annat dn att staten helt enkelt icke
har ratt att draga in en tjinst, ty nir man in gor det, tar man bort beford-
ringsmojligheten f6r nagon, som hoppats fa tjansten. Men s langt kan vil
anda icke riksdagen striicka sig 1 tillmétesgaende mot tjainstemannaintressena.
Om man skulle géra det, skulle den statliga verksamheten alltid bli démd att
fa arbeta dyrare och mindre effektivt an noédvindigt. Jag, som hoppas, att sta-
ten skall komma att visa sig duglig att uppta verksamhet pa atskilliga andra
omraden #n den nu har sidan, skulle kiinna mig ganska férskrickt, om riks-
dagen skulle inta en sddan stillning, som 1 verkligheten skulle komma att
doma staten till ineffekiiv verksamhet 1 all framtid.

Den hiinsyn, som. de nuvarande tjinsteminnen sjialvfallet ha ritt att pakal-
la, har ulskottet forsokt att skriva in 1 utldtandet. De av herr Kyling refere-
rade raderna i utskottsutlitandet, dir utskottet talar om 6vergiangsanordning-
arna, ir jag girna benigen att understryka. Det har varit uiskottets mening,
att all mojlig hinsyn skulle tagas till dem, som nu inneha férordnanden och
fsljaktligen redan ha fatt en hiogre lonestillning. Men att riksdagen skulle be-
sluta att aligga fullmiktige att uppehalla alla dessa tjinster tills vederboran-
de befatiningshavare hade avgétt ur riksbankens tjinst, skulle ju effektivt
blockera hela rationaliseringsarbetet, och ett sadant beslut kan féljaktligen ut-
skottet icke rekommendera. Diremot har utskottel icke nagol ait erinra mot
att fullmiktige komma att ta personliga hiansyn. Utskottet har dirfor skrivit
s& pass mycket om tjinstemiinnens framstillning, som sketi, dirfor att utskot-
tet har varit angeliget om att ingen skulle dsamkas nedséitning i sin nuvaran-
de inkomst, savida icke detta dr oundgingligen nodvindigt pa grund av ratio-
naliseringens behoriga gang.

Till slut vill jag, herr talman, fasta uppmirksamheten pa en sak, som icke
har blivit berérd hiar 1 debatten, nimligen den bradska, som detta drende verk-
ligen kan anses ha. Vi hoppas alla nu, att kriget lider mot sitt slut, och att det
icke skall driéja s8 virst manga méanader, forrin den bade efterlingtade och
befarade fredskrisen bryter in. I och med detta ir det klart, att riksbankens
uppgifter komma att svilla i oethord grad. Det mest sannolika dr ju, att den
kontroll av var utrikeshandel, som har dgt rum under kriget, icke kan avveck-
las omedelbart, ulan maste fortsitta nagon tid efter det vapnen ha nedlagts.
Samtidigt ar det klart, att s& snart handelsviigarna dro 6ppna, kommer svenska
folket att vilja forse sig med alla de varor, som man kan f& ute p4 virldsmark-
naden. Det kommer att innebdara en oerhord pafrestning for riksbanken att
bibeh&lla den nuvarande kontrollen éver valutahandeln, samtidigt som handels-
volymen kan beriknas svilla 1 mycket stor utstrickning. Icke minst dr det
angeliget, att riksbanken da &r battre rustad och har fatt den organisation,
som ledningen har begirt, och som utskottet har ansetl sig kunna tillstyrka.
Skulle riksbanken fa lov att mota fredskrisen med en si svag organisation av
ledningen, som den for nirvarande har, maste man befara, att riksbanken icke
kan fylla sin uppgift 1 denna svara tid. Darfor bradskar det.
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Men det finns ytterligare ett skil. Vi veta si litet om vilka uppgifter riks-
banken kan fylla p& kreditgivningens omride inom landet under en fredskris.
De uppgifterna kunna ocksa bli stora. Det rdder ingen tvekan om att en mo-
dern organisation, som hir forordats, kommer alt vara starkare och mera bir-
kraftig, nir det giller att ta emot dessa arbetsuppgifter #n den nuvarande
organisationen ar. Vi hoppas darfér 1 utskottet, alt riksbanken nu skall f& en
effektiv organisation, med vilken den kan méta de kommande pafrestningarna.

Det har uppstatt misstimning inom banken, icke minst inom tjinstemanna-
kretsar, pa grund av den langa tid, som forberedelsearbetet har tagit med déar-
av foljande vakanssdttningar av en mingd tjinster 1 banken och annan osiker-
het for tjinsteminnen. Jag ir Svertygad om att, nir detta beslut en ging ir
fattat och var och en undan for undan far veta, vilka uppgifter han skall fa,
och se hur den nya organisationen undan fér undan vixer fram med starkare
och stabilare befordringsmojligheter, s& kommer ocksd detta missnoje att for-
svinna. Men ingen skall inbilla sig, att missnéjet ligger sig, om man nu undan-
skjuter en svir omorganisation. Man har skjutit pad den tyvirr alltfor linge.
Nu ar det faktiskt pa tiden att handla, om man icke skall rdka ut for den fata-
liteten att man har handlat for sent.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Det var forr frdn dem, som vil repre-
sentera majoriteten i denna riksdag, ofta tal om &nskviardheten av att riks-
bankens inflytande p& kreditmarknaden skulle vixa, och att privatbankernas
monopolstillning skulle brytas. Numera talar man icke s mycket dirom. Man
har ersatt detta tal om riksbankens vixande maktstillning pa kreditmarknaden
med tal om att man skulle skapa en sirskild statlig affirsbank. Man har lik-
som herr Ericsson i Atvidaberg hir i dag gjort velat 1 resonemanget reducera
riksbankens uppgifter till att vara, som man siger, penningvirdande. Riks-
banken skall vara en penningvardande centralbank, och dirmed menar man,
att den egentligen icke skall ha nagot att gora pi den allminna kreditmark-
naden. Detta resonemang méste ju vara i privatbankernas intresse. De maste
ha allt intresse av att statsmakterna som grund for sitt handlingssitt utgsd fran
att riksbanken icke skall vara en affirsbank, utan att den skall ha andra upp-
gifter.

Jag vet icke, om det ar detta tal som har priiglat riksbankens politik under
den nuvarande ledningen. Jag tycker mig emellertid ur de sifferuppgifter,
som limnas i riksbankens arliga verksamhetsberiittelse, kunna utlisa en mye-
ket klar tendens till en minskning av riksbankens affiarsverksamhet, nir det
giller forbindelserna med allminheten — p& andra omridden har riksbankens
verksamhet naturligivis sviillt ut, beroende pa den stérre statliga ekonomiska
verksamheten o. s. v. Jag skall taga nigra uppgifter hir. Riksbankens utlé-
ning till allminheten var 1929 i genomsnitt per ménad 336.2 miljoner kronor.
Den var 1938 endast 87.4 miljoner kronor. Under dessa ar okade privatbanker-
nas utlaning 1ill allminheten fran 4.169 miljarder 1ill 4.219 miljarder kronor.
Del betyder alltsa, att medan affiirsbankerna 6kade sin utlaning, minskade
rikshanken sin utldning med icke mindre in 89 %. Samma {endens tycker jag
mig kunna framlisa, nir jag studerar checkriikningarna. i riksbankens forhal-
lande 1111 allminheten. Diir hade riksbanken 1933 &.1 miijoner kronor men 1939
endast 3.6 miljoner. Under samma tid utvecklades motlsvarande konton fér
privatbankerna fran 431.5 miljoner {ill icke mindre in 1 miljard 28.8 miljoner
kronor. Medan rikshanken hiir minskade sin omsitining med 55 %, kunde alltsa
privatbankerna ika sin motsvarande omsitining med icke mindre &n 138 %.

Andra kammarens prolokoll 1943. Nr 34. 6
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Aven pa ett annat omrade kan man, tycker jag, utlisa en bestimd tendens till
en avveckling av rikshankens affarsverksamhet i dess forbindelser med allmin-
heten, namligen i friga om avdelningskontorens omsittning. Den utgjorde
1933 30.71 % av huvudkontorets men 1942 bara 19.88 %. Inom parentes skulle
Jag kunna tilligga, att ett par av de avdelningskontor, som man for nagra ar
sedan ville nedligga, nimligen Nykoping och Mariestad, visar en férhallandevis
snabb expansion. Hur kan nu, herr talman, denna, 1 vissa fall absoluta, 1 andra
fall relativa férsimring i riksbankens verksamhet forklaras? Varfor vinna pri-
vatbankerna 1 konkurrensen med riksbanken? Kan det hela icke ha att gora
med den instéllningen, att riksbanken icke skall syssla med affirsverksamhet,
icke skall vara en affirsbank, utan sidant skall man éverlimna &t den privata
bankverksamheten? Kan man atminstone icke friga, hurvida icke denna sta-
tistik dr uttryck for en ovilja hos bankledningen att uppmuntra denna affirs-
verksamhet; det a4r ju ingen hemlighet att riksbanken icke 1illhor dem, som
dro sa varst heta pd griten, niar det giller att gora reklam for sin verksamhet.
Overallt ute i landet, dir det finns ett riksbankskontor, kan man finna, att om
det finns négonting blygsamt si dr det riksbanken i dess forhallande till all-
minheten.

De framsta positionerna i riksbanken rekryteras ju med folk, som dokumen-
terat sig som bankmin 1 affirsbankerna. Det dr ju tyvirr s& att meriterna for
att komma in 1 riksbankens hogsta ledning har vederbsrande for nirvarande
tillagnat sig 1 privatbankerna. Fran Svenska handelsbanken har riksbanken fatt
sin chef, och frin samma bank har den ocksa fatt sin vice chef, vilken senare
ju for ovrigt aterviinder till handelshanken som chef inom den allra nirmaste
tiden. Det ir denne senare, i det privata bankvisendet mycket meriterade bank-
man, som statt till tjinst med den utredning p& grundval av vilken riksdagen
nu skall fatta beslut, nimligen vice riksbankschefen Wallberg. Han har gjort
utredningen, och den har sedan behandlats av fullmiktige och slutligen pene-
trerats av bankoutskottet, innan den férelagts riksdagen. Det verkar som om
bankoutskottet, nir det bedomt herr Wallbergs arbete, varit instillt pa atl
man maste ta det med tang. Det dr enligt min mening ganska harda ord, nir
bankoutskottet konstaterar, att vice rikshankschefens forslag skulle innebira,
att »det forsvagar riksdagens direkta inflytande éver riksbankens ledning».
Ja, det ar nog flera dn bankoutskottets ledamoter som bibringats den Gver-
tygelsen, att herr Wallbergs forslag skulle vara odemokratiskt till sitt sakliga
innehéll, darfor att det skulle minska riksdagens faktiska inflytande pa riks-
bankens dagliga verksamhet.

Herr Wallberg vill, som ju redan tidigare sagts hir, i stallet for den nuva-
rande direktionen, bestdende av tre riksbanksfullmiktige och vice riksbanks-
chefen, ha tvi fullmiktige, av vilka riksbankschefen skulle vara den ene, samt
tre sektionschefer, som icke skulle vara fullmiktige och icke skulle betraktas
som riksdagens fortroendemin. Detta betyder ju i realiteten, att dessa tva full-
méktige skulle vara riksdagens fortroendemin, di ju riksbankschefen ocksd
betraktas sdsom fullmiktig. Detta innebure alltsd redan formellt sett en for-
svagning av riksdagens inflytande. Nu har utskottet i stillet foreslagit en di-
rektion bestdende av fem ledaméter, av vilka tre skulle vara fullmaktige,
nimligen fullméktige = direktéren, deputeraden och en jourhavande fullmiktig.
Ledaméterna skulle alternera sisom jourhavande, d. v. s. de skulle tjanstgora
en ménad var eller med andra ord var femte manad. Om man vill férvandla
dessa fullmiktige till blindpipor, som icke ha nigon mojlighet att sitta sig in
i en riksbanks dagliga skétsel och verksamhet, skall man taga fasta p3i en
sadan lésning, ty det siger vil sunda fornuftet, att om en m#inniska, hon ma
vara hur duktig som helst, bara var femte manad far folja riksbankens verk-
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samhet, kommer hon att iga mycket sma mdojligheter att sitta sig in 1 hela
verksamheten. Nu vill emellertid bankoutskottet, att man ocksd skall ha en
deputerad, som skall delta i direktionens sammantriden men ha denna sin
funktion som bisyssla och icke ens ha den andre deputeradens tjanstemanna-
aligganden.

Herr Svedman, som inledde debatten i dag, forklarade, att han varit kritiskt
instilld mot denna lésning men att han, nér han fick se vad vederbsrande skulle
f3 for uppgifter, 1atit sina betinkligheter fara och limnat sina partikamrater
i bankoutskottet i sticket och anslutit sig till utskottsmajoriteten i frigan. Ja,
herr Svedman har ju sin uppfattning om riksbankens verksambhet, och jag
formodar att den innebir, att riksbanken icke skall syssla med affarsverksam-
het. Men vad kommer det hela att innebiara? Jo, att riksdagens sdrskilda full-
miktige komma att sitta i direktionen som ett mellanled. Bankledningen har
ju icke att bara fatta beslut, utan den har ocksi att utreda och att verk-
stilla genomforandet av fattade beslut. Var och en som har den minsta hum
om ekonomiska foretag vet, att den, som har att utreda en sak, har en mycket
viktig funktion, liksom att ocksd den, som skall verkstilla ett beslut, har en
mycket viktig funktion. Men det férslag, som bankofullmiktige nu framlagt,
betyder att riksdagens representanter — det giller bade dem som skola ha det
hela som bisyssla och naturligtvis i #nnu hégre grad den jourhavande —
komma att delta i besluten men icke i vare sig de utredande eller de verkstil-
lande &tgirderna. Det ar for mig alldeles ofattbart att bankoutskottet kan
karakterisera detta sasom ett stirkande av riksdagens inflytande pd bankled-
ningen. For mig atminstone ter sig detta icke som ett stirkande, utan snarare
som en forsimring, om man nu nimligen kan tala om en jamforelse med de
puvarande forhallandena. Diarfér menar jag, herr talman, att detta forslag
kommer att i realiteten och till sina konsekvenser innebira en forsimring jam-
fort med det nuvarande forhallandet i fraga om faktiskt lekmannainflytande
och riksdagens kontrollméjligheter p& riksbankens ledning.

Darfor ar det fran min sida en huvudanmirkning mot det nu framférda for-
slaget liksom mot utredningen i dess helhet, att det hela leder till en avdemo-
kratisering av riksbanksledningen, i det att hogt betalda tjanstemén, och varfor
d& icke tjinstemin som g& ut och in i de privata storbankerna, komma att
utéva ett avgorande inflytande pa riksbankens ledning. Det framgér ju ocksa
av utskottets utlatande, att utskottet vill stirka direktionens stéllning.

Herr Hall har nyss berittat, att detta #r vederborandes avsikt, och 1 ut-
skottsutlatandet star ju for ovrigt betriffande den tidigare direktiomen, att
de #renden, som behandlats av direktionen under de senaste dren, i allménhet
varit av mindre vikt, och att antalet sammantriden varit ringa. Naturligtvis
beledsagar utskottet sina 6nskemil om en forstirkning av direktionens still-
ning — mot vem, mina herrar, jo, mot fullmiktige — med forsikringar om,
att man icke vill gverflytta tyngdpunkten i avgérande fragor fran fullmiktige
#i11 direktionen. Men niar man nu indd gor detta si betyder det ju, att man i
verkligheten har accepterat herr Wallbergs linje, som man tidigare, vilket jag
citerat, har fallt en s& hird dom over.

Direktsr Wallberg liksom ocksa fullmiktige ville vidare ha en yitterligare
skarp begrinsning av avdelningskontorens sysselsitining. Under {al om ratio-
nalisering ville man centralisera méanga viktiga bankuppgifter, som tidigare
lago och @nnu ligga pa de lokala bankkonloren. Diremot féreslog man verk-
ligen icke denna ging nedliggandet av négra kontér. Men det dr vil icke
svart att forsta anledningen dirtill, di riksdagen ganska nyligen demonstra-
tivt viint sig mot forslaget att man skulle nedligga nigra riksbankskontor.
Men jag menar, att man i realiteten uppnir samma syfte som en nedligg-
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ning av lokala kontor innebir, direst man centraliserar vissa av dessa lokala
bankkontors viktiga avgéranden. Bankoutskottet har icke velat gi lika langt
som fullmiktige och direktér Wallberg och polemiserar, i ord Atminstone,
mycket starkt mot detta forslag och siger, att det skulle »medfsra férsenad
expediering och #ven i dvrigt forsvira kontorens formaga att betjina lan-
tagarna samt didrigenom 1 viss min minska kontorens konkurrenskrafts. Ja,
det dr ju alldeles riktigt vad bankoutskottet siger, enligt mitt ringa férstind
dtminstone i dessa fragor. Det méste f3 siddana konsekvenser, om fullmik-
tiges och direktor Wallbergs linje foljes. Men nir utskottet konstaterar detta,
maste jag fraga mig vad dd anledningen kan vara till, att det férordar en
del av dessa utdomda férslag och exempelvis rekommenderar féljande &tgir-
der: »att for sedelrakningsarbete anlita tillfilligt anstalld, dagavlsnad per-
sonal, som tjanstgor endast viss del av dagen, att anvinda postgirokontot for
uppborden av réintor och avbetalningar 4 lin samt att anlita bitridespersonal
for enklare uppgifter». Det kan diskuteras om exempelvis anlitandet av post-
girokonto i realiteten blir en kostnadsminskning ur stalens synpunkt, ty sven
om man kan avskeda nigon hir och var pa de lokala bankkontoren, leder detta
vél dels till en 6kning av uppgifterna pa centralkontoret och dels till att vil
ocksd postgirots personal méste tkas, om den skall 6verta dessa uppgifter.
Ur ekonomisk synpunkt ifrigasitter jag alltsd, om forslaget skulle innebira
négon reell besparing. Nu vill jag emellertid medge, och det tycker jag mig
ocksd kunna utlisa ur bankoutskottets utlatande, att utskottet icke vill gi
lika langt som herr Wallberg. Han menade exempelvis, att en kassérsbefatt-
ning pa ett lokalkontor skulle kunna uppriitthallas pa vikariat av beredskaps-
folk. Har har mycket talats om Iéne- och anstillningspolitiken och att det
egentligen skadar saken att denna fraga skjutes i forgrunden. Hur viktig
den #n &r, anser jag for min del, att den &r av underordnad betydelse i jim-
forelse med de andra konsekvenserna, som jag hir forsskt belysa. Det har
redan sagts fran personalens sida och av herr Paulsen, att huvudprincipen i
detta forslag ar att man skall f4 en hogt avlonad topp i de hogsta tjansterna
och sedan med ett visst mellanrum en mindre, &tminstone efter vad man an-
ser, kvalificerad personal, som skulle avlonas i enlighet dirmed. De hogst
avlénade ansig herr Wallberg skulle flyttas upp 3 & 4 loneklasser, och vad
de sdmre betriffar ha t{jinsteminnen papekat, att forslaget skulle leda till
en loneférsimring fér dem pa upp till 1,000 kronor om &ret. Jag har icke
tidigare ndrmare foljt riksbankens lonepolitik, och det &r mojligt att den
kan diskuteras ur olika synpunkter, men jag har dock erfarit, att atskilligt
torde kunna téla vid en reformering ur helt andra synpunkter in vad banko-
utskottet hiar forordar. En vaktmistare i riksbanken har sdlunda ligre lon
ian vad en vaktmistare i handelsbanken har i pension. Det har papekats, att
redan omkring 50 procent av arbetet i rikshanken numera utfores av icke
ordinarie personal. Det finns icke-ordinarie tjanstemin, som varit i bankens
tjanst 1 11 & 12 &r. Detta ar en f6ljd av en bestimd léne- och anstillnings-
politik, som drivits av den nuvarande bankledningen sedan atskilliga ar till-
baka. De kvinnliga befattningshavarna papeka i en skrivelse till bankofull-
miktige, att den kvinnliga personalen vid huvudkontoret under 10 &r okat
fran 33 till 96, men att under samma tid antalet ordinarie tjinstemin minskat
fran 27 till 21. Nu har hiar ifrdn herr Halls sida sagts, alt tjinsteminnen
1cke f3 utgora ndgot hinder fér en fornuftig rationalisering, och detta #r na-
turligtvis ett alldeles riktigt pastiende. Men det vore ett misstag, om riks-
dagen skulle utgd ifran. att denna rationalisering bérjar nu, ty det fram-
gar tydligt av dessa siffror, att den borjat for linge, linge sedan. P& mig
har 1 vart fall denna personalpolitik nirmast gjort intrycket av en avrustning
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av riksbanken, en avrustning av dess apparat och dess betingelser och dess
gsakkunskap for att kunna uléva en affirsbanks verksamhet. Nu dr det en
del som #dro s& forilskade 1 maskiner, att de tro, att maskiner kunna évertaga
levande minniskors uppgift dven i1 dessas forbindelser med allm#nheten. Jag
tror att man med siddana tinkesiatt ganska snart har passerat grinsen fér ma-
skinernas prestationsférmaga och givit sig in pad omraden, dir det inte lingre
ar rationell politik att utbyta levande minniskor mot maskiner.

Just mot bakgrund av dessa férhallanden, nir man alltsd uppehaller si
méanga tjinster pa forordnande, tycker jag, att man skall erinra om vad ut-
skottet forklarar i detta sammanhang. Utskottet siger s& hir: »Nagon upp-
signing av personal i och fér omorganisationens genomférande skulle icke be-
hova ifrégakomma, mojligen med undantag for tillfialligt anstidlld personal
och eventuellt dven for en eller annan extra tjainsteman.» Ja, nir man under
tio ar fort en sddan anstillningspolitik som skett och overflyttat 50 pro-
cent av bankens arbete till icke ordinarie personal, ar det mycket mojligt att
det icke kan bli friga om nagon inskrinkning fér den ordinarie personalen
och att det ocksd for en hel del av de extraordinarie kanske inte kommer att
f4 ndgra direkta verkningar. Sedan siger utskottet: »Hartill kommer, att
de ifragasatta sinkningarna i lénegradsplacering och indragningar av vissa
arvoden icke skulle beréra nuvarande tjanstinnehavare, vilka skulle skyddas
genom sirskilda Gvergingsanordningar.» Ja, detta uttalande handlar ju ock-
s& om ordinarie personal men icke om den extraordinarie och den tillfalliga
personal, som har vintat pid befordran under lang tid och som nu naturligtvis
kommer att anse sig ytterligt gickad, om riksdagen godtager det forelig-
gande forslaget. Det skall vil 1 s& fall vara en skon trost for denna tillfal-
liga och extra personal att, sedan den forgives vintat pa att bli ordinarie,
f4 veta, att det ar endast den, som skall avskedas, om denna linje skulle kun-
na genomforas, vilket jag mycket starkt sitter 1wfraga Har vill man 1 alla
fall genomféra en ny l6neprineip, och jag tror darfor att riksdagen borde
tinka sig f6r mycket vil, innan den tar stillning till densamma. Utskottet vill
genomfira detta samtidigt som det om planen 1 dess helhet siger, att det icke
ansett sig kunna ta definitiv stindpunkt till atskilliga av de framlagda for-
slagen. Utskottet anser ju ocksd, att det vilar en viss konturléshet Gver hela
forslaget, att det egentligen bara utgoér en organisk stomme till den férind-
ring, som man vill dstadkomma 1 riksbanken.

Ja, herr talman, man far vid genomlisandet av kritiken liksom av full-
miktiges och bankoutskottets funderingar en mycket stark kinsla av att hela
utredningen Ar synnerligen diskulabel. Jag anser nalurligtvis inte att bank-
direktor Wallberg inte gjort si gott han har kunnat, ty det har han givetvis.
Han anser att den moderna tiden kridver maskiner i1 stiillet f6r minniskor i
stor utstrickning. Nu limnar han riksbanken. Foérmodlicen g6r han det med
tungt hjirla efter alt ha framlagt en sidan hidr storstilad plan for att géra
riksbanken till eit fullindat konkurrentforetag gentemot den bank, for vilken
han nu sjilv svertar ledningen, nimligen Svenska handelsbanken. Man féar
vil anta att herr Wallberg sisom chef fér handelsbanken nu dir kommer ait
genomféra de dtgirder, som han har rekommenderat riksdagen och rikshanks-
fullmiiktige att genomféra och som nu bilda grundvalen f6r det beslut, som
skall genomtrumfas 1 dag. Alltsi fir man viil anta, att det f6r stalen skulle
bli en mycket god affir, om staten skulle skynda langsamt i den hiir frigan
och mijliggdra for handelsbanken att hinna 1 kapp rikshanken och genomféra
dessa rationaliseringar, som han hiir rekommenderar riksdagen. Det ir méj-
ligt att det skulle leda i1l att riksbankens affirsverksamhet skulle kunna
oka, 1ty konsckvensen av denna linje skulle ju vara, att handelsbanken lade
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ner eller 4tminstone i realiteten avvecklade en massa av sinw. lokalkontor, och
eftersom den upptrider som riksbankens konkurrent skulle ju riksbanken kun-
na draga nytta dirav. Lat oss alltsd bara lugnt invinta att handelsbanken ge-
nomfor dessa storstilade reformer, och jag tror att detta skulle vara till stor
fordel for riksdagen och riksbanken. Lt oss ocksd lugnt invinta, att handels-
bankens personal blir desperat genom att man genomfor Atgirder, som for den
te sig sdsom en utmaning. D& kommer sikerligen bankoutskottet att si smé-
ningom kunna féreligga riksdagen ett mera genomtinkt forslag till ny orga-
nisation och reformering av riksbanken #n det nu foreliggande.

Till slut vill jag bara siga, att det i detta sammanhang finns en mycket
viktig synpunkt, som man inte fir glémma och som jag berdrde i borjan av
mitt anférande, nimligen frigan om en statens affirsbank. Denna friga har
Ju spokat for riksdagen och jag antar, att flertalet av riksdagens ledaméter dro
mycket forilskade 1 denna tanke, att staten skulle skapa en sirskild affars-
bank. Man kan ju diskutera, varfér man skall forfara pa det sittet och var-
f6r man inte kunde gora den statens affirsbank, som redan finnes och delvis
fungerat som en affirsbank, till en verklig statens affiarsbank., Men den utred-
ning om en statens affirsbank, som riksdagen beslst 1941, har regeringen, om
Jag ar ritt underrittad, dnnu icke gjort nigonting at. Det lir vara ett offer
pa samregerandets altare. Vi 3 darfér uppskjula tanken pé att f4 négra kon-
kreta forslag 1 den riktningen #annu en tid, Atminstone si linge vi ha en sam-
regering. Med den takt och tdgordning, som giller for de offentliga utredning-
arna, antar jag, att riksdagen, optimistiskt riknat om fem &r, skall stillas in-
for ett forslag om inrdttandet av en statens affirsbank eller ett for-
slag om att en statens affarsbank inte skall startas. Lat oss emeller-
tid antaga, att nir en sidan utredning négon gang blir férverkligad,
regeringen godtar dess huvudlinje, och 14t oss anta, att riksdagen om fem &r
skulle fatta beslut om inrittandet av en statlig affirsbank., Hur lang tid tar
det da, innan en sidan statlig affirsbank #r utbyggd, innan den har en ap-
parat till sitt férfogande, som kan s#tta den 1 stind att fulledra de funktioner,
som #&vila den? Ja, mina herrar, det kommer sikert att ta 15—20 &r. Skall
man di infér detta problematiska perspektiv i dag bérja rasera en organisation,
som har skapats bland annat med tanke pi att dven kunna fungera som en
affirsbank? Att gora ndgonting sidant ter sig for mig som det mest obetink-
samma man girna kan foretaga sig. Jag vinder mig med vad jag sagt icke
mot en rationalisering av riksbanken — jag dr alldeles siker p& att en sidan
ar nédvandig. Men jag kan inte anse att en sidan rationalisering skulle be-
héva féregis av beslut av den art, som hir forelagts riksdagen. Vi ha ju
bankofullmiktige, vi ha ju en riksbanksledning, och det ar dess skyldighet att
rationalisera. I utskottets utlatande papekas det ju, att man har hallit pa att
omorganisera och rationalisera sedan mitten av 1930-talet. Sedan man hallit
pd med denna verksamhet under de ar som sedan dess forflutit, konstaterar
man nu, att liget ir egentligen alldeles miserabelt. Jag har inte bankoutskot-
tets ordalag 1 minnet, men det sakliga innehéllet diri édr, att férhallandena #ro
niarmast miserabla och att det #r nédvindigt att man hir vidtager de mest
langtgiende atgidrder for att astadkomma en forindring. Jag anser att den
nuvarande riksbanksledningen, riksbanksfullmiktige och riksbanksdirektionen,
har bade riatt och plikt att genomféra den rationalisering, som 4r néd-
vindig och 6nskviard, och att det #r 16jligt att den skall behiova springa till
riksdagen for att fa nya direktiv for att genomféra det som dr dess enkla
skyldighet.

Herr talman, jag skulle ju helst varit benigen att yrka aterremiss av for-
slaget till bankoutskottet for att det skulle £3 tillfille att gnugga saken &nnu
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en gang, men nar hir stillts ett forslag av herr Paulsen om avslag pa banko-
utskottets forslag, skall jag for min del be att fa ansluta mig till detsamma.

Under detta anférande hade herr talmannen Gvertagit ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Herr Mattsson: Herr talman! Om det forslag till omorganisation av riks-
banken, som nu hir foreligger i bankoutskottets utlitande nr 76, ir ju ut-
skottet i stort sett enhalligt med undantag av herr Paulsen som yrkar av-
slag.

Redan i bankoutskottets promemoria av den 29 juni 1 ar sade sig utskottet
icke kunna vara med om den l6sning, som bankofullmiktige upptagit i sitt
forsta ursprungliga forslag, sarskilt 1 tvd visentliga punkter, namligen dels
hetraffande bankofullmiktigeledaméternas deltagande i verksamheten och dari-
genom deras inflytande pa bankens ledning och verksamhet samt dels avdel-
ningskontorens organisation.

D& man tar del av de utredningar, f6rslag och motioner, som under gangen
tid framkommit i frigan om riksbanken, finner man hur riksdagen med all
ritt varit angeligen om att se till att bibehdlla sitt inflytande over detta for
naringslivet och riantepolitiken si viktiga instrument. Med de stora kapital-
belopp, som nu erfordras for exempelvis inkép av ett jordbruk, uppsitining av
maskiner, redskap och djurbesittning, har rinteliget en stor betydelse for bade
produktionskostnaden och for den enskildes ekonomiska resultat. Det ar dirfor
av utomordentligt stor betydelse, att niringslivets folk genom sina av riks-
dagen utsedda fullmiktige ocksd i fortsittningen fa ett starkt medinflytande
i riksbankens ledning. Utdver att fullmiktiges ledamoter skola vara alterne-
rande jourhavande har jag darfor, herr talman, ansett riktigt, att en av dem
ls)ka{l av fullmiktige utses sisom stindig deputerad for viss tid inom riks-

anken.

I fraga om avdelningskontoren delar jag den uppfattning, som bankout-
skottet uttalar nar det siger: »Enligt utskottets uppfattning synes det nam-
ligen otvivelaktigt, att sverflyttningen av arbetsmaterial till huvudkontoret i den
omfattning, utredningsmannen f{oreslagit, och personalindragningarna vid av-
delningskontoren i vissa fall skulle medfora foérsenad expediering och &ven 1
ovrigt férsvara kontorens formaga att betjina lantagarna samt darigenom i
viss man minska kontorens konkurrenskraft. Detta kan 1 sin tur vara dgnat
att férsvaga riksbankens mojligheter att genom avdelningskontoren inverka
reglerande p& kreditmarknaden i olika delar av landet. Enligt utskottets me-
ning bora atgirder, som kunna medféra en sddan effekt, icke vidtagas, vare
sig man utgdr fran, att en statlig affirsbank kommer att i framtiden inrittas
eller icke.» Personalbehovet har darfor foreslagits nagot utokat emot vad
fullmiktige upptagit 1 sitt forsta forslag.

Omorganisationsforslaget avser att direktionen skall bli mera verkligt ar-
betande och effekiiv #n hittills, samtidigt som till densamma overfores nu-
varande linedelegationens uppgifter. Att da, som bankofullmiktiges majoritet
och reservanterna pa denna punkt, herrar Nordenson, Sylwan och Ericsson i
Atvidaberg, avse, 1ata direktionen besti endast av riksbankschefen, vice riks-
bankschefen, vederborande sektionschef och en jourhavande fullmiktig synes
mig vara att icke i tillricklig utstrickning lata de riksdagsvalda fullmiktige
£a inflytande och méjlighet att folja direktionens arbete. Jag har darfor. herr
talman, 1 likhet med utskottsmajoriteten ansett, att jimvil den féreslagne
deputeraden bér ingd som permanent ledamot av direktionen. Och jag kan
icke heller dela herr Ohlins uppfaltning, att direcktionen, som pa detta sitt
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skulle bestd av fem ledamoter, harigenom skulle bli s& stor, att det skulle med-
foéra praktiska olagenheter for arbetet.

Aven om man kan medge, att reservanten Paulsen har titt pa nagra fa
punkter i sitt reservationsyttrande, si synes det mig likvil vara oriktigt att
1 likhet med herr Paulsen komma fram till ett avslagsyrkande. For oss alla
ovriga, som varit med vid behandlingen av denna fraga i bankoutskottet, synes
det var hogst angeliget, att dven riksbanken foljer med 1 utvecklingen, ratio-
naliserar och i limplig utstrickning ocksi anvinder sig av arbetsbesparande
maskinutrustning. Herr Paulsen syntes mig 1 sitt anférande mest polemisera
emot bankofullmiktiges forst framlagda forslag, men, herr Paulsen, detta #r
val inte detsamma som bankoutskottets nu foreliggande forslag.

Herr Kyling kom ocksd fram till ett avslagsyrkande och som stsd for detta
citerar han bl. a. ett par satser ur utskottets yttrande pa sid. 13, dar utskottet
siger: »Helt annorlunda hade frigan sikerligen legat till, om organisations-
forslaget syftat till en utbyggnad, som krivt skade utgifter. D& hade givetvis
kravet pd en fastare utformning av forslaget varit oeftergivligt.» Men varfor
citerar inte herr Kyling nista sats, diar det heter: »I verkligheten r6r det sig
hér visentligen om vissa rationaliseringsdtgiirder av samma slag, som vid ett
flertal allminna och enskilda féretag redan genomforts 1 anslutning till den
moderna kontorsorganisationens utveckling.»

Med det forslag, som bankoutskottets majoritet framlagt, synes det mig som
om alla berdttigade intressen p& biista sitt blivit beaktade. Jag ber darfor, herr
talman, att 4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Jonsson i Eskilstuna: Herr talman! Jag brukar hégst ogirna begira
ordet i denna kammare, dir det ju talas si mycket och s& vil ulan att man dir-
for kan siga, att det alla génger siiges lika mycket. Men d& jag under nigra
ar tillhért bankofullmiktige och varit med om att ligga fram det forslag, som
har varit arbetsmaterial for utskottet, anser jag att jag ar skyldig att siga
négra ord.

Innan jag gir in pa vad jag egentligen har att anfora, skall jag i1 anledning
av ndgra yttranden av herr Hagberg i Luled siga, att Jag har alltid varit en
varm anhingare av tanken pd en statens affirsbank. Jag har under min verk-
samhet i riksbanken blivit nnu mera 6vertygad om nodvindigheten av en si-
dan bank men jag #r inte lika 6vertygad om att riksbanken limpar sig fér
en sadan uppgift. Jag &r i varje fall inte lika tvirsiker som herr Hagberg i1
Luled pa den saken. Men han forstar det kanske litet bittre an jag. Om man
emellertid skall gora riksbanken dven till en affirsdrivande bank, s ar jag
ridd for att d& skall man fa héra krav pa rationaliseringar och maskinieknisk
utrustning i verksamheten i mycket storre utstrickning 4n vad det nu éar friga
om.

Jag medger girna, herr talman, att man kan anklaga bankofullmiaktige for
att riksdagen nu stir infér en svar uppgift nir det giller att bedéma vad man
skall géra med riksbanken i fortsittningen. Och jag kan ju inte fritaga mig
sjalv helt och hallet fran en del av denna skuld. Man kan ju mojligen siga
gentemot riksbanksfullmiktige, att de borde ha allvarligt undersskt mojlighe-
terna att successivt eller i varje fall 1 etapper verkstilla den nsdvindiga ra-
tionaliseringen. Jag vill minnas att man var inne p3 denna vig under den
forre vice riksbankschefens levnad, men man kom att stanna och avbryta ar-
betet. Néar det s& aterupptogs igen, hade under arens lopp problemen liksom
lagrats det ena p& det andra, och nir man d& skulle uppgéra ett forslag till
omorganisation, si blev det en plan, som var frukten av ett jittearbete och som
gick in i de allra minsta detaljer av riksbankens verksamhet och organisation.
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S& kom det ett forslag stortande over fullmiktige och tjinsteminnen, och om
det di uppstod en smula forvirring och osiikerhet bade pa det ena och det andra
hallet och man &tminstone bland tjinstemannen 1 banken blev en smula chocke-
rad, sd ar det ju minskligt. Men jag vill likvil siga redan nu, att jag anser
att de farhagor, som tjinstemiinnen d& givo uttryck at och som de énnu inte
ha slappt, ha varit betydligt 6verdrivna. Alla siga, att de iro intresserade av
rationalisering, dven herr Paulsen, fastin han vill att fullmiktige skola pa en
och samma gang bade rationalisera och konservera riksbanken. Det gir nu inte
-— man maste gora antingen det ena eller det andra. Jag har emellertid blivit
fullkomligt 6vertygad om att en rationalisering eller kanske man skulle siga
en modernisering av riksbanken ir hogst av behovet pakallad. Jag tvekar inte
att siga, att i1 mina 6gon foéreter riksbanken bilden av en ganska antikverad
apparat, i varje fall en mycket tungt och langsamt arbetande maskin.,

Jag skall anféra tre exempel pd detta utan att nirmare beréra mer &n ett av
dem. Jag har funnit, att behandlingen av laneirendena ar ytterst omstindlig
och omodernt langsam. Jag finner inte heller kontrollen vid riksbankens pap-
persbruk i Tumba ha den organisation, som #r lamplig. Den #r dyrbar och 1
manga stycken, &tminstone enligt min mening, ganska onddig. Jag kan heller
icke férlika mig med deputeradesystemet i den form, som det hittills haft,
och det ar om detta jag skall be att f& siga nigra ord. Deputeradeorganisatio-
nen bestar nu av forste deputeraden, riksbankschefen, och tvi andre deputerade,
av vilka en #ven skall vara riksdagens alldeles specielle ombudsman i riks-
banken. Men sasom forhdllandena ha gestaltat sig har denne sistnimnde de-
puterade kommit att med nédviindighet bli liksom bergtagen i rutinen. Pa
sitt och vis #r han en underordnad tjinsteman, darfor att han har riksbhanks-
chefen over sig, och jag finner det for min del inte mojligt att astadkomma
en andre deputerad, vilken arbetar under de former han hittills har fatt
gora, som kan uppnd auktoritet infoér alla sina kamrater béde 1 fraga om
bankteknik och rutinen éverhuvud taget och pd samma gdng vara ett riks-
dagens hégst vordnadsbjudande orakel i penningpolitiska frégor. Han kan
inte fylla bada dessa uppgifter fullkomligt klanderfritt och sisom riksdagen
skulle behova det. Jag har forsckt att gd igenom den uppsittning som finns
i riksdagen for att underséka, om del kunde finnas nagon person, som kunde
fylla dessa tva viktiga uppgifter pd en och samma gang utan att forsumma
nagondera, och jag har inte funnit nadgon som héller méttet, inte ens herr
Hagberg fran Luled. Personligen har jag — det kan jag tillstd hidr — varit
besjalad av en fullkomlig skrick infor den mojligheten, som inte var alldeles
utesluten, att jag sjilv skulle komma in 1 den buren. Jag kan komplettera min
sjalvbekiannelse med att siga, att jag i1 fullkomlig skrickslagenhet infér den
eventualiteten rdkade rusa in i en annan gyllene bur.

Utskottet har nu emellertid filat och polerat pd det ursprungliga forsla-
get samt tagit bort vad som fran tjinsteminnens sida med mer eller mindre
ritt uppfattats sisom de svaraste kantigheterna och det, som for tjinstemiin-
nen var svarast att finna sig i. Jag har ingen anledning att g& in pa detal-
jerna 1 utskottets férslag. Detta ha andra gjort. Det har for ovrigt lalats
sh mycket 1 denna sak, att det ir fullstindigt overflodigt att ytierligare
{ugga om av andra berérda fakta. Jag tror mig emellertid kunna rekommen-
dera kammaren att ganska trypggt antaga utskottets forslag, churu diir finnas
nagra punkier, som jag inie rikligt kan foérlika mig med. Detta giller first
och friimst den form, som indusiriverksstyrelsen har fitt i utskotltets forslag,
som i denna del inte 6verensstammer med det forslag, som rikshanksfull-
miktige tva ginger tidigare lagl fram. Jag kan innu mindre forlika mig
med den avi 111 fullmikiige, som utskottet ger i friiga om organisationen vid
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riksbankens pappersbruk. Jag vill emellertid inte astadkomma nagot tras-
sel genom att pd nagot sitt hemstilla om bifall till en avvikande mening
hiarvidlag. Nagot sidant anser jag vara 16nlést och heller inte si betydelse-
fullt. Pa grund av vissa omstindigheter, for vilka det hir skulle taga for ling
tid att redogéra, har jag visserligen infor riksbanksfullmiktige rekommen-
derat ett arvode om 8,000 kronor &t den foreslagne sirskilde riksdagskontrol-
lanten, men jag méste infor kammaren bekinna, att jag nog mest lutar at att
ansluta mig 1ill det arvode, som tre reservanter i utskottet forordat.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr Andersson i Falkenberg: Herr talman! Jag hade inte tinkt yttra mig
i dagens debatt i denna friga, men med anledning av herr Paulsens anférande
har jag inte kunnat underlata att begira ordet.

Jag maste siga att jag sdllan i riksdagen hort nigot anférande, som varit
fotat pa s& foga verklighet som herr Paulsens anfoérande. Man star fullkomligt
sporjande och undrande infér det forhallandet, hur en ledamot av bankout-
skottet, som varit med om att behandla detta #rende hela tiden, kan ha en si
fullstindigt felaktig uppfattning om utskottets betinkande. Jag skall emeller-
tid inte hir ga in pd detaljerna. Var och en, som vill sitta sig in i denna fraga
och lisa vad utskottet skrivit, kan f3 ett begrepp om dessa forhallanden.

Herr Paulsen bérjade sitt anforande med att klandra, att utredningen varit
forlagd hos vice riksbankschefen, att den inte blivit sakkunnig och att den inte
bygger pa verkliga férhillanden. Jag har inte méjlighet att i full utstrickning
bedéma utredningens resultat, men jag méste siga, att jag har ett ofantligt
mycket storre fortroende for vice riksbankschefen och den slutliga standpunkt,
vartill han kommit, #in den fér den slutledning, infér vilken herr Paulsen
stannat.

Herr Paulsen framhéll vidare, att tjunsteminnens stillning skulle bli for-
simrad genom det nya forslaget. Han beklagade att vikariatstillsittningarna
pa sista tiden varit av en sddan omfattning, att det nu blir ett s& stort antal,
som inte far klagoritt. Detta foérhallande ar emellertid beroende pi att riks-
bankens ledning under flera ir vintat pi en omorganisation av riksbanken.
Under den tiden har bankens ledning inte ansett sig kunna tillsitta ordinarie
tjinster i storre utstrickning #n som varit oundgingligen nodvandigt, for att
man inte ddrigenom vid en eventuell omorganisation skulle fa en alltfsr stor
tjinstemannakér p4 indragningsstat. Jag kan inte finna anledning att klandra
riksbanksledningen i detta avseende. Om den diaremot handlat pa motsatt sitt,
hade detta enligt min uppfattning varit felaktigt.

Herr Paulsen klandrade vidare utskottet, for att det inte i utlatandet tagit
in den skrivelse, som tillstillts utskottet av befattningshavarna inom riksban-
ken. Herr Paulsen angav emellertid inte — ehuru han vil kinner till den —
den verkliga anledningen till att utskottet inte tagit in denna skrivelse. Skri-
velsen 1 fraga dr nimligen inte den enda skrivelse, som limnats in till ut-
skottet. Det har under behandlingen av detta irende kommit in minga skri-
velser, och om utskottet hade tagit in samtliga eller &tminstone de flesta av
dem, hade utskottsutlatandet blivit minst dubbelt s& langt mot vad det nu blev.
Utskottet ansig inte att det skulle vara rattvist att endast taga in en skrivelse
fran en grupp och utesluta de dvriga. Utskottet har emellertid i sin motivering
framhéllit sina synpunkter pd denna skrivelse. Den som liser igenom vad ut-
skottet framhaller betriffande denna skrivelse och jimfor detta med vad
tjinstemdnnen sjilva 1 sin skrivelse hivdat, maste erkiinna, att utskottet rik-
tigt atergivit vad tjinsteminnen velat ge uttryck at. Att i detta hinseende, pd
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det sitt herr Paulsen gjort, klandra utskottet finner jag vara obefogat och
oriktigt,

Hergr Paulsens relation av hur bitridande tjinster skulle tillsittas — extra-
tjanster for fruar, som skulle ha denna inkomst som fickpengar, eller hur han
uttryckte saken — ger annu ett belagg f61 ovederhiftigheten i hans instillning
till denna fraga. Hans beklagande av att det inte skulle kunna anforas s&
ménga besvir 1 anledning av det nya forslaget pd grund av att tjinsteménnen
inte komma att fa nagot konstitutorial behéver jag inte spilla manga ord pa.
Detta med kinnedom om hur vilvillig herr Paulsen har varit att taga upp
iven den allra minsta klagoskrift, som kommit in till utskottet.

Herr Paulsen berorde vidare den av riksdagen for en del &r sedan skapade
tjinsten som vice riksbankschef och hur den posten flera ginger bytt inneha-
vare. Herr Paulsen underlit emellertid att omtala, att ett av dessa ombyten
var beroende pa ett dodsfall, 6ver vilket varken, riksbanken eller postens inne-
havare kunde rada. Att det maste bli ett ombyte efter dodsfall ar ju alldeles
uppenbart.

Herr Paulsen framhéll diven 1 sin kritik av den nu foreslagna omorganisa-
tionen, att en av foljderna hirav skulle bli, att exempelvis en revers, som
onskas bli beldnad vid nagot riksbankens avdelningskontor ute i landet, f6rst
méaste skickas till Stockholm, dir den fir ligga nigon tid for alt sedan ater
sandas till avdelningskontoret. Om herr Paulsen noga liser igenom forslaget 1
denna del, skall han finna, att denna hans tolkning icke ar riktig.

Jag vill som min personliga uppfattning framhélla, att en statens affirs-
drivande bank bér komma till stdnd. Den skall och bor emellertid komma
till stand oberoende av om riksbanken nu blir omorganiserad eller ej. Jag kan
inte finna att riksbankens omorganisation i nigot hiinseende skulle utgora ett
hinder harfor. Darest en affirsdrivande bank skulle komma till stdnd, méste
man vil utgd ifrdn att riksbanken icke kommer att bilda stommen i denna.
Den kan komma till stand genom de av staten nu dgda bankerna. Jordbrukar-
banken och Goteborgs Handelsbank. Det borde di icke vara ndgon svarighet
att 1ata riksbankens olika avdelningskontor i landet uppgd 1 en blivande affirs-
bank men samtidigt lata riksbanken som sddan f& behalla sin hittillsvarande
huvuduppgift, namligen att vara en valutavirdande bank. Personligen vill jag
i detta sammanhang framhalla, att riksbanken under dessa kritiska &r skott
sin valutavardande uppgift pa ett s& fortjanstfullt sitt, att hela Sveriges folk
star 1 tacksamhetsskuld till riksbanken harfér. Jag vill dven tilligga, att man,
d% man klandrar riksbankens ledning, i sjilva verket klandrar riksdagen sjilv,
som ju viljer och tillsiatter riksbankens ledning. Riksdagen viljer ju full-
miktige i riksbanken, och dessa fullmiktige bilda bankens ledning. Fullmik-
tige viilja sedan 1 sin tur den mindre cirkel, som skall vara den beslutande myn-
digheten. Riksbankens ordférande tillsiittes pa forordnande av Kungl. Maj:t for
viss 1id. Hela kontrollen och tillsiittningen av riksbanksledningen ligga séledes
hos Konung, regering och riksdag. Man kan viil inte {4 nadgon sikrare garan-
ti for att riksbanken skall f& en kunnig och duglig ledning. Diirest riksdagen
har ndgot speciellt att klandra riksbanksledningen for, skall riksdagen gora
ett ombyte av de fullmiktige, som riksdagen uisett for riksbanken for att pa
sh satt lata en eventuellt indrad uppfattning inom riksdagen iiven komma till
uttryck inom riksbanken. Man skall emellertid inte rikta klander mot forhal-
landena 1 riksbanken, d& riksdagen sjilv har del mest avgorande inflytandet
pa riksbankens ledning.

Det forslag, som nu framlagts, bygger ju pi vice riksbankschefens utred-
ning, som har ménga stora fortjinster, aven om det i utredningen skulle finnas
nigra mindre filltalande inslag. Nir etl forslag utsiittes for allmin kritik
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och gar igenom en formlig skirseld, 4r det emellertid ofrankomligt att vissa
indringar méste vidtagas. Vice riksbankschefens férslag har darefter granskats
och framlagts av riksbankens ledning. Riksbankens ledning, som siledes i sig
innesluter de fullmiktige, som riksdagen sjalv valt, har med undantag fér en
reservant varit enhillig 1 sitt férslag. Jag hyser fér min del stort fortroende
till detta forslag, da det underststts av sjilva ledningen 1 riksbanken med de
fullmiktige, som riksdagen sjilv valt.

Herr Paulsen tillhor liksom jag ett parti, som bygger pa att staten skall ha
ett visst inflytande och att statens inflytande skall t6kas mer och mer. Den
principen hyllar #ven jag. Gentemot herr Paulsen vill Jag emellertid siga att,
om man_skall kunna hylla den principen, maste det avgirande vara statens
handlande som sddan och icke enskilda personers och {jinstemins stillning
inom det foretag, dir de #ro anstillda. Skall staten som sadan kunna driva
en affarsrorelse, maste denna rérelse drivas pd ett affirsmissigt sitt. Det gir
inte 1 det langa loppet — Atminstone inte enligt den uppfattning, som jag fore-
trider — att 1ata personalinflytandet vara huvudsaken och syftemalet, att ett
affarsdrivande verk skall skétas pd ett rationellt och ekonomiskt sitt, en bi-
sak. Enligt min uppfattning maste det vara tvirtom. Detta maste ocksd hiavdas
med all kraft sirskilt av dem, som foretrida det parti, vilket jag tillhor.

Jag har med ett undantag varit med om slutbehandlingen av detta drende
1 utskottet. Detta undantag giller — sdsom framgér av utlatandet — endast
en detaljsak, namligen bestiammandet av avléningen till den sarskilde fullmik-
tige, som skall tillsittas fér att riksbanken fastare dn forut skall knytas till
riksdagen. Huvuduppgiften fér denne fullméktige blir att knyta fortroendet
mellan riksdagen och riksbanken starkare &n forut. Lonen till denne fullmik-
tige har av utskottel foreslagits till 8,000 kronor om &ret. T en reservation till
utldtandet har herr Berling m. fl. yrkat, att 16nen skall faststillas #ill 6,000
kronor. Om jag hade varit nirvarande i utskottet vid det tillfillet, d& denna
I6n bestimdes, hade jag kommit att bitrida herr Berlings m. fl. reservation.
D4 férsta kammaren redan antagit herr Berlings m. fl. reservation, ber jag
att & yrka bifall till utskottets férslag, dock med den dndring dari, som inne-
fattas i den av herr Berling m. fl. avgivna reservationen.

Overliggningen forklarades harmed avslutad.

Herr talmannen gav forst betraffande utskottets hemstéllan 1 punkten 1)
propositioner p& 1:0) bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bifall till den av
herr Paulsen avgivna, vid utlatandet fogade reservationen; 3:0) avslag & ut-
skottets hemstillan; samt 4:0) bifall till utskottets hemstillan med den #nd-
ring i den av utskottet férordade omorganisationsplanen, som foreslagits i den
av herr Nordenson m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade och med 2) betecknade
reservationen; och fann herr talmannen den forstnimnda propositionen vara
med Gverviigande ja besvarad. Herr Paulsen begirde emellertid votering, i
anledning varav herr talmannen for bestimmande av kontrapropositionen anyo
upptog de Gvriga propositionerna, av vilka herr talmannen nu fann den under
4) angivna hava flertalets mening fér sig.

Jamvil betriffande kontrapropositionen iskade likvil herr Paulsen votering,
1 anledning varav och sedan till kontraproposition i denna votering antagits den
under 2) angivna propositionen efter given varsel foljande voteringspropo-
sition upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition 1 huvudvoteringen angi-
ende bankoutskottets hemstillan i punkt 1) av utskottets férevarande utlatande
nr 76, bifaller utskottets berdrda hemstillan med den dndring i den av ut-
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skottet forordade omorganisationsplanen, som féreslagits i den av herr Nor-
denson m. fl. avgivna, vid utldtandet fogade och med 2) betecknade reser-
vationen, rostar p

a;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
bifall i1l den av herr Paulsen avgivna, vid utldtandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméoter harefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en gang upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns didrvid flertalet hava riostat f6r nej-propositionen, vadan
kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen antagit bifall till den av
herr Paulsen avgivna, vid utldtandet fogade reservationen.

I &verensstimmelse harmed blev efter given varsel foljande voteringspropo-
sition upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller bankoutskottets hemstillan i punkt 1)
av utskottets forevarande utldtande nr 76, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den av herr Paulsen avgivna, vid utlatan-
det fogade reservationen.

Den, det ej vill, ristar

Sedan kammarens ledaméter hiarefter &nyo intagit sina platser och nyss-
nimnda voteringsproposition blivit annu en gang upplast, verkstilldes omrost-
ning genom uppresning; och befanns darvid flertalet hava rostat for ja-propo-
sitionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstéllan 1 denna punkt.

Hirefter framstiallde herr talmannen betriffande punkten 2) a) propositio-
ner dels pa bifall till utskottets 1 punkten gjorda hemstillan dels ock pd bifall
till utskottets berérda hemstillan med den #ndring, som forordats i den av
herr Berling m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Herr
Hallberg begiarde emellertid votering, i1 anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller bankoutskottets hemstillan i punkt 2) a)
av utskottets forevarande utldtande nr 76, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstillan med den
andring, som forordats i den av herr Berling m. fl. avgivna, vid utlatandet
fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist, verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning; och befanns darvid flertalet hava rostat for nej-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan i1 férevarande punkt med den #ndring,
som forordats 1 den av herr Berling m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade
reservationen,

P4 av herr talmannen dird given proposition biféll kammaren harpa utskot-
tets hemstillan 1 dvrigt.
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§ 2.

Foredrogs, punktvis, jordbruksutskottets utlatande, nr 72, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter 8 tillaggsstat I till riksstaten for
budgetiret 1943/44, i vad angir anslag till statens meteorologisk-hydrografiska
anstalt.

Vad utskottet hemstallt bifolls.

§ 3.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 512, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag till
social hemhjilpsverksamhet jimte i &mnet vickta motioner;

nr 513, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag rérande hoj-
ning av Overtidsersittningen fér statstjinstemén jimte i #mnet vickta mo-
tioner;

nr 514, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inrittande av en
statens organisationsnimnd, m. m.; och

nr 515, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1943/44.

§ 4.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter &tskildes hirefter kl. 9.58 e. m.

In fidem

Sune Norrman.
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Foérhandlingarna vid detta sammantride leddes av herr férste vice talmannen.

§ 1.
Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets utlatande, nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om #ndring 1 vissa delar av taxeringsfor- -
ordningen den 28 september 1928 (nr 379), m. m., 1 vad propositionen hinvisats
t1ll konstitutionsutskottet;

statsutskottets utlaitanden och memorial:

nr 267, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende forstirk-
ning av den inom taxeringsorganisationen sysselsatta personalen hos linssty-
relserna och overstathdllarimbetet jimte 1 4mnet vickta motioner;

nr 268, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende finansstatistikens
effektivisering;

nr 269, i1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag & tilliggsstat
T till riksstaten for budgetiret 1943/44 till lokaler fér taxeringsavdelningar
vid vissa lansstyrelser;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag & tilliggs-
stat I till riksstaten foér budgetaret 1943/44 till 6kade lokaler fér linsstyrelsen
i Orebro lan;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44, 1 vad propositionen avser
avskrivning av nya kapitalinvesteringar; och

nr 272, angdende tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om andring i vissa delar av taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr
379), m. m., jimte i amnet vickta motioner; och

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angdende #ndring i vissa delar av forordningen den 13 december 1940 (nr
1000) om allmin omsittningsskatt, m. m., jamte en 1 #mnet vickt motion; samt

bankoutskottets utldtande, nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till vissa dndringar i den till allminna tjinstepensionsreglementet
horande pensionsaldersforteckningen m. m. jimte en i dmnet vickt motion.

§ 2.
Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran konstitutionsutskottet, nr 516, i anledning av konstitutionsutskottets
memorial med forslag till utredning angaende riksdagens arbetsformer; och
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fran jordbruksutskottet, nr 517, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
. angdende utgifter & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1943/44, i vad
angar anslag till Statens meteorologisk-hydrografiska anstalt.

§ 3.
Justerades ett protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter &tskildes hirefter kl. 4.03 e. m.

In fidem
Sune Norrman.
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