RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1943. Forsta kammaren. Nr 19.

Tisdagen den 26 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Herr statsradet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 277, med férslag till lag angdende #ndrad lydelse av 7 § lagen den 20
mars 1936 (nr 56) om socialregister; )

nr 281, angéende utbyggande av skolhemmet Hammargérden i Stockholms
lin m. m.;

nr 282, angdende anslag till Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation for
budgetiret 1943/44; samt )

nr 283, angiende anslag till atgirder f6r arbetsmarknadens reglering m. m.

Justerades protokollen for den 19 och den 21 innevarande ménad.

Upplastes en till kammaren inkommen ansékning, som jimte dirvid fogat
likarintyg var s lydande:

Till riksdagens forsta kammare.
Aberopande nirslutna likarintyg fran dr Wolke fir jag vordsamt hem-
stilla om ledighet fran riksdagsgoromélen under tiden 22 maj—25 juni 1943.
Kalmar, Centrallasarettet den 24 maj 1943.

Karl Magnusson,
ledamot av riksdagens forsta kammare

Hirmed intygas, att ledamoten av riksdagens forsta kammare K. E. Mag-
nusson frain Kalmar sedan den 22 maj 1943 #r intagen pad Kalmar lasarett
for rontgenologisk behandling utav en allmin lymfkortelsjukdom s. k. retikel-
cellsarkom och att han pd grund av denna sjukdom och dess behandling &r
férhindrad deltaga 1 riksdagsarbetet under minst en méanad.

Kalmar den 24 maj 1943.

K. Wolke.
Den begirda ledigheten beviljades.

Anméldes och godkéndes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelse,

nr 222, till Konungen 1 anledning av vickt motion om pension &t férre kontors-
skrivaren G. A. Lindahl.

_Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t1]l Konungen:

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:is i statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllning angéende anslag for budgetiaret 1943/44 till Socialstyrelsen: Avls-
ningar till personal for verksamheten i1 allminhet;
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nr 225, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende understédjande
av dispensirverksamhet;

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &tgirder till
frimjande av sommarvistelse p& landet for barn frian stider och andra tatt-
bebyggda samhiillen m. m. jimte en 1 Amnet vickt motion;

nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende inrittande av
statens sakrevision;

nr 228, i anledning av Kungl. Majt:s proposition med férslag till avlénings-
reglemente for de hogre kommunala skolorna;

nr 229, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag fér bud-
getaret 1943/44 till avloningar vid de allminna liroverken m. m. jimte vissa
i Amnet vickta motioner;

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getaret 1943/44 till tekniska liroverk m. m. jimte i Amnet vickta motioner;

nr 231, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér budgetiaret 1943/44 till om- och nybyggnadsarbeten vid
nomadskolorna jimte en 1 dmnet vickt motion;

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
getaret 1943/44 till nybyggnad for hégre allminna liroverket 1 Haparanda
m, m.;

nr 233, i anledning av vickta motioner angaende lektorn G. Montelins pla-
cering 1 léneklass; samt
, ndr 234, i anledning av vickt motion om vissa dovstumpristers léneforhal-
anden.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 236, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till kungo-
relse angaende férbud mot offentliga noéjestillstillningar m. m. pa vissa kyrk-
liga hogtidsdagar;

nr 237, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvangs-
medel vid krig eller krigsfara m. m.; samt

nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
gndrad lydelse av 14 kap. 45 § strafflagen.

Upplistes ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 428, med
delgivning av niamnda kammares beslut éver dess forsta tillfilliga utskotts
utlitande nr 6, i anledning av vickt motion angéende vidtagande av atgérder
for en effektiviserad yrkesvigledning fér ungdom.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag hemstiller, att foérsta kam-
maren, som den 22 innevarande ménad bifallit sitt forsta tillfalliga utskotts
i dess utldtande nr 10 gjorda hemstdllan, vilken &verensstimmer med andra
kammarens enligt det nyss upplista protokollsutdraget fattade beslut, matte
finna delgivningen av andra kammarens beslut ej féranleda vidare yttrande.

Vad herr andre vice talmannen silunda hemstillt bifélls.

Efter féredragning av ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag,
nr 429, med delgivning av nimnda kammares beslut &ver dess forsta tillfal-
liga utskotts utlitande nr 7, i anledning av vickt motion angaende astad-
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kommande av bittre vigledning fér den studerande ungdomen vid dess val

av levnadsbana, beslét forsta kammaren hinvisa detta drende till sitt forsta
tillfalliga utskott.

Upplistes ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 432,
med delgivning av nimnda kammares beslut §ver dess tredje tillfalliga ut-
skotts utlatande nr 12, i anledning av vickt motion om utredning angiende
atgiarder for inforande av deltidstjinst.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Aven i denna fraga har forsta
kammaren redan fattat beslut. Vid behandling sistlidna lérdag av sitt andra
tillfalliga utskotts utladtande nr 9 har nimligen forsta kammaren bifallit en
hemstillan, som §verensstimmer med andra kammarens nu delgivna beslut.
Med hinsyn hirtill hemstiller jag, att kammaren méatte finna delgivningen av
andra kammarens beslut ej féranleda vidare yttrande.

Hartill ldmnade kammaren sitt bifall.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
243, angaende anslag till férbiattrande av bostadsforhallandena.

Féredrogos och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
positioner:

nr 270, med forslag till lag angdende andrad lydelse av 9 § lagen den 23
oktober 1914 (nr 325) om krigsdomstolar och rittegingen dirstides; samt

nr 271, med forslag till lag angiende #ndrad lydelse av 2 § 2:0), 8:0),
14:0) och 16:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts rege-
ringsritt.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
273, angdende anslag till medicinalstyrelsen och statens farmaceutiska labo-
ratorium fér budgetiret 1943/44 m. m.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 274, med forslag till lag angéende utstrickt tillimpning av lagen
den 15 december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersittning till
sJ0mén.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
275, angdende vissa byggnadsfrigor m. m. inom ecklesiastikdepartementets
verksamhetsomride.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 278, angdende anslag till skogsstyrelsen m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
279, angéende ytterligare anslag till nybyggnad fér svenska triforsknings-
institutet.
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Foredrogos och hinvisades till statsutskottet nedannimnda motioner:

nr 289, av herr Agvist m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende skjutfalt for Bergslagens artilleriregemente m. m.; och

nr 290, av herr Sten m. fl.,, i samma Amne.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet den av herr Johansson,
Johan Bernhard, m. fl. vickta motionen, nr 291, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 14 juni
1940 (nr 503) angiende upplésning av vissa sammanslutningar m. m.

Féredrogs och hianvisades till jordbruksutskottet herr Carlstréms motion, nr
292, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende prisreglerande &t-
girder pd jordbrukets omride m. m.

Foredrogos och hinvisades till andra sirskilda utskottet nedannimnda mo-
tioner:

nr 293, av herrar Anderberg och Ahlkvist, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om allméinna vigar m. m.;

nr 294, av herr Eklund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende den statliga vigorganisationen samt vissa vigvisendet berérande an-
slagsfragor; och

nr 295, av herr Killman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende den statliga vigorganisationen samt vissa vigvisendet berérande anslags-
fragor.

Féredrogos och bordlades anyo statsutskottets utlitanden nr 122—128, be-
villningsutskottets betinkanden nr 27-—30, bankoutskottets utldtande nr 55 och
memorial nr 56, andra lagutskottets utlitanden nr 2831, jordbruksutskot-
tets utlatande nr 42, andra sirskilda utskottets memorial nr 1, forsta kamma-
rens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 11 samt kammarens andra till-
falliga utskotts utlatanden nr 10 och 11.

P3 framstillning av herr talmannen besléts att andra lagutskottets utla-
tande nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
med sirskilda bestimmelser om dganderittsutredning och sammanliggning.av
fastigheter inom vissa byar i Kopparbergs ldn, m. m., skulle pad féredragnings-
listan fér morgondagens sammantride uppféras ndrmast fore bevillningsut-
skottets betinkande nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning om sirskilt undantag frén skyldighet att utgiva lagfarts-
stimpel och skatt foér giva efter vissa lantmiteriférrattningar inom Koppar-
bergs lin.

Foéredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositio-
ner nr 277 och 281—283.

Avgévos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 296, av herr Andersson, Alfred, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende prisreglerande &tghrder pa jordbrukets omriade m. m.;
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nr 297, av herr Léfvander m. fl., i anledning av Xungl. Maj:ts proposition
angéende prisreglerande atgirder p& jordbrukets omride m. m.;

nr 298, av herr Nilsson, Bror, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angéende prisreglerande tgirder pd jordbrukets omridde m. m.;

nr 299, av herr Johanson, Karl August, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om allminna vigar m. m.;

or 300, av herr Ericsson, Herman, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om allminna vigar m. m.;

nr 301, av herr Forslund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéen-
de den statliga vigorganisationen samt vissa vigvisendet berérande anslags-
fragor; och

nr 302, av herr Bickstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende den statlign vigorganisationen samt vissa vigvisendet berérande an-
slagsfragor.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.17 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 26 maj.

Kammaren sammantridde kl. 11 {. m.

Foretogs val av dels sex revisorer for granskning av statsverkets, riksban-
kens och riksgildskontorets tillstdnd, styrelse och férvaltning, dels ock sex
suppleanter for dessa revisorer; och befunnos efter valforrattningens slut £6l-
jande ledamoter av riksdagens férsta kammare hava blivit utsedda till

revisorer
herr Eriksson, Carl Edmund, med 91 réster,
» Johanson, Karl Emil, » 91 »
» Lofvander, A., » 91 »
» Sandegard, K., » 91 »
» Wahlmark, P, » 91  »
» Wistrand, K., » 91 »
suppleant for herr Eriksson:
herr Berling, E., med 91 rister,
suppleant fér herr Johanson:
herr Mannerskantz, A., » 91  »
suppleant fér herr Liofvander:
herr von Heland, E,, » 91 »

suppleant for herr Sandegdrd:
herr Ericson, Frans, » 91  »



herr Sandén, J.,

herr Sylwan, E.,

Nr 19.

Onsdagen den 26 maj 1943.

suppleant for herr Wahlmark:

suppleant for herr Wistrand:

med 91 roster,

»

91

»

Anstilldes val av tjugufyra valmin for anstillande av foreskrivna val av
dels fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, dels ock suppleanter for
riksdagens fullmiktige i nimnda bank och kontor; och befunnos efter val-
forrittningens slut hava blivit till valmin utsedda:

herr Albertsson
Anderson, Gustaf Iwar,

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

friherre Lagerfelt

Bodin,
Branting,

Birg, Johan,

Ekman

Eriksson, Carl Edmund,

Friggeraker

Granath
Gustavson

Johansson, Johan Bernhard,

herr Larsson, Sam,

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

Lindstrém
Loéfvander

Mannerskantz

Nilsson, Bernhard,

Olsson, Oscar,

Sandén
Sjodahl

Wahlmark

Velander
Wistrand
Akerberg

med 79 réster,

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79
79

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
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Foretogs val av tio suppleanter f6r kgmmarens valmin for anstillande av
foreskrivna val av dels fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, dels
ock suppleanter for riksdagens fullmiktige i nimnda bank och kontor; och
befunnos efter valférrittningens slut hava blivit till suppleanter fér kamma-
rens ifragavarande valmin utsedda:

herr Johanson, Karl August,

»
»
»
»
»
»
»
»
»

sedan ordningen dem emellan blivit genom lottning bestimd.

Nordenson

Andersson, Per,

Sylwan

Olsson, Karl Johan,

Lindblom

Karlsson, Gottfrid,

Soderkvist
Bjorkman

Ericsson, Herman,

med 60 roster,

»
»
»
»
»
»
»
»
»

60
60
60
60
60
60
60
60
60

»
»
»
»
»
»
»
»
»

[ T R
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Herr statsradet och chefen for forsvarsdepartementet Skold, som tillkénna- Om rittvisare
givit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Gustaf /ordelning av

Karlssons interpellation om rattvisare férdelning av beredskapsinkallelserna, ,
erhsll ordet och anforde: Herr Gustaf Karlsson har med forsta kammarens till-
stand till mig riktat en forfrigan, om jag observerat, huru olika inkallelserna
till militar beredskapstjanst drabba vidrnpliktiga inom samma vapenslag, samt
om jag vore villig medverka till att rattelse harutinnan snarast mojligt kom-
mer till stand.

Till svar hard far jag anfora foljande.

Sasom interpellanten sjilv erinrat, har frégan om en rittvis fordelning av de
bordor, som inkallelserna till militir beredskapstjinst innebdra, atskilliga
ganger varit foremal for behandling. Ehuru fragan silunda icke &r ny, har
den alltjimt aktuell betydelse. Om inkallelserna drabba de varnpliktiga ojaimnt,
s& att den ene far fullgéra lang beredskapstjinst, medan den andre kommer
andan helt eller med kort tids tjinstgoring, alstras forklarligt nog missnoje.
Detta i sin tur kan undergriva den goda anda, som utgor en viktig forutsitt-
ning fér att landets forsvarsberedskap skall vara effektiv. Och ju lingre be-
redskapen varar, desto angelignare blir det att undanrdja alla onsdiga anled-
ningar till beredskapsbordans tyngande. Det &r alltsd dven ur malitdr syn-
punkt av stor betydelse, att beredskapsinkallelserna drabba rattvist.

Di inkallelser skola ske, kunna emellertid de militira myndigheterna icke
endast taga sikte pa en rittvis fordelning. Uppenbarligen méste 1 forsta hand
de krav tillgodoses, som landets sikerhet i olika situationer staller pa forsvars-
krafterna. For att ernd storsta mojliga effektivitet i fraga om beredskapen
fordras hansynstagande till atskilliga omstandigheter. De varnpliktigas {orega-
ende utbildning och krigsplacering #ro exempelvis faktorer, som i hég grad
begriansa myndigheternas rorelsefrihet vid skipandet av rittvisa i forevarande
avseende. Behovet av specialutbildat folk samt befal dr sdlunda 1 allminhet
storre an personalbehovet f6r handrickningstjinst. Vidare inverkar beredskaps-
graden pa de varnpliktigas tjinstgoring. Provmobilisering och reorganisering
av forband aro andra omstindigheter som kunna forrycka en jimn, inkallelse-
fordelning. Och slutligen maste uppenbarligen personalens halsotillstind och
levnadsalder liksom ocksd beviljade anstand med instillelser samt uppskov vid
mobilisering beaktas. Ett bedomande av huruvida vid viss tidpunkt inkallelser-
na fordelats med storsta mojliga hansyn till rittvisesynpunkten kan tydligen
icke ske utan kinnedom om en mingd andra faktorer dn de olika varnpliktigas
tjanstgoringstider. Eftersom berérda faktorer icke #ro allmint kinda, saknas
foljaktligen i regel mojligheter for allminheten att verkstilla ett dylikt beds-
mande, och méanga fall, dir olikheter 1 beredsapstjinstgoring ha sin naturliga
forklaring, te sig darfor mera omotiverade an de i sjalva verket dro. Men @ven
med kinnedom om alla pd inkallelsefrigan inverkande omstindigheter ar det
forenat med svarigheter att avgora, om inkallelserna skett pa det mest idea-
liska sattet.

T juni 1941 hade jag att besvara en till mig i andra kammaren framstilld
enkel friga av ungefir samma innehall som det 1 forevarande interpellation
framstillda sporsmélet. Mitt svar limnade jag dd visentligen 1 form av en
redogorelse for inkallelscliget den 1 april 1941 med angivande tillika av de
atgirder for astadkommande av rittvisa som vidtagits eller overvigdes. Det
har synts mig lampligt att nu giva en liknande redogorelse och dirvid bland
annat visa i vad man forindringar intritt under de senaste &ren.

Det bor di forst erinras om att den gamla indelningen i beviring och land-
storm numera helt upphort. Aven om den forutvarande stringa atskillnaden
mellan de ildre och de yngre &ldersklasserna dirigenom forsvunnit, avser man
fortfarande att huvudsakligen lata de yngre virnpliktiga bilda de operativa

beredskaps-
nkallelcerna.
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Om rittvisare fordelning av beredskapsinkallelserna. (Forts.)
férbanden under det att de forna landstormsarsklasserna frimst reserveras for
lokalférsvarsférbanden, dir tjanstgéringen kan viintas bli mindre krivande i
fysiskt avseende. Det dr alltsd av militira skil i allminhet icke limpligt att
lata de dldre aldersklasserna ersitta de yngre eller tvirtom.

Jag bérjar hirefter med att redogéra for hur inkallelserna drabbat de virn-
pliktiga, som dro fodda 1906 eller senare och som salunda motsvara den forut-
varande beviringen.

Vid armén hade i april 1941 endast 73 % av dessa varnpliktiga varit inkalla-
de till ndgon form av beredskapstjinstgéring. I oktober 1942 hade detta antal
stigit till 85 %, och i april i &r har icke mindre n omkring 91 % varit inkalla-
de till sddan tjinstgoring. Det ar silunda en hégst betydande forbittring som
inkallelseliget vid armén undergétt betriffande dessa de yngre arsklasserna.
Att de varnpliktiga det hir #r friga om icke alla varit inkallade lika lang tid,
ar helt naturligt. Sarskilt hart ha de varnpliktiga drabbats, som utbildats till
varnpliktigt befil, samt de som tillhéra forbanden i Ovre Norrland och pa
Gotland. Utjimning har emellertid #gt rum i betydande utstrickning. Till-
komsten av de efterbesiktigade virnpliktiga har darvid varit av stor betydelse.
Av de vid 1942 érs efterbesiktningar inskrivna 56,000 virnpliktiga ha salunda
1 det nirmaste 10,000 tilldelats luftvdirnet, vilket kan beriknas efter hand
komma att férbiattra avlosnings- och tjinstgoringsfbrhallandena vid detta
truppslag. Det noggrant reglerade avlgsningssystem, som numera allmint till-
lampas, bidrager till att utjimna de ojimnheter i friga om tjanstgoringstidens
langd, som fortfarande foreligga.

For narvarande #r det silunda endast omkring 9 % av arméns yngre virn-
pliktiga som Znnu icke fullgjort nigon beredskapstjinstgoring. Av dessa ut-
gores den storsta gruppen, niamligen 4 %, av sidana som &tnjuta uppskov
enligt uppskovskungsrelsen.

I mitt nyss omndmnda uitalande i andra kammaren i juni 1941 angav jag
att det, med hinsyn till sivdl krigsindustrien som onskvirdheten att sa litet
som mojligt stora det civila samhallslivet sverhuvud taget, befunnits nsdvin-
digt att tills vidare lata mobiliseringsuppskoven gilla dven under forsvars-
beredskapen. Det har sedermera icke funnits anledning att gora ndgon #nd-
ring hérvidlag. Vissa atgirder ha emellertid vidtagits for att undanréja de
obestridliga oligenheter ur rittvisesynpunkt, som uppskoven medféra. Salun-
da har inforts en ny form av uppskov, avsedd att gilla endast i handelse av
mobilisering. De virnpliktiga, som beviljats sidant uppskov, kunna under nu-
varande beredskapslige inkallas p& samma sitt som alla andra varnpliktiga
och erhalla icke nidgon som helst undantagsstillning.

En successiv inkallelse till beredskapstjinst av de uppskovsberittigade viarn-
pliktiga pébérjades hosten 1941. Inkallelserna planlades att dga rum i1 sex
omgangar om 3 manaders lingd. Tv4 sidana omgingar ha inkallats. En tred-
Je omgang var planlagd att taga sin borjan i april 1942 men maste instillas
av brist pd utbildningsbefil och med hinsyn till beredskapsliget. Nagon yt-
terligare omgéng har det sedan dess icke varit mojligt att anordna. Direst
intet oférutsett intraffar, komma emellertid inkallelserna av uppskovsmin att
aterupptagas till hosten detta ar.

I anvisningarna fér dennyligen avslutade uppskovsregleringen f6r innevaran-
de ar har arbetsmarknadskommissionen angivit, att dir si vore mojligt foreta-
gens ledning borde undvika att utfirda fortsatt uppskovsbevis for sadana
virnpliktiga, som #nnu icke fullgjort nigon beredskapstjinstgoring. Resulta-
tet av denna atgérd har blivit, att omkring 3,000 f. d. uppskovsmin frigjorts,
vilka efter hand komma att inbeordras till tjanstgéring.

Mobiliseringsuppskoven méste trots de atgirder som vidtagits eller plan-
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lagts anses sidsom den stérsta anledningen till ialet om de orittvisa inkallel-
serna. Vid bedomandet av detta forhallande méste man emellertid komma ihdg,
att hirvidlag samhillels intresse maste g fére den enskilde individens.

Av arméns yngre viarnpliktiga utgores 1 % av sddana, som aro sjuka eller
1 ovrigt tillfalligt odugliga till krigstjanst. Dessa varnplikliga inkallas efter
hand som de tillfriskna eller i évrigt bliva disponibla. Franriknas de bada
hittills angivna grupperna, vilka av olika anledningar icke statt till férfogan-
de for inkallelse, kan sigas att 1 realiteten cirka 96 % av de virnpliktiga 1
dessa arsklasser varit inkallade.

Av de varnpliktiga, som #nnu icke fullgjort ndgon beredskapstjinstgéring,
utgéres vidare omkring 1 % av sidana virnpliktiga, som befriats eller frikal-
lats fran viarnpliktens fullgérande 1 fredstid. Skilet till befrielsen eller frikal-
lelsen har 1 ett stort antal fall varit forsorjningsplikt, som numera icke lingre
foreligger. Gruppen ifrdga utgjorde ursprunghligen 7 % av de viarnpliktiga.
Varen 1941 hade den nedgétt {11l 3.5 %, och nu har den som angivits minskats
till 1 %. I den mén tillgangen p& utbildningsbefdl och forliggningsutrymme
det medgiver kommer aterstoden av denna grupp, vars samtliga virnpliktig
aro outbildade, att inkallas for utbildning med vapen.

Armén disponerar fortfarande ett antal 1ill besiktningsgrupp 4 — den séimsta
besiktningsgruppen — hinforda varnpliktiga, som @nnu icke fullgjort ndgon
beredskapstjinstgoring, d. v. s. virnpliktiga, som 1 allminhet endast kunna
anvindas till handrickningstjinst. En del av dessa komma att inkallas i den
méan behov av dem foreligger, de flesta méaste dock beriknas vara fysiskt sett
sd svaga, att de icke limpa sig for militir fjinstgoring.

Aterstoden, 2.5 %, utgér arméns outnyttjade personalreserv. Av denna &r
emellertid endast en mindre del disponibel fér omedelbar inkallelse. Infordra-
de uppgifter giva vid handen, att huvuddelen utgéres av viarnpliktiga, som
erhallit uppgiftskort av skilda slag, som beviljats anstdnd foér fullfsljande av
studier eller av andra anledningar, som &verforts till bok éver obefintliga eller
1 ovrigt icke kunnat antriaffas med order eller som av giltiga andra anled-
ningar icke kunnat inkallas. Sasom exempel kan jag anfora, att av 215 ater-
stdende varnpliktiga av hir ifrdgavarande &ldersklasser vid I 8 huvuddelen
utgires av jordbrukare med uppgiftskort.

Av det anforda framgar, att av arméns viarnpliktiga av de yngre alders-
klasserna numera endast ett mycket ringa antal sluppit undan beredskaps-
tjanst. Att liget for nirvarande ir sd gynnsamt, beror bland annat pa den
omfattande efterutbildning av tidigare icke utbildade virnpliktiga, som gt
rum och som sammanlagt omfattat éver 200,000 virnpliktiga. De, som nu
aterstd och kunna inkallas, aro i allmidnhet outbildade. De kunna icke utan
foregaende wutbildning inkallas till beredskapstjinsigoring. Inkallelsen av
dem blir silunda ytterst beroende av utbhildningsliget.

I marinen ingd ju flottan och kustartilleriet. Vad forst flotian betriflar,
kan jag angiva att av dess virnpliktiga i april 1941 endast 58 % varit in-
kallade. Sedan dess har antalet oavbrutet stigit, 1 oktober 1942 utgjorde det
69 %, och for nirvarande utgora de inkallade vid flottan 83 % av totala an-
talet. De icke inkallade utgiora numera allisd endast 17 %. I dessa ingd 6 % som
ha mobiliseringsuppskov, 4 % som iiro sjuka eller éiro befriade eller frikallade 1
fredstid. Aterstoden utgor 7 %. Dirav ar emellertid huvuddelen icke disponi-
bel for tjinstgiring, da den utgires av sjomanshusinskrivna, som vistas utan-
for handelsspiirrarna, samt sidana. som icke kunnat aniriiffas med order.

Sadana flottan tilldelade viirnpliktiga, som pia grund av alder bedémas vara
mindre limpade fir sjioljiinstgiring, komma ait 1 enlighet med principerna
for ar 1942 ars forsvarsheslut efter hand éverfiras GUIl armén for omskol-



10 Nr 19. Onsdagen den 26 maj 1943.

Om rittvisare fordelning av beredskapsinkallelserna. (Forts.)
ning och tjanstgéring vid lokalférsvarsforband. Dirigenom kommer ett dnda-
mélsenligt utnyttjande av samtliga flottan tilldelade vdrnpliktiga att fram-
jas.

De som drabbats hirdast av inkallelserna vid flottan dro de f. d. fast an-
stillda, alltsd de gamla A-klasserna, samt sjokaptener och styrmin. Orsaken
hiartill dr bl. a. flottans stora behov av hogt utbildad teknisk personal, vilket
behov hittills icke kunnat tillgodoses med varnpliktig personal med den tidi-
gare gillande korta utbildningstiden, utan endast med fast anstillda eller
f. d. fast anstallda. Utokningen av fartygsmaterielen har medfort ett allt-
mer 6kat behov av siddan personal. Efterhand som den nyligen inférda lingre
utbildningstiden kunnat gora sig gillande, kommer virnpliktig personal att
kunna utnyttjas aven 1 mera krivande befattningar. Det #ar att miarka, att
olagenheterna av de langa beredskapsinkallelserna fér vissa varnpliktiga vid
flottan kompenseras genom sirskilda atgirder av ekonomisk natur,

Av FEustartilleriet tilldelade viarnpliktiga, fodda ar 1906 eller senare, hade
ar 1941 84 % varit inkallade. I oktober 1942 var motsvarande siffra 89 % och
i april i 4r var siffran 93 %. Endast 7 % ha alltsa dnnu icke fullgjort nédgon
beredskapstjanstgoring. Dessa utgoras av 3 % uppskovsmin, 2 % sjuka, be-
friade 1 fredstid och mindre vapenféra samt 2 % 6vriga. Vid kustartilleriet
ha salunda praktiskt taget alla disponibla virnpliktiga fullgjort nigon tids
beredskapstjanstgoring. Huvuddelen av de viarnpliktiga har dirvid varit in-
kallad under forhallandevis lang tid. I avsikt att forbiattra de svara avlds-
ningsforhallandena vid kustartilleriet och férkorta tjinstgéringstiderna ha
emellertid ett flertal atgirder vidtagits #inda sedan viren 1940. Forutom de
atgirder, jag omniamnde 1 min redogérelse 1 juni 1941, vill jag bl. a. fram-
halla dels en overforing av 3,000 viarnpliktiga frdn armén och 2,500 fran
flottan, dels en tilldelning till kustartilleriet av omkring 6,000 efterbesikti-
gade virnpliktiga. Avlésningsforhillandena vid kustartilleriet komma tall
f6ljd av de vidtagna atgirderna att inom den nirmaste tiden bliva avsevirt
forbiattrade.

Av flygvapnets virnplikiiga hade Ar 1941 endast 46 % fullgjort nigon be-
redskapstjinst. Motsvarande antal utgjorde i oktober 1942 68 % och i april
innevarande &r 78 %. Fortfarande ha salunda 22 % dnnu icke varit inkallade
till beredskapstjinstgéring. Dessa utgéras huvudsakligen av vissa #ldre
viarnpliktiga, som icke erhéllit kvalificerad militir utbildning och icke heller
besitta sddana civila yrkeskunskaper, som kunna utnyttjas f6r tjinstgéringen
vid de olika flygforbanden. De komma 1 likhet med vad jag férut angivit
betriffande vissa viarnpliktiga vid flottan att efter hand 6verforas till armén
i enlighet med principerna for foregaende ars forsvarsbeslut, Ett betydande
antal flygvapnet tilldelade varnpliktiga ha redan overforts till armén for
tjanstgoring vid luftviarnet, vid vissa lokalforsvarsforband eller for omskol-
ning till tring-, tyg- och intendenturtrupperna.

Jag overgar hirefter till de viarnpliktiga, som dro fodda 1905 och tidigare
och alltsy tillhéra de gamla landstormsarsklasserna. Av dessa hade 1 april
1941 endast 48 % fullgjort nigon beredskapstjinstgoring. Denna siffra har
sedermera emellertid okats 1 visentlig grad och utgjorde i oktober 1942 73 %.
For narvarande utgora de inkallade varnpliktiga tillhérande denna &ldersgrupp
77 %, Av de icke inkallade ar det 10 %, som ha mobiliseringsuppskov, om-
kring 7 % sjuka, befriade i fred och sidana, som tillhéra besiktningsgrupp 4,
alltsd den sidmsta besiktningsgruppen.

Forhallandena betriffande de aldre Arsklasserna kunna rent siffermissigt
forefalla att vara mindre gynnsamma #n i friga om de yngre &rsklasserna.
I sjilva verket anser jag att liget ar mycket gynnsamt. I fraga om de dldre
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uppskovsberittigade giller vad jag forut anfért om motsvarande yngre varn-
pliktiga. Att inkalla #ldre, outbildade virnpliktiga, som tidigare varit be-
friade eller frikallade fran varnpliktens fullgérande under fredstid, finner
jag vara mindre #indamé&lsenligt sivil av sociala skidl som med hinsyn till
den ringa militira betydelse, de ifrigavarande viarnpliktiga 1 allminhet kunna
erhalla. Endast 6 % utgoras av sidana viarnpliktiga, som kunna anses ha und-
gatt beredskapsinkallelse.

I den mén dessa #ro militirt anvindbara, komma de att inom den allra
nirmaste tiden bliva ianspraktagna. En 100-procentig inkallelse kan dock
aldrig &stadkommas. Manga av de viarnpliktiga det hir giller dro antingen
oantriffbara, forda 1 bok over obefintliga, krigsforlista o. s. v. eller fysiskt
sett mindre vial utrustade. Det kan hirvidlag vara av intresse for kamma-
rens ledamoter att erfara, att vid senaste inkallelserna av virnpliktiga till-
hérande ifrdgavarande kategori i allminhet endast hiélften av de inkallade
viarnpliktiga befunnits kunna utnyttjas pa avsett sitt. Den andra halften
har antingen icke trots efterspaning kunnat antriffas eller méast hemférlovas
omedelbart efter instillelsen.

Av vad jag hittills anfort framgar, att inkallelseliget méaste betraktas sa-
som gynnsamt 1 vad avser forhallandet mellan antalet inkallade och antalet
icke inkallade virnpliktiga. Vid ett par tillfillen har jag emellertid antytt,
att antalet av de inkallade viarnpliktiga fullgjorda tjinstgoringsdagar varie-
rar ganska avsevirt. Av infordrade uppgifter framgar, att den fullgjorda
tjinstgoringstidens lingd i vad avser alla varnpliktiga inom riket fordelar
sig pd foljande sitt:

1—90dagar . . . . . . ... ... . ... 144 %
91—180 » . . . . .. ... 28.0 %
181—360 » 43.7 %
361—450 > 8.6 % samt
Sver 450 » 4.9 %.

Pi de olika férsvarsgrenarna och aldersgrupperna fordelar sig den fullgjor-
da f{jinstgoringen pa foljande sitt:

A nt al d a g ar
Forsvarsgren

1-90 | 91180 | 181—860 | 361—450 | Over 450

Fsdda 1906 eller senare

Armén . . . ... ... 114 25.0 48.6 10.8 4.5
Marinen . . . . . . . . . 48 11.2 40.3 23.4 20.3
Flygvapnet . . . . . . . 2L.5 27.2 443 4.0 3.0

Fodda 1905 eller tidigare

Armén . . ... .. .. 22.0 36.1 36.7 2.6 2.7
Marinen . . . . . . . . . 17.9 26.7 35.5 5.1 14.8
Flygvapnet . . . . . . . 39.2 42.6 154 14 1.4

Av siffrorna framgéar, att forhillandena dro sirskilt gynnsamma vad flvg-
vapnets virnpliktiga betriffar, under det att de iro simst vid marinen. Att
mirka dr dock att de varnpliktiga vid dessa tva forsvarsgrenar tillsammans
utgora en forhéllandevis ringa del av samtliga viarnpliktiga. Som jag redan
framhallit, dr det sdrskilt det virnpliktiga befilet — wvid flottan sjokap-
tener och styrmin samt de gamla A-klassarna — som mast tagas i ansprak
for sammanhingande beredskapstjinstgiring under liangre tid. Efter hand
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som ytterligare varnpliktigt befal av olika kategorier hinner utbildas kommer
befialsliget att forbattras och 6kade mijligheter att erbjudas for avlésning
av de viarnpliktiga, som tjinstgéra som underbefil eller 1 hogre befattningar.

Vad fordelnmgen av antalet fullgjorda tjinstgéringsdagar i ovrigt betrif-
far, verkstilles s smaningom utjimning mellan de olika grupperna 1 sam-
band med inkallelserna till nya beredskapsomgangar. Man maéaste emellertid
komma 1hdg att de kortvariga inkallelser som goras for att alla virnpliktiga
om mojligt skola ha fullgjort ndgon tjinstgéring — jag syftar bl. a. pd
tjinstgoringen i omgangar fér de uppskovsberittigade — inverka ogynnsamt
déd det giller att rent siffermissigt bedoma dem fullgjorda tjinstgéringsti-
dens lingd. Darvid giller emellertid att det #r bittre att en varnplik-
tig blir inkallad till tjinstgéring under kort tid &n att han icke alls
blir inkallad.

I anslutning till den nu limnade redogorelsen fér vara beredskapsinkal-
lelser vill jag nimna ndgra ord om wuppskovsvdisendet. Sisom av det foregi-
ende framgatt, ha nimligen uppskoven en viss inverkan sdvil pd proporfionen
mellan antalet virnpliktiga, som fullgjort beredskapstjinstgoring, och anta-
let virnpliktiga, som helt undgatt inkallelser, som ock p& statistiken &ver
fullgjord beredskapstjinstgorings lingd. Och framfér allt torde uppskovs-
fallen 1 allminhetens ogon te sig som de ur rattvisesynpunkt mest miss-
tankta fallen.

Uppskovsvisendets uppgift ar att medelst uppskov med instdllelse till mo-
bilisering — varmed i regel féljer uppskov fran jimval beredskapsijinst —
stilla varnpliktiga till forfogande for civil tjinst i den ufstrickmning som &r
oundgingligen ndédvindig for samhills- och statslivet samt krigsindustrien.
Uppskovsvolymen begrinsas av krigsmaktens personalbehov fér planenlig mo-
bilisering jamte dess depdorganisation for ersidtining av krigsforluster.

Grundsynen vid prévning av uppskovsbehovet bestimmes alltsd av forhal-
landena 1 krig, ej av freds- eller tillfalliga beredskapshinsyn. Fér sidana
hinsyn finnas andra former — anstidnd med eller hempermittering fran be-
redskapstjinst, uppgiftskort fér jordbrukare etec. — vilka former allminheten
stundom férblandar med uppskov. Anstdnd och dylikt kan sékas #ven av
den enskilde, under det att mobiliseringsuppskov helt naturligt sékes av ver-
ket eller foretaget, ej av den enskilde. Det giller ju att trygga verkets funk-
tion eller foretagets produktion under krig.

De varnpliktiga indelas 1 uppskovsgrupperna I och I1. Till uppskovsgrup-
pen I riknas vissa statliga och kommunala verk, dar verkscheferna sjilva
bestimma om uppskov for de befattningshavare, som sirskilt angivas 1 upp-
skovskungorelsen. Till uppskovsgruppen II riknas Aterstoden, alltsd niring-
arna, diri inbegripen krigsindustrien. Fér dessa provar statens arbetsmark-
nadskommission vilka féretag, som skola uppskovsregleras, och vilka av des-
sas virnpliktiga som skola fi uppskov.

Uppskovsvolymen 1 uppskovsgruppen I ar i det nirmaste lika stor som 1
uppskovsgruppen II. Hirvid m& beaktas, att mer #n hilften av gruppen I:s
volym beléper pa jirnvigarna, emedan de dro ett direkt mobiliseringsinstru-
ment som far sin toppbelastning vid sjilva mobiliseringstillfillet. Av den
atertsdende hilften beléper omkring 50 % pa de 6vriga verk som direkt tjina
krigsmaskineriet, namligen telegraf, post, vig- och vattenbyggnadsvisendet
samt vattenfallsverken. Av den &terstiende fjirdedelen av uppskovsgruppen
Iis volym kommer en stor del pd polisvisendet, fingviasendet och brandvi-
sendet. Harav framgar att det 4r en ringa procent av volymen, som beléper
pa vad i dagligt tal kallas d@mbetsverken, d. v. s. administration, rittsvisen,
undervisning m. m.
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Inom uppskovsgruppen Il sker wvarje hiost omprivning av hela uppskovs-
volymen. Denna atgird (hostrevisionen) ar en grundliggande kontrollat-
gird, Varje uppskovsreglerat foretag beriknar sitt behov av uppskov — som
endast far gilla kvalificerad personal — och ingiver till arbetsmarknadskom-
missionen ifyllda blanketter till uppskovsansokningar, en for varje individ.
Samtidigt lamnas numerir redogtrelse for hur féretagets hela personal —
varnpliktiga min, icke viarnpliktiga min och kvinnor — gruppera sig 1 §
olika industriella kvalitetsgrader. Parallella och mera differentierade upp-
gifter limnas till statens industrikommissions mobiliseringshyrd, som arbetar
tillsammans med statens arbetsmarknadskommissions uppskovsbyré. Till in-
dustrikommissionens byrad limnas jamvil uppgifter pa statsbestillningar och
produktionens art i &vrigt vid foretagen. Med stod av dessa uppgifter séka
de bada kommissionerna bilda sig en uppfattning om dels de olika fiéretagens
grad av krigsviktighet, dels den procentuella avgingen av arbetskraft vid
mobiliseringen och dels de varandra kompletterande behoven av uppskov for
kvalificerad personal och reservarbetskraftstilldelning i ovrigt. P& senare tid
har #ven statens krigsmaterielnimnd inkopplats i denna granskning i vad
ror de foretag, 4t vilka nimnden har att giva produktionsanvisningar.

Inkomna uppskovsansokningar sindas till de militira inskrivningscheferna
for granskning och komplettering av personalia. I ovrigt dger ett intimt sam-
arbete rum med centrala virnpliktsbyran. I vissa fall — virnpliktiga med
sarskilda militira kvalifikationer — understillas ansskningarna Kungl. Maj:t
eller sker samrad med chefen for forsvarsstaben. Salunda far uppskov icke
ges at viarnpliktiga tillhorande de sex yngsta arsklasserna utan Kungl. Maj:ts
medgivande i varje enskilt fall. Dessutom #ar det en strivan att koncentrera
uppskovsvolymen ytterligare hogre upp i levnadséldern., Dessa atgérder #ro
tydligen betydelsefulla dven ur social rittvisesynpunkt. Under prévningstiden
infinna sig manga foretagsledare eller deras representanter hos arbetsmark-
nadskommissionen foér muntlig diskussion av uppskovsirendena. Pa kommis-
sionens uppmaning ha nimligen foretagen i allminhet utsett en viss tjinste-
man att under foretagschefen ansvara for uppskovsirendenas behoriga hand-
liggning. Efter dessa atgirder fattar kommissionen beslut om uppskov, som
tillstillas savil foretagen som de militira myndigheterna. Vid beslutets fat-
tande maste ofta en jimkning vidtagas for att nedpressa uppskovsvolymen
till den militirt sett godtagbara nivan.

Dessa kontrollatgirder #iro mer eller mindre indirekta. Direkt kontroll kan
icke vinnas pa annat sitt &n genom bessk pd ort och stille, varvid arbetar-
nas sysselsittning iakttages och jimforelse sker med uppskovssedlarna, sam-
tidigt som frigor om driften m. m. diskuteras med foretagsledningen. Sadan
dirckt kontroll ir organiserad av arbetsmarknadskommissionen i samarbete
mod industrikommissionen. D3 det hiir rir sig om flera tusen foretag, maste
kontrollresorna inskrinkas 1ill stickprov. Vanligen bestkas foretagen av en
officer ur arbetsmarknadskommissionens uppskovsbyrd, atfoljd av en ingen-
jor ur industrikommissionens mobiliseringsbyra; i ett mindre antal fall resa
dessa funktionirer var for sig. P4 s& sitt besikas och kontrolleras ett sjuttio-
tal foretag per ar.

En negativ form av kontroll utgires av undersikningar med anledning av
inkomna klagomal pa ojimnheter i inkallelserna. Dessa ga ofta fackforenings-
viigen till landsorganisationen, som har sina representanier i arbetsmarknads-
kommissionen. De anmiirkta fallen undersikas av kommissionens uppskovs-
byra. I de fall undersikningen ger vid handen att det rér sig om uppskovs-
angeliigenheter, sker besik av en officer ur uppskovsbyrin jimte en Ingenjor ur
indusirikommissionens mobiliseringsbyri eller endera av dem vid foretaget
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ifraga, varvid foretagsledningen bereder tillfalle till sammantriffande jamvil
med arbetarnas foértroendemsin.

Av det hittills anforda torde var och en kunna bilda sig en uppfattning i
stort om beredskapsinkallelsernas fordelning och de &tgéarder. som vidtagits och
planlagts for dstadkommande av storsta mojliga rattvisa. Givet ar emellertid,
att det resultat man didrvid kommer till icke kan vara ett riktigt uttryck for
férhallandena i varje enskilt fall. Det maste dirfér vara av intresse att mot
bakgrund av det allminna inkallelseliget nirmare granska omstindigheterna
1 det av interpellanten anfoérda fallet fran en arbetsplats 1 Bohuslan. Detta visa~
de enligt interpellantens mening, hur orittvist inkallelserna drabba virnplik-
tiga pa samma ort och tillhérande samma regemente. Med ledning av uppgif-
terna 1 interpellationen och vissa uppgifter, som interpellanten under hand
lamnat, har jag 1&tit géra en nirmare undersskning av berérda fall. Underssk-
ningen visar féljande.

Av de 117 man, om vilka hir ar friga, hade 1 avregistrerats p& grund av
fyllda 47 ar, 8 frikallats sasom odugliga till krigstjanst, 1 (f6dd 1905 eller
tidigare) frikallats frin virnpliktens fullgérande i fredstid samt 1 erhallit
mobiliseringsuppskov, Detta utgor tillsammans 11 man. 12 man, som tjinst-
gjort mer eller mindre, hade under olika tider varit hemfosrlovade pa grund av
tillfallig oduglighet och hade salunda icke kunnat fullgira all avsedd tjinst-
goring. Ytterligare 18 man, av vilka 14 icke med ledning av limnade uppgif-
ter kunnat &terfinnas i vederborligt lokalregister och 4 pi grund av truppre-
gistrering vid andra regementen icke wvarit till tjinstgéringsférhillandena
kinda for undersokningsmyndigheten, hade lamnats utanfér undersékningen.
Av &terstiende 76 man voro 30 truppregistrerade vid I 17, 35 vid Lv 6 och
11 vid To 17.

Av de 30 vid I 17 registrerade hade beredskapstjanstgéring fullgjorts 46 da-
gar av 1 man, 92 dagar av 1 man, 121-—191 dagar av 13 man och 216—277
dagar av 15 man,

De 2 virnpliktiga, som endast fullgjort 46 respektive 92 dagars tjinstgoring,
skulle under innevarande ar inkallas till ytterligare 90 dagars tjanstgéring och
komme salunda att bli jamstillda med 6vriga 2 grupper. Mellan dessa grupper
var skillnaden i tjinstgéring 1 stort sett 90 dagar. Denna differens berodde pa
att tjanstgoringen for nirvarande fullgjordes 1 omgéngar om 90 dagar. De se-
nast tjinstgérande hade dirfér alltid fullgjort ungefir 90 dagar mer &n de
ovriga. Anledningen till att de 2 foérstnimnda varnpliktiga icke tjinstejort lika
linge kunde icke utronas, enir nuvarande truppregistreringssystem blivit fullt
genomfort forst den 1 oktober 1942 och tidigare redovisningssystem icke med-
givit sddan &verblick att dylika ojamnheter kunnat undvikas.

Av de 35 vid Lv 6 registrerade virnpliktiga hade 14 man icke fullgjort na-
gon beredskapstjinstgoring. 17 man hade fullgjort 5—91 dagar och 4 man
206—347 dagar. Denna ojimnhet i inkallelserna berodde emellertid icke av
forbandets egna atgirder. Vid overgdngen till det nya registreringssystemet
hade Lv 6 tilldelats erforderligt antal lampliga virnpliktiga ur Io 17. Dessa
hade uttagits frin samtliga truppslag. De hade darefter krigsplacerats vid
vissa forband, som dock d@nnu icke varit inkallade. Det hade icke ansetts riktigt
att inkalla ndgra av ifrigavarande virnpliktiga till andra férband 1 befattning-
ar, for vilka de icke vore avsedda. Chefen for Lv 6 hade emellertid till armé-
chefen ingivit framstillning att f4 inkalla dem {6r nirmast sex veckors utbild-
ning.

Av de 11 vid Io 17 truppregistrerade hade 5 man icke fullgjort ndgon bered-
skapstjinstgdring och 6vriga 6 man 24—187 dagar. Inom Io 17 funnes emel-
lertid en stor mingd varnpligtiga, som Annu icke fullgjort nigon beredskaps-
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tjanstgoring. Vid Svergangen till det nya registreringssystemet skulle varje
forband forfoga ver dels de krigsplacerade och dels dirutéver en viss personal-
reserv. Aterstoden overfordes till To sdsom en personalreserv till Gverbefilha-
varens forfogande. D& den mest kvalificerade personalen uttogs till férban-
den, kom nimnda &terstod att bli av i allminhet l4g kvalitet. Denna Io-reserv
hade emellertid, i den man personalen vore anviandbar, efter hand tagits i an-
sprak for tillfallig tjinstgéring pa olika hall, si att antalet av de virnpliktiga,
som ej fullgjort tjanstgéring, visentligt nedgati, redan under hittills férflut-
na halvar.

Den verkstidllda undersckningen visar salunda, att tjinstgéringsforhallan-
dena i stort sett varit likartade inom samma férband. Vid jimférelse mellan
de olika forbanden forefinnas emellertid visentliga skiljaktigheter. Till stor
del torde dessa vara beroende av sidana omstindigheter, som jag inledningsvis
bersrt. Men i vart fall iro de huvudsakligen att hanfora till tiden fore nu till-
limpade redovisningssystem. Det redovisningssystem, som di anvindes, med-
gav icke tillricklig overblick over de virnpliktiga, och rittvisesynpunkten kun-
de darfor ej alltid tillgodoses i onskvird utstrickning. Sedan det nya registre-
ringssystemet under &r 1942 fullt genomféorts, har en forbittring kommit till
stand 1 detta avseende. Tiden har dock #nnu icke medgivit den utjimning 1 in-
kallelserna, som aven med beaktande av de militira kraven s sméningom bér
kunna vinnas.

P3 grund av det anférda far jag som svar pa det i interpellationen fram-
stillda sporsmalet sammanfattningsvis uttala foljande. Betriffande antalet
varnpliktiga, som varit inkallade till beredskapstjinstgoring, i férhallande
till antalet virnpliktiga, som helt undgatt dylik tjinstgéring, méste forhallan-
dena 1 stort sett anses tillfredsstillande. Fransett enstaka fall dterstar numera
icke mycket att gora 1 detta avseende. Vad ater angir olikheterna 1 tjanstgo-
ringstider f6r dem, som #ro eller varit inkallade, dr jag vil medveten om att
visentliga skiljaktigheter forefinnas. D3 dessa merendels dro betingade av sér-
skilda omstindigheter, &r en matematisk rittvisa utesluten. I atskilliga fall
torde emellertid en utjimning kunna &stadkommas utan eftersittande av andra
hiinsyn. Med genomférandet av det nya registreringssystemet ha béttre forut-
sittningar hiarfor vunnits. Sasom av det foregiende framgar, ha &tgirder till
skapande av storre rittvisa i inkallelserna vidtagits fran tid till tid efter fore-
liggande omstindigheter. Atskilliga aro fortfarande under tillimpning, och
ytterligare ingripanden komma forvisso att dven i fortsittningen genomféras,
alltefter som méjligheter dartill visa sig féreligga.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Forst ber jag att till herr statsradet
fa framféra mitt tack for att svar lamnats & min interpellation, och jag har
s& mycket storre anledning att tacka som svaret tydligen foregatts av en
mycket ingdende och tidsédande utredning.

Svaret uttolkar jag s&, alt det i stort sett ger stéd for pastiendet, att ojimn-
heter i beredskapsinkallelserna forelegat och att sidana ojimnheter allt fort-
farande forelicga. Man kan emellertid #ven av svaret konstatera, att dessa
ojimnheter bli allt mindre och mindre. Nu kunna ju ojimnheterna, och fram-
for allt det missndje som rader med dessa ojamnheter, icke alltid statistiskt
belysas och forklaras, ty det ir ju tillrickligt for att det skall bli ett allméint
missnije, om det i en liten kommun, diir alla kiinna varandra, gir ett par unga
pojkar, till synes friska och starka, som inte varit inkallade.

Pi de storre arbetsplatserna har éven uppskovsférfarandet vallat mycket
stor irritation. Arbetsgivarna ha sjilva gjort upp firslag pa dem som inom
produktionen ha ansetts vara oundgéngligen nédviindiga med hinsyn till yr-
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kesskicklighet och med hinsyn till utbildning. Det har visat sig, att det inte
alltid varit den anstilldes yrkesskicklighet eller utbildning, som féranlett ar-
betsgivaren att taga upp den eller den som oundgingligen nédvindig for pro-
duktionen. Sidoinflytelser ha hiar utan tvivel gjort sig gillande, vilket alldeles
sarskilt 1 arbetarkretsar framkallat oerhért stark irritation. Jag konstaterar
emellertid med stor tillfredsstillelse, att nar det gillt att komma till ritta
med klagomal éver forhallanden pa vissa arbetsplatser, arbetarnas representan-
ter ha beretts tillfalle att f4 deltaga 1 de dverliggningar som #gt rum, fram-
for allt med representanter for arbetsmarknadskommissionen och de militdra
myndigheterna. Jag vill till herr statsrddet framféra en vidjan att overviga
om inte, nir det giller att bestimma uppskovsvolymen vid varje sirskilt fore-
tag, arbetarnas representanter dven skulle kunna beredas mojlighet att till-
sammans med arbetsgivarna deltaga 1 6verliggningarna. Man skulle d& kanske
slippa ifrdn en hel del klagomal, och sikert ar att ménga irritationsmoment
dirigenom skulle elimineras.

Till sist tar jag fasta pa statsridets forsikran att de militira myndigheterna
skola gora allt vad som goras kan for att ytterligare 4stadkomma rattvisa
pa detta omrade. Detta ar enligt min mening absolut nédvindigt, om man vill
bevara en god stimning inom de kretsar som nu i forsta hand drabbas av vér
forsvarsberedskap, namligen de inkallade.

Jag skall noja mig med dessa reflexioner med hénsyn till den digra fore-
dragningslista, som 1 évrigt foreligger.

Herr Elofsson, Gustaf: Herr talman! Jag skulle vilja tilligga ett par ord
i anledning av férsvarsministerns anforande.

Forsvarsministern framhéll, att genom det nya registreringssystem, som hal-
ler p& att utarbetas, bittre forhallanden skola ernés. Jag tror énda vi kunna
utgé ifran att en stor del av dem som inte blivit inkallade helt tappats bort.
Jag skall endast ange ett exempel. 1940 inkallades ju en hel del folk till be-
redskapstjinstgéring. Diaribland voro fyra man, som blevo hemskickade pa
grund av att man fatt for mycket folk. Sedan dess har inte ndgon av dessa fatt
nagon inkallelse till tjanstgoring. Deras kamrater, som #ro i samma &lder och
tillsammans med vilka de gjort sin férsta varnplikt, ha under tiden varit in-
kallade tre, fyra, ginger. Man miste d& frga sig, om inte dessa personer ge-
nom nigot forbiseende helt tappats bort och kommit ur rullorna, ty 1 annat fall
borde de ha blivit inkallade under denna linga tid som géitt efter deras forsta
inkallelse. Jag ar siker pa att man i varje kommun skulle kunna plocka ut
tjugu & trettio virnpliktiga i &ldern trettio till fyrtio &r, som inte varit in-
kallade.

Det ar darfor vilbetinkt, om férsvarsministern genom ett nytt system kan
lagga grunden for en rittvisare férdelning av inkallelserna 1 framtiden, om vi
skola behéva fortsatta med dessa nagon lingre tid. Eljest kommer det miss-
noje, som nu i méanga kommuner forefinns over det sitt, p4 vilket inkallelserna
sker, att fortfara.

Hiri instamde herr Friggerdker.

Féredrogs och hanvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 277, med forslag till lag angéende dndrad lydelse av 7 § lagen den
20 mars 1936 (nr 56) om socialregister.
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Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 281, angdende utbyggande av skolhemmet Hammargérden 1 Stockholms
lin m. m.;

nr 282, angdende anslag till Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation for
budgetaret 1943/44 samt; )

nr 283, angiende anslag till dtgirder f6r arbetsmarknadens reglering m. m.

Foredrogos och hinvisades till jordbruksutskottet nedannimnda motioner:
nr 296, av herr Andersson, Alfred, m. fl,,
nr 297, av herr Lofvander m, fl., samt
nr 298, av herr Nilsson, Bror, m. fl.,
alla i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende prisreglerande itgir-
der pi jordbrukets omridde m. m.

Foredrogos och hiénvisades till andra sirskilda utskottet nedannimnda mo-
tioner:

nr 299, av herr Johanson, Karl August, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om allménna vigar m. m.; )

nr 300, av herr Ericsson, Herman, m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om allmiinna vigar m. m. 3 )

nr 301, av herr Forslund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
den statliga vigorganisationen samt vissa vigvisendet bersrande anslagsfrigor;
samt

nr 302, av herr Bdckstrom, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende den statliga vigorganisationen samt vissa viagvisendet berérande anslags-
fragor.

Foredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getdret 1943/44 till bidrag till anordnande av skolbarnsbespisning jimte en i
amnet vickt motion;

nr 123, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag & tilliggs-
stat till riksstaten f6r budgetiret 1942/48 till ersdttning fér forfogande over
vissa fartyg;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angdende anslag for budgetaret 1943/44 till forlagskapital foér inkép
av fornédenheter m. m.;

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa anslag
till folkskoleviisendet for budgetaret 1943/44;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getdret 1943/44 till Krigsritterna: Avloningar m. m.;

nr 127, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende anslag for
budgetaret 1943/44 till Yrkesinspektionen m. m.; samt

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getiret 1943/44 till Statens sinnessjukhus: Avléningar m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foéredrogos &nyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 27, i anledning av viickt motion angiende littande av ensamstiende mind-
re inkomsttagares skatteborda; och

Firsta kammarens protokoll 1948 Nr 19. 2



Ang. skarpt
beskaitning av
spritdrycker
och vin.

18 Nr 19. Onsdagen den 26 maj 1943.

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndring 1 vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifslls.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkande nr 29, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om fortsatt giltighet av
férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskink-
ningsskatt 4 spritdrycker, m. m., jamte 1 4mnet vickta motioner.

I en den 19 mars 1943 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 190, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsridsprotokollet &ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923 (nr
155) angdende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker, m. m.; samt

2) férordning angiende omsittnings- och utskinkningsskatt & vin.

De 1 propositionen framlagda férslagen inneburo 1 huvudsak, att 1923 &rs
forordning angéende omsattnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker skulle
erhdlla #ndrad lydelse 1 s& matto, att omsiatiningsskattens grundavgift vid
detaljhandelsbolagens inkép av spritdrycker hojdes fran 6 till 7 kronor for
liter raknat, att utskinkningsskatt skulle utgd for renat egentligt brinnvin
av hogst 40 procent alkoholhalt. som enligt nu gillande bestimmelser vore
fritt fran utskinkningsskatt, med fyra kronor for liter. att utskiankningsskat-
ten f6r annat egentligt brinnvin skulle hojas fran 2 till 6 kronor for liter och
fér andra spritdrycker fran 4 till 8 kronor fér liter dvensom att férordningen
i salunda #ndrat skick skulle dga forisatt giltighet intill utgingen av juni
manad 1944. Betriffande omséittningsskatt & vin hade féreslagits bestimmelser
av 1 huvudsak samma innehall som i 1935 och 1939 Aars férordningar. Om-
sittningsskatten skulle sdlunda enligt férslaget for hir 1 riket tillverkat vin
utgd med dels en grundavgift och dels en procentavgift, varav grundavgiften
motsvarade omsittningsskatten enligt 1935 ars forordning och procentavgiften
den sirskilda omsittningsskatten enligt 1939 &rs forordning. For annat an
hir 1 riket tillverkat vin skulle omsittningsskatten utgd med allenast procent-
avgift. Slutligen hade féreslagits inforande av utskinkningsskatt 4 vin med
belopp motsvarande berérda procentavgift.

Till utskottets behandling hade 6verlimnats foéljande i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 240 i férsta kammaren av herr Manner-
skantz och nr 352 i andra kammaren av herr Nolin m, fl,, vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propositon nr 190 matte besluta
antingen att nuvarande skattesatser & spritdrycker skulle limnas of¢rindrade
eller, om detta ej kunde bifallas, att genomféra en sddan differentiering av
utminuteringspriserna, att den forsta liter spritdrycker, som utminuterades till
kund under varje foérsiljningsperiod, tillhandahélles till ligre pris &n den
ovriga delen av den tilldtna inképskvantiteten;

2) de likalydande motionerna nr 242 i férsta kammaren av herrar Boman
och Dahlstrém samt nr 353 i andra kammaren av herr Sundstrom 1 Vikmans-
hyttan m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts fore-
liggande proposition i den del, densamma, avsége hojning av priset pa utminu-
terad sprit;

3) motionen nr 241 i forsta kammaren av herr Gustaf Elofsson, vari hem-
stallts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition, i vad
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den avsége en skirpning av den nu gillande beskattningen av spritdrycker och
vin; samt

4) motionen nr 351 i andra kammaren av herr Carlsson i Bakeréd m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen, under forklarande att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 190 icke kunnat 1 oférandrat skick bifallas, matte besluta, att vid for-
siljning av spritdrycker fran systembolagen priset fér renat brinnvin med
40 procent alkoholhalt skulle utgéra 5 kronor fér den férsta under varje ma-
nad inképta litern samt att direfter utéver inképspriset en acecis skulle utgd
for varje forsald liter med 5 kronor fér den andra litern och 10 kronor fér
den tredje litern & all slags spirituosa, samt att i 6vrigt bifalla densamma.

Till behandling 1 samband med forevarande proposition hade utskottet upp-
tagit de under motionstiden vid riksdagens bérjan vickta, till utskottet hin-
visade likalydande motionerna nr 170 i forsta kammaren av herr Bjérck m. fl.
och nr 245 1 andra kammaren av herr Lindmark m. fl., vari hemstsllts, att riks-
dagen matte besluta kraftig hojning av beskattningen av rusdrycker samt att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
utfiirda bestimmelser om begrinsning av utminutering och utskinkning av
rusdrycker i enlighet med vad 1 motiveringen anforts.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande betankandet pa anférda skil hemstillt,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 190 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas,

1) med bifall till de likalydande motionerna I:242 och II: 353 avensom i
anledning av de likalydande motionerna I: 240 och II: 352 samt motionen
I:241, i vad sistnimnda tre motioner avsige skatt & utminuterad sprit, an-
taga 1 betinkandet infort férslag till forordning om fortsatt giltighet av for-
ordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angéende omsittnings- och utskinknings-
skatt 4 spritdrycker, m. m.;

2) antaga 1 betinkandet infort forslag till férordning angdende omsitt-
nings- och utskinkningsskatt 4 vin;

B) att féljande motioner, namligen:

vickta inom férsta kammaren:

nr 170 av herr Bjérck m. fl,,

nr 240 av herr Mannerskantz,

nr 241 av herr Gustaf FElofsson,

vickta inom andra kammaren:

nr 245 av herr Lindmark m. fl.,

nr 351 av herr Carlsson i Bakersd m. fl., samt

nr 352 av herr Nolin m. fl,,

métte, 1 den man de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet forut
1 betinkandet anfort och hemstillt, av riksdagen limnas utan atgird.

Utskottets forslag innebar bland annat avslag dels & den kungl. propo-
sitionen, i vad den angick hijning av omsittningsskatten & spritdrycker, dels
a motionen IT: 351 och de likalydande motionerna I: 240 och II: 352, savitt
sistnimnda bada motioner avsigo en differentiering av utminuteringspriserna
for spritdrycker, och dels & de likalydande motionerna I: 170 och II: 245.
Diremot hade utskottet tillstyrkt de 1 propositionen framlagda férslagen om
hojning av utskiinkningsskatten & spritdrycker och om inférande av utskink-
ningsskatt & vin. Med hinsyn till att skattestrafflagen vore avsedd att tri-
da i kraft den 1 juli 1943 och sdledes kunde antagas vinna tillimpning first
efter det den nu foreslagna firordningen angiende omsittnings- och utskink-
ningsskatt & vin tritt 1 kraft hade utskottet foreslagit viss #indrad lydelse
av ¢vergangshestimmelserna till sistnimnda férordning.
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Enligt en vid betinkandet avgiven reservatlon hade herrar Bdrg, Elon An-
dersson, Frans Ericson, Eklund, Olsson 1 Gavle, Orgdrd och Rosander an-
sett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr
190 sdvitt anginge nedan under A) 2) angivna férfattningsforslag icke kun-
nat av riksdagen oforindrad bifallas samt med avslag & f6ljande motio-
ner, nimligen de likalydande motionerna I: 240 och II: 352, de likalydande
motionerna I: 242 och II: 353, motionen I: 241 samt motionen II: 351,

1) antaga i reservationen infort forslag till férordning om fortsatt gil-
tighet av forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angiende oms#ttnings- och
utskinkningsskatt & spritdrycker, m. m.;

2) (= utskottet);

B) att de likalydande motionerna I:170 och II1: 245 matte, i den mén de
icke kunde anses besvarade genom vad reservanterna férut anfort och hem-
stallt, av riksdagen limnas utan atgird.

Denna reservation innebar bifall till den kungl. propositionen #ven 1 vad
den avsidg hojning av omsittningsskatten & spritdrycker.

Enligt en annan reservation hade herrar Sjodahl och Falk ansett, att ut-
skottets yttrande bort lyda s, som 1 denna reservation angivits, och avslu-
tas med en hemstillan,

A. att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 190 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas,

1) (= utskottet),

2) (= utskottet),

3) 1 anledning av de likalydande motionerna I: 240 och II: 352 samt mo-
tionen IT: 351 antaga 1 reservationen infért forslag till férordning om sprit-
drycksaceis;

B. (= utskottet).

Enligt det av sistnimnda reservanter framlagda forslaget till férordning
om spritdrycksaceis skulle for varje liter spritdrycker utéver den férsta, som
under en kalenderménad utminuterades till samma képare, upptagas sprit-
drycksaccis med 2 kronor 50 ére.

Reservation hade darjimte avgivits #ven av herrar Lévgren och Gustaf
Elofsson, vilka p& aberopade grunder foreslagit, att riksdagen métte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 190 i dess helhet.

Herr Bérg, Johan: Herr talman! Jag ber pd férhand om &verseende for att
jag mot min vana kanske kommer att syssla en lingre stund med det fore-
liggande #rendet.

Som kammaren finner av bevillningsutskottets féredragna betinkande, gil-
ler frigan en héjning av skatten pa spritdrycker och vin. I Kungl. Maj:ts pro-
position foreslds salunda, att omsittningsskattens grundbelopp vid systembo-
lagens inkép frin spritcentralen skall héjas frdn nu gillande sex kronor per
liter till sju kronor per liter. Utom denna grundavgift ingir ju i omsittnings-
skatten ett tilligg av sextio procent pa inkspspriset, dock skatten oberiknad.
D'zirvidlag ir ingen héjning féreslagen. Det blir siledes ingen annan héjning
dn den som givetvis féljer genom en 6kning av priset till f6ljd av en héjning
av grundavgiften. Dessutom foreslas, att utskinkningsskatten, d. v. s. den
skatt som erligges av restauratorerna vid inkép av spritdrycker frin system-
bolagen, skall utgd med fyra kronor per liter for egentligt brénnvin, vilken
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vara enligt gillande bestimmelser icke #r betungad med utskinkningsskatt.
Skatten for annat egentligt brinnvin, fér vilket skatt nu utgar, skall hojas
fran tvg till sex kronor per liter och for andra spritdrycker fran fyra till atta
kronor per liter. Det betyder sverhuvud taget en héjning av fyra kronor per
liter. Betriffande omsitiningsskatt pa vin ges inga dndrade bestimmelser, dock
tillkommer en viss utskinkningsskalt, men jag skall inte nirmare syssla med
denna sak.

I Kungl. Maj:ts proposition angivas vissa inkomstsummor, som man riknar
med att uppnd genom ett bifall till den kungl. propositionen. Det &r ju egent-
ligen kontrollstyrelsen som gjort dessa kalkyler, och det framgar av proposi-
tionen, att man inte med nagon sikerhet, vilket ju &r helt naturligt, kan be-
rikna de tkade skatteintikterna. Man raknar med sd pass vid marginal som
lagst 13 miljoner kronors skning, hogst 28 miljoner kronors 6kning, och sam-
manfattningsvis anfor kontrollstyrelsen, att man kanske bor kunna rikna med
20 miljoner kronors ékning.

Vid behandlingen av detta arende i bevillningsutskottet har man péapekat,
att det, sdsom propositionen ar upplagd, egentligen icke ir nigon skattefriga
man hér har framfor sig, utan i stillet en nykterhetsfriga. Jag medger, att
det kan vara riktigt sdsom kontrollstyrelsen lagt upp detta problem, och det
ar nu mycket forklarligt att man ur kontrollstyrelsens synpunkt ligger storsta
vikten vid verkningarna pi detta omride. Finansministern har inskrinkt sig
till att godtaga kontrollstyrelsens mening, efter vad jag kan forstd, saval 1
fraga om nykterhetsverkningarna som i friga om skatteintikterna.

1 fraga om nykterhetseffekten av den foreslagna atgirden vill jag redan fran
bérjan ha uisagt, att biéde reservanter och utskott dro tamligen ense. Bada par-
ter forklara sig anse, att man inte kan vanta sig nigon egentlig nykterhets-
effekt av atgirden. 1 den reservation, under vilken jag har mitt namn, anfores
dock, att detta giller sirskilt omsiittningsskatten. Betriaffande utskinknings-
skatten torde man nog ha skil att férvinta en inknappning av konsumtionen,
som kan ha gynnsamma verkningar i nykterhetsavseende. I friga om omsitt-
ningsskatten tror jag icke att man har ratt att stalla nagra vidare forvint-
ningar i detta avseende. Med den goda tillgdng pa pengar, som for narvarande
rader, kommer sikerligen denna ¢kning av priset med en krona icke att be-
tyda sirdeles mycket. I detta sammanhang kanske jag far lov att inskjuta,
att jag tror att kontrollstyrelsen felbedimt frigan om de intikter som skulle
inflyta till statsverket. Jag forestiller mig, att man har riknat med en kon-
sumtionsminskning, som ndppeligen kommer att intriffa. Om min gissning
ar riktig, skulle resultatet bli, att inkomstikningen vid en skattehéjning enligt
propositionen skulle komma att bli betydligt hégre &n vad man i propositionen
kalkylerar med.

Inom bevillningsutskottet ha meningarna varit lika pa ytterligare en punkt,
till vilken jag Aterkommer lingre fram. Nir det giller den ekonomiska poli-
tiken. som man hir siger, ha meningarna i stort sett gatt isir. Vid foretagen
votering inom utskottet slogs Kungl. Maj:ts proposition nt med, jag vill min-
nas, elva roster mot nio. Men sedan bjérnen vial var skjuten, blev det inte
fullstindig cnighet vid uppdelningen av skinnet, utan d& skilde man sig at,
vilket resulterade 1 att for nidrvarande egentligen endast atta av utskottets
ledaméter std fior utskotlets betinkande, under det att atta dro for den re-
servation, under vilken mitt namn star forst. Tva andra ledaméter ha reser-
verat sig Ull forman for avslag helt och héallet pA propositionen, och tvi gd
en annan viig och foresld 1 stlillet fér omsiittningsskatt en accis. Utskotts-
majorifeten, sadan den tedde sig 1 utskottet, gick pa linjen att avstyrka
Kungl. Maj:ts forslag om en hijning av omsittningsskaiten, men godtog pro-
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positionen 1 ovrigt 1 friga om omsittningsskatt och utskiinkningsskatt pa
vin samt utskidnkningsskatt pa spritdrycker.

Jag ber att aven f& syssla ndgot med de motiv som utskottet anfort for sitt
stallningstagande 1 fragan. Det frimsta skilet anfores pa sidorna 6—7 i betiin-
kandet. Utskottet underkiinner nykterhetseffekten 1 friga, som man enligt
kontrollstyrelsen skulle férvinta vid ett bifall till den av kontrollstyrelsen
foreslagna linjen. 1 denna friga har jag redan yttrat mig. Direfter kommer
utskottet emellertid fram till ett annat skil och anfér, att utskottet vill fista
uppmirksamheten p& den ytterligare utbredning av den illegala spritdrycks-
trafiken, exempelvis i form av mothokséverlatelser, som kan forvintas bliva
foljden av en héjning av utminuteringspriset pa spritdrycker. Aven detta ut-
gor, sager utskottet, ett starkt skial mot den 1 propositionen foreslagna héj-
ningen av omsittningsskatten & spritdrycker.

Jag har litet svart att forstd logiken i det resonemang som hir fores. Av
betinkandet finner man att utskottsmajoriteten kommit fram till det resulta-
tet, att den av kontrollstyrelsen berdknade 6kningen av statsinkomsterna endast
skulle minskas med cirka 10 miljoner kronor, darest forslaget om hojning av
omsittningsskatten slopas. Kontrollstyrelsen har nimligen vid sina berikningar
antagit att konsumtionsminskningen pi grund av prishéjningarna skulle bli
betydande. Jag har férut sagt, att jag tror detta 4ar en felbedémning. Men om
jag godkinner utskottets tankegidng hirvidlag och alltsd riknar med en si be-
tydande minskning i konsumtionen, att omsittningsskattens slopande icke skulle
betyda en minskning av statsinkomsterna med mer an 10 miljoner kronor, maste
man ju antaga att eft bifall till Kungl. Maj:ts forslag om héjning aven av
omsittningsskatten skulle leda till att en avsevird del av den nuvarande kon-
sumtionen komme att instillas. Det skulle intriffa att en hel del av de 30 mil-
joner litrar, som annars konsumeras, icke skulle tagas ut.

Nu befarar utskottsmajoriteten att motboksiverlatelser skulle bli en foljd
av omsittningsskattens héjning. Men man har ju riknat med en betydande kon-
sumtionsminskning, och denna skulle icke ske till foljd av att mindre skot-
samma personer avstode frdn att kopa sprit, utan dirigenom att skotsamma
och oférvitliga personer pa grund av den tkade skatten komme att avstd fran
inképen. Jag maste for min del erkéinna att resonemanget pd denna punkt ar
riktigt. Men pa vad sitt befarar man di motbokséverlatelser? De litrar, som
den skiétsamme avstdr fran att kopa ut, komme sd vitt jag forstar icke att kun-
na overlatas. De skulle aldrig tagas ut. Vad aterigen betriffar dem, som sitta
varde pa spriten och som man kanske till en viss del kan betrakta sisom mindre
skétsamma och mindre omtinksamma i ekonomiskt avseende, skulle de ju ta
ut hela sin ranson. Foljaktligen lar det 1 allminhet icke kunna férekomma sé-
dan motboksiverlatelse som han har befarar. Jag skulle tro att mitt resone-
mang Ar nidgorlunda logiskt riktigt. Jag franser naturligtvis icke hir, att en-
staka fall av overlatelse skulle férekomma. S& har det alltid varit, och s& kom-
mer det vil ocksd att férbli. Men jag tror man har felbedémt saken, om man
betraktar de genom skattehdjningen orsakade motbokséverlatelserna som né-
gonting si betydande, att man foér den skull icke vill f5lja Kungl. Maj:ts for-
slag.

Ett annat skal till att utskottet icke velat bitrida fiérslaget om héining av
omsattningsskatten dr, att man anser det strida mot de riktlinjer for den eko-
nomiska politikens utformning, som godkindes av Kungl. Maj:t den 13 no-
vember 1942. Jag forestiller mig att detta har varit det avgorande skilet, och
det ar ju en mycket viktig sak. Utskottet siger foljande om denna sak: »I
dessa riktlinjer har betonats, att med hiansyn {ill de stigande riskerna for en
inflationistisk utveckling fragan om penningviardets bevarande i nuvarande
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situation maste 1 frimsla rummet beaktas. Darvid har dven framhallits, att
tyngdpunkten i den ekonomiska politiken under sddana férhallanden maste for-
liggas till strivandena att hejda ytlerligare prisstegring.» Och sa erinrar ut-
skottet om att i enlighet hiarmed ett temporirt prisstopp genomfsrts fran den
1 november 1942 i syfte att forebygga for stabiliseringsstravandena storande
prisrorelser. Langre fram hinvisar utskottet till att en viss stegring av lev-
nadskostnadsindex skulle komma att intriffa, eftersom kostnaderna for spriten
tagas 1 betraktande vid indexberikningen. Socialstyrelsen har upplyst om att
denna stegring for levnadskostnadsindex enligt 1935 ars serie, vilken tillam-
pas & nyreglerade loner at statliga befaltningshavare, skulle uppga till 0.82
enhet. For dem som leva under ramavtalet, dir man tillimpar en annan index-
berikning, skulle skattehdjningen motsvara 0.50 enhet. Dessa omstindigheter
strida enligt utskottet mot den allminna ekonomiska politik, som man frin
statsmakternas sida har gatt in fér att £6lja.

Jag ber att f3 hinvisa de drade kammarledaméterna till vad reservanterna
harvidlag anféra med borjan pa sid. 15 i betinkandet. Dessa reservanter abe-
ropa ocksd till stéd for sin standpunkt de riktlinjer for den ekonomiska poli-
tikens utformning, som godkindes av Kungl. Maj:t den 13 november 1942. Dar
framhélls sasom ett led i strivandena att forebygga inflation »bland annat
vikten av att en minskning kunde Avigabringas betriffande det ¢verflod av
képkraft, som nu ar tillfinnandes. Sasom ett medel att nd den konsumtion, pé
vilken den fria kopkraften i frimsta rummet inriktar sig, angavs dirvid en
ytterligare hojning av beskattningen av tobak och alkoholhaltiga drycker». Det
skulle klatt utskottet, om det icke hade klippt av sitt resonemang dar det gjor-
de, utan tagit med denna punkt, vilken ju helt och fullt sammanfaller med de
dtgirder, som har aro foreslagna fran Kungl. Maj:ts sida. Nir statsministern
pa sin tid avgav deklaration infor riksdagens béda kamrar rérande den ekono-
miska politiken, yttrade han i detta hinseende bland annat féljande: »En ytter-
ligare skirpning av beskattningen skulle minska de statliga utgiftséverskot-
ten och den fria kiopkraften. Forvisso kan det goras gillande, att beskattningen
redan drivits upp till sddan hojd, att nagot ytterligare icke ar att taga. Det
saknas emellertid ingalunda tecken pa att overflodig kopkraft, som icke kan
finna normal anvindning, &r 1 ganska rikt matt tillginglig inom olika befolk-
ningsskikt och i olika avsnitt av marknaden. Fran dylikt képkraftsoverflod
riktar sig en mer eller mindre intensiv varuefterfrigan mot framfér allt vissa
konsumtionsomraden av lyx- eller niojeskaraktiar eller i varje fall mot mindre
nyttiga och nédiga varor eller tjanster. Det kan icke géras gillande, att sada-
na konsumtionsomriaden sakna mojlighet att limna ifrin sig atskilligt mera
till den gemensamma hushallningen i en svir tid. En stegring kan darfor kom-
ma till stand av beskattningen fér vissa konsumtionsomriden av dvervigande
nijes- eller njutningskaraktir.» Detta dr den av regering och riksdag godtag-
na ckonomiska politiken, och jag har icke kunnat finna annat &n att den i
Kungl. Maj:ts proposition foreslagna atgirden precis linjerakt foljer de syn-
punkter, som dir iro angivna. Att sedan olagenheter i vissa avseenden kunna
f6lja med tillimpningen av en 1 stort sett riktig politik, dr ndgonting som man
svarligen lir kunna undgé. Dessa oligenheter ha nog gjort sig mérkbara pa
andra omraden in i fraga om hijningen av index, men det har ansetts och
anses vil alltjimt sasom rikiigt att dessa huvudlinjer foljas, diirfor att deras
totala verkan ir till gagn for vart ckonomiska liv.

Vi som sta {61 huvudreservationen ha erkiint att det dr beritiigat nir ut-
skottet betecknar dettfa som en oligenhet. Men den maste anses viga fji-
derlitt mot tyngden i hela den argumentering, som ligger till grund for
den ckonomiska politikens utformning. Vi ha kommit fram 11l det resul-
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tatet, att man genom den nu {creslagna atgiirden skulle vinna visentligen tvd
ting. Dels tillfores statsverket en inkomst genom beskattning av sidana va-
ror, som ur allman konsumtionssynpunkt icke aro nodvindighetsvaror utan,
om de brukas oférstandigt, kunna medféra en viss vada for folkhilsan. Vi-
dare fullféljes dirmed den ekonomiska politik som statsmakterna godkint
sasom riktig — detta alltsd tvirt emot den slutsats utskottet har kommit fram
till. Om utskottet velat fullfélja sin redogérelse for det ekonomiska program-
met, skulle jag tro att man svarligen kunnat anféra den obetydliga héjning-
en av index sasom ett avgérande skial emot Kungl. Maj:t forslag.

Nu har man inom utskottsmajoriteten inte mycket resonerat om nodvandig-
heten av att soka tillféra statsverket inkomster, dar si rimligen kunde ske.
Skilet dartill 4r vil, att finansministern icke lagt tyngdpunkten i argumen-
teringen just pa den saken. Jag forestiller mig dock att man &tminstone
inom bevillningsutskottet, dir vi ideligen maste syssla med sporsmal om att
forse statsverket med inkomster, skulle vara s& pass insatt i forhallandena,
att man icke tror det skulle vara obehivligt att fista ndgot avseende vid
behovet av statsintikter, om icke finansministern lagt tyngdpunkten pd den
saken. Det har ju mer &n en ging forekommit, att man inom utskottet, utan
direktiv fran Kungl. Maj:ts sida, sjialv har fatt ta initiativ till anskaffande
av medel at statskassan. Illa skulle man ocks& kinna var nuvarande finans-
minister, om man tror att han #r likgiltig fér huruvida statskassan kan till-
foras nagot tiotal eller tjugutal miljoner kronor mer eller mindre. Debatten
1 andra kammaren lades hirvidlag upp pa det sittet, att man anser sig vara
undskylld darigenom att finansministern inte har betonat detta. Om nigon
hir 1 kammaren lever i tveksamhet angdende finansministerns uppskattning
av mojligheterna till skatteintikter, forestiller jag mig att han skall bl
tagen ur denna villfarelse, nir finansministern en gang kommer hit och siger
ut sin mening.

I bérjan av mitt anférande sade jag, att jag har svart att folja logiken
1 utskottets resonemang, och jag kan ju, herr talman, f3 kosta pd mig den
elakheten att siga, att man inte fir vara sarskilt krisen pd motiveringar, om
man skall godtaga dess resonemang som ett skil for avslag. Snarare skulle
Jag tro att huvudvikten legat vid att passa ps detta tillfille att ge finans-
ministern — den évriga delen av regeringen har synbarligen enligt utskottet
icke haft med denna sak att skaffa, och den stiller man vid sidan om — en
varning, sa att han i fortsittningen inte &terkommer med sidana ting. Jag
har hiar i min hand ett urklipp ur en stockholmstidning, vars av mig hogt
uppskattade redakiér dr en synnerligen insiktsfull och vaken ledamot av be-
villningsutskottet, under vilkens ledning jag i atskilliga ar haft néjet och
formanen att arbeta i utskottet. Han skriver i sin tidning, att detta &r en
stoppsignal, och i slutet av artikeln heter det: »For forsta géngen har herr

igforss nu fran riksdagshéll fatt en varning, att prisstopp bor betyda dven
stopp for ytterligare skattehdjningar. Formodligen kommer han att mobilise-
ra alla krafter for att 1 kamrarna f& majoritet fér regeringsforslaget. Det &ar
icke alldeles sikert, att det lyckas, ty #ven inom herr Wigforss’ eget parti
borjar man synbarligen finna, att grinsen for skattehojningar nu ar nadd.
Bevillningsutskottets betinkande i friga om spritbeskattningen 4r en stopp-
signal och en varning.» — Ja, om det vore s& lyckligt i detta land, att man
kunde faststilla ett skattestopp, girna ocksd for spriten, genom att bevill-
ningsutskottets majoritet, 14t vara pa en si fattig motivering, gar emot Kungl.
Maj:ts proposition, skulle det inte vara nagot bekymmer hir. Men det finns
nog, herr talman, starkare krafter #n till och med finansministern, som fram-
tvinga skatter vilka kanske kunna vara mera osympatiska dn denna.
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Jag vill i detta sammhang erinra om att det inte allenast &r i fraga
om spritvaror vi ha omsdttmingsskatt, utan ocksdé pd sddana fornddenheter
som &ro oundgingligen nidvindiga fér minniskornas livsuppehalle. Néagon
har kanske betecknat mig som nykterhetsfantast, men jag har aldrig haft sa
svart att begripa att det finns ménga aktningsvirda minniskor i detta land
som sitta virde pd spriten. Jag kan inte dela denna deras smak, men jag har
aldrig haft svart att forstd den. Jag reagerar ddremot, mina herrar, om man
bérjar jamstilla spriten med de nédvindiga konsumtionsvarorna, nar det gil-
ler att ta ut skatt.

Jag skall inte for ogonblicket syssla mera med utskottsbetinkandet och den
av mig med flera avgivna reservationen, utan ber, herr talman, att fa siga
ett par ord om de 6vriga reservationerna. Herr Lévgren har 1 en reservation
liksom utskottet yrkat avslag betriffande omsittningsskatten, men dessutom
dven avslag i fraga om utskinkningsskatten samt forslaget om den hojda be-
skattningen av vin. Om den reservationen har jag inte mycket att siga. Han
betecknar de priser, som uttagas pd spriten vid utskinkning, sdsom néra nog
ocker. Jag anser naturligtvis att ocker @r en ful last, men ar offret s& pass
frivilligt givet som i detta fall, kan jag fordra ocker.

Herr Sjsdahl, som i utskottet var med bland dem som rostade fér bi-
fall till Kungl. Maj:ts férslag, har sedan funnit att han var ute pa villo-
vigar och har avvikit genom att avge en reservation till férmén for in-
forande av spritaccis i stillet for omsattningsskatt. Han foreslar sdlunda, att
man skall tillféra statsverket den inkomst, som han beriknar, att statsverket
skulle kunna mista genom ett avslag pd Kungl. Maj:ts proposition rérande
omsattningsskatt genom att forfara si, att man icke hojer skatten pd den
forsta motbokslitern, som tages ut, men diremot ligger en accis pa de foljan-
de litrarna, den andra och den tredje litern, en skatt av 2 kronor och 50 o¢re
per liter. Dirigenom skulle man ridda — vad skall jag kalla den — en folk-
liter, som ej skulle drabbas av beskattningen, och i stillet taga ut skatten av
dem, som icke vore tillfredsstillda med en liter i ménaden, utan anse sig be-
héva mera.

Detta later ju ganska bra och ar kanske en smula bestickande. Men om det
ar sd, att Kungl. Maj:ts hir foreliggande proposition icke ansetts ha nagra
fordelaktiga foljder i nykterhetsavseende, s bor man val undvika att med-
vetet g& in pa vigar, som leda till ett simre nykterhetstillstind &n vad man
har. Och det ar daligt nog, dirom &ro val de allra flesta ense 1 vara dagar.

Jag ar overtygad om, att den av herr Sjsdahl féreslagna linjen skulle bland
andra oligenheter leda darhan. Hiruti skola de av de arande kammarleda-
moterna, som varit med och provat det thorsonska forslaget av 1919, giva
mig ratt. D& infordes ocksa en accisbeskattning. Det var visserligen inte fra-
ga om en sa mattlig hojning som 2 kronor per liter, utan det foreslogs hoj-
ningar av 10, 15 och 20 kronor pa de tre litrarna, som lago dver den forsta,
och det visade sig att detta resulterade i en motbokshandel, som hotade att
sla sonder hela systemet. Det var visst under *fs ar, om jag minnes riitt, som
man ansdg sig kunna praktisera den ordningen. Sedan dess rader timlig enig-
het om att den ordningen kan man inte ha.

Kungl. Maj:t bjod riksdagen vid urtiman 1939 ett forslag, som liknade detta,
fastiin av mindre dimensioner iin vad det thorsonska [Grslaget hade. Men sirskil-
da uiskottet, som behandlade frigan. fann. att det icke var radigt att géra om
experimentet fran 1919, utan dndrade propositionen dirhiin, att man 1 stillet
gick pi en hojd omsitiningsskait och avstod frin accisen. Samma skiil anser
jag vara giltiga in i dag som de, vilka anfirdes mot Kungl. Maj:ts {orslag
1939. Det har forelegat en motion 1 den rikiningen inom utskottet och man
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skulle ju ha kunnat héra sig foér hos de myndigheter, som syssla med sprit-
angeligenheter, om deras syn p& accisfragan. Dect har &nnu inte blivit gjort.
men jag har har ett utlitande i frigan av kontrollstyrelsens chef, som jag
tror fortjanar att foredragas. Kontrollstyrelsens chef meddelar har, att om
det hade varit sd, att styrelsen haft tillfille att ytira sig over forslaget om
spritaceis, s& skulle den ha bestimt avstyrkt. Kontrollstyrelsens chef anfor
foljande:

»Inforandet av en accis pa vissa inkop av spritdrveker under en manad
skulle emellertid medféra mycket betydande sociala oligenheter.» S& siger
han vidare — han har talat om andra ting forut: »— det ar sdlunda till en
bérjan uppenbart, att den genom accisen skapade prisskillnaden mellan den
forsta litern och de filjande under en tilldelningsperiod skulle medfiéra en
stark stegring av antalet motboksansékningar. (Genom konsumtionens upp-
delning péd flera motbocker skulle ju namligen den forsta literns prisbillighet
kunna i storre omfattning tillgodogoras. ¥ betydande skning av motboks-
antalet 1 landet far dirfor anses vara en oundviklig f6ljd av accismetoden, dir-
est man icke dr beredd att tillgripa drastiska &tgarder till forhindrande av en
dylik utveckling, exempelvis férbud emot utlimnande av nya motbiocker, s&
linge accisen bestar. D4 det icke ar mojligt att vid accisens bortfallande ut-
gallra de motbécker, som tillkommit pa grund av densamma, blir om inga
atgirder av antytt slag vidtagas, resultatet av den temporara atgirden en
bestaende okning av motboksantalet.

An ogynnsammare maste accisens dterverkan pa frekvensen av motbokssver-
latelser befaras bliva. Medan for nirvarande endast den, som icke innehar
motbok eller som & innehavd mothok utnyttjat hela inképsritten, kan antagas
upptrida som kopare av annans motbokssprit, blir det, direst accis inféres,
ett ekonomiskt intresse fér envar, som inkopt den accisfria litern under till-
delningsperioden, men onskar gora ytterligare inkép, att av andra motboks-
innehavare forvirva dessas accisfria tilldelning. P& motsvarande siatt okar
vinstmarginalen fér den, som dr villig overlata sin sprittilldelning, med en
stérre eller mindre del av prisskillnaden mellan den férsta manadslitern och
de darpd foljande. Overlitelseproblemet, som redan nu erbjuder stora svarig-
heter, synes under dylika betingelser bliva harl nir omdjligt att bemistra.»

Ja, det har 1 detta sammanhang av en kunnig person sagts mig, att priset
vid motboksoverlatelser nu ar omkring 5 kronor per liter, och en hijning av
50 procent, séledes med 2.50 kronor, dr ju inte ovisentligt fér den, som har
lust att driva affir. Men s& tilligger kontrollstyrelsens chef: »Slutligen tor-
de boéra beaktas de mycket stora vanskligheter, ett inférande av accis skulle
medfora i frdga om den ekonomiska kontrollen Gver forsiljningen. Detta torde
utan vidare inses dirav, att det hir skulle gilla att sdlja exakt samma vara
till olika pris i olika fall. Med hinsyn savil till statsintresset som till den
med forsiliningen sysselsatta personalen méaste detta av accisen betingade kon-
trollproblem pa ena eller andra sittet s& langt mojligt 1gsas. Detta kommer
emellertid icke endast att draga betydande kostnader. utan kommer ockss att
under nuvarande férhallanden erbjuda stora svarigheter for systembolagen,
nir det giller att anskaffa nédig arbetskraft. Systembolagens nuvarande med-
verkan 1 kontrollen éver varuransoneringarna torde i vart fall icke kunna upp-
ritthallas, Erfarenheterna fran tidigare férsék med spritdrycksaccis #ro i nu
berérda hinseende nedsliende sivil betriffande kontrollkostnaderna som be-
triffande kontrollens effektivitet.»

I detta sammanhang, herr talman, ber jag att f& uttryckligen siga ifran,
att om det skulle forma sig s&. att jag i voteringarna hir skulle std i valet
mellan att gi pa avslag pa Kungl. Maj:ts proposition. vilket utskottet férordar,
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eller g& p& accisvigen, si kommer jag obetingat hellre att ansluta mig till av-
slagslinjen #n att stilla till med en affar, som i atskilligt komme att likna
den, som #gde rum &r 1919. Det ar ju helt naturligt, att om jag kommer i
den beliagenheten och de, som sympatisera med min syn pé saken, skulle tving-
as i samma beligenhet, si far det inte betyda, att man godkinner det urbota
— forlat mig, jag menade: den otillfredsstillande motivering, som utskottet
presenterar for sitt avslagsyrkande, utan det ar sjilva yrkandet om avslag,
som jag kan bitrida. Att jag maste underkinna motiveringen, bor tydligt
framgd av mitt nagelfarande av motiveringens innebsrd.

Jag ber, herr talman, att fa tacka for thlamodet. Jag hoppas jag slipper
att besvira mera! Jag yrkar bifall till den av mig m. fl. framfoérda reser-
vationen.

Herr Wahimark: Herr talman! Jag anser mig i anledning av atskilligt
av vad den foreghende talaren yttrade bora framhalla, att genast som pro-
positionen framlades i riksdagen, mottogs den i riksdagskretsar med mycket
blandade kinslor, p& en del hall till och med med olustkinslor. Det var av
skilda anledningar, som dessa framkallades. Man frigade sig, om verkligen
nykterhetstillstindet i landet kunde forbattras med de foreslagna skattehdj-
ningarna, efter de erfarenheter man haft av de senast foretagna. Och andra
frigade sig om, ifall det var nodvindigt att soka taga ut okade skatter, dessa
nédvindigtvis méaste tas ut genom en hojning av spritpriset. Reaktionen mot
forslaget har varit sa pass kraftig, att jag tror, att dérest vi haft en riksda-
gens egen gallupomrdstning, dér riksdagens ledaméter utan nagra himningar
avgivit sitt votum, si hade denna visat en icke obetydlig majoritet mot for-
slaget. Om nagon siledes irott, att antalet motioner eller bakom dessa sta-
ende motionarer utgjorde en virdemitare pa huru defta forslag mottagits, s
har han misstagit sig. Och den omrostning, som skall ske efter dagens de-
batter, kommer ocksé att bli mycket missvisande — alldeles oberoende av
om utskottets forslag segrar eller forlorar gentemot regeringens. Minga mot-
standare till skattehtjningarna komma troligen att résta for dem, icke pé
grund av de skil, som framforts 1 den av herr Barg m. fl avgivna reserva-
tionen, utan av andra orsaker, p4 grund av skil och synpunkter, som fram-
kommit efter utskottets stillningstagande 1 fragan.

Ute i landet rader for visso inte heller nidgon stérre sympati for forslaget
— snarare tvirtom. Bland de breda lagren av folket, de som skulle drabbas
hardast av beskattningen, i4r man synnerligen missnéjd, och detta missnéje
kan ocksd sparas hos dem, som mycket vil kunna bira denna skattehsjning.

Motviljan mot denna hojda skatt har sin grund icke blott i motiveringen
f6r densamma. Savitt man kan se av finansministerns uttalande, ansluter han
sig visserligen till kontrollstyrelsens skdl for en skarpt beskattning. Och
detta skal ir, att nykterhetstillstindet under senare tid pa oroviickande sitt
forsimrats. Sasom en sirskild atgird for att hindra en ytterligare forsimring
av deita bor darfor, enligt kontrollstyrelsens mening, en hojd beskattning
av spriten ske. Nu #r denna stdndpunkt kanske for finansministern inte det
frimsta motivet till forslaget om skattehdjningen. Han vill ha pengar och
séker darfor utnyttja alla tillgingliga skattekillor. Och detta senare skil
medfor mahiinda, att forslaget — om ocksd ytterst motvilligt — blir bifallet
av riksdagen. Men motiveringen {ill forslaget dr dock nykterhelssynpunkten.

1 detta sammanhang vill jag nimna, att det icke #ér riktigt, som den fore-
gdende talaren sade, att utskoltet skulle ha uttalat sig dirhin, att om man toge
bort omsittningsskatten, detta skulle medfiéra en minskning av inkomsterna
pa 10 miljoner kronor. Utskottet har inte sagt detta, utan ulskottet har sagt,
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att hojningen av skatteintikterna for spritdrycker kan antagas komma att
stanna vid omkring 10 miljoner. Sjilv har jag riknat ut, i &verensstimmelse
med kontrollstyrelsens beridkningar, att den minskning av skatteintikter som
pé detta sitt skulle komma att dga rum, skulle utgéra nirmare 14 miljoner
kronor, saledes ett betydligt higre belopp dn det, som hir omnimndes av
herr Barg och som #ven angivits i atskilliga tidningar.

Mitt standpunktstagande till forslaget om héjd spritskatt anser Jjag ansluta
sig till finansministern, och dirfér har jag givit min rost i utskottet till for-
mén for den av herr Sundstrém i andra kammaren och herrar Boman och
Dahlstrém i denna kammare vickta motionen. Jag anser niamligen, att man
inte helt kan bortse frdn den nykterhetspolitiska synpunkten i férslaget och
inte heller frén den statsfinansiella. Otvivelaktigt forhaller det sig sa, att en
betydelsefull orsak till det férsamrade nykterhetstillstindet #ir att séka i den
okade bestksfrekvensen & restaurangerna, framfor allt fran ungdomens sida.
Visst fog for en hojd beskattning av utskiinkningen anser jag darfér finnas.

Om jag séledes betriffande utskinkningen, i likhet med kontrollstyrelsen
och finansministern, tror, att en héjd beskattning kan medfora ett nagot for-
battrat nykterhetstillstind, si ir jag langt ifran overtygad om, att en héjd
beskattning av den utminuterade spriten skall medféra samma effekt.

Efter det anforande, som herr Birg har hallit, och efter vad som yttrats
man och man emellan i kammaren vill jag bekinna, att jag varit och 4r an-
hingare av restriktionssystemet, d. v. s. av motboken, och kommer att vara
det, till dess ndgot annat och battre kan trida i dess stille. Det kan Ju hinda,
att en fri forsaljning dirvid skulle komma i fraga, men dagens lige inbjuder
icke till ett saddant alternativ. Jag anser ocksd, att de tidigare besluten om
hojd spritskatt, minskning av motboksransonen och borttagandet av efter-
handsinképen utgéra ett sénderbrytande av systemet och utgéra em amnan
betydelsefull orsak till det skade fylleriet. Men hur dirmed &n ma vara, si
ar jag fast overtygad om, att utan motboken skulle fylleriet nu varit virre
in det dr; den individuella tilldelningen har dock, huru ofullkomligt den #n
fungerar, hjilpt oss bittre genom de hittills gangna krisiren in vad héga
spritpriser och fri eller begrinsad férsiljning skulle gjort.

Sa vill jag gora ett tilligg. Som anhingare av motbokssystemet betraktar
Jag diarfor ocksd varje inskrinkning i antalet systembolag sasom nigot som &r
av ondo, d& dirigenom méjligheterna till kontroll férminskas. Den senast vid-
tagna rationaliseringen anser jag siledes @ven ha bidragit till ett foérsimrat
nykterhetstillstdnd. Ar nu, som ryktet formiler. att forvinta forslag om ett
enda bolag for hela riket, s& foljer ocksd dirmed enligt mitt sitt att se, att
nykterhetstillstindet blir ytterligare forsimrat. Ju mer staten genom ockade
spritskatter och s. k. rationaliserings&tgirder soker ka sina inkomster, desto
simre blir det bestillt med nykterheten i landet.

Dé jag alltsd anser det nuvarande héga utminuteringspriset som en av orsa-
kerna till det tkade fylleriet, s& har jag i utskottet rostat mot en ytterligare
héjning av detsamma. Det 4r inte den ringaste tvekan ddirom, att de senast vid-
tagna férhojningarna 1 hég grad medverkat till att éverlatande av motbocker
sker i den utstrickning, som for nidrvarande ir fallet. En ytterligare hojning
komme diarfér sikerligen att medfira, att detta overlatande skulle utstrickas
in vidare. De, som mattligt fortira sprit, komma att inskrinka sig #in mera
och kunna dérefter sti andra till tjinst mot eller utan vederlag. Och dessa and-
ra dro sikerligen de missbrukare, som icke kunna kommas &t genom en hojd
beskattning — de aterfinnas till storsta delen i fylleristatistiken.

Till detta kommer #nnu en synpunkt. Jag har inte sett en fullstindigare
statistik, utvisande huru fylleriférseelserna fordela sig mellan stiader och lands-
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bygd. Av vad jag sett framgir emellertid, att misshrukarna av sprit till storre
delen #ro att finna i stiderna och de stérre samhillena och till en mindre del
pé landsbygden. Om denna min iakttagelse dr riktig, s skulle forslaget rent
av kunna betraktas som en straffskatt, palagd icke blott spritmissbrukare utan
dven personer, mot vilka ingen som helst anmirkning kunnat riktas 1 fraga
om skotsamhet och ordentlighet,

S4som herr Biarg nimnde, stdir — och jag skall hirvid endast hélla mig till
den del av forsta kammarens ledaméter, som tillthéra bevillningsutskottet —
nirmast endast en bakom utskottets klim, och det ar jag. De 6vriga av ut-
skottmajoriteten yrkade ursprungligen rent avslag, men ansléto sig sedermera
till ett yrkande, som framfordes om att det skulle ske en héjd beskattning av
utskankningen, men diremot icke av utminuteringen.

D4 jag saledes icke helt foretrider majoriteten, har jag inte heller varit den,
som bestimt vad som innehélles i utskottets motivering. Jag har anslutit mig
till huvuddelen av densamma, och jag har ingenting att erinra mot den, fram-
for allt i vad det giller okningens inverkan pi levnadskostnadsindex. Index-
talet kommer givetvis, sisom bade utskottet och reservanterna ha framhallit,
att stiga. Men d& utskottsforslaget innebir en si betydande inkomstminskning,
som hir ir angiven, ir det troligt, att, om riksdagen bifaller detsamma, finans-
ministern kommer att framligga forslag om ersittning, vilket kommer att med-
féra samma verkan. Denna eventuella skattehjning har jag emellertid mindre
emot #n vad jag har mot en héjning av omsittningsskatten. En prisstegring
ph vilken annan konsumtionsvara som helst, dven en stegring av den direkta
skatten, menar jag kommer att sinkas, nir kristiden dr 6ver och omstindig-
heterna i 6vrigt medge det. Men héjes priset pa sprit. s& kan man niistan med
sikerhet sp&, att det kommer att sta fast Aven nir vi komma in i normala for-
hallanden igen. .

Jag har redan antytt, att jag icke hyser ndgon storre forhoppning om att
utskottets forslag skall segra i dagens votering, men jag har velat framfora
vad jag nu sagt som ett forsok till framtida sparr mot ytterligare hdjningar.
Vinsten skulle bli #innu stérre, om riksdagens speciella nykterhetsivrare toge
under omprovning vilken nykterhetspolitik de 1 framtiden béra fora for att
astadkomma ett forbiattrat nykterhetstillstdnd hiar i landet och icke ett forséam-
rat, som jag anser det nu foreliggande forslaget medféra. Detta borde kunna
ske alldeles oberoende av vilket beslut riksdagen i dag kommer att fatta.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

I detta anforande instimde herrar Olof Carlsson, Dahlstrém och Franzon.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Efter de tvd anforanden, som hir
ha hallits, dels av utskottets ordférande och dels av en annan av uiskottets
ledamoter, kan jag fatta mig kort. Jag tror inte heller det finnes ndgon sér-
skild anledning for oss att alltfér mycket fordjupa oss i detta @mne, dé& vi
sikerligen ha angelignare saker att igna var tid at. Det ir emellertid ett par
yttranden, som ha férckommit under debatten hér i kammaren och iven utan-
for riksdagen, som gira, att det andd ar skill att dréja ett Sgonblick vid den-
na fragas behandling och de olika synpunkier pa densamma, somn dirvidlag
kommit fram.

Jag kan i stort sett utan reservation vitsorda riktigheten av den redogirel-
se for frigans behandling i bevillningsutskottet, som har limnats av utskot-
tets arade ordforande. Han har ocksa lagt fram de olika synpunkter, som
bade majoriteten och minoritelen hiir anfort, och han har inte underlatit att
framhalla, att i ett avseende har utskottet vari fullstindigt enhilligt. Ut-
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skottet har ndmligen enhilligt underkint det huvudmotiv fér det framlagda
skatteforslaget, som forebragts forst av kontrollstyrelsen och sedan av finans-
ministern, nimligen att skattehdjningen skulle minska bruket av spritdrye-
ker. Detta huvudskial har utskottet funnit icke vara hallbart. Det #r anled-
ning att understryka detta, ty hir giller det en sak av stor, bade principiell
och praktisk betydelse. Vi komma inte lingre nigon vart i nykterhetsfram-
jande syfte genom en skirpt spritbeskattning. Det ar mojligt, att det finnes
reservanter, som mena, att felet med den féreslagna férhéjningen #r, att den
ar for liten. Hade man tagit till den &nnu kraftigare, hade man ocksd kun-
nat vinta en effekt i nykterhetsfrimjande syfte. Det tror inte utskottets majo-
ritet. Nir det giller utminuteringen, méste man nog anse, att den grins ar
nadd, om inte redan oéverskriden, diar en ytterligare skattehojning skulle kun-
na ha ndgon som helst positiv effekt 1 nykterhetsfrimjande syfte. Diremot
ar det en mycket allvarlig fara for att ytterligare skidrpningar av spritskat-
ten skulle fresta till en 6kad illegal sprithantering. Det ar mdéjligt, att ut-
skottets ordférande har ritt i att sjilva motbokséverlatelserna inte bli s
manga, men det finnes andra former for illegal sprithantering, som uppmunt-
ras av skattehdjningar. Det ar verkligen anledning att se litet allvarligare pa
denna fara, &n vad man hittills har gjort i vissa nykterhetskretsar. Jag vill
dock framhalla, att 1 diskussionen har pa allra senaste tiden #ven fran for-
budsvinligt och utpriglat nykterhetsvinligt hall erkints, att man inte kom-
mer lingre 1 nykterhetsfrimjande syfte genom skatteskirpningar, utan att
man far anse, att grinsen ar nidd. Och det har utskottet ocksd velat kraftigt
understryka som sin mening.

Det ar emellertid nykterhetsmotiveringen och praktiskt taget ingen annan,
som har forebragts for den foreslagna skattehdjningen. Nar man nu talar
om, att det inte &r nédviandigt, att finansminstern jamt och stindigt upp-
repar, att han behéver pengar — det vet vil var och en, att han behover,
och det dr inte nodvandigt att skriva det i1 propositionen — da frigar jag:
ar det riktigt att ligga fram en proposition, som enligt den sista tolkningen
skulle ha ett rent statsfinansiellt syfte, och motivera denna proposition med
att forslaget &r avsett att frimja nykterheten? Riksdagen #r 1 sin fulla ratit,
om den siger ifran, att det maste vara ndgot sammanhang mellan syftet med
ett forslag och den motivering, som anfores for detsamma.

Emellertid har ju utskottet, sisom dess ordférande framhsll, inte helt till-
bakavisat propositionen. P4 en viktig punkt har man ansett, att de av finans-
ministern forebragta skiilen kunna godtas. Det giller den fireslagna héj-
ningen av utskinkningsskatten och den nya vinskatten. Man har ansett, att
hiar kan man vinta en, visserligen begrinsad effekt i nykterhetsfrimjande
syfte av skattehojningen. Har &r ett omridde, dir man kanske dnnu inte har
tagit ut mojligheterna helt och fullt. och det dar framfor allt — det skulle
jag vilja understryka — ett omrdde, dir man kan komma &t lyxkonsumtionen.
Denna konsumtion tar sig framfér allt uttrvek i den alltmera stegrade he-
s6ksfrekvensen pa restaurangerna och den allt ymnigare spritfértiring, som
dar forekommer. Inom utskottet ha vi varit ense om att den tkade spritforta-
ringen pa restaurangerna och tendensen till 6kad illegal sprithantering ge
de storsta anledningarna till bekymmer. Xan man 1 nagon mén genom dessa
héjningar halla tillbaka tendensen till 6kad spritkonsumtion pa restauranger-
na ha vi ansett, att man inte bér motsitta sig dem. Annars finnas naturligt-
vis ocksd dir skil, som tala fér att man bor gd forsiktigare fram, och man
kan inte vara alldeles siker pa att det inte fiven hiir blir ett bakslag.

Jag 6vergar darefter till den nya motivering fir den féreliggande proposi-
tionen, som pA senaste tiden, sedan nykterhetsskiilen underkiints, har blivit
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forebragt. Denna motivering hinvisar framfér allt till det statsfinansiella
liget. I propositionen har denna sida av saken knappast omndmnts. Endast
med féljande ord berér finansministern den foreslagna atgirdens statsfinan-
siella verkningar: »Samtidigt antages att statsverkets inkomster av sprit-
drycksbeskattningen komma att 6ka med ungefir 20 miljoner kronor for ar
riknat.» I &rets flnansplan yttrar finansministern om sina skatteplaner endast
foljande: »Aven i ovrigt taga skatterna i ansprak en sa betydande del av in-
komsterna, att varje ny héjning behéver noggrant overvigas. De utredningar
som 1 detta hiinseende paga avse icke hojningar av sadan storleksordning, att
deras genomférande skulle betyda en #ndring 1 hela budgetliget.» I hela
statsverkspropositionen finns inte ett ord, som antyder, att finansministern i
sina kalkyler har medriknat en hojd spritskatt. De siffror, som anféras i in-
komstberikningen, dro grundade pa den kalkyl, som i héstas framlades av kon-
trollstyrelsen och som bygger pd oférandrade spritpriser. Inte heller antyder
finansministern med négot ord, att han behéver skade skatteinkomster for att
balansera den del av budgeten, som skall tickas med verkliga inkomster. Det
finns ingenstans i finansplanen négot ord hirom. Kammarens ledaméter erinra
sig nog, att nir det giller den s. k. balanserade delen av budgeten, redovisas
1 verkligheten ett inkomstsverskott i statsverkspropositionen pa mellan 150
och 200 miljoner kronor. Nu har naturligtvis en forskjutning skett. En del in-
komster kunna férmodligen riknas upp till hégre belopp, men vi ha ocksd haft
en del nya utgifter, si att vi f4 val se om ndgon vecka, niar den nya inkomst-
berikningen kommer, hur liget ar. Men det har sikerligen inte pd nigot sitt
s& radikalt forandrats, att de ursprungliga férutsittningarna fran januari dre
borta, utan vi ha fortfarande ett betydande, 18t vara formellt, éverskott i den
del av budgeten, som skall balanseras.

Da siger man: »Det dir &r naturhgtws riktigt, om vi halla oss till det rent
formella, men i realiteten ha vi ju ett miljardunderskott i arets budget. Vi ha
ocksd forskottsstaten och varje bidrag till statsinkomsterna, som kan ned-
bringa det ofantliga underskott, som denna uppvisar, bor vil h‘a;lsas med till-
fredsstiillelse.» Diri ber jag ait fa helt och fullt instimma. Men man maste,
uppstilla den fordran, att skall riksdagen i 4r vara med om att bevilja skade
skatter, bor det vara med klart utsagt syfte att nedbringa budgetunderskot-
tet. Det skall inte bara giilla att ge finansministern ¢kade inkomster, som se-
dan skola kunna anvindas foér skade utgifter av det ena eller andra slaget,
utan det skall ske som ett led 1 en genomtinkt plan, dir det klart och tydllgt
siges 1frédn, att vi med dessa ¢kade inkomster, som icke voro medraknade i
flnansplanen avse att nedbringa det stora underskott som finns 1 den icke ba-
lanserade delen av budgeten. Hade det motivet lag'ts fram, skulle jag tro, att
bevillningsutskottets majoritet hade sett denna sak p& annat sitt och kanske
behandlat den annorlunda #n som nu har skett. Men nu ha vi icke haft denna
motivering att halla oss till, vi ha inte haft denna forutsiiltning for skattefra-
gans behandling, och darfor har utskottet icke ansctt sig kunna anligga séda-
na synpunkter som nu efterlysas i debatten.

A andra sidan dr det en annan synpunkt, som utskotiet har méast {illmita be-
tydelse. Man siiger, att utom pd grund av rent statsfinansiella krav ir denna
skattehﬁjning onskviird och nodvindig dven foér att man skall sika draga in
sa mycket som mojligt av den éverflodiga kopkraften. Detia dr ett vikiigt
syvfle. som erkiindes av riksdagen vid behnnd]mqen av de riktlinjer fir den
ekonomiska politiken, vilka framlades 1 hostas. Flertalet av uiskottets leda-
moter iiro ense om att en sidan indragning kan och hir ske, nir det giiller ut-
skiinkningsspriten. Dir kommer man &t en form av denna overflodiga kip-
kraft, som man bhir forsiska dra in. Annorlunda stiiller det sig, niir det giller
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motboksspriten. Didr har icke A&tstramningen nidgra sidana penningpolitiska
verkningar, som man syftar till, nir man talar om &nskviardheten att dra in
den ¢verflodiga kopkraften. Diremot skulle ju en hojning av priset p& mot-
boksspriten medféra en viss, 14t vara begransad verkan 1 prisuppskruvande
riktning. Var indexberikning innesluter ju fortfarande en hel del utgiftspos-
ter av mycket diskutabel art, diribland ocksd motboksspriten. Priset pa denna
mverkar siledes pa indexberikningen.

Man siger da, att nir det bara giiller en halv enhet i den ena indexserien
och en tredjedels 1 den andra, s& kan det icke ha nagon stérre inverkan. Mot
detta méste jag erinra om att det gdng pid ging frin regeringsledaméters
sida och av andra representanter fér de penningvardande myndigheterna fram-
héllits, att den marginal, som i det senaste avtalet finns mellan det nu gil-
lande prisindextalet och det maximital, som inte far 6verskridas utan att av-
talet rubbas, &r s& knapp, att man méaste se mycket noga upp med alla héj-
ningar, som kunna piverka den. Detta har ocksd bevillningsutskottet ansett
sig bora goéra vid behandlingen av denna fraga. En héjning av utminuterings-
skatten skulle medféra ogynnsamma verkningar dven pa detta omrade och
saledes direkt motverka det syfte, som statsmakterna ha velat tillgodose ge-
nom fjoldrets prisstoppsbeslut.

Verkningarna av en skattehsjning skulle saledes bli reella i det avseendet,
att de komme att direkt piverka indextalet, men de skulle ocksi — och det
ir inte det minst viktiga — f& en psykologisk effekt. De skulle i ganska vida
kretsar framkalla intrycket, att nu har man brutit igenom den spirr, som man
velat skapa genom prisstoppspolitiken. Den politik, som inaugurerades i hos-
tas, har haft en foérvinansvird, f6r manga 6verraskande stor framgang. Den
har medfért en stabilisering i friga om priserna, som haft en utomordentligt
gynnsam effekt pa vart ekonomiska liv. Men det &r inte vart att vara alltfor
siker pa att denna stabilisering kommer att bestd, om man p& den ena punkt-
ten efter den andra bérjar lata priserna gé i hojden till f5ljd av &tgirder, som
statsmakterna sjilva vidtagit. I detta fall skulle ju genom statsmakternas be-
slut en omedelbar verkan pa indextalet intrida, si att detta stege med /2 eller
!/s enhet, beroende p& vilken indexserie man riknar med. Det ar klart, att sa-
dant inte kan undgd att {& &ven psykologiska verkningar och skapa ett in-
tryck av att priserna nu bérja pa att g& i hojden. Detta har for utskottsma-
Joriteten varit ytterligare ett starkt skil att avvisa Kungl. Maj:ts forslag.

Den foregdende arade talaren, herr Wahlmark, har anm#lt, att han har en
sérskild motivering, som han dock inte har ansett sig bora anfora skriftligen.
Hans namn stir under utskottsmajoritetens yrkande, och jag férutsitter, att
han i stort sett dr ense med utskottets majoritet betraffande de skil, som ha
anforts f6r avslag pa den kungl. propositionen i vad giller héjningen av utmi-
nuteringsskatten. Jag fister inte s& stort avseende vid de sirmeningar, som
hir ha anférts, och skall inte ingd i ndgon polemik med honom.

Jag skall inte heller ingéd 1 ndgon polemik med utskottets drade ordférande.
Jag tror, att han 1 méngt och mycket har givit ett fulltonigt uttryck fér hela
utskottets uppfattning, och nir han helt naturligt slutade med att yrka bi-
fall till sin reservation, s& vet var och en, att det beror p& hans personliga &sikt
och inte bara ir ett uttryck fér hans regeringstrohet.

Det finns saledes ingen anledning att hir i onédan uppta nigon polemik,
utan jag skall, herr talman, pid detta stadium néja mig med att yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Elofsson, Gustaf: Herr talman! Jag skall inte gi in pd smadetaljer
pa detta omréde, vilka ha berérts av bevillningsutskottets drade ordférande
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och senast av den siste drade {alaren. Jag vill bara siga ndgra ord om hur
man i allmiinhet ser pi denna skattehdjning.

Nir spritskatten forra aret hojdes, var bevillningsutskottet iven den gangen
ganska tveksamt om huruvida det kunde ha nigon nykterhetsfrimjande ver-
kan, men den kungl. propositionen var den gingen inte avfatiad pa samma
sitt som nu, utan den tryckte mer pa de statsfinansiella synpunkterna. Denna
ging har finansministern £6ljt kontrollstyrelsens férslag. Denna har sagt,
att en hojning av priset pa saviil motbokssprit som restaurangsprit skulle kun-
na medfora ett battre nykterhetstillstind. Jag tror fér min del inte, att en
sddan hojning far den nykterhetsfrimjande verkan, som kontrollstyrelsen och
med anslutning till den finansministern anta. Om vi se pad polismyndigheter-
nas utredning av de fylleriférseelser, som begés hiar i landet. finna vi, att
vederborande inte 1 s& stor utstrickning ha skaffat sig spriten pa restau-
ranger utan pa illegal vig. De ha kanske fatt hembrint och berusat sig dar-
med och s& rakat ut fér klammerier pa ett eller annat sitt. Jag tror inte,
att man vinner ndgon forbittring av nykterhetstillstindet, om man héjer pri-
set pad motbokssprit aldrig s mycket. Vi ha under de senaste fem &ren hojt
spritskatten icke mindre in fyra ganger. Men om vi félja statistiken, finna
vi, att fylleriférseelserna ¢kat for varje &r. Detta bevisar ju, att det sitt,
som man nu rekommenderar som hjilp, inte har énskad verkan.

Motbokssystemet har nu existerat i landet 1 25 &r. Den géng det infordes
kunde en liter sprit kopas for 2 4 2:25 kronor. Man ansag, att man genom
motbokssystemet skulle kunna begrinsa spritbruket for en del individer, som
inte kunde nyttja alkohol med forstand. Under dessa 25 ar har man kommit
upp 1 ett spritpris av 10 kronor litern fér den allra simsta varan. Da kan
man vil, om det &r av statsfinansiella och inte nykterhetsskdl som finans-
ministern har framlagt denna proposition, uttala en undran, om det inte &r
tid for finansministern att tinka pd att ta in mer pengar till staten genom
att giora en generell ¢versyn Gver de olika féretag, som handha spritutminu-
teringen. Skulle man inte genom att si att siga modernisera ett foraldrat
system kunna tillfora statskassan ganska mycket pengar? Jag anforde redan 1
fjol, d& denna fraga var uppe i riksdagen, att om man vill tillféra statskassan
$3 mycket pengar som moligt, bor man félja med tidsutvecklingen och inte
behalla ett system, som kanske passade fér vart land for 25 &r sedan men
som borde ha varit foremdl for en dversyn for lang tid sedan. Jag kan inte
underlata att i denna debatt fora fram den saken #nnu en géng, och jag tror,
att manga av kammarens ledamiter dela mina synpunkter darvidlag.

Utskottets arade ordférande sade, att denna héjning skulle ha en sé
forsvinnande liten inverkan pa indextalet; det skulle bara betyda en héjning
med en halv enhet. Men vi komma ihag, att vi férra onsdagen hir i riksdagen
beviljade 19'/> miljoner kronor i sockersubvention. Man skulle den gdngen
inte ha behévt hoja sockerpriset med mer #n 7 ére per kilo for att slippa
denna slora utgiftspost. Da voro kamrarnas ledaméter eniga om att man inte
kunde vidta en sidan hijning, ty det skulle inverka pa indextalet, och man
hade en fiorsvinnande liten marginal, innan man nidde den i ramavtalet kri-
tiska punkten. Man vagade dirfor inte réra vid denna lilla marginal, ty da
visste man inte, nir man kom éver till toppunkten 1 den Gverenskommelse, som
triffades 1 hostas.

Men sedan har man kvieckt dndrat stdndpunkt. D& bevillningsutskottets
siirade ordforande 1 dag siiger, att en haly enhels hijning av indextalet har sa
liten betydelse, alt man golt kan utgd fran att index kan tala detta, kan jag
inte underlata att siga, att liget betriffande detla indextal vil inte har kun-
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nat dndras sa forfarligt mycket pad en vecka, att man nu kan siga, att det
inte &r mégon risk med att gora en sddan héjning, medan man foérra veckan
menade, att index inte tdlde nadgon prishéjning alls.

Liksom de andra talarna vill jag 4n en gdng podngtera, att om denna héj-
ning av skatten gar igenom, far det inte den minsta betydelse for nykterhe-
ten. Man har sagt, att man vill komma &t den képkraft, som ar overflodig.
Man vill férsoka minska képférmégan for innehavarna av denna kopkraft
genom att avhinda dem en del pengar, om de g in pa restauranger och dy-
likt. Ja, restaurangbessken ha kanske ¢kats de senaste iren, men jag tror,
att detta till stor del beror pa att folk har ont om mat i hushallet och dirfér
soker sig till restauranger, vilket man inte skulle ha gjort, om livsmedlen
hade varit fria och man fatt képa hem vad man velat.

Jag skulle ocksd vilja ligga en annan synpunkt pa denna fraga. Nir man
nu dmmar sa starkt for statskassan, undrar jag, om man inte dven borde tin-
ka pa de liskedrycker, som i si orovickande grad konsumeras i vart land.
Tala inte dven de en skattehdjning, om finansministern har svart att fa debet
och kredit att gd ihop? Skatten pa liskedrycker ar nu 10 ére per liter. Jag
ar siker p& att om man hade en skatt pd 10 6re per flaska, skulle liske-
drycker #nd& konsumeras 1 ganska stor utstrickning.

Jag siger detta inte ddrfor att jag missunnar dem, som dricka liskedrycker,
att kopa sidana billigt. Det a4r kanske manga, som siga, att d& man dricker
en flaska lemonad, blir man inte tokig i huvudet, vilket man blir, om man tar
en sup for mycket. Detta ar ju riktigt, men man blir inte heller tokig 1 huvudet,
om man inte tar f6r minga supar. Om man bara tar, vad man kinner att man
tal, blir man inte virre i huvudet av en sup brinnvin an av en flaska le-
monad.

Det 4r mojligt, att finansministern kommer att under denna debatt omtala,
att det inte ar av nykterhetsskiil utan ur statsfinansiella synpunkter, som han
lagt fram denna proposition. D4 kan man invianda, att nir denna friga om sprit-
skatten kommer upp snart sagt varje ar med motiveringen, att nu behéver man
t. ex. 20 miljoner kronor mer och méiste hoja spritskatten igen, vore det skil,
att finansministern forsokte losa hela frigan med en gang och lade om syste-
met. Jag tror, att det skulle komma in ganska mé&nga miljoner till statskassan,
om man avsevirt férenklade systemet och t. ex. lade hela handhavandet av
sprithandeln p4 en enda myndighet. Lat oss siga, att t. ex. vin- och spritcent-
ralen Gvertoge det hela, s att inte det behévde vara friga om flera foretag.
gag tror, att man pa den vigen skulle kunna astadkomma en ganska stor for-

attring.

Till sist skulle jag vilja siga ett par ord om den reservation, som jag till-
sammans med herr Liovgren har avgivit betriffande avslag dven pa forslaget
om hojning av skatien pd restaurangsprit. Vi ha fér var del ansett, och det
poiingterade jag 1 borjan av mitt anforande, att man inte vinner 6kad nykterhet
1 vart land genom att hoja spritpriset pA restaurangerna. De personer, som
raka i klammeri och hamna hos polisen, 4ro mestadels sidana, som skaffa sig
sprit p& olaga vigar. Det hade darfor varit mycket angenimare, om hir hade
forelegat ett forslag, enligt vilket man hade haft mgjlighet att stoppa siddan
illegal trafik, som manga ganger forsiggdr 1 landet. Av den utredning, som
polisen verkstillt, finna vi, att Atminstone 70—80 % av de for fylleri fallda
ha skaffat sig spriten pa illegal vig.

Jag ber darfoér, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan i
fraga om forslaget om héjning av skatten pa motbokssprit. Men jag ber att
fa yrka bifall till den av herr Lévgren och mig avgivna reservationen, nar det
giller héjandet av skatten pa restaurangsprit.
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Herr forste vice talmannen, som for en stund overtagit ledningen av kam-
marens forhandlingar tillkdinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets
fortsﬁttandg kl. 7.30 e. m.

Herr Sjédahl: Herr talman! Betriffande det fiéreliggande utskottsbetin-
kandet har kammaren sikerligen uppméirksammat, att det 1 tvd mycket viktiga
punkter rider fullstindig enighet inom utskottet, med undantag for den’fére-
gaende talaren och hans medreservant i andra kammaren. Fullstindig enighet
rader niamligen dirom, att den héjda utskinkningsskatt pa spritdrycker och
den nytillskapade utskankningsskatt pa vin, som den kungl. propositionen
foreslar, enligt utskottets mening bér av riksdagen antagas. P4 denna punkt
har utskottets majoritet inte haft nigot att andraga. D& ju utskottet & andra
sidan 1 motiveringen for sitt avslagsyrkande betraffande omsittningsskatten
siger, att denna hojning av omsitiningsskatten inte har nigon nykterhetsef-
fekt, far man val dra den slutsatsen, att aven utskottets majoritet anser att den
h6jda utskinkningsskatten pd spritdrycker och den nytillskapade utskdnknings-
skatten pa vin kan ha en viss nykterhetseffekt.

Om detta m4 darmed vara nog sagt. Men nar utskottet pekat pa att helt och
hallet avgorande for dess stindpunkt har varit den uppfattning, som man kan
ha av de olika forslagens verkan i nykterhetsavseende, och nar dess frimste
talesman alldeles nyss yttrade, att om finansministern till statsrddsprotokol-
let anfort att han dven hade vissa statsfinansiella motiv for denna skatteck-
ning, s& skulle utskottet kunnat tinkas ha intagit en annan stillning, si verkar
detta resonemang pa mig hogst egendomligt. Att man pd detta siatt, som ut-
skottets talesman hir anfort, alltsa skulle forutsiatta, att man inom bevillnings-
utskottet alldeles glomt bort hela den finansiella situation, vari vi for nirva-
rande befinna oss, s& att man vid diskussionen om en okad spritbeskattning
inte kunde fa inom synfiltet denna ytterst besvirande finansiella situation
— det 4r en teckning av utskottet och dess ledaméter, som jag tror 4r morkare
ian vad utskottet och dess ledaméter fortjina. Visserligen vet jag att ett dver-
matt 1 frdga om anviandning av spritdrycker forméorkar dven det klaraste intel-
lekt, men att sjilva debatten om okade spritskatter kunde i nistan lika hog
grad férmorka eljest mycket klara intellekt, det var for mig en nyhet. Jag trod-
de att utskottet utan alla pekpinnar fran finansministerns sida borde ha kun-
nat beakta den statsfinansiella situationen och med ledning av den ga till sitt
beslut.

Jag har for min del 1 min reservation gjort detta. och jag har darvidlag forts
fram till min stdndpunkt inte bara av hinsyn till statsverkets uppenbarligen
mycket stora krav pd okade inkomster, utan ocksd med hinsyn till att den
uppenbarligen mycket stora fria kopkraft, som finns ute i landet, 1 ndgon ut-
strickning skulle kunna kanaliseras in skattevigen till staten.

Héar sades nyss av utskottsmajoritetens talesman, att det inte fanns nigon
motivering vare sig 1 propositionen eller 1 slatsverkspropositionen rérande be-
hov av okade skatter. Jag vill erinra om att 1 detta sistnimnda avseende, nir
det giller frigan att beskira den fria kopkraften, finnes vidhiangd till stats-
verkspropositionen en promemoria, som direkior Séderlund har wpprittat och
som av regeringen 1 konselj 1 huvudsak godkiints. Den innehdller bl. a. ett ut-
talande om att utrymme finnes fér en ytterligare hojning av beskattningen av
tobak och alkoholhaltiga drycker. Denna synpunkt méter man alltsd vid las-
ningen av statsverkspropositionens inkomstdel, om man inte bara liser borjan
utan verkligen lLiser till punkt, ty det iir i slutet som den aterfinns, Och jag
vill anmirka, att ett uttalande frin direktér Soéderlunds sida mahinda péd sina
hall kan viaga tyngre iin statsministerns anfirande har i kammaren 1 november
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forra aret, 1 all synnerhet som jag minns att en synnerligen bemirkt ledamot
av denna kammare ansig att direktsr Soderlunds verksamhet limpligen borde
ha bedrivits fran stalsradsbianken.

Det finns alltsd en klar rekommendation for att denna skattefriga tas upp.
Men @ven om man di beaktar biagge dessa synpunkier — bade att statens in-
komster okas och att overflodig kopkraft begrinsas genom en skattehdjning
— kan man givetvis diskutera vigarna. Utskottet har anslulit sig till finans-
ministern av i ar, under det att jag och min medreservant ha anslutit oss till
finansminstern av ar 1939. Man kan naturligtvis tveka om vilken finansmi-
nisterns atgard som ir den lampligaste och bista. Jag har fér min del 1 allt
fall funnit starka skil tala for att ansluta mig till den uppfattning, som av fi-
nansministern i proposition framlades vid 1939 ars riksdag. Jag har alltsd icke
férordat en héjning med samma belopp for all utminutering utan tinkt mig,
att den forsta mothokslitern icke skulle beskattas utover den beskattning, som
redan nu finns, medan de dvriga skulle beskattas med ytterligare 2 kronor
50 ore per liter. Detta nédvandiggor att man upprattar en sirskild forfatt-
ning om spritdrycksaceis, varvid jag for min del till reservationen fogat det
forslag om en sidan, som vid 1939 drs urtima riksdag var vidhangd den kungl.
propositionen.

Nu invinder man cmot detta system att erfarenheterna fran 1919, d. v. s.
fér 24 ar sedan, voro sadana, att man inte kan rekommendera ett liknande
system. Men kom ihdg, min dam och mina herrar, att vid 1919 ars riksdag
antog man ett forslag, dir den andra litern fick en accis pa fem kronor, den
tredje en acecis pa tio och den fjirde en accis pa tjugu kronor — accisen varie-
rade salunda mellan fem och tjugu kronor pa olika litrar. Ett sddant system
skapar naturligen en oerhérd spanning i priserna mellan var och en av de
olika mothokslitrarna, ty skillnaden i priset mellan den forsta och fjarde litern
var ju icke mindre én tjugu kronor. Att ett si starkt differentierat system
med en siddan spinning i priserna kunde leda till de resultat, som fallet blev
1919, kan man nog forstd. Men mot denna anordning bér sittas det nu fére-
liggande forslaget, dir man bibehaller beskattningen oférindrad for den forsta
litern och sedan héjer varje liter med endast 2 kronor 50 ore. Vidare bér man
ocksd betinka, att utgdngspunkten betraffande priset nu med all sannolik-
het ar mycket hogre an da. Nu kostar ju en liter renat bréannvin 9 kronor 65
ore, och priset pa accislitrarna skulle hojas med 2 kronor 50 ore. Det ar nagot
helt annat an sysiemet fran 1919 med dess vildsamma héjning av priset pd
accislitrarna.

Redan detta borde vara anledning till nigon betinksamhet, innan man &be-
ropar crfarenheterna fran 1919 betriffande den nu foreslagna atgirden. Dir-
till kommer, att hela motbokssystemet di dnnu var i sin barndom, om man s,
far siga. Nu har det ju utbyggts pd ett sidant sétt, att man pé ett helt annat
vis kan lita pa att det skall kunna mota svarigheterna med avseende pa en
sddan ordning som den av mig foreslagna.

S3 invinder man ytterligare, att den av mig anvisade metoden skulle kun-
na astadkomma en mycket stark 6kning av motbokséverlatelserna. Det finns
redan nu mothokséverlatelser i mycket betydande omfattning, det veta vi
alla. Men det kan ju inte vara framkallat av ett férslag om en differentiering
av spritdryckspriserna, utan méste vara framkallat av helt andra skil, Hur ar
det for nirvarande med de ransoner, som utmitas at de svenska medborgarna?
Vi ha ungefir 626,000 personer, som ha en tilldelning av mindre &n tva liter
i manaden och den genomsnittliga tilldelningen for dessa dr 0.88 liter — alltsd
inte fullt en liter. Man bor uppenbarligen rikna med att dessa i det stora hela
med ritt £3 undantag komma att taga ut sin enda liter och silunda inte ha
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nagon att overlata at andra. Betriffande de 673,000 personer, som ha tva
liter, och de 281,000, som ha tre liter 1 manaden, bér man nog kunna berikna
att dessa personer praktiskt taget alltid taga ut sin forsta liter. Det ar inte
sannolikt att de &verlita den till andra och sjilva ta ut den andra och tredje
litern, som bli dyrare. Jag forstir inte att det genom av mig foreslagna syste-
met, som kopierar finansministerns forslag fran 1939, skall kunna bli nagon
okning av &verldtelsen av mothiockerna. Overlatelse av motbicker for att fa
billigare litrar kan jag forstd, men att man skulle skaffa sig andras motbocker
for att £f4 kopa dyrare litrar dr val knappast mycket sannolikt.

Den 6verlitelsetrafik, som foér niarvarande finns, ar frampressad av andra
orsaker — frimst den minskade motbokstilldelningen och borttagandet av ef-
terhandskopen. Vi minnas alla, huru man fran olika hall hir i kammaren for
nagra ar sedan nistan tivlade om att &t Kungl. Maj:t ge en fullmakt in
blanco; icke minst herr Ivar Anderson var ytterst obenigen att lita nagra
som helst direktiv &tfélja denna fullmakt. Jag fér min del ville verkligen
ha med négra sidana i fullmakten in blanco. Nir den sedan tillimpades ad-
ministrativt drog man som bekant in efterhandskiépen och minskade vidare
tilldelningen pa motbéckerna samt skapade troligen dirigenom underlaget for
den 6kning 1 antalet motbokssverlitelser, som sedermera har skett. Jag tror
att kammaren med alla dessa erfarenheter fér tgonen borde foérscka att litet
mindre éveranstringa sig 1 sin lojalitet nir det giiller att 4t Kungl. Maj:t ge
blanka fullmakter.

Betriffande tilldelningen av nya motbscker och de svarigheter, som det till-
jventyrs skulle kunna medféra, iir jag iven pa denna punkt évertygad om att
erfarenheterna fran 1919 icke iiro gillande fér niarvarande.

Det har, herr talman, av utskottets majoritet sagts, att ett av skilen, var-
fér man borde avsld Kungl. Maj:ts proposition i friga om héjningen av om-
sittningsskatten pd sprit, 4r att man dirigenom kunde befara, att levnads-
kostnadsindex pressades upp med en tredjedels eller en halv enhet, beroende
pa vilken serie det dr friga om. Jag tror inte att det av mig och min med-
reservant foreslagna systemet for med sig samma risker. De skotsamma fa-
miljer, vilkas hushall ligga till grund for levnadskostnadsberikningen, ta san-
nolikt inte ut sa mycket sprit, att deras ekonomiska stillning skulle oférdel-
aktigt paverkas, under férutsittning att den forsta litern icke ¢kas 1 pris.
Jag tror darfér, som 1 reservationen anférts, att ett antagande av en sprit-
drycksaccis av denna art icke mer dn hégst obetydligt, mahinda icke alls, skulle
paverka levnadskostnadsindex. Men det foérefaller mig, att om man will dstad-
komma en minskning av képkraften genom att beskatta varor av lyx- och no-
jeskaraktir, sidana som spriten, vore det ritt rimligt och skulle av manga be-
traktas sdsom rittvist, om skatten uttages av personer. som 1 nigot stérre ut-
strickning konsumera den lyxvara, som sprit 4ndd #ir. Det hela far eljest allt-
for litt karaktiren av en klassbeskattning, som stiller de olika inkomstskik-
ten infir olika mdjligheter att anskaffa denna vara.

Jag tror inte att man helt kan bortse fran folkpsykologiska skiil nir det gil-
ler en beskattning. Tviirtom ir detta en faktor som man méiste taga hinsyn
till vid all beskatining -— iiven vid denna. Ocksi ur denna synpunkt anser
jag sdlunda inforandet av en spritdrycksaccis vara att foredraga framfor en
enhetlig hijning.

Jag finner, herr talman, att Kungl. Maj:t bor beredas den ckade inkomst,
som man velat vinna genom den framlagda propositionen, men pé ett annat
sitt in vad Kungl. Maj:t denna ging fireslagit. Jag yrkar dirfér, herr tal-
man, bifall till den av mig och ytterligare en ledamot av riksdagen avgivna
reservationen.
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Herr Wagnsson: Herr talman! Trots det mycket kategoriska uttalande, som
doktor Ivar Anderson gjort om att nigon nykterhetseffekt inte kan nés ge-
nom néagra ytlerligare skattestegringar pd sprit, rdder det dock otvivelaktigt
ett samband mellan denna skattefriga och var nykterhetslagstiftning. Savil
utskottets majoritet som de olika reservanterna ha diskuterat problemet. Till
vad som redan anforts i denna debatt ber jag att f& siga ndgra ord for att
klargora min egen standpunkt.

Jag boérjar dd med att konstatera. att nykterhetstillstdndet i vart land under
de senaste aren p& ectt orovickande sitt forsamrats. Drygt 38,500 avdémda
fylleriforseelser inregistrerar kontrollstyrelsen 1 en preliminarstatistik fér fjol-
aret. Denna siffra ar den hogsta, som noterats under de senaste aren. Jamfort
med 1941 har antalet forseelser stigit med, lagt riknat, 4,500 eller med drygt
13 procent. Utstrickes jimférelsen till forkrigsaren 1935—1939, som visar
ett genomsnitt av 30,943 forseelser, foreligger en 6kning pa over 7,500 eller
inemot 25 procent. Ocksd innevarande ar fortsidtter Skningen. Under forsta
kvartalet 1943 uppgick fylleriforseelsernas antal till 9,350 mot 7,350 under
samma tid 1942 och 6,851 1 genomsnitt under de fem &ren 1935—1939. Siff-
ran 4r den hégsta for forsta kvartalet, som registrerats sedan 1920. Mot bak-
grunden av denna statistik kan man viga géra pastiendet, att alkoholfaran fér
vart folk antagit en allvarligare karakidr. Statsmakterna ha anledning att obser-
vera detta och att vidtaga erforderliga skyddsatgirder.

Bland de mojligheter, som hiarvid erbjuda sig, ir otvivelaktigt skatteho;-
ningen en. Finansministern har fért in detta moment i diskussionen, och han
har i sitt resonemang kunnat stédja sig pa kontrollstyrelsen. Ambetsverket har
erinrat om att varje mera markant hojning av spritpriset resulterat i en ned-
gang av konsumtionen — 1939 var spritkonsumtionen cirka 35 miljoner liter
och 1940, efter hojningen med tre kronor per liter av omsittningsskattens
grundavgift, sjonk den till 28.6 miljoner. Sedan har under 1942 en stegring till
29.9 miljoner liter skett, trots den i mars 1942 genomférda prisstegringen med
en krona pa grundavgiften. Denna prisstegring svarade emellertid knappast mot
penningvirdets minskning sedan 1939 och ger darfor icke anledning till shr-
skilda reflexioner.

Herr Ivar Anderson har nyss i debatten framhallit, att vi natt s& hégt 1
fraga om skattesatser, att ndgon nykterhetsfrimjande effekt icke kan nas med
en ytterligare skattehsjning. Jag tror att hans pastiende #r oriktigt — han
har i varje fall inte lyckats anfora nagra sannolikhetsskil for sin asikt. Erfa-
renheterna fran Danmark och frin England, ddr man tidigare genomfort skatte-
stegringar av visentligt mera djupgéende art an vad det hir varit friga om,
vittna atminstone inte till férman for doktor Ivar Andersons pastiende. Han
fullféljer ju inte heller lielt sin synpunkt, d& han nigot lingre fram i sitt
anférande sjilv forklarade att han trodde, att man i nigon man som han
uttryckte saken om jag ritt antecknade vad han sade — kunde halla tillbaka
den 6kade konsumtionen pi restaurangerna, om det nu genomférdes en skatte-
hojning. Han har ju av detta skil ocksd velat vara med om finansministerns
forslag 1 denna del.

En detaljgranskning av siffrorna for spritkonsumtionen ger vid handen, att
medan utminuteringen sedan 1940 starkt avtagit, har utskiinkningen kraftigt
tilltagit. Onskar man skattevigen astadkomma en #ndring hirutinnan, ligger
det nirmast till hands att foretaga en avsevird hojning av utskinkningsskat-
ten. Finansministern har ju ocksa tagit ett kraftigt steg i denna riktning, och
bevillningsutskottet har f&ljt honom. Visserligen kunde man kanske ha gétt
annu radikalare fram, men prisstegringen ar i alla fall si betydande, att man
nog fir rikna med en viss nedgidng av kvantiteten utskinkt sprit.
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Mera tvivelaktigt #r det kanske, om den féreslagna héjningen av omsitt-
ningsskatten p& spritdrycker far nigon néamnvird nykterhetseffekt. Skatte-
héjningen #r sd obetydlig, att den endast i ringa grad kommer att verka kon-
sumtionshdmmande. Erfarenheten frén 1942 med den d& beslutade skattehoj-
ningen av en krona av grundbeloppet pa varje liler sprit ger anledning till detta
férmodande. Prisstegringen di féranledde endast ett mycket kortvarigt av-
brott 1 konsumtionsstegringen.

Utskottet, som nu konstaterar detta, har hirav dragit den slutsatsen, att
nédgon héjning av omsattningsskatten icke bor forekomma. Det anser nykter-
hetseffekten vara tvivelaktig, icke minst darfor, att enligt utskottets mening
den illegala rusdryckstrafiken skulle vinna i uthredning. Nog forefaller detta
resonemang med forlov sagt haltande. D& en prisstegring pa en krona litern
inte nimnvirt anses pressa ned konsumtionen, ar det vil hogst osannolikt, som
herr Barg redan nir han 6ppnade debatten framhéll, att denna prisstegring
skulle i en tid som den nuvarande stimulera den illegala rusdryckstrafiken.
Den enda allvarliga risken, som utskottet anger, skulle vara motbokséverlatel-
sernas stegring. Doktor Ivar Anderson forklarade emellertid att det var moj-
ligt att motboksoverlatelserna icke skulle tka, men att andra former av illegal
sprithantering skulle dstadkomma en stegrad konsumtion — han tédnkte vil da
pa smuggling och hembrinning. Att emellertid dessa faror i nuvarande tids-
lige inte dro si stora, dirom torde vil kammarens ledamiter kunna vara eni-
ga. Jag tror ocksd att utskottets uttalande rorande motboksiverlatelserna ar
myecket svagt grundat, trots att dess talesman hir uppgav, att detta egentligen
var det enda som stiatt bakom utskottets utldtande. Herr Wahlmark ansdg sig
kunna konstatera, att motbokséverlatelserna otvivelaktigt skulle dka, liksom
han sade att de redan visentligt hade ¢kat efter &r 1940. Alla sannolikhets-
skil tala emellertid mot riktigheten av dessa uttalanden.

Att jag hir vigar gora ett sd kategoriskt pastaende beror pd vissa statis-
tiska uppgifter, som jag skall be att f4 delgiva kammaren. Av naturliga skil
finns det inte nigon statistik pa alla illegala motboksoverlatelser. Men vissa
andra siffror ge oss en god utgingspunkt vid bedémandet av denna trafik.
Kontrollstyrelsen har ndmligen uppgifter om antalet fylleriforseelser samt
vidare uppgifter om 1 vilken man innehavare av motbok doémts fér fylleri. En
mera pataglig forskjutning av relationen mellan antalet fylleriforseelser av
motboksinnehavare och antalet fylleriférseelser av personer, som sakna mot-
bok, belyser onekligen problemet om motbokséverlatelserna, ty, som herr Elofs-
son nyss framhéll, dro de for fylleriférseelser bestraffade 1 stor utstrickning
icke motboksigare. Jag har hir nagra siffror, inférskaffade fran kontrollsty-
relsen, som visa fylleriférseelsernas antal totalt fran 1930 till 1941 och jim-
sides diarmed antalet fylleriférseelser av motboksinnehavare bade i totalsiffror
och i procentsiffror. Det framgér av denna statistik, att ar 1930 utgjorde an-
talet fylleriforseelser 1 tusental raknat 30.9, varav i tusental riknat 5.7 av mot-
boksinnehavare, eller 18.4 procent. For 1931 voro samma siffror 29.8 respektive
6.0 och 20.0, for 1932 29.6, respeklive 6.0 och 20.3, for 1933 29.5, respektive
6.1 och 207, for 1934 31.1, respektive 6.5 och 21.0, {6r 1935 30.9, respektive
6.7 och 21.7, for 1936 30.1, respektive 6.9 och 23.0, for 1937 29.5, respektive
7.5 och 25.2, for 1938 31.3, respcktive 8.3 och 26.4, for 1939 31.7, respeklive
9.7 och 305, for 1940 31.9, respeklive 9.4 och 29.5, for 1941 slutligen 33.1,
respektive 10.1 och 30.4.

Jag skall med nagra ord belysa, vad denna sifferserie innebir,

Om ecn skattestegring hade nidgon mera avseviird inverkan pa motbokséver-
latelsernas antal, borde fylleriforseelser av icke motboksigare visa tendens
att stegra i samband med hijda spritskaiter. S forhdller det sig emellertid
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inte. Under aren 1932 och 1933 foretogos vissa skattehojningar, men fylleri-
forseelser av icke mothoksiigare sjsnko nigot bade i absoluta och relativa tal.
1 samband med mothoksélderns sinkning i oktober 1938 f¢ljde, som man
kunnat forutse, en stegring av fylleriforseelser bland motboksinnehavare. Det
var ju stora grupper, av vilka atskilliga tillhérde dem, som domts for fylleri,
som da fingo mothok och som férut inte haft det. Procentsiffran, som under
1930-talets forsta ar holl sig vid omkring 20 procent av antalet motboksinne-
havare, ckades 1939, siledes sedan vi fatt de unga &rsklasserna med, #ill éver
30. Skattehojningen ar 1941 rubbade inte denna siffra namnvirt.

Jag har uppehallit mig si utforligt vid denna sak, d& jag dirmed velat
visa, att utskottets argument om ytterligare utbredning av motbokséverlitel-
ser som en foljd av ett hojt utminuteringspris inte statistiskt kan styrkas.
Av de anforda siffrorna framgér i stillet, att med de prisstegringar, varom
har ar tal, nadgon inverkan pa den illegala spritdryckstrafiken 1 friga om
motboksoverlatelser icke kan vintas. Dessa siffror #ro faktiska, medan herr
Wahlmarks uttalande grundade sig pa subjektiva gissningar. Vad han grun-
dade dem pd kan jag inte nirmare utreda, men han kanske sjilv kan fa till-
fille att aterkomma till det. I varje fall finns det inte statistiskt nagot, som
talar for riktigheten av vad han hir si kategoriskt sagt och vad utskottet i
sitt betinkande framhallit.

Diremot tror jag, att om kammaren skulle folja herr Sjsdahl pi hans
strit, komme man in pd en farlig linje. Det ar val dock s&, herr Sjodahl,
att om den forsta litern &r billigare &n de andra, ger detta faktiskt ett direkt
kontantvirde 4t ritten att inkopa den forsta litern pa en motbok. Detta maste
vil, om man kénner minniskornas natur, innebira en frestelse for vederbo-
rande att overlata den férsta litern till ndgon annan, om man darfor far ett
direkt kontant vederlag. Jag delar darfor helt och hallet herr Biirgs uppfatt-
ning om det riskabla i att f6lja herr Sjodahl p& hans linje.

Det aterstar d& den 6vriga argumentering, som utskottet fér mot en skat-
tehojning. Nir utskottet 1 detta sammanhang talar om strivandena att hejda
ytterligare prisstegring och forklarar, att den ifragasatta prisokningen di-
rekt skulle motverka strivandena att erhélla ett stabiliserat penningviirde,
blir man sannerligen négot forvinad. Det ar onekligen ett ganska langsékt
resonemang som utskottet fér, d4 man talar om den inverkan som en steg-
ring av brinnvinspriset skulle f4 p& dyrtidskompensationen. I 1935 ars serie
betyder prisstegringen, sdsom det forut har sagts hir, en héjning med 0.32
enheter. Index utgér for nirvarande 153, och forst vid en stegring till 160
hojs kristilligget. Man kan anfora relativt sett motsvarande siffror for den
gamla indexserien; de l6pa ju som bekant parallellt med varandra. Det skulle
vara hogst underligt, om tillfilligheterna skulle gira, att denna lilla ytterli-
gare stegring av enhetstalet skulle kunna medverka till att kristilligget kom-
me att h6jas. Man har naturligtvis alltid en méjlighet att ingripa for att for-
hindra detta, niamligen att helt enkelt vid berikningen av prisindex bortse
fran den betydelse som ett stegrat brannvinspris kan ha, nagot som jag for
min del inte skulle ha ndgot som helst att invinda mot. Det girs ju, sisom
herr Ivar Anderson kanske kinner till, mycket stérre indringar av social-
styrelsen nu, da hela indexberikningen 1 nidgon méan befinner sig i flytande
tillstand, &n vad denna lilla korrigering skulle innebira. Dessutom maste jag
fasta uppmirksamheten pa att bland dem, som sti bakom utskottets utlatande,
befinna sig ocksd ledaméter som inte 3dagalagt samma manhet att hindra
prisstegringar, da det varit friga om nodviandighetsartiklar, vilkas pris pa
ett mera patagligt sitt betytt ndgot for index. Herrarna f3 verkligen ursikta,
om man tar detta argument som ett svepskil. Théligheten i resonemanget
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framgar for ovrigt biast genom vad herr Barg anfort dels hir i kammaren och
dels i sin reservation. Som ett led 1 strivandena att forebygga inflationen
framstar betydelsen av att beskira det nuvarande overflodet pad kopkraft.
Jag erinrar — sasom en talare redan férut har gjort — om statsministerns ut-
talande i riksdagen den 2 november 1942, som 1 detta avseende ir belysande.
Det &terfinnes pa sid. 16 i utskottets utlitande. S& vitt jag minns, reagerade
ingen 1 kammaren mot utlalandet om en stegring av beskattningen for vissa
konsumtionsomraden av overvigande néojes- eller njutningskaraktir.

D3 ingenting av vad utskottet anfért svertygat mig om det énskvirda i att
avsld herr finansministerns forslag 1 vad det avser omsittningsskatten, ber jag
att f& ansluta mig till propositionen. Vad herr Birg hir nyss anférde om
nodvandigheten av att skaffa staten skatteintikter synes mig ofrankomligt.
Jag delar helt hans uppfattning, att en skiirpt beskattning av en lyxkonsum-
tion ar att foredraga framfér nya skatter pa nodviandiga konsumtionsartiklar.
Avslar riksdagen finansministerns forslag, ar jag for min del beredd att bi-
trada en proposition om ytterligare hojning av inkomst- och férmogenhets-
skatten.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den av herr Barg m. fl. avgivna
reservationen.

Herr statsridet Wigforss: Herr talman! Jag far borja med ett beklagande
av att propositionens motivering pad grund av &tskilliga omstindigheter har
blivit s& knapphindig, att den har gett underlag for utskottets forklaring, att
utskottet inte kan se, om det #r den nykterhetspolitiska eller den finanspoli-
tiska motiveringen som &r den huvudsakliga fér finansministern.

Jag horde, om jag inte missuppfattat ett referat av herr Ivar Andersons
anforande, att utskottsmajoriteten kanske skulle ha kommit till ett annat re-
sultat, om motiveringen i propositionen hade lagts annorlunda. Om detta skulle
vara riktigt, beklagar jag ytterligare ett forbiseende, som emellertid atmins-
tone jag sjalv finner ganska forklarligt. Vi ha ju under den foregéende kris-
tiden fatt hoja skatten pa sprit den ena gangen efter den andra. Jag tror,
att ingen kan pastd, att vid dessa tidigare tillfallen den nykterhetspolitiska
synpunkten pa nagot sitt har skjutits 1 férgrunden. Det har tvdrtom varit
s&, att alla ha uppfattat det som skattehojningar, framtvingade av behovet
av okade statsinkomster, och att man dessutom har kunnat siga, att om hdj-
ningarna av priset hade nigon effekt i nykterhetsfrimjande riktning, maste
det anses vara s mycket biittre. Att di tinka sig, att det, nir det nu kom-
mer en kungl. proposition om en fortsatt hojning av skatten pd sprit med en
krona per liter, har skett en fullstindig omldggning av motiveringen fran
regeringens sida, forefaller mig vara ganska stkt. Men det hindrar inte, att
om en sddan missuppfattning har framkommit och man siledes inte har tyckt
sig finna en tillricklig motivering for skattehojningen 1 de kortfattade rader,
med vilka propositionen helt enkelt refererar kontrollstyrelsens yttrande, ar
jag den forste att beklaga detta, och jag ber kammaren om tillstind att 1
stillet nu £& framfora den utférligare motivering, som tydligen hade bort kom-
ma redan 1 propositionen.

A1t denna mera fullstindiga motivering inte ligger huvudvikten vid fragan
om skattehojningens inverkan pi nykterhetstillstindet ir ganska sjilvklart.
Nir man hir férut har fatt genomfora skattehsjningar av den omfattning
som skett och som fort med sig praktiskt taget en fordubbling av priset, ir
det ganska osannolikt, att nigon skulle kunna tinka sig, att ytterligare en
kronas hojning, t. ex. frin kronor 9:65 till 10: 65, skulle ha ndgon mera pa-
taglig effekt pad nykterhetstillstindet. Men niir man ifran diskilliga hall har
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framfort den uppfattningen, att denna hojning snarast skulle verka skadligt i
nykterhetshinseende, méaste jag anfora en avvikande mening. Jag kan inte
heller se, att de skidl som ha anférts for en sidan uppfattning #ro hallbara.
Att en hojning av_omsittningsskatten skulle kunna leda till en viss begrins-
ning av inkopen frdn motboksigarnas sida ir naturligt, och att det saledes
blir fler outtagna litrar kan ocksd framstillas sisom sannolikt. Men att detta
skulle leda till en 6kning av overlatelserna ar darmed icke bevisat eller ens
gjort sannolikt. Man fir komma ihig, att det redan forut finns ett mycket stort
antal sidana outtagna litrar. Fér nirvarande tycks uttagningsprocenten halla
sig under 80, vilket betyder att det kanske finns 7 miljoner liter som kunde
ha tagits ut pd mothockerna men som icke uttagits. Skillnaden emellan en
outtagen tillgang pad 7 miljoner liter och en med kanske nigra hundratusen-
tals liter gkad kvantitet kan enligt min mening inte vara s& stor, att den mo-
tiverar farhagor for en skadlig nykterhetseffekt. Samtidigt ar det vil emel-
lertid ganska sjilvklart, att om en héjning av spritpriserna har nigon verkan
pé konsumtionen, ar det i &terhillande mktning. Det #r ju ett faktum att
den starka hijning, som gjordes 1939 och de féljande &ren, har medfirt en
ganska stark nedgang — lat mig siga pa omkring 20 procent — av konsum-
tionen. Jag behiver inte erinra om att i de linder, som ha gitt mycket lingre
pd spritbeskattningens vig, d. v. s. Danmark och England, har spritkonsum-
tionen pressats ned langt under nivan i vart land. Diar finns det inte bara
outtagna litrar over en viss kvantitet p4 motbscker utan ett obegrinsat antal
outtagna litrar, och att de inte uttagits beror helt enkelt pa att priset ir sa
hogt, att folk inte anser att varan ar viard priset.

Jag menar diarfor, att vi kunna skjuta at sidan frigan om nykterhets-
effekten. Om jag skulle viga uttala en personlig mening — alla veta Ju att
det pa detta omrade iir mycket svart att ha nagra starkt grundade meningar —
skulle jag ndrmast vilja uttala den férmodan, att den féreslagna héjningen
med en krona pa omsittningsskatten icke kommer att medféra nigon nimn-
vird sinkning av inképen. Det var egentligen den forsta starka héjningen av
priset som medférde nedgéng. Den sista héjningen med en krona har, sisom
kontrollstyrelsen siger, icke haft nigon annan effekt an att en annars tydlig
tendens till okning av konsumtionen har hallits tillbaka. Jag vigar nastan
rgkna med att en ytterligare hijning med en krona kommer att ha samma
effekt, niamligen att hélla tillbaka en 6kning av konsumtionen, som annars
pd grund av manga omstindigheter #r sannolik. Dessa omstindigheter skall
jag inte hir g& in pad. Var och en forstar att de sammanhinga med de goda
konjunkturer, om man fir kalla det si. som ha uppstitt pd grund av kriget
och krigsproduktionen. Det finns god tillgdng pa pengar, och det rader prak-
tiskt taget full sysselsittning. Det ar helt nalurligt, att minga méinniskor,
som tidigare inte ansett sig ha rdd att kopa sprit, kunna gora det for nir-
varande.

Jag skulle siledes vilja dra den slutsatsen, att om den foreslagna héjningen
medfor ndgon effekt pd nykterhetstillstindet, kommer denna att g& i den vil
av oss alla onskade riktningen, men att denna effekt antagligen blir si pass
obetydlig, att man kan skjuta undan nykterhetsargumentet. Om effekten blir
sé obetydlig, skulle det emellertid innebira, att den t. 0. m. bleve mer obetyd-
lig 4n vad kontrollstyrelsen har forutsatt i sitt ur statsfinansiella synpunkter
bista alternativ, vilket skulle betyda att man kanske inte hade att rikna med
en forlust av 10 miljoner kronor genom en utebliven skattehdjning, utan en
forlust som skulle uppgi till bade 15 och 20 miljoner kronor.

Om jag darfor inte skall upptaga tiden med att tala om den nykterhets-
politiska sidan av saken, skall jag i stillet si mycket allvarligare erinra om



Onsdagen den 26 maj 1943. Nr 19. 43

Ang. skirpt beskattning av spritdrycker och vin. (Forts.)
andra synpunkfer som kunna liggas pd denna friga. Jag skall sammanfatta
dem under tre olika huvudrubriker. Den férsta dr fragan om den penning-
politik, som vi fora, och den effekt, som en skattehdjning kan ha i strivandena
att motverka en inflatorisk prisutveckling. Den andra synpunkten #ar den.
som giller det rimliga skattetrycket dverhuvud taget och fragan, huruvida
en sddan hojning av omsittningsskatten som hir foreslds kan anses vara for-
enlig med en skilig férdelning av skattebordan smellan olika inkomsttagare.
Den tredje synpunkten slutligen #r den, som man kan kalla fér den rent stats-
finansiella, diar jag skall ta upp frigan, om det 6verhuvud taget finns skil
att i detta lige forsoka att taga ut mer 1 skatt av befolkningen.

Den forsta fragan, om strivandena att forebygga inflation, har ju utskottet
sjalv tagit upp, men pi ett sitt som jag far bekinna 4r mycket verraskande.
Vi veta ju alla, att under hela héstens diskussion om prisstopp och lonestopp
har bakgrunden fér denna diskussion varit vetskapen om att en overflodig kop-
kraft &stadkommer en spanning i férhéllandet till varupriserna som gér att
en prisreglerande verksamhet méoter storre svarigheter dn eljest. Darfor har
ocksd vid évervigandet av atgirder for att suga upp den overflodiga kopkraf-
ten den vig, som heter hojd beskattning, varit alldeles naturlig. Det har varit,
jag holl pa att siga, s& sjialvklart, att man knappast har trott sig behova tala
om det, ty inte bara 1 vart eget land utan &ver allt i virlden har man ansett,
att en av de nédvandiga vigarna for att suga upp overflodig kopkraft har va-
rit just skirpt beskattning. Om det inte vore nodviindigt att skattevigen stka
suga upp 6verflédig kopkraft, funnes det ju egentligen inte ndgon anledning,
varfor vi inte skulle ticka alla de okade statsutgifterna med lan 1 stillet for
med skatter.

Jag behover inte erinra om — sdsom utskottets reservanter redan ha gjort
— att 1 det uttalande, som gjordes av statsministern vid hostriksdagen 1942
p& grundval av det utredningsarbete, som verkstillts av direktsr Soderlund
och hans medhjalpare, pekades det uttryckligen pa en beskattning av éverflodig
konsumtion sisom en naturlig vag for att komma till ritta med den overfls-
diga kopkraften. Att da plotsligt uppticka, att elt forslag att folja dessa di-
rektiv av bevillningsutskottet uppfattas sdsom en atgird som skulle frimja en
inflatorisk utveckling, &r 6verraskande, iven om Jjag utan vidare erkinner att
med den sammankoppling som vi ha gjort emellan prisstopp. lénestopp och
vissa indextal fér levnadskostnaderna, ir prishéjningens inverkan pd index en
synpunkt, som man inte kan limna ur rikningen. Men det #r vil ingen som
tror, att regeringen, som ju, sdsom var och en vet, pd denna punkt har varit
fullstindigt enig, inte haft klart fér sig den skadliga verkan som en prissteg-
ring, som hdjer levnadskostnadsindex, under vissa omstiindigheter kan ha, om
man nimligen riskerar att komma &ver det s. k. tak, dir lonestoppet upphor
och i stillet en lonestegring intrider. Detta har under mingden av diskussio-
ner rorande bade skatter och statsutgifter varit nigot alldeles sjilvklart. Jag
behover endast erinra om att nir det har varit tal om att minska statens ut-
gifter {or rabatterna, har det varnats fér att en siinkning av rabatterna skulle
leda till en hojning av levnadskostnadsindex, och detta har varit eft av de ar-
gument som anforts for att hilla rabatterna vid en hogre niva.

Om det verkligen hade funnits grundad anledning att siga, att vi befinna
oss 1 ett lige, dar en ganska liten héjning av levnadskostnadsindex kan med-
fora risker for en loneskning, skulle jag ha varit den forste som hade tvekat infor
ett sddant forslag som det nu foreliggande. Men var och en vet, att dven om
ingen vagar uttala sig med négon stérre bestimdhet om framtiden, forefaller
det ju dnda, som om vi skulle ha goda utsikter att kunna halla prisnivan och
levnadskostnaderna mera stabila in vi kanske hade vagatl hoppas 1 hostas. Un-
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der sadana férhéllanden har jag inte trott, och tror fortfarande inte, att det
finns négon anledning att undvika en skattehdjning, som ur andra synpunkter
ar vil motiverad, endast for att den teoretiskt innebir, att man har en storre
risk for att komma niérmare detta »taks.

Om utskottets stdndpunkt skulle vara dikterad av en uppfattning, som jag
har hért uttalas i andra kammaren och som #ven har framférts i pressen, nim-
ligen att prisstoppet och lonestoppet ha en nidvindig konsekvens i ett skatte-
stopp, tror jag, att det ar skil att papeka, att ndgot sidant sammanhang icke
finnes. Jag behover bara belysa det omojliga i denna konstruktion genom att
erinra om att ifall det, sisom ménga hade onskat, hade varit mojligt att re-
dan vid krigets bérjan &stadkomma ett prisstopp, ar det vil ingen som tin-
ker sig att, diarfor att vi hade &stadkommit ett prisstopp &r 1940, vi efter den
tiden inte skulle ha kunnat och inte varit nédgade att héja skatterna. Det ar
ju tydligt, att dessa ting icke ha nigot sidant samband med varandra. Om ut-
skottet av sina forutsittningar hade dragit den slutsatsen, att risken for ett
overskridande av den kritiska punkten i friga om levnadskostnadsindex &r s&
pass stor, att man bor uppmirksamma den och att vi visserligen inte skola si-
ga nej till en skattehdjning, som uppenbarligen verkar i den riktning som vi
onska, niamligen att suga upp overflodig kopkraft, men forbinda ett godkin-
nande av skattehdjningen med direktiv att forsoka komma bort ifrén att ta
med skatteposten i levnadskostnadsindex, hade detta varit en slutsats som ha-
de legat i sakens natur. Jag anser dock, att denna risk hade varit éverdriven
for tillfillet, men om vi nigon ging skulle komma i den situationen, att det
bleve en konflikt emellan &tgirderna pd skattevigen for att motverka inflatio-
nen och den sekundira effekten pd levnadskostnadsindex, som hotade att ga
over den kritiska punkten, skulle jag vara bojd for att dra den, slutsatsen, att
1 ett sddant lige finge man 6verviga, om man inte skulle férsska att svervinna
de inviindningar, som fran léntagarnas sida ha rests emot att ta bort skatte-
posten ur levnadskostnadsindex och forséka komma fram till en index, dir
skatterna inte voro med eller dar i alla hiandelser nya skattehdjningar inte skul-
le {4 lov att paverka den levnadskostnadsindex, som sedan blir bestimmande
for 1oneutvecklingen.

Om det skulle vara utskottets allvarliga mening, att prisstoppet och léne-
stoppet for framtiden férutsitta ett veto emot alla skattehsjningar, och om
man saledes anser, att vad vi &n kunna bli tvungna att besluta i friga om
utgifter, skola alla 6kade utgifter tickas med lanemedel och att vi icke fa &ver-
viga att ta skattemedel i ansprék hirfor, innebdr detta enligt min mening en
sddan omsviangning i hela den finanspolitik, som hittills har blivit ford, att jag
maste vara skyldig att bekimpa den si linge det stir i min férmaga.

Jag erkinner emellertid, att det finns en motivering — som jag inte &ar
okinslig for — for att vara forsiktig med en héjning av spritskatten, namligen
den motivering som ligger diri, att det ar en konsumtionsskatt som drabbar
mycket ojimnt och som liksom andra konsumtionsskatter drabbar folk med
smé inkomster hérdare &n andra. Jag &r dock inte blind fér den argumente-
ring, som vi alla hir maste fora, att konsumtionsskatter pa lyxvaror, dver-
flodsvaror och skadliga varor sisom sprit och tobak, befinna sig i en sirstill-
ning, varfér vi kunna anse oss ha ratt att hoja dessa skatter, Aven om vi er-
kianna, att de verka ojaimnt och kanske mycket hart i vissa fall. Jag tror emel-
lertid inte, att man far driva den synpunkten hur langt som helst. Jag har
niamligen kvar ganska mycket av den gamla instillningen, att konsumtions-
skatter dgro konsumtionsskatter. De ha sin ogynnsamma verkan, och naturligt-
vis kan man komma fram till en punkt, dir man méste friga sig, om man inte
har nétt den griins, som man inte géirna bir sverskrida. Om utskottet siledes
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med den motiveringen hade sagt, att man anser, att skattebirdans fordelning
inte blir riktig, om man ytterligare belastar spritkonsumenterna och kanske
just folk med mindre inkomster med en hojd skatt, och att de nddvindiga
medlen 1 stiallet béra tas ut pa en annan viig, varfor 1 varje fall andra skatte-
héjningar bora Gvervigas, innan man gar vidare pa den vig som heter hoj-
ning av spritskatien, hade jag inte kunnat gira nagra allvarliga invéndningar.
Jag hade bara kunnat siiga, alt kanske denna enkrona inte skulle fora oss
over den dar grinsen, men, det ir en psykologisk fraga liksom alla sddana skat-
tefragor, och da fir man vil lov att gora en Gversyn over hela skattesystemet
for ait se efter, om man kommer littare fram p& ndgon annan vig.

Jag vill i detta sammanhang meddela, att vi redan sedan linge inom finans-
departementet ha overvigl att gora en sidan dversyn av hela skattesystemet.
Skattehdjningarna ha kommit till, jag vill inte siiga tillfdlligtvis, men vid olika
tidpunkter under trycket av omstindigheterna: in har den ena posten blivit
hojd och dn den andra. Det har inte varit mojligt att fran borjan ligga upp en
genomtinkt plan for alla skattehdjningar under krisen, helt enkelt darfor, ath
ingen har i férvag kunnat bilda sig nigon mening om hur stora dessa skatte-
héjningar till sist skulle bli. Men nir den utredning om skattetrycket pad olika
inkomstgrupper blir firdig, som nu pagér, ir det min mening att ta upp fra-
gan, huruvida det ir skil att se efter, om man skall jimka pi fordelningen av
skattebsrdan.

Jag skulle 6nska, att icke riksdagens beslut i dag piskyndade ett siddant
standpunktstagande i dessa fragor. Jag skulle verkligen vilja vddja till alla,
som inte aro fullstindigt §vertygade om att denna skatt redan med en kronas
héjning ar for hard for vissa grupper, jag skulle vilja vidja till alla, som pa
den punkten inte ha en mycket vil grundad mening, att vara med om att
uppskjuta denna 6versyn till ett nigot senare stadium och att inte redan nu
tvinga fram en overliggning om pi vilka andra vigar man skall ticka de
skattebehov, som jag anser verkligen féreligga. Dirmed #ar jag framme vid det
sista, jag skall siga angdende denna skattehdjning.

Det #r inte roligt att héra, att man pa manga hall inom riksdagen tycks ha
den uppfattningen, att eftersom en del av budgeten #r vad man kallar balan-
serad — vi ha ju gjort en uppdelning av statens utgifter 1, 4 ena sidan, en del,
som vi kalla fér ordinarie eller mera bestiende utgifter, sidana som man rik-
nar med icke skola forsvinna vid ett fredsslut, och, & andra sidan, en grupp,
som omfattar mera krisbetonade utgifter — genom att det forsta steg, som
togs, var att skaffa tickning fér denna s. k. ordinarie budget, s& dr dirmed
hela det statsfinansiella problemet fér oss lést; s& linge vi bara kunna balan-
sera den ena delen med skatteinkomster, gor det ingenting, hur mycket vi se-
dan ge ut och ticka med lanemedel.

Jag hade verkligen inte trott, nir jag inférde denna uppdelning, att den
skulle utnyttjas pa detta sitt. Det var — for att tala uppriktigt — ingenting
annat an ett forssk att skapa en forsta spirr frimst for Kungl. Maj:t, nir
man inom regeringen skulle §vervidga, vilka nya utgifter man ansig sig ha
rad 1111, d& man skulle siga sig, alt atminstone denna del av utgifterna skall
tickas med verkliga inkomster, med skatter. Men att detta sedan skulle utnytt-
jas sd, att man siger, att det ér tillrickligt dirmed, det hade jag inte kunnat
tinka mig. Vi f4 nimligen komma ihdg, att hela underskottet i verkligheten
har samma verkan; pengarna som gi ut pd den s. k. beredskapsstaten och un-
derskottet ha samma verkningar i friga om priser o. s. v. som de, som gi ut pd
den ordinarie staten, och dirvidlag kanske det inte ir riktigt klart fér alla
kammarens ledamdéter. hur pass, lat mig girna siga det, allvarligt det stats-
finansiella liget dr. Under det sista budgetiret ha vi nu mot riksdagens slut
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kunnat rikna upp statsinkomsterna till 400 miljoner mer &n for budgetiret
1942/43. De flesta skulle vil ha ansett det ganska naturligt, att hela eller &t-
minstone den visentliga delen av denna 6kade inkomst skulle kunna anvindas
till att minska underskottet. I stillet har det blivit s, att mer &n 200 miljoner
— 240 eller 220 miljoner — ha gatt till ckade utgifter, och den forbittring i
budgetliget, som man kan iaktta pi grund av denna inkomstékning pa 400
miljoner kronor, gir inte upp till 200 miljoner kronor. Dessa tkade statsin-
komster innebdra ju inte, som var och en forstir, ett verkligt tecken till en
real Skning av svenska folkets inkomst; de #ro bara ett uttryck for att pen-
ninginkomsterna i landet ha stigit. De som ha haft sin glidje av att vid alla
méjliga tillfillen tidigare tala om att vi &ro inne i en inflation, skulle mycket
vil kunna siga: »Héar ha vi den inflationsvinst, som statskassan gér.» Men
det ar inte tilltalande att 1ita denna inflationsvinst ga till nya l6pande utgif-
ter, i alla hindelser forefaller det att vara att gi 6ver grinsen for vad som &r
godtaghbart att tillita en forsimring av balansen fran den dag, di statsverks-
propositionen lades fram, och till den dag vid riksdagens slut, d& vi skola knyta
samman budgeten, och det dr precis vad som nu hotar.

Vi ha visserligen fran januari i ar och till nu kunnat rikna upp statens in-
komster med, 13t oss siga, ndgot éver 100 miljoner, men samtidigt ha de ordi-
narie utgifterna p& driftsbudgeten stigit med mellan 90 och 100 miljoner kro-
nor. Dir blir alltsi inte mer &n 10, 15 miljoner kronors forbittring, trots det
att 1 denna balans ingir den skattehsjning, som vi nu diskutera. Men dartill
kommer, att enligt de uppgifter, som nu kommit in frén forsvarsdepartemen-
tet, de beriknade utgifterna pa beredskapsstaten komma att stiga med kanske,
som det forsta budet lyder, 115 miljoner kronor mer 4n vi riknade med i ja-
nuari och 1 alla hindelser med en hégst betydande siffra, dven om den inte
skulle g& upp till 100 miljoner kronor; man riknar med att enbart familje-
bidragen skola riknas upp ifran 250 miljoner till 300 miljoner kronor. Det &ar
salunda alldeles tydligt, att vi f& en foérsimring i balansen. I stillet for att
rakna med att ha ett underskott p& 1,100 miljoner, som jag riknade med, da
statsverkspropositionen lades fram. fi vi rikna med ett underskott pa 1,200
miljoner kronor.

Att under sadana forhdllanden en riksdag skall siga, att den anser, att det
inte finns nagot skil att hoja statens inkomster, #r i grund och botten det-
samma som att siga, att det inte spelar si stor roll, om vi ha ett underskott
av den ena eller den andra storleken. Hir kan man verkligen tala om risker;
om man siger, att det inte spelar si stor roll, ifall vi lana litet mer eller mindre,
finns det fara for att det resonemanget ocksa skall tillimpas, nar det géller
frigan om utgifterna.

Jag tror silunda, att det finns mycket starka skal for att inte p& denna punkt
folja bevillningsutskottets majoritet, sivida man icke #r beredd att skaffa
pengarna genom en annan skattehdjning.

Jag siger detta — jag behéver inte dolja det — dirfor att jag vet, att det
inom den grupp, jag tillhér, har funnits starka rister, som sagt: »Nu ha vi
kommit s& ldngt 1 friga om spritskattehjningar, att nu tycka vi inte att vi
skola gé liangre, det &r mycket riktigare att ta ut dessa pengar pa den vanliga
inkomstskattevigen, ty di f& alla betala, och det blir en jimnare och riktigare
fordelning.»

Jag erkinner, att det dr en mycket stark motivering for detta. Jag skulle
bara vilja upprepa, vad jag sade fér en stund sedan, att jag skulle 6nska, att
kammaren ville bidra till att uppskjuta denna oversyn dver fordelningen av
skattebordan annu nigon liten tid och alltsd vara villig att pd denna punkt
félja regeringen.
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Jag vet, att vira statsutgifter ha stigit pa ett sitt, som méngen anser oné-
digt; vi ha inte bara pa ett vildsamt sitt mast héja utgifterna till det mili-
tira forsvaret, utan aven — darfér att vi inte ha velat tillita en alltfor stark
pressning pa de svagare stillda samhillsgruppernas levnadsstandard — fatt
skaffa hundratals miljoner kronor fér att motverka en sddan pressning, vi ha
inte kunnat undgéd en utvidgning av forvaltningsapparaten, vi ha inte kunnat
underlata att &tminstone till en del kompensera de statsanstiallda for stigande
levnadskostnader, vi ha inte kunnat underldta att ge ut miljoner fér att skapa
nya varor till ersittning f6r importerade varor, som férsvunnit ur marknaden,
vi ha férsokt stodja nidringarna — bade jordbruk och industri — p& olika sitt
och vi ha lagt ned stora belopp pé& utvecklingen av den tekniska forskningen —
jag behéver inte gd igenom alla de omriden, pd vilka vi under dessa krisir
ha ansett det vara riktigt att 6ka statens utgifter.

Man kan ha delade meningar om, huruvida en si stark utvidgning har varit
nodvandig, men riksdagens 6vervigande flertal har godkint den och, som jag
tror, godkint den med ritta 1 den 6vertygelsen, att det i lingden har varit
t1ll gagn foér vart land; det har varit till gagn, dels darfér att vi verkligen ha
kint oss nidgon smula tryggare utdt och dels darfér att vi ha kint utgifterna
till en del vara uttryck for den solidaritet mellan samhillets medlemmar, som
icke minst dr nédvindig under en siddan kristid som den nuvarande.

D4 ar fragan: ar def inte ocksd var skyldighet att infe vija for att pataga
oss de bordor, som folja med dessa utgifter? Det 4r ingen populir uppgift,
det ar inte angenimt, att stindigt och jimt behéva vara den, som meddelar
riksdagen och svenska folket att s& och s& mycket krivs det 1 nya uppoff-
ringar. Det ar sikert icke heller angenimt for riksdagsmannen sisom folkets
representanter att fatta beslut om denna stindiga 6kning av bordorna. Men
fastin riksdagens ledaméter vil veta, att det inte odelat blir tacksamhet, som
kommer dem till del ute bland viljarna var ging de tala om fér dem att vi
fatt héja den ena skatten eller den andra, ir jag overtygad om, att folkets
representanter icke komma att vigra att skaffa de nodvandiga medlen. Jag ar
ocksd 6vertygad om att folket sjilvt till sist kommer att foredra en styrelse,
en regering och en riksdag, som inte déljer nddvindigheten av uppoffringar
och som inte férséker komma ifrdn sitt ansvar pd denna punkt, utan 1 stillet
gor klart for folket, att ha vi anseft det vara till gagn for landet att gora ut-
gifterna, s& anse vi det ocksd vara nédviandigt att ticka dessa utgifter.

Jag tror att folket kommer att ge sitt stod &t en s&dan politik, som &ppet
forklarar, att detta har varit till det allminnas béasta och nu f& vi vara med
och forséka biara dessa bordor pa bista sitt, ty de dro till f6r att skydda bade
var yttre och var inre frihet.

Overliggningen blev nu foér en stund avbruten for att begirt tillfalle skul-
le beredas herr statsrddet Wigforss att avlamna kungl. propositioner.

Herr statsradet 1Vigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 276, med férslag till f6rordning angiende tillimpning av vissa sdrskilda
bestimmelser rérande taxeringsforfarandet ar 1942 1 friga om taxerings-
forfarandet ar 1944;

nr 287, angaende upforande av bostider for férsvarets personal m. m.;

nr 288, med forslag till forordning angdende #ndrad lydelse av 2 § 1 mom.
och 5 § forordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om allmiin omsitt-
ningsskatt;
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nr 289, angaende ersittning av statsmedel for taxeringsarbete 1 Stockholms
stad for tiden 1 oktober 1943—30 september 1944; samt
nr 290, angdende anslag till kostnader fér arlig taxering, m. m.

Fortsattes éverliggningen angdende bevillningsutskottets betinkande nr 29.

Herr Bjorek: Herr talman! D3 jag férstar att denna debatt boérjar pd att

ebba ut hir i kammaren, lovar jag att fatta mig kort. Jag skall bara tillata
mig vidrora den nykterhetspolitiska sidan av fragan.
_ Att nykterhetstillstandet hér i landet limnar atskilligt 6vrigt att énska, kan
ingen férneka, som ndgot foljt med hindelseutvecklingen under den senasie
tiden. I den proposition, som vi nu behandla, citeras ocksé ett uttalande av kon-
trollstyrelsen, som jag tilliter mig att ytterligare stryka under. Kontrollsty-
relsen siger foljande: »Okningen av spritdrycksforsialjningen, som i och for sig
méste betraktas sdsom anmirkningsvird, ir sd mycket allvarligare som nyk-
terhetstillstindet de bida senaste aren avsevirt forsimrats. Jaimfort med for-
krigsliget (&ren 1935—1939) foreligger under ar 1942 en ¢kning av antalet vid
domstol avdémda fylleriforseelser 4 1 runt tal 25 %. Jimfort med ar 1941 stan-
nar okningen visserligen vid ungefir 13 %, men detta férklaras delvis av de
relativt 13ga siffrorna under januari—april 1942. Sedan maj 1942 har liget av-
sevart forsimrats. Fyllerisiffran for september 1942 ar den hogsta siffra och
augustisiffran 1942 den niast hogsta siffra, som for ndgon ménad registrerats
efter manadsstatistikens inférande &r 1917.» Alltsd har den storsta okningen
skett pa de senaste 25 aren, vilket vi vil 4ndd méste siga &r ratt anmirk-
ningsvirt. Man maste gé tillbaka, siger kontrollstyrelsen, till ar 1913 for att
finna fyllerisiffror av denna storleksordning. '

Vidare siger kontrollstyrelsen, att med avseende & den sannolika utveck-
lingen i friga om spritdryckskonsumtionen torde man kunna siga inte bara att
konjunkturliget forsimrats utan dven att man maste frukta, att konsumtionen
med all sannolikhet kommer att ytterligare oka.

Under dessa forhallanden fragar man sig vad statsmakterna dmna géra for
att 3 en bittre tingens ordning till stand. Riksdagens nykterhetsgrupp har ju
i en vid denna riksdags bérjan vickt motion framhallit i stort sett samma syn-
punkter, som kontrollstyrelsen har anfort, och dessutom foreslagit vissa atgir-
der. Det ar emellertid inte bara nykterhetsfolket, som med bekymmer och oro
ser denna utveckling, denna oro delas i dag av stora grupper ansvarskinnande
min och kvinnor i vart land. Det dr helt naturligt att man vintar sig nagot av
statsmakterna under dessa forhallanden, och man fragar sig, varfor inte de,
som ha makten att bestimma, och lagstiftarna vidtaga de atgirder, vilka #ro
nodvindiga och mojliga for att stivja det missbruk av spritdrycker, som nu dr
s& uppenbart for alla. Detta forhallande framstir si mycket betiankligare un-
der den kristid, som vi nu genomleva.

Vi hilsade dirfoér med tillfredsstillelse det forslag, som Kungl. Maj:t lade
fram i sin proposition nr 190, och man hade ju vintat att utskottet skulle ha
blivit timligen enigt om att tillstyrka denna proposition. Sa har emellertid icke
blivit fallet.

Den skirpta beskattningen synes utskottet vara enigt om, och det hilsa vi
med tillfredsstillelse, d3 det tydligen dr utskinkningen, som har den storsta
skulden till det forsimrade nykterhetstillstindet.

Vidare foreslas en kronas hogre skatt vid utminutering. Ja, detta innebar vis-
serligen ett steg i ratt riktning, men for att verka konsumtionshimmande ar
det inte synnerligen mycket vért, utan hojningen borde ha varit minst 2 kronor
per liter. Vi komma nog alla ihdg, och det citeras savil 1 utskottsutlatandet
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som 1 propositionen, att den ar »1939 genomférda héjningen med 3 kronor for
liter av omsitiningsskatlens grundavgift har medfort en betydande nedging
av spritdryckskonsumtionen» eller med icke mindre in cirka ¢ miljoner liter
1940 mot foregicende ar. S& smaningom synes man emellertid ha vant sig vid
detta hogre pris, si att konsumtionen ater visar ékning ar efter ar. En ytterli-
gare kraftig héjning maste dirfor anses vil motiverad, endr detta synes vara
den enda verkningsfulla dtgiirden for att minska konsumtionen. Detta erkindes
ocksd av atskilliga talare hir.

Jag fiste mig bland annat vid att herr Wahlmark péatalade den ékade be-
soksfrekvens 4 restaurangerna, som han anser vara en visentlig orsak till det
okade fylleriet. Det torde han ha riitt i, och jag delar denna hans uppfattning.
Hir kommer ju den foreslagna skade beskattningen sikerligen att visa sig
vara vilbetdnkt, men man frigar sig ocksd, om icke tiden nu &r inne, att in-
foéra nagon sorts kontroll pa restaurangbescken och p& konsumtionen av rus-
drycker & restauranger. Vi dro icke omedvetna om att personer, som #ro av-
stingda fran rusdrycksinkép och som alltsd icke fi ha motbok, genom att ga
pé restaurangerna och krogarna och dir f& sprit bara de rekvirera in den mat,
som maste bestillas for att fa spritranson, kunna fortsitta frin den ena restau-
rangen till den andra, tills de blivit berusade. Man borde hir kunna astadkom-
ma nagon sorts kontroll fér att minska antalet restaurangbessk och spritkon-
sumtionen pa restaurangerna.

Vidare tilldter jag mig understryka vad herr Béirg hir anforde om att den
foreslagna beskattningen kommer att paverka prisliget; den fragan var ocksé
finansministern inne p&. Men spriten 4r ju ind4i inte nigon nodvindighetsvara,
och darfér borde man inte dra sig for att beskatta den ordentligt. Den, som inte
vill erligga denna skatt, behéver ju inte gora det, om han underlater att inképa
rusdrycker, och den, som gir pa restaurang och anser sig vilja ha en snaps, far
ocksd finna sig i att erligga denna skatt — later han snapsen std, sb slipper
han ju skatten. Nar vi beskatta, som herr Birg ocksd anforde, vissa nodvin-
dighetsvaror, 84 borde vi ju inte dra oss for att ocksa ligga skatt pd denna
vara, som inte 4t ndgon nédvindighetsvara.

Herr Elofsson trodde inte att den héga skatten skulle inverka pé nykterhets-
tillstandet. Men all erfarenhet siger motsatsen, och statistisken visar detta
ganska tydligt.

Vi ha, som jag nimnde, i en motion i férsta kammaren foreslagit konsum-
tionsminskning sivial betriffande motboksspriten som betriffande utskink-
ningsspriten. Jag skall 1 nuvarande liage icke yrka bifall till denna motion.
Jag tilliter mig dock framhélla, att vi inte darfor ha &ndrat dsikt, men som
fraigan nu ligger till borde det inte vara annat for oss att gora 4n att stka sam-
las omkring herr Bargs m. fl. reservation, som jag anser beteckna ett steg i
ritt riktning. Jag ber darfor, herr talman, att f& yrka bifall t1ll denna reser-

vation.

Herr Hage: Herr talman! Jag skall inskridnka mig till att i ett kort anfs-
rande huvudsakligen beréra nigonting, som anférts har i debatten av herr
Flofsson. Jag skall be att fa ta fasta pd det yrkande, som han framforde,
nar han vinde sig till finansministern och manade honom att ligga mera skatt
pa laskedryckerna.

Trots att herr Ilofsson och jag ha diametralt motsatia uppfattningar 1 hu-
vudfrigan, skulle jag vilja pad denna punkt instimma med honom. Ty jag
maste siga, att det mangen ging berort mig ganska obchagligt, nir man fran
motstandarhall siger till nykterhetsrirelsens folk: »Ni absolutister dro nistan
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som ett slags skatteskolkare. Ni inta en stindpunkt, som faktiskt innebir,
att ni sno er undan den beskattning, som andra minniskor f& betala.» Jag
forsoker alltid att forsvara mig emot ett sidant pastdende, men jag maste siga.
att det naturligtvis ligger nigot litet av riktighet i det.

De ar ju bekant, och det papekade ocksd herr Elofsson, att iaskedryckerna
ha blivit belagda med en viss skatt. Men den 4r ju av ganska ringa storlek,
och jag anser foér min del, att t. ex. sddana drycker som pommac, loranga, soc-
kerdricka, vichyvatten, rosenhiger, ramlosa, porla m. fl. ocksd kunna betraktas
som lyxdrycker, ty vi kunna ju dricka vatten eller mjélk 1 stiallet. Qch da ar
motiveringen att lyxvaror skola beliggas med nigorlunda hog skatt lika till-
lamplig 1 detta fall som 1 andra, d& det giller lyxvaror. Finansministern in-
vinder méhinda, att staten skulle fa in s& litet pengar pa den vigen. Ja, det
ar ju mojligt ~—— det beror ju pd hur hégt skatten sittes. Men dven om den
hir skatteinkomsten 1 detta fall skulle bli lig, ar dock en sddan beskattning
av psykologiskt virde, dirfor att den kanske skulle bryta udden av en hel
del pastienden fran nykterhetsrorelsens motstindare, nar det giller vart still-
ningstagande till denna friga. Ty vi vilja, lika vil som andra medborgare,
vara med om att ta pd oss vir del av den beskattning, som vi maste biara pa
grund av de nuvarande statsfinansiella forhallandena.

Nir det sedan giller den stora huvudfrigan, skall jag for min del be att
helt kort fa deklarera, att jag kommer att rosta for herr Bargs reservation.
Men jag gor det med den lilla reservationen, att jag tror att det #r riktigt, som
det har sagts, att det nog dven bland en del nykterhetsfolk finns en viss upp-
fattning om att det icke ar s& limpligt att fortsatta hur langt som helst med en
indirekt beskattning pa sprilen. Nu har emellertid finansministern pa denna
punkt utlovat en utredning, och under siadana férhallanden har jag ingen an-
ledning att vidare spinna pa den triden.

Jag vill for 6vrigt 1 detta sammanhang avge en bekinnelse, och det ér den,
att under alla de &r, jag suttit 1 riksdagen och denna frdga har varit fére, har
jag aldrig med nagon glddje varit med om ett hogt skattebeliggande av spri-
ten. Det ar klart, att ett sidant skatteliggande kan medféra vissa goda kon-
sekvenser, 1 det att det i nigon mén kan halla konsumtionen tillbaka. Men
det finns ddrvidlag en baksida, nimligen den, att inte blott spritférbrukaren
— som kan vara en slarver, en simre minniska — fir betala denna hoga kon-
sumtionsskatt, utan &ven den omattlige spritférbrukarens oskyldiga familj
drabbas darav. Ty om han sjilv forbrukar mycket och genom beskattning dyr
sprit, medfor ju detta en ligre levnadsstandard for oskyldiga minniskor inom
hans familj, for hustru och barn. Och dirfor ar egentligen fran bérjan hela
principen att pd denna vig paligga en indirekt beskattning ganska osmaklig
darfér att skatten &ven triffar personer, som man ej vill traffa. Inom paren-
tes sagt, har jag aldrig kunnat entusiasmeras fér denna skattevig. Men nir
forhdllandena nu utvecklat sig pa ett sddant sitt, att dven vi nykterhetsvin-
ner fran andra utgdngspunkter mast gd in for den, ar det naturligtvis ingen-
ting att gora 1 det avseendet.

Hirefter skulle jag vilja siga négra ord om, hur man egentligen bor stilla
sig, ifall det nu skulle intriffa, att det inte finns méjlighet att rosta for var
linje i den sista voteringen.

Herr Birg har sagt, att han 1 ett sidant lige kommer att rosta for utskot-
tets forslag. Nu hoppas jag, att den kalken skall gi ifran oss, s& att alltsd 1
sista voteringen var linje skall fi goéra sig giillande, och d& résta vi for den.
Men om nu denna herr Bargs linje slds ut, ir jag inte alls 6vertygad om, att vi
béra gi den vig, som herr Birg hir har foreslagit.

Jag kan alltsd fundera pa alt g pd herr Sjédahls linje, ty den linjen inne-
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bar ju principiellt inte ndgot avsteg fran den, som man 1 allmiénhet har foljt,
nar man forut skattebelagt spriten. Men det finns en omstindighet som gér,
att den linjed dr ganska osmaklig, och det ir den omstindigheten, att man 1
det sammanhanget talar om den s. k. folklitern. Fran var utgéngspunkt sett
ir detta begrepp — folklitern — négonting oerhért osmakligt. Men om man
pd den linjen vinner, att finansministern 1 alla fall far in nigon del av de
pengar, som ovillkorligen behdvas, sd kan det hinda, att man 1 den sista vote-
ringen tvingas — sdsom jag ser saken — att trots allt till slut g& pd den
linjen.

Tills vidare, herr talman, skall jag emellertid be att f& yrka bifall till herr
Birgs reservation.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Debatten har gatt hastigare #n
man riknat med, och atskilliga talare ha férsvunnit; det kanske bor vara en
maning till oss alla att fortast mojligt férsvinna. Repliken skall i varje fall
bli mycket kort.

Jag tyckte herr Sjodahl eldade upp sig litet vil mycket for att ge uttryck
at de egentligen ganska enkla synpunkter som han hade att framlagga; det
patos han utvecklade hade varit viart en battre sak. Och hans forsvar for
finansministerns underlitenhet att anféra finanspolitiska och ekonomiska mo-
tiv kan helt och hallet limnas &sido, sedan nu finansministern sjilv preste-
rat en helt ny motivering for sin proposition. Diaremot bor det kanske sigas
nagra ord om denna motivering.

Dessforinnan vill jag med anledning av herr Wagnssons yttrande fram-
halla, att nidr han gor gillande, att det pa nykterhetshall rader en enhillig
mening om att den foreslagna atgirden skulle ha en obestridliz nykterhets-
effekt, s& kan jag mot detta &beropa ett uttalande av en av de frimsta repre-
sentanterna for den svenska forbudsriktningen inom nykterhetsrorelsen, doktor
Erik Englund. Han skrev i en tidningsartikel for ndgra manader sedan, nar-
mare bestimt den 10 april, att spritmissbruket endast 1 ringa mén torde komma
att himmas av ytterligare prisstegringar pa sprit. Han ansig att vart sprit-
pris redan nu #r si hogt, att ytterligare héjning icke kan vintas medfora
nédgon effekt i nykterhetshinseende, och han framholl i stillet, att det enda
samhillsingrepp, som nu kan vintas f& ndgon pataglig effekt pa dessa ele-
ment, vilkas 6verflédiga kopkraft man nu vill indraga, dr ett vil konstruerat
tvangssparande. Den stdndpunkt som denne framstdende nykterhetsman fére-
trader star i bestimd motsittning till den stindpunkt. som herr Wagnsson
hiar deklarerade.

Vi ha nu av finansministern fitt héra en ny och mycket utférlig motive-
ring for propositionen. Finansministern beklagade sjilv att han hade urakt-
14tit att 1 propositionen ligga fram sina synpunkter, men han menade att ut-
skottet litt kunnat underforstd dem. Det vore ju ganska klart, att nar han
ligger fram en proposition om hijd spritbeskattning, vintade han sig en hégre
skatteinkomst. Néja, det forstod utskottet, men utskottet har icke i proposi-
tionens motivering funnit nédgon antydan om varfér just denna héjning be-
hévdes och vad pengarna skulle anviindas till. Som jag redan papekat har ju
finansministern dven 1 statsverkspropositionen i «in finansplan uraktlitit att
gora ett sidant uttalande. Han har tvirtom diar sagt ifran, att ndgon stérre
skattehojning icke nu kunde ifrdgasittas, 1 varje fall icke nagon skattehsi-
ning av sddan storleksordning, att dess genomférande skulle betyda nigon ind-
ring i hela budgetliiget.

Det ar just denna uraktlitenhet fran finansministerns sida att stilla in
denna skattehijning 1 det verkliga sainmanhanget. som gjort att utskoticet an-
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sett sig icke hava négon anledning att underforstd nagol annat dn det som
finansministern utsagt 1 propositionen. Jag tror att utskottet ar fullt for-
svarat, om det hallit sig till propositiornen och den motivering som dir fore-
bragts och icke forsskt gissa sig till den uppfallning som legat bakom som
grundliggande motiv {6r finansministern.

Nir sedan finansministern aberopar det penningpolitiska program, som han
har ansett béra stringt tillimpas, vill jag framhalla, att utskottet har ocksa
tagit hinsyn till detta, nir utskottet tillstyrkt propositionen i den del som
avser hojning av utskinkningsskatten. Men diremot har utskottet pa anférda
skal ansett, att en hojning av utminuteringsskatten icke vore férenlig med det
penningpolitiska programmet, d& denna héjning komme att paverka indextalet
och diarmed skapa en tendens till 6kad prisstegring.

Finansministern tar sedan upp den finanspolitiska delen av frigan ur en
vidare synpunkt och erinrar om det nuvarande statsfinansiella liget och dess
oerhérda allvar. Det vore synnerligen 6nskvirt, att denna mycket allvarliga
skildring av det statsfinansiella laget, som vi fatt hora 1 dag, upprepades
vid sddana tillfallen, da riksdagen stir i1 begrepp att besluta utgiftsékningar
pa maénga tiotal miljoner, som 1 hég grad dro ignade att bidraga till att for-
simra det statsfinansiella liget. Nu f& vi héra denna svartmalning, di det
gialler en fraiga om att pa den indirekta beskattningens vig taga ut 10 mil-
joner mer eller mindre, och saken framstilles sd, att om inte dessa 10 mil-
joner kronor tagas ut, kommer det att medfoéra en katastrofal forsimring av
laget, tvinga fram en omprévning av hela skattesystemet o. s. v. Det fére-
faller mig som om detta tal vittmade om en ganska stark brist pd propor-
tioner, en alltfor stor motsattning mellan mal och medel, och jag tror finans-
ministern hade kunnat pa ett lika 6vertygande sitt framhalla for oss, hur all-
varligt liget ar, ulan att géra dessa betydande éverdrifter.

Om riksdagen har fattar beslut 1 enlighet med utskottets férslag och sa-
lunda icke ger de 10 & 13 miljoner kronor mera, som bifall till huvudreservan-
ternas forslag skulle innebira, dr det klart, att detta innebéar en ur statsfinan-
siell synpunkt allvarlig minskning, dock icke si allvarlig som man skulle
tro, d4 man hér finansministerns anférande. Om verkligen detta vore av si
stor betydelse, skulle vil finansministern redan i statsverkspropositionen ha
framhallit nodvindigheten av att iven pd denna punkt éka statens inkomster.
och han skulle ha stillt denna friga i samband med bristen 1 den icke balan-
serade delen av budgeten. S& har icke skett, och det finns ingen antydan om
att den skattehojning, varom hir ar friga, ar avsedd att minska denna brist.

Nir vi en ging, kanske om nagra veckor, f& tillfille att diskutera det stats-
finansiella liget pad grundval av den nya inkomstberikningen, blir det kanske
anledning att gd nirmare in pa en del detaljer 1 detta sammanhang. Fér dagen
torde det vara tillrickligt att innu en géng understryka vad jag redan fram-
hallit 1 mitt férsta anférande, att vi sakna fran finansministerns sida en sddan
uppliggning av detta skatteproblem, som jag anser vara nédvindig for att
riksdagen skall kunna f6lja finansministern. Jag anser att bevillningsutskottet
har fullgoda skil for sin stdndpunkt, och jag yrkar fortfarande bifall till ut-
skottets férslag.

Herr Olsson, Oscar Herr talman' Jag kanske behéver be om ursikt for att
jag kommer in pé saker och ting, som visserligen voro uppe ganska mycket
1 bérjan av debatten men som #ndd tyckas hora litet mera till periferien i
denna friga. Jag syftar pd vissa nykterhetssynpunkter, som kanske efter
finansministerns anférande fatt den belysning, de béra ha. Men det var ett
beskyddande tonfall — for att anvinda ett milt uttryck — frin vissa av ta-
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larna 1 borjan gent emot de speciellt nykterhetsintresserade hir i kammaren,
som 1 all synnerhet ger mig anledning att siga négra ord.

Da herr Ivar Anderson i sitt forsta anférande varnade for de farliga psy-
kologiska verkningar i friga om prispolitiken, som denna héjning av sprit-
priserna skulle astadkomma genom en héjning av index med en halv eller en
tredjedels procent, borde han kanske ocksi i det sammanhanget ha tinkt na-
got litet pa de psykologiska verkningarna uie i landet av ett beslut hir i kam-
rarna, innebirande riksdagens uppfatining av spriten som en nodvindighets-
vara. Detta si mycfet mer som herr Ivar Anderson, liksom herr Wahlmark,
iandd passade pa att papeka, hur betydelsefullt det ar att icke nykterhets-
tillstdndet undergir nigon forsimring. Herr Ivar Anderson sade, att vi som
voro speciellt iniresserade av nykterhetsfrigan borde se allvarligare pd fra-
gan om den illegala sprithanteringen #n vi gora. Vad vet herr Ivar Ander-
son om allvaret 1 vir uppfattning om den illegala sprithanteringen? Jag har
inte vid nagot tillfille funnit, att nykterhetsfolket vare sig 1 denna kammare
eller medkammaren icke sett med tillrickligt allvar pd det problemet.

Nagot 1 samma vag skulle kunna anmirkas mot herr Wahlmarks uppma-
ning till nykterhetsviinnerna, att vi skulle forsoka vidtaga atgiarder, som inne-
bure &dtminstone ett forsék att fi ett battre nykterhetsillstand har 1 landet.
Skulle inte herr Wahlmark sjalv eller vilken riksdagsman som helst kunna
vara intresserad av att tinka lite pi sddana Atgirder? Jag {forstdr inte rik-
tigt denna beskyddande ton gent emot nykterhetsfolket och dess representan-
ter hir 1 riksdagen, nir det ging efter annan hemstilles till dem att taga
hinsyn till nykterhetstillstindet och vidtaga Atgirder som kunna vara av
vikt fér nykterhetstillstdndet hiar i landet. Det &r preeis som om nykterhets-
fridgan vore nigot sidant dir som si att siga fint folk inte nirmare behovde
befatta sig med utan som kunde dverlimnas till en liten grupp, som &r speci-
ellt intresserad av den frigan. Jag tror det ar pa tiden att nykterhetsfolket
reagerar mot den dir synpunkten. Att det ar pa tiden, att aven herrarna i
ovrigt ta nykterhetsfragan pa allvar, det framgar till fullo av ett sddant utta-
lande som herr Wahlmark kunde tilldta sig, d4 han sade att det egentligen
var mindre farligt med prisstegring p& vilken annan vara som helst &n med
en prisstegring pd spriten. Jag tror att detta ir en ganska typisk &skadning
for ratt mycket folk hiir i Sverige, men jag ar férvanad over att finna den
hir i riksdagen. Vi ha ju ett annat uttalande ocksd, som visar med vilket
allvar nykterhetsfrigan betraktas speciellt av opponenterna mot Kungl. Maj:ts
forslag, nar herr Elofsson férkiarade, att en sup och en flaska lemonad kunde
val smilla ungefiir lika hogt i frdga om forvirring av tankekraft och tanke-
arbete. Det uttalandet &r nog ocksd ganska typiskt for en riatt utbredd allmin
opinion hir 1 landet, men jag vill passa pd och fa understruket det mirkliga,
att den opinionen ocksd kan komma till tals i riksdagens forsta kammare. Om
herr Elofsson dr biligare och sjilv f6ér sin bil, undrar jag, om det ar s forfir-
ligt manga, som skulle vara beniigna att aka med den bilen, innan de hade fatt
reda pé& om herr Klofsson hade druckit lemonad eller tagit sd pass ménga
supar som han ansige sig kunna bira utan svarighet vid foérande av bil.
Egentligen ir det hipnadsvickande synpunkter, som hiir i kammaren komma
till synes, nir det giller nykterhetsfrigan och anmarkningsvirt vad man
kan tillita sig vid denna fragas behandling.

Om det inte dr s& vikligt med nykterhetsfrigan i det foreliggande forslaget,
«a ir det dnda litet cgendomligt, att herr Wahlmark efter den hevisféring
som han hade 1 birjan av sitt anforande inte brydde sig om att héra efter,
om det var nigra anmirkningar mol hans funderingar rérande statistiken.
Nir Herr Wagnsson hill sitt anfirande oeh hade Jde stlatistiska siffrorna till
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hands, s& visade ju han, att herr Wahlmarks med pondus framfsérda synpunkt
vilade pa losa antaganden, som helt och hillet slogos ihjil av den officiella
statistiken, men jag antar, att om inte jag hade fist uppmirksamheten pa
detta, s hade man ansett det vara fullkomligt i sin ordning atf anvanda si-
dana ohallbara skil i en debatt sidan som denna.

Niar herrana aro si angeligna att faststla, att det hir inte giller nigon
nykterhetsfraga, skall jag fista herrarnas uppmirksamhet pi att det dock
finns ett samband mellan nykterhetstillstandet hir i landgt och denna fraga,
och det sambandet bestdr diari, att riksdagen, ifall riksdagen skulle félja ut-
skottet, gar med pa sa att siga en dreriddning av spritbruket hir i landet.
Ar det verkligen av behovet pakallat ati vidtaga en sidan atgird? Tvirtom
har jag ansett under dessa ar, att vad det ar friga om hir i landet, det 4r en
diskriminering av rusdrycksbruket vid alla mojliga tillfillen, och inte alls
nagon #ireriddning. I det fallet dr jag i ganska gott sillskap, fast det kanske
inte 4r sadant sillskap som herrarna bakom bevillningsutskottets majoritet
finna vara sa gott. Jag dr 1 mycket gott sillskap med alla Sveriges folkliga
ungdomsorganisationer och dessutom med landsorganisationen. Nykterhets-
organisationerna kanske jag inte skall bry mig om att nimna i detta samman-
hang, men det ir mojligt att &tminstone landsorganisationen har ett namn som
betyder nagonting har. Har det undgatt herrarna hir i kammaren, att nykter-
hetstillstdndet i Sverige ir av den arl, att samtliga folkliga ungdomsorga-
nisationer, detta ar tillsammans med landsorganisationen ha haft en kon-
gress, vid vilken de forklarat, att det ir nédvdndigt for svenska folket
att diskriminera dven det »lojala» rusdrycksbruket hir i landet? De gjorde
det genom att fatta ett beslut, som uppmanar alla organisationer, pa vilka
de ha négot inflytande, att vid sina offentliga tillstillningar icke tole-
rera nagot rusdrycksbruk. Det ar ett steg i den ritta riktningen av folk
som tydligen begriper, av vilken betydelse nykterhetsfrdgan ar har i lan-
det. Jag skulle bara vilja onska, att denna maning féljdes av andra folkliga
organisationer in dem som dir voro representerade. Jag hoppas att férening-
en Norden, som nu goér ansprak pa och strivar efter att bli en folklig rérelse.
ocksd kommer att f61ja den prinecipen, och dirigenom tror jag att man utrittar
bra mycket pad vigar som efterlystes av bland andra herr Wahlmark,

Det har frigats vad nykterhetsfolket gor annat &n hjalper till med skatte-
stegringen for att se till, att inte nykterhetstillstdndet férsimras har 1 Sve-
rige? Nykterhetsfolket gir vad var och en av herrarna 1 denna kammare borde
gora: de avstd alldeles ifran rusdrycksbruket. Nir man talar om de lojala
rusdrycksfoérbrukarna, som en stor morgontidning gjorde, eller, som man hir
gjort 1 denna debatt, om de skétsamma férbrukarna av rusdrycker — vad ar
det for ndgra? Jo, det ir de, av vilka alkoholisterna rekryteras. Att vi ha
en alkoholistarmé hir 1 landet p& 60,000 man som en ofrankomlig féljd av
den av de »skotsamma» tolererade och omhuldade folkseden ir inte utan be-
tydelse 1 friga om var beredskap.

Niar man nu hir 1 kammaren siger, att denna friga ar en skattefraga och
inte en nykterhetsfrdga, har man ratt si vitt det kungl. forslaget betraffar,
men sasom debatten fores dr det ju alldeles tydligt, att man 1 denna fraga
framfor allt ser en fraga, diar det giller att bevara rusdrycksbruket har i Sve-
rige och se till att det inte p& nagot satt angripes. Det ar d& riatt egendomligt,
att nir det giller fragan om skatt pa spriten, far man har 1 rlksdagen se gods-
agare och arbetare tivla om att framféra motioner om prisrabatt pa brinnvin
P4 samma sitt som d& det giller mj6lk och matfett, och dessa synpunkter ha
Ju ocksd 1 stor utstrickning gitt igen 1 resonemanget hir 1 dag: rusdryckerna
aro en nodvindighetsvara lika s& vil som mjolk och matfett, och darfér kan
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gan inte vara nog forsiktig, nir attacker pd nagot sitt riktas mot rusdrye-
erna.

Hir har papekats vid atskilliga tillfallen bade av finansministern och av be-
villningsutskottets ordforande, att atskilligt av vad som &r sagt emot hojning-
en av spritprisen studsar ganska hart tillbaka p& vad statsministern sade 1
december 1942 i anledning av direktér Soderlunds uttalande. Det pépekades
d& utan att ndgon opponerade sig, att just spritdryckerna och tobaken borde
komma i fréga, nir staten behovde storre inkomster och skatterna maste ho-
Jjas. Ingen hade viill d& kunnat drémma om att ett sddant ovidsen skulle upp-
std pa grund av den kungl. proposmon vi nu ha fatt, allra minst med fram-
forande av sidana motiveringar som vi ha fatt i detta sammanhang.

Herr talman! Jag kan inte se annat in att ett bifall till herr Bargs reser-
vation och till den kungl. propositionen #r den enkla och naturliga atgirden 1
det nuvarande statsfinansiella laget, och d& jag ar alldeles oférmégen att for-
std alla, de framforda farhdgnrna for nykferhetstillstindets forsdmring genom
en sadan atgird som den ifrigavarande, ber jag att f& yrka bifall till denna
reservation.

Herr Ohlin: Herr talman! Jag har inte begért ordet for att forlinga diskus-
sionen om de problem som redan forut i dag ha berirts utan for att papeka, att
resultatet av ett bifall till utskottsmajoritetens férslag icke skulle bli, att sta-
ten tillférdes ett tiotal miljoner kronor i extra inkomster utan att staten finge
en sidan inkomst pa endast ungefar 2 miljoner kronor. Utskottsmajoriteten
har, sivitt jag kan se, gjort sig skyldig till en ganska allvarlig felrikning just
om man, som ma,]orlteten gor, utgar ifrin kontrollstyrelsens siffror. Det dr ju
av en viss vikt, herr talman, for ett stillningstagande till fragan, huruvida
utskottets forslag skulle ge statskassan 10 miljoner kronor eller endast 2 mil-
joner, och jag skall darfor be att mycket kort f& papeka, varpa det beror, att
1 sjalva verket nettovinsten for statskassan, om kammaren féljer utskottet,
skulle bli endast ett par miljoner kronor i stillet for de 20 miljoner, som pro-
positionen kan vintas medfora.

Utskottet utgdr alldeles riktigt fran att en hojning av utskinkningsskatten
i och for sig skulle tillfora staten 10.1 miljoner kronor enligt kontrollstyrel-
sens siffror. Jag hianvisar darvidlag till de tabeller, som finnas i propositio-
nen pd sid. 12, enligt vilka utskinkningsskatten skulle vixa fran 7.8 till 17.9
miljoner kronor enligt alternativ B, vilket dr det alternatlv som man riknar
med. Det ger alltsi en bruttovinst foér statskassan pa 10.1 miljoner kronor.

Men utskottet férbiser tyviarr, att om man minskar konsumtionen av sprit-
drycker med 0.8 miljoner liter uteslutande genom en héjning av utskianknings-
skatten, s& forlorar statskassan den omsittningsskatt, som staten annars skulle
ha fatt pa den nu uteblivna konsumtionen. Hur stor blir denna férlust? Den
fasta omsattningsskatten ar for niarvarande 6 kronor och hirtill kommer 1
krona 35 6re 1 procentuell avgift, alltsd sammanlagt 7 kronor 35 ore per liter.
D& nu utskottet 1 likhet med kontrollstyrelsen riknar med en konsumtions-
minskning uteslutande pa grund av en héjning av utskinkningsskatten med 0.8
miljoner liter, betyder det att statskassan férlorar 7 kronor 35 6re for envar
av 0.8 miljoner liter, d. v. s. sammanlagt 5.88 miljoner kronor. Men det ir inte
nog med detta, utan diartil]l kommer att den konsumtionsminskning, som fram-
kallats, kommer, sisom kontrollstyrelsen pépekar, att medféra en inkomst-
minskning & 6vriga rusdrycksmedelstitlar. Denna inkomstminskning redovi-
sar kontrollstyrelsen endast for den konsumtionsmninskning, som skulle upp-
komma enligt propositionen. D& skulle denna minskning bli 4 miljoner kro-
nor. Men den minskningen ar beriknad med hinsyn till att konsumtionen
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skulle komma att nedgd pd grund av bada skatternas hojning och utgéra 1.6
miljoner liter. D4 det nu enligt utskottet ir fréga om att konsumtionen ming-
kas med endast hilften dirav eller 0.8 miljoner liter, kan man grovt berikna,
att minskningen i inkomst skulle bli 2 miljoner kronor & évriga rusdryckstit-
lar. Statskassan skulle alltsd forlora i bortfallen omsittningsskatt 5.88 miljo-
ner kronor och i minskad inkomst p& andra rusdrycksmedelstitlar 2 miljoner
kronor eller sammanlagt 7.88 miljoner kronor.

Bruttovinsten pd héjd utskiankningsskatt med 10.1 miljoner kronor forvand-
las alltsd till en nettovinst for statskassan, som enligt dessa siffror blir en-
dast 2.22 miljoner kronor eller i runt tal 2 miljoner kronor.

Jag skall inte trétta kammaren med att gora dessa berikningar pa andra
siatt, ehuru det annars ar litt att f4 bekraftat, att berikningen #r rattvisande.
Man skulle t, ex. kunna géra en 6verslagsberikning och siga att om virdet av
utskinkta spritdrycker {6r nirvarande uppgér till bortat 60 miljoner kronor
—— frinsett restaurangernas tilligg — och man héjer priset med 30 procent
eller 18 miljoner kronor, d. v. s. till 78 miljoner kronor, om kvantiteten blir
oférindrad, och sedan kontrollstyrelsen riknar med en konsumtionsminskning
pa 20 procent, d. v. s. nira 16 miljoner kronor, kommer man till en totalsiffra
pé4 utskinkt sprit av 62 miljoner kronor i stillet for de ursprungliga 60 mil-
Joner kronorna i runt tal. Det ligger i sakens natur, att man inte genom att
hoja vardet av utskiinkta spritdrycker fran 60 till 62 miljoner kronor kan till-
fora statskassan 10 miljoner kronor i nettovinst.

Det ér naturligtvis méjligt att kontrollstyrelsen &verskattar den konsum-
tionsminskning, som skulle f6lja, nir den i likhet med finansministern och ut-
skottet beriknar den till 20 procent enligt alternativ B. Den saken skall Jag
inte diskutera, eftersom vi alla uigdtt fran en minskning med 20 procent.

Jag konstaterar dirfor, herr talman, att den nettodkning, som statskassan
skulle tillfoéras enligt utskottets forslag, bleve ungefir 2 miljoner kronor, me-
dan propositionen innefattar en tkad neftoinkomst p& ungefir 20 miljoner kro-
nor. Om kammaren alltsé skulle f6lja utskottet, forlorar statskassan ungefar
18 miljoner kronor. Denna siffra stimmer mycket bra med en berikning, som
jag tidigare gjort — under utvecklande av atskillig méda kanske jag kan fa
siga — enligt vilken statskassan, om man héjer omsittningsskatten med 2
kronor, sannolikt tillféres ungefir 35 miljoner kronor — en kronas héjning av
omsittningsskatten skulle alltsd ge hilften av 35, d. v. s. 17 & 18 miljoner
kronor. Det stimmer ju vil med de berikningar jag nu framlagt.

Det forefaller mig, herr talman, som om det statsfinansiella liget inte vore
sddant, ntt nir regeringen foreslir en hojning av beskattningen med 20 mil-
joner kronor, riksdagen di skulle siga, att vi tycka att det ricker med 2
miljoner kronor. Jag tillater mig uttala den férhoppningen, att de av kamma-
rens ledamiter, som inte ha en mycket bestimd Asikt i frigan men lata sig
ledas ndrmast av hinsyn till de statsfinansiella konsekvenserna, icke skola
vara néjda med att tilliféra statskassan endast ett par miljoner kronor utan
skola stédja herr Birgs reservation,

Herr Anderson, Axel Ivar, erholl nu ordet for kort genmile och yttrade:
Herr talman! I anledning av herr Ohlins anforande ber jag att 3 meddela, att
de berikningar rérande utfallet av den féreslagna skattehdjningen, som fore-
ligga i utskottets utldtande, ha understillts kontrollstyrelsen och av denns lim-
nats utan anmarkning. Hir sté sdledes ambetsverkets uppgifter mot herr Ohlins,
och jag skall ine tillata mig att filla nagot omdome om vem som fortjinar
mest tilltro. Herr Ohlin har gjort sina berikningar fran sina utgdngspunkter.
kontrollstyrelsen har tydligen gjort dem fran sina, och erfarenheten far val
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visa vem som ha ritt. I varje fall vill jag understryka, att utskottet handlat i
samrdd med kontrollstyrelsen.

Ordet limnades hirefter for kort genmile till herr Ohlin, som anférde:
Herr talman! Jag vill endast understryka, att det naturligtvis ar en besvirlig
situation, om ett ambetsverk s& dir under hand fir en berikning forevisad.
Man vet inte riktigt 1 vad man ambetsverket kinner sig forpliktat att da gora
ett uttalande under samma ansvar som det, med vilket dmbetsverket utfor
berikningar for Kungl. Maj:t.

Jag far siga att efter de informationer, jag forut fatt fran utskottsledamo-
ter, har jag inte fatt det intrycket, att man har understillt mbetsverket denna
berikning pd ett sidant sitt, att man kan siga att det foreligger ett formellt
godkinnande frin dmbetsverkets sida, utan ambetsverkets chef har snarare en-
dast tittat pa den och kanske inte i hastigheten funnit anledning att gora nagon
anmirkning.

Jag vill endast understryka, att min berikning dr gjord enligt exakt samma
metod, som kontrollstyrelsen sjalv har anvént i sitt utlatande till Kungl. Maj:t.

Herr Anderson, Axel Ivar, erhéll &nyo ordet for kort genmile och yttrade.
Herr talman! Med anledning av herr Ohlins sista yttrande ber jag att £ papeka,
att kontrollstyrelsen har genom utskottets sekretariat fatt del av de berikning-
ar, som iro anforda i utskottets yttrande. Kontrollstyrelsen har granskat dem
och limnat dem utan anmirkning. De upplysningar, som herr Ohlin fatt av
ledamiter av utskottet och som gi i annan riktning, vet jag ingenting om. Om
herr Ohlin vinder sig till utskottets sekretariat, kan han overtyga sig om att
det verkligen forhéller sig pd det sitt som jag har sagt.

Herr Anderberg: Herr talman! Oaktat debatten pagatt si linge kinner jag
mig oférhindrad att anfora ytterligare ndgra synpunkter pa fragan, innan vi gé
till ett avgorande hiir 1 kammaren.

Jag kan inte finna att det ar riktigt, att spritskatten skall anviindas till att hal-
la inkomstskatten nere till littnad for dem som ha stérre inkomster. Man bér inte
hoja spritskatten hur mycket som helst. Det ir éinda en stor del av det svenska
folket, som raknar med spriten sdsom négonting som man har behov av, och
sd linge det anses tillatligt att anvanda spritdrycker i viss omfattning, bor
man inte bortse fran vad de medborgare anse, som belastas med denna hojda
ipritskat't. De fa bira en oproportionerligt stor del av det allminna skattetrye-

et.

Det har tidigare upprepade ginger sagts ifran, att detta ar en extra beskatt-
ning av det folk, som av en eller annan anledning anvinder sprit. Nagon lyz-
artikel kan man inte siiga att det ar fraga om. Det ar 1 stor utstrickning folk 1
smé omstindigheter, folkpensionirer, fér vilka varje krona har ett stort virde —
skiotsamt och duktigt folk, som inte anser sig kunna undvara en eller annan
liter sprit. Att avstinga dem fran denna mojlighet, darfor att inkomsten inte
riicker till, kan inte vara riktigt.

Detta skattesystem verkar bra litet till gagn for de stora bredare befolknings-
lagren. Det har i dag huvudsakligen behandlats ur skattesynpunkt, och jag
far ju medge, att jag inte i detta fall ser frigan sisom en nykterhetsfraga
utan huvudsakligen sfisom en skattefridga. Men det finns ju andra vigar att
skaffa pengar pi. Varfor har inte finansministern tinkt pad att exempelvis
infora en sirskild skatt pa restaurangdansen? Det finns ocksd mojlighet att in-
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fora beskattning pd en hel del lyxartlklar Men spriten har varit ett tacksamt
skatteobjekt, och man har resonerat si varje ging héjning skett, att har man
talt det, sa tdl man ocksa det. P4 detta siitt har man ging efter annan byggt
pa sprit- och tobaksbeskattningen.

Jag anser att det dr en klassbeskattning, som triffar det folk som inte har
rad att betala. Darfor far man stka andra utvigar.

Trots min principiella instillning kan jag inte g& med pd utskottets motive-
ring. Av finansministern och utskottets ordfsrande har med skirpa framhallits
de synpunkter som gora, att man inte kan vara tillfreds med utskottets moti-
vering. Utskottets ordforande fillde i debattens bérjan ett yttrande, att man
inte skall vara krisen, om man skall kunna godtaga en sidan motivering. Re-
dan nir jag forsta gangen liste den, stillde jag mig mycket tvekande bl. a. be-
traffande de synpunkter angdende penningvirdets bevarande, som dir anféras.
Jag tror att jag inte ar ensam bland kammarens ledamoter om denna instdll-
ning.

Jag yrkar nu, herr talman, att kammaren métte besluta att godkénna ut-
skottets hemstillan med avslag pa dess motivering.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
1 avseende pa det nu ifrdgavarande betinkandet férekommit fosljande yrkan-
den: 1:0) att vad utskottet hemstallt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle
antagas, som innefattades 1 den av herr Barg m. fl. vid betinkandet avgivna
reservationen; 3:0) att kammaren skulle godkinna det férslag, som innehélles 1
herrar Sjodahls och Falks vid betinkandet anférda reservation; samt 4:0)
att kammaren skulle avsld sdvial utskottets hemstillan som Kungl. Maj:ts
1 imnet gjorda framstillning. Dessutom hade i friga om utskottets motive-
ring framstiallts ett sidrskilt yrkande, till vilket herr talmannen ville aterkom-
ma efterit, om anledning dartill gaves.

Darefter gjorde herr talmannen propositioner enligt de under 1:0)—4:0)
hir ovan upptagna yrkandena och férklarade sig finna propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med 6verviagande ja besvarad,

Herr Bdrg, Johan, begiarde votering, i anledning varav och sedan till kon-
traproposition diarvid antagits godkannande av det forslag, som innefattades
1 den av honom m. fl. avgivna reservationen, uppsattes samt efter given varsel
upplistes och godkiindes en omrostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstillt 1 sitt betankande nr 29,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Ne;j, antages det forslag, som innefattas i den av herr Biarg m. fl
vid betinkandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voter1ngspr0p051t10-
nen &nyo upplists, verkstalldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som v1lle résta
for Ja-propositionen, och direfter de ledamdter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat t6r nej-propositionen.

Déa emellertid herr Elofsson, Gustaf, begirde rostrikning, verkstilldes nu
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votering medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 52;

Nej — 72.
Dirjimte hade 6 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Herr talmannen anférde, att med hinsyn till utgngen av den nu verk-
stillda omrostningen det sirskilda yrkandet betriffande utskottets motive-
ring finge anses hava forfallit.

Vid férnyad foredragning av andra lagutskottets utlatande nr 29, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med sirskilda bestammelser
om iganderittsutredning och sammanliggning av fastigheter inom vissa by-
ar li Kopparbergs lin, m. m., bifélls vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt.

Vid anyo skedd foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 30,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning om sar-
skilt undantag fran skyldighet att utgiva lagfartsstimpel och skatt for gava
efter vissa lantmiteriforrittningar inom Xopparbergs lin, bifélls vad ut-
skottet 1 detta betinkande hemstillt.

_Vid fornyad foredragning av bankoutskottets utlitande nr 55, i anled-
ning av framstillning fran fullmiktige i riksbanken rérande tillimpningen
av bankoreglementet, bifolls vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Foredrogs anyo och lades till handlingarna bankoutskottets memorial, nr
56, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande  utskot-
tets utladtande nr 48 i anledning av vickt motion angiende viss dndring av
sparbankslagen.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 28, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om foérskottering av underhallsbidrag
till barn (bidragsférskottslag).

Genom en den 19 mars 1943 dagtecknad proposition, nr 183, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
forskottering av underhillsbidrag till barn (bidragsforskottslag).

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft tre
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 232 1 foérsta kamma-
ren av fru Sjostrém-Bengtsson, nr 338 i andra kammaren av herr Persson
1 Stockholm m. fl. och nr 339 i andra kammaren av herr Hoppe m. fl.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

A. att riksdagen méatte bifalla férevarande proposition; samt

B. att motionerna I: 232, IT: 338 och II: 339 mAtte anses besvarade ge-
nom vad utskottet under A. hemstillt.

I det av utskottet tillstyrkta lagforslaget voro 1 § samt 8 § 1 och 2 mom,
83 lydande: '

Forslag till
bidragsfor-
skottslag.
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Bamn, vars fader enligt rattens beslut eller skriftligt, av tvd personer he-
vittnat avtal &r pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhillsskyldig-
het utgiva underbillsbidrag till barnet, iger att, dar fadern underliter att
betala forfallet belopp, i den utstrickning och under de villkor som nedan sigs
av_allminna medel erhdlla forskott & underhéllsbidraget (bidragsforskott).

Vad sélunda stadgats skall icke dga tillimpning i friga om barn, vars mo-
der sammanbor med barnets fader, eller betriffande barn, som bor tillsammans
med sin fader.

8 §.

1 mom. Diar ej vad nedan stadgas till annat foranleder, utgar bidragsfor-
skottet for ar riknat med

252 kronor i ortsgruppp 1,
300 » o> » 2 oc
360 > o> > 3

eller, dérest modern har virdnaden om tva eller flera till bidragsférskott be-
rittigade barn, med belopp enligt foljande tabell:

Antalet till bidrugsforskott

berattigade t Bidragsforskott (f8r barn riknat).

under moderns vdrdnad. Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
Tvd . . . . ... ... 228 kromor 276 kronor 336 kronor
Tre . . . . ... ... 204 > 252 > 300 >
Fyra eller flera . . . . 180 > 228 > 276 >

For tiden till och med den ménad, under vilken barn fyller tvi ar, 6kas bi-
dragsforskottet med ett drligt belopp av 60 kronor.
2 mom. Overstiger moderns arsinkomst

1,000 kronor i ortsgrupp 1,
1,250 > > > 2 och
1,500 » > > 3

eller har modern, direst hon ar gift och sammanlever med sin man samt denne
4r underhallsskyldig gentemot barnet, tillsammans med mannen en &rsinkomst
overstigande

1,400 kronor i ortsgrupp 1,
1,700 » > > 2 och
2,000 > > > 3

skall, med undantag for fall som i 9 § 2 mom. sigs, fran bidragsforskottet
avdragas sex tiondelar av arsinkomsten, i vad den overstiger sagda belopp.
Har modern flera till bidragsforskott berittigade barn, minskas dock forskot-
tet blott med s& stor del av nimnda avdrag, som enligt fordelning efter huvud-
talet beléper pa varje barn. Hava makar som nyss sagts att forsérja barn
under sexton &r, som icke &r berittigat vare sig till barnbidrag enligt lagen
om barnbidrag eller till bidragsforskott, skall det hir ovan fér vederbsrande
ortsgrupp angivna inkomstbeloppet fér makar 6kas med 100 kronor fér varje
sadant barn. '

Har barn inkomst, som ej hirrér frin dess eget arbete, skall bidragsfsrskot-
tet minskas med nimnda inkomst.

Reservationer hade avgivits
1) av herr Wistrand mot viss del av utskottets motivering;

2) av herr Cruse och fru Johansson, vilka ansett, att i fall d3 moder hade
den rittsliga virdnaden om tva eller flera barn, som stadigvarande vistades hos
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annan in modern, bidragsforskott till vart och ett av dessa barn borde utga
efter de for ett barn bestamda beloppen samt att 8 § 1 mom. pd grund hirav
borde erhalla foljande lydelse:

1 mom. Dar ej vad nedan stadgas till annat foranleder, utgar bidragsfor-
skottet for ar riknat med

252 kronor i ortsgrupp 1,
300 » » 2 och
360 » > » 3

eller, direst modern har virdnaden om tvé eller flera till bidragsférskott be-
rittigade barn, vilke stadigvarande vistas hos modern, med belopp enligt fol-
jande tabell:

Antalet till bidragsforskott

berittigade bara Bidragsforskott (for barn réknat).

under moderns virdnad. Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
Tvd . . . . . . . . .. 228 kronor 276 kronor 336 kronor
Tre . . . . . . . ... 204 > 252 > 300 2
Fyrs eller flera . . . . 180 > 228 » 276 >

For tiden till och med den ménad, under vilken barn fyller tvd &r, okas
bidragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

3) av herrar Hermanson och Cruse samt fru Johausson, vilka i anslutning
til] motionen II: 339 ansett, att 8 § 2 mom. borde erhilla fgljande lydelse:

2 mom. Overstiger moderns arsinkomst

1,250 kronor i ortsgrupp 1,

1,500 > > > 2 och

1,700 > > > 3

eller har modern, direst hon ar gift och sammanlever med sin man samt denne
ar underhallsskyldig gentemot barnet, tillsammans med mannen en &rsinkomst
overstigande

1,650 kronor i ortsgrupp 1,
1,900 o> > » 2 och
2,100 > > > 3

skall, med undantag for fall som i 9 § 2 mom. sigs, frin bidragsforskottet
avdragas sex tiondelar av &rsinkomsten, i vad den éverstiger sagda belopp.
Har modern flera till bidragsfoérskott berittigade barn, minskas dock fér-
skottet blott med s& stor del av nimnda avdrag, som enligt férdelning efter
huvudtalet beléper pa varje barn. Hava makar som nyss sagts att forsorja
bare under sexton ar, som icke ar berittigat vare sig till barnbidrag enligt
lagen om barnbidrag eller till bidragsforskott, skall det hiar ovan for veder-
borande ortsgrupp angivna inkomstbeloppet fér makar ¢kas med 100 kronor
fér varje sadant barn.

Har barn inkomst, som ej harrér frin dess eget arbete, skall bidragsforskottet
minskas med nimnda inkomst.

Herr Niisstrom: Herr talman! Ifrigavarande forslag till ny lag om bidrags-
forskott innefattar en viss om #n liten forbattring av nu gillande lag. Det
statsfinansiella laget har gjort, att departementschefen inte ansett sig kunna
rekommendera hégre belopp an sem nu dr fallet. Man kanske maéste boja sig
for detta skal.

Emellertid forekomma aven i den nya lagen vissa detaljer, som #dro tim-
ligen oformliga. Jag vill erinra om att redan 1 lagens 1 8§ heter det, att »barn,
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vars fader enligt rittens beslut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat av-
tal dir pliktig» o. s. v. Detta innebiar att 1 de fall, dir vederbsrande myndig-
heter inte kunna erhalla dessa avtal eller domstolsbeslut, har kvinnan respek-
tive barnen ingen som helst méojlighet att f4 nagot bidragsforskott.

En annan oformlighet i sdvial den gamla som den nya lagen har man i 8 §,
diar det heter, att »diarest modern har virdnaden om tva eller flera till bidrags-
forskott beridttigade barn, med belopp enligt féljande tabell». Bestimmelser
innebir, att om modern har ett barn, kan hon enligt den nyva lagen f& 252
kronor, men om hon har flera barn, som iro utackorderade pa olika hall, far
hon endast det ligre beloppet, 228 kronor. Det #r en oformlighet och oriktig-
het. Det har ofta pétalats, att om tvd gamla ménniskor bo tillsammans, kun-
na de pa ett nagot sa nir hyggligt sitt dra sig fram pa folkpensionerna, men
att det dr betydligt svdrare fér en ensam person att klara sig p& pensionen.
Fallet ar precis analogt 1 frdga om férskottsbidragen. Jag anser att bestim-
melsen borde ha varit sddan, att om barnen vistas pa olika hall, borde hon
f4 de hoégre beloppen.

Betriffande 8 § 2 mom. méste jag 1 likhel med reservanterna papeka, att
inkomstbeloppen dro for ldga. Dar har man bestimt beloppen till 1,000 kro-
nor 1 ortsgrupp 1, 1,250 i ortsgrupp 2 och 2,000 kronor i ortsgrupp 3, allt
betriffande ensam moder. Om modern &r gift, har man faststillt beloppen till
1,400 respektive 1,700 och 2,000 kronor. Detta innebar att om modern har
gift sig med en annan man #n barnafadern, har hon mycket svart att fa ut
dessa bidrag, och detta har i sin tur férorsakat slitningar i manga iktenskap,
endr den gifte mannen inte anser sig vara skyldig att forsérja hustruns utom-
iktenskapliga barn. P4 grund dirav ar det manga kommuner, som méaste ut-
betala bidrag till barn vid sidan om denna lag.

Jag forstir att departementschefen inte har ansett sig kunna g& med pi
hégre belopp, men jag tror att den jamkning, som reservanterna féresld, skulle
vara av sadan nytta och férorsaka en sd pass relativt liten utgiftsférhojning,
att man skulle kunna ha skil att ga med pa detta forslag.

I anledning av det anforda ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till ut-
skottets hemstillan med de #ndringar i frdga om 8 § 1 och 2 mom., som inne-
fattas 1 de tvd vid utlatandet fogade reservationer, av vilka den ena avgivits
av herr Cruse och fru Johansson samt den andra av herrar Hermansson och
Cruse samt fru Johansson, dock atti 1 mom. orden »vilka stadigvarande vistas
hos modern» utbytas mot »vilka icke stadigvarande fér sitt uppehille vistas
1 olika hem».

Fru Sjostrom-Bengtsson: Herr talman! Syftet med det nu foreliggande lag-
forslaget tyckes i forsta hand vara att gora lagen mer tillganglig, om jag s&
far siga, for menige man. Detta ar i allra hégsta grad vilbetinkt, di den
nu gillande lagen om bidrags{érskott 1 manga fall torde erbjuda vissa svarig-
heter for barnavardsnimnderna 1 fraga om tillimpningen. Detta galler 1 syn-
nerhet 1 friga om platser, dir barnavardsnamnden inte har tjinstemin till sitt
forfogande, utan nimndens ordférande eller nigon annan av dess ledaméter
har att svara foér lagens tillimpning. Detta tyckes alltsd vara huvudsyftet,
och det har man ocks& vunnit med den enklare formuleringen av lagen.

Emellertid hade det varit énskviirt, att en nigot stérre férandring i lagens
innehdll ocksd hade foreslagits. Jag skulle d& i forsta hand vilja peka pi
normalbeloppen, som inte ha undergitt nigon nimnvird héjning enligt for-
slaget. De ytterst sm& forhojningarna tyckas helt och hallet eller &tminstone
i stort sett ha tillkommit i samma syfte, som jag nyss nimnde, namligen att
géra lagen enklare. Man vill nimligen dirigenom &stadkomma en jimnare
skala for nedsittning av férskottsheloppet allt efter 6kat barnantal.
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Svenska stadsforbundet siger ocksd 1 sitt yitrande over lagforslaget, att
det forefaller »som om huvudsakligen tekniska svarigheter fatt forhindra en
héjning, vilken kommittén — jag kan tilligga aven departementschefen — sjialv
funnit motiverad och som i och fior sig torde vara betydelsefullare #n vissa
justeringar 1 andra delar av lagen».

De féreslagna hijningarna av normalbeloppen idro si smé, att de stringt
taget inte nimnvirt inverka pd barnens levnadsstandard. Salunda foreslas
exempelvis ingen héjning fér ett barn utom i ortsgrupp 1, dir man ocksd av
tekniska skil foreslar en hojning med 12 kronor per ar. Bidragsforskott for
ett barn 1 ortsgrupp 1 kommer alltsi att utgd med 252 kronor, 1 ortsgrupp 2
liksom hittills med 300 kronor och i ortsgrupp 3 likaledes med samma be-
lopp som hittills eller 360 kronor per ar. For tva barn féreslds en héjning
av 18, 13: 50 respektive 16 kronor 1 de olika ortsgrupperna. For tre barn dro
héjningarna av ungefir motsvarande storlek, och f{oér fyra eller flera barn
blir bidragsforskottet per barn 180, 228 och 276 kronor i respektive ortsgrup-
per. Det dr alltsd de hojningar som ha vidtagits.

Mot en hojning uidver vad som av lagtekniska skil vidtagits anfor departe-
mentschefen ett argument som jag anser 1 viss man biarande, nimligen att de
samst stillda, d. v. s. de som ha ett avtal med barnafadern om underhallshi-
drag, som understiger det 1 lagen faststillda bidragsférskottet, inte diarigenom
skulle f& nagon forbitiring 1 sina ekonomiska forhallanden. Det dr naturligt-
vis alldeles riktigt, men sa gott som alla dessa barn dro dock illa stillda och 1
stort behov av en hojning av bidragsforskotten, darvid som utgéngspunkt kunde
ha tagits en héjning av beloppet for ett barn med 60 kronor, vilket jag tillatit
mig féresld 1 min motion. Hartill skulle jag ocksa vilja siga att jag tror att
det blir alltmera sidllsynt att underhallsbidraget faststilles till ett belopp som
understiger 25 kronor per ménad, vartill bidragsforskottel 1 ortsgrupp 1 skulle
uppgé, om man hade £6ljt min motion.

Mot de laga normalbeloppen talar ocksd den omstindigheten att i manga fall
underhéllsbidraget faststillts till hogre belopp #n utgiende bidragsférskott.
S4 var férhallandet &r 1941 i Stockholm. Av 2,343 barn i ortsgrupp 3, for vil-
ka ansékningar om bidragsférskott ingivits, hade i icke mindre #n 937 fall
underhéllsbidraget faststillts till 35 kronor eller diaréver, alltsd mer &n utgé-
ende bidragsforskott. Det forefaller ocksa onodigt att barnafadern s3 oerhort
lindrigt skall komma ifran sin foérsoérjningsplikt bara darfor att underhall ut-
tas 1 form av bidragsforskott. Den saken hor kanske, herr talman, inte hit,
men man kan inte lata bli att gora den reflexionen, dd man négra ar har sut-
tit 1 en barnavardsnimnd och iakttagit dessa ting.

Savil socialvardskommittén som departementschefen anser att hojda normal-
belopp pa grund av dyrtiden 1 och for sig kunde vara onskviarda, men anfor
att lagens strukiur oméjliggor s. k. dyrtidstilligg till bidragsfoérskotten. Till
det skulle jag vilja siiga att dven vid en atergang till 1937 Ars prisnivd torde
den av mig foreslagna héjningen endast ticka livets allra yttersta ndsdtorft for
de barn det hir ar fraga om.

Det tredje skiilet mot en stérre hojning av normalbeloppet ar, sésom depar-
tementschefen anfir, av stats{inansicll natur. Jag undrar emellertid, om inte
alla de pengar som ges ut for att vira barn skola {4 en god start 1 livet aro
viil placerade.

Da den nu gillande lagen om bidragsforskott kom till, var sévitt jag vet av-
sikten den att en mor, di faderns underhall uteblev, skulle fi hjilp till sitt
barn utan att behiva anlita fattigvirden. Den uppgiften har lagen helt sikert
ocksd 1 manga fall fyllt, men de fall, da fattigvird méast uigd jimte bidrags-
forskott, iwro inte heller fi, och alt den nya lagen inte kommer att leda till
nagon forindring 1 det avseendet, iir ganska sitkert.
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I friga om den avdragsfria inkomsten har departementschefen foreslagit
icke obelydliga hojningar. Men idven med dessa hojningar uteslutas alltjimt
stora yrkesgrupper fran bidragsférskott, daribland en hel del fabriksarbeters-
kor och med dem 1 léonehinseende jimstillda. De #ro dock i stort behov av
den hjilp, som bidragsforskotten utgéra och utan vilka de ha ytterst svart att
sorja for sitt barn.

Da det vil inte torde léna sig for mig att mot ett enhalligt utskott yrka bi-
fall till min 1 Arendet viickta motion, inskrianker jag mig, herr talman, till att
ansluta mig till herr Nisstroms yrkande.

Herr Norman: Herr talman! Att bidragsforskottslagen nu foreligger 1 om-
arbetat skick sammanhinger nirmast med en hemstillan frin 1941 &rs mks-
dag. Det var inte de materiella bestimmelserna i lagen som riksdagen nirmast
dsyftade att f& en #ndring 1, utan avsikten var att forfattningen skulle fortyd-
ligas och kompletteras i syfte att 4stadkomma en riktig och indaméilsenlig an-
vindning av bidragsforskotten och en reglering av de myndigheters skyldig-
heter och befogenheter som ha med denna lag att gora. Under drendets bered-
ning ha sedan #dven diskuterats forutsittningarna for dstadkommande av ma-
tertella forbattringar 1 lagen. En del sddana ha féreslagits av socialvirdskom-
mittén och godtagits av departementschefen. De ingd nu i det lagfirslag som
hir ligger pd riksdagens bord. Andra forbittringar, som 1 och fér sig kunna
vara onskvirda, ha foreslagits av motioniirer 1 bigge kamrarna och ha delvis
vunnit anslutning inom utskottet, vilket framgér av de reservationer som #ro
fogade till utlatandet.

Utskottet 1 sin, helhet har stillt sig sympatiskt till tanken pd sédana ytter-
ligare forbattringar. Men 1 det lige vari frigan nu befipner sig, di det ju en-
dast giller att foreta vissa partiella reformer pd omridet och di de stora pro-
blemen are féremal for socialvirdskommitténs fortsatta dverviganden, har ut-
skottet inte ansett sig kunna tillstyrka andra forbittringar an dem, som fore-
slagite i propositionen.

Nir det galler sociala vilfardsfrigor dr det nog ofta si, att ser man en sé-
dan fraga usolerad, forefalla starka skil tala for att den ena eller andra fér-
battringen bor vidtagas. Men jag tror att det dr riktigt att man inte ser en dy-
lik friga shsom ett enstaka problem, utan att man sitter in den 1 ett storre
sammanhang. Dirvid miste man Adven gora en avviagning av de kostnader som
det allménna skall iklida sig. Innan denna avvigning ar gjord i forevarande
fall — i forsta hand inom socialvirdskommittén och i de férslag som med an-
ledning av dess arbete kunna komma pé riksdagens bord — forefaller det, som
om det inte skulle vara tillridligt att hir gd lingre i1 friga om forbittringar
in i propositionen foreslagits.

Jag hemstiller om bifall till utskottets utlatande.

Efter det overlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att dirunder yrkats dels att vad utskottet i det under behandling varande utla-
tandet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Ndsstrom, att utskottets hem-
stillan skulle bifallas med de andringar betriffande 8 § 1 och 2 mom. 1 det av
utskottet tillstyrkta lagforslaget, som forordats i de av herr Cruse och fru Jo-
hansson samt av herr Hermansson m. fl. vid utldtandet avgivna reservationerna,
dock att i det forra momentet orden »vilka stadigvarande vistas hos modern»
skulle utbytas mot »vilka icke stadigvarande for sitt uppehille vistas i olika
hem».
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Sedermera gJordes propositioner enligt dessa bada yrkanden; och forklara.des
propositionen p& bifall till utskottets hemstiallan vara med overvagande ja be-
svarad.

Vid férnyad foredragning av andra lagutskottets utlatande nr 30, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om krigsansvarighet f5r
liv- och invaliditetsforsikrng, bifslls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Féredrogs anyo andra lagutskottets utldtande nr 31, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i vissa delar av stadsplane-
lagen den 29 maj 1931 (nr 142) m. m.

Genom en den 12 mars 1943 dagtecknad proposition, nr 153, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
dels foreslagit nksdagen att antaga ett vid propos1t10nen fogat forslag tall
lag om Andring 1 vissa delar av stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr 142), dels
ock anhillit om riksdagens yttrande 6ver ett propositionen likaledes bilagt
forslag till kungérelse om #ndring i vissa delar av byggnadsstadgan den 20
november 1931 (nr 364).

Kungl. Maj:ts forslag till lag om &ndring i vissa delar av stadsplanelagen
inneholl 1 3 § bestimmelse om att andring av stadsplan, som ej avsige planens
grunddrag och ej heller eljest innefattade visentlig avvikelse fran vad som
forut varit gillande, finge enligt de nirmare foreskrifter, som meddelades av
Konungen, antagas av byggnadsnimnden, dir ej stadsfullmiktige forbehallit
sig avgorandet, samt faststallas av Konungens befallningshavande.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utldtandet pad anférda skil hemstillt,

A. att riksdagen, med forklarande, att riksdagen funnit vissa &ndringar
bora vidtagas 1 det genom propositionen framlagda forslaget till lag om #nd-
ring 1 vissa delar av stadsplanelagen matte fér sin del antaga under punkten
infért forslag till lag om andring i vissa delar av stadsplanelagen den 29 maj
1931 (nr 142);

B. att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anmala, att riksdagen
e] funnit skil att 1 anslutning till det vid ifrAgavarande proposition fogade for-
slaget till kungérelse om #ndring i vissa delar av byggnadsstadgan den 20
november 1931 (nr 364) goéra andra uttalanden #n utskottet i forevarande ut-
latande upptagit.

I utskottets forslag till lag om #ndring i vissa delar av stadsplanelagen hade
3 § icke upptagits. I anslutning hartill hade utskottet betriffande forslaget
till kungérelse om #ndring i vissa delar av byggnadsstadgan férordat, att
5 a § skulle uteslutas och vissa jimkningar vidtagas i 21 och 123 §8§.

Reservation hade anmilts av herrar Stern och Andersson i Eskilstuna, vilka
likval ej antytt sin asikt.

Herr Sten: Herr talman'! Sisom framgir av andra lagutskottets utlatande
har utskottet beskurit Kungl. Maj:ts forslag i ett avseende. Den vid utskottets
utlitande fogade reservationen #ir en erinran om att det inom utskottet icke
saknats talesmin for den uppfattningen att propositionen bort tillstyrkas ofér-
andrad, och jag ber dirfér att i all korthet fa erinra om vad saken giller.

Frigan om en forenkling av forfarandet vid behandling av stadsplaneirenden
har ursprungligen tagits upp fran hall dir man sysslar med och éir intresserad
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av bostadsproduktionen. 1 en av de férsta framstillningar som ingavos till
Kungl. Maj:t i frdgan — den var avlaten av Hyresgisternas Sparkasse- och
Byggnadsforening (H. 8. B.) — hette det att vissa foreskrifter i lagstiftningen
angaende stadsplanering, tomtindelning, tomtmétning m. m. haft ett haimman-
de, hindrande, stundom foérlamande inflytande pd byggnadsindustrien. Och
byggnadsstyrelsen sade 1 sitt yttrande &ver framstdllningen bland annat ati
det vore i hog grad otillfredsstillande att den omstindliga och tidsédande
handliggningen av stadsplaneirenden verkade aterhdllande p& viljan att fore-
taga lampliga stadsplaneférbattringar. Lantmiteristyrelsen fiaste uppmirksam-
heten pé att en stadsplan forr var en for viss lingre framtid orubblig engéngs-
atgard, men att forhallandet nu vore visentligt annorlunda. Nu vore en stads-
plan nira nog under stindig revision. Liknande synpunkter anfordes av andra
sakkunniga statliga och kommunala myndigheter.

Sedan stadsplaneutredningen tillsatts, har den bl. a. gjort en utredning om
tidsutdrikten vid behandling av stadsplaneirenden, och man fann da att tiden
mellan byggnadsnimndens beslut och Kungl. Maj:ts beslut 1 medeltal utgjorde
5 manader och 28 dagar ar 1938 och 6 manader ar 1941. Tiden for behandling
hos byggnadsnamnden var da icke inriknad. Behovet av ett snabbare och smi-
digare forfarande bestyrktes alltsd, och liget pa bostadsmarknaden under-
strok detta ytterligare. Stadsplaneutredningens forslag skulle medféra en be-
tydande tidsvinst. Bl. a. skulle forslaget att lata byggnadsniamnden i stillet
for stadsfullmiaktige avgora vissa drenden medfora en tidshesparing av 1 medel-
tal en méanad. Denna ratt féor byggnadsnamnden skulle, sdsom synes av lag-
texten i utskottsutldtandei, innebara att »Andring som ej avser planens grund-
drag och ej heller eljest innefattar visentlig avvikelse fran vad som férut varit
gillande», skulle kunna avgoras av byggnadsnimnden. Dock skulle stads-
fullmiktige dven 1 sadana Arenden kunna forbehalla sig avgorandet.

TUtskottet har nu uteslutit denna bestimmelse ur sitt férslag, och motivering-
en dirtill ar att den kommunala sjilvstyrelsen genom ett sidant medgivande
skulle tridas for nira.

Propositionen, genomford i sin helhet, skulle dels fullt tillgodose kravet pa
tidsbesparing och dels skapa en foljdriktig ordning betriffande de olika or-
ganens beslutanderitt. Enligt forslaget till kungorelse om vissa dndringar 1
byggnadsstadgan skulle stadsarkitekt eller annan tjinsteman som lansstyrelsen
godkinner dga att i nimndens stille besluta bifall till ansékningar av ringa
vikt eller uteslutande teknisk art. Nista instans skulle enligt propositionen
vara byggnadsnamnden. som skulle f4 den befogenhet betraffande stadsplane-
andringar som jag nyss angav och som framgar av det ur utskottsforslaget
uteslutna stycket i lagtexten. Darefter komma stadsfullmiktige, lansstyrelsen
0. 5. V.

Reservanterna kunna inte finna att den kommunala sjilvstyrelsen i detta
sammanhang skulle pd nigot satt aventyras. Den foreslagna bestimmelsen &r
kringgirdad av si starka garantier att dess genomférande icke skulle med-
fora nagra sidana risker. Da stadsfullmiktige dessutom &dga att forbehalla
sig avgorandet jamvil av dessa #renden, synes den av Kungl. Maj:t fore-
slagna bestimmelsen halla sig helt inom den kommunala sjalvbestaimnings-
rittens ram. Att en namnd eller en styrelse dger nagra befogenheter nir det giller
dess arbetsuppgifter torde dessutom endast vara agnat att 6ka dess intresse for
arbetet. Vi aro siakert alla vana vid en sidan reglering av kompetensférhél-
landena mellan olika organ pa de arbetsfalt dar vi dro sysselsatta, att alle-
handa sma irenden icke behdva foreliggas en stor representativ férsamling.
Det ar heller icke nigot den kommunala sjalvstyrelsens intresse att si sker.
Jag har velat fasta kammarens uppmirksamhet pa saken, 1 hindelse hiar skulle
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finnas intresse for att taga utskottets forslag under allvarlig omprévning. Av
vikt hdrvidlag ar naturligtvis ocksid vad departementschefen siger om den av
utskottet foreslagna beskirningen av Kungl. Maj:ts forslag, vilken avsevirt
skulle minska dess effekt. Reservanterna ha i varje fall velat skaffa sig alibi
t1ll nista gang, da man bérjar klaga éver att behandlingen av stadsplaneiiren-
den tar alltfér ldng tid. Stadsplaneutredningen kan mahianda diarigenom ockséa
fa ett observandum att &terkomma till saken 1 sitt slutliga forslag. Men for att
sidtta kammaren 1 tillfille att redan nu ansluta sig till de principer som foljts
1 Kungl. Maj:ts férslag, ber jag att f& framstiilla yrkande om bifall till den
1 arendet framlagda propositionen.

Eftersom det giller dels en lag, som #ir férelagd riksdagen fér antagande,
och dels en stadga, som #ir forelagd riksdagen fér yttrande, innebdr mitt yr-
kande, att jag under A. hemstiller, att riksdagen métte bifalla det genom pro-
positionen framlagda forslaget till lag om #ndring 1 vissa delar av stadsplane-
lagen, samt under B. att till utskottets uttalande fogas orden: »dock med ute-
slutande av de uttalanden. som gjorts under 5 a, 21 och 123 §8§.» d. v. s. de
uttalanden 1 utskottets forslag, som aro en f6ljd av dess hemstillan under A,

T herr Stens vttrande instimde herr Hage.

Herr Forslund: Herr talman! Jag tillater mig forst siiga till den #rade re-
servanten att hans argumentering verkar nagot dverdriven, nir man vet vilken
instdllning utskottsmajoriteten har till det foreliggande lagférslaget. Majori-
teten 1 utskottet ir icke motstandare till atl medge de lattnader 1 handlige-
ningen av stadsplaneirenden som med beaktande av alla p& frdgan inverkande
omstindigheter dro méjliga.

Jag vill fran borjan siga ifran att jag icke tar s& hogst allvarligt pa bygg-
nadsforetagens framstillning av vad som brister 1 gillande lagstiftning nir det
galler att hastigt kunna fa tillstdnd att uppfora en byggnad, som nu citera-
des av den #rade reservanten. Aven lagriddet har papekat att tiden fér hand-
liggningen av dessa myecket invecklade sporsmal inte #r beroende enbart pa
lagstiftningen sdsom sddan. utan i hég grad sammanhinger med hur en hel del
ting st6ta samman 1 dessa invecklade problem. Vi ha i utskottet mycket starkt
ifrdgasatt limpligheten av en siddan forindring i1 férfarandet att man skulle
medgiva stadsfullmiktige att delegera sin ratt att faststilla stadsplan i vad
det giiller den kommunala handliggningen diirav. Jag har gjort mig besviret
att inom bada kamrarna héra mig fér bland kommunalméinnen om hur de se
pa dessa ting. Jag har fragat en hel mingd. och alla ha, nir de kommit under-
fund med vad saken giller, bestimt tagit avstdnd fran vad bade utrednings-
miannen och Kungl. Maj:t 1 detta fall féreslagit. Med sina erfarenheter sisom
kommunalmiin 6nska de behalla den gamla ordningen. enligt vilken stadsfull-
miiktige skola besluta bdde rirande faststillelse och dndring av stadsplan. I
den utredning, som Kungl. Maj:{ bygger sitt forslag pa. har det. sisom klart
och tydligt framgar, icke ingatt nigra kommunalmén som i praktiken hand-
ligga sadana fragor, utan ulredningsminnen tillhéra en helt annan kategori.
De diro mycket kunniga pa detta omride, det skall inte frankinnas dem, men
jag tror att deras insikter héra kompletteras med det kommunala kunnande
som iir £§ nodvindigt nir det ghller att avedra vad som i1 prakiiken ar lampligt
att cenomfora.

Tagradet har for sin del som sagt varit mycket tveksamt 1 friga om f6r-
slaget, och man hir observera att detla inte blott avser fragan om att flytta
over beslutanderitien 1 vissa fall frin siadsfullmiktige ti]l byegnadsnimn-
den, vtan dven gilller en viisenilig férindring av den tidigare gilllande besviirs-
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ritten for savil sakigare som kommunerna. [agradet siger atl forslaget radi-
kalt bryter mot vad som antagits si sent som ar 1936. Nir utskottet motsatt
sig Kungl. Maj:ts forslag 1 3 §. har det skett av det skilet att da vi nu ga med
pa att mjuka upp bestimmelserna om besvirsritten. varemot man eljest kan
hysa mycket starka betinkligheter. dir det dock en styrka att det ar stadsfull-
miktige som fatta besluten och icke en underordnad nimnd. Dirmed vinner
man atminstone storre garanti for en grundligare behandling, och dessutom
blir det en offentlig handliggning infér ett bredare forum. Med utskottets fér-
slag, som inte innebdr nadgon #ndring av propositionen i annat avseende &n just
betriffande 3 8. d. v. s. att stadsfullmiiktige alitid skola fatta beslut i stads-
planeirenden. nir man &nd3 det syfte som man haft med lagindringen, nim-
ligen att befordra en skyndsammare handliggning av dessa drenden. En sadan
sstadkommes genom att man avskaffar den besviirsritt som tidigare funnits och
som medfort lang tidsutdrikt efter sjilva beslutets fattande. De som vilja
klaga skola hidanefter omedelbart da drendet framligges framstilla de erin-
ringar de ha diremot.

En annan justering av lagstiftningen, som utskottet tillstyrker och som iven
jag tycker ar fullt riktig, ar att regeringsriitten inte lingre skall syssla med
stadsplanebesvir, utan att sidana frigor avgoras av Kungl. Maj:t i slatsridet.
Jag ar 1 alla fall évertygad om att Kungl. Maj:t, niar det giller riattstolkning-
en, kommer att inhimta regeringsriittens yttrande, innan statsradet fattar beslut.

Utskottet vill siledes rekommendera for riksdagen att inte medgiva stads-
fullmiktige att, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, delegera sin beslutanderitt till
byggnadsnamnden. Det finns en sidan variation av konstigheter nir det giller
stadsplanefragor, att man inte pa forhand kan férutse alla svarigheter. Nu si-
ges det visserligen att de direnden, som skulle f4 avgéras av byggnadsniamnden.
#iro de mindre drendena. Men méinga av de kommunalmin, som jag har talat
med. sade ganska tydligt ifrin att man 1 stiderna, dtminstone en del av dem.
fiaster stort avseende dven vid de mindre stadsplaneirendena och att man dar-
for vill férbehélla stadsfullmiktige beslutanderitten iven betriffande dem.
Jag undrar fér ovrigt, hur man skall kunna draga grinsen mellan vad som
kan anses vara ett storre drende och vad som fir betraktas sisom ett mindre.

I 6vrigt har jag intet annat att tilligga idn att jag yrkar bifall till utskottets
forslag. Det innehiller vad som under férhandenvarande forhdllanden synes
mig vara lampligt utan att inkrikta alltfor mycket pa kommunernas sjilvbe-
stimningsritt. Det dr bittre och tryggare for férvaltningen att stadsplane-
irendena obligatoriskt gi till stadsfullmiktige fér avgorande. Stadsplaneind-
ringar kunna visserligen vara briddskande, och det bér naturligtvis inte liggas
hinder 1 vigen for att f& dem avgjorda sa fort som mojligt, men med den for-
enkling, som utskottet 1 alla fall hir féresldr. gér man vad som ar mojligt att
géra. Behandlingen av stadsplaneirenden far inte bli ett hafsverk, utan man
maste ha litet tid p4 sig darfor. Det ar inte heller en tillfredstillande ordning
att stadsfullmiktige hela tiden skall behéva halla ett vaksamt 6za pid byge-
nadsnimnden for att férsikra sig om att nimnden icke fattar nigra olimpliga
beslut. Aven med hansyn till den féreslagna dndringen av 75 § rorande be-
svirsritten anser jag det vara tryggast att félja utskottets forslag med av-
seende pa 3 §.

Jag hemstiiller saledes om bifall till utskottets utlatande.

Hiivi instimde herr Léfvander.
Herr statsradet Bergquist: Herr talman' Som kammarens ledaméter kunna

finna av handlingarna i detta drende. pigdr fér nirvarande en omfattande
o6versyn av hela vir stadsplanelagstiftning. Anledningen hartill dr att man
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under de ar, som den nuvarande stadsplanelagstiftningen gillt, funnit att det
brister 1 atskilliga hinseenden, och man vill nu med ledning av de vunna er-
farenheterna forsoka skapa ett bittre sakernas tillstand.

Den stora utredningen, som pagar angdende stadsplanelagstiftningen, &r
s& omfattande att man icke pa atskillig tid dnnu kan rikna med resultat av
densamma. Det kan d& synas ganska egendomligt att Kungl. Maj:t, nir en
omarbetning av hela stadsplanelagstiftningen pégdr, ligger fram eit forslag
angéende partiella andringar diri. For att Kungl. Maj:t skall vidtaga en sé-
dan &tgird, maste sjilvfallet mycket starka skil foreligga. Det har ocksd
\éarit starka skil som gjort, att detta lagforslag nu har framlagts for riks-

agen,

Sedan langa tider tillbaka har det ju varit klagomél éver hur langsamt det
gar med behandlingen av stadsplaneirendena och vilka svérigheter det méter
att f4 en stadsplan faststilld eller andrad. Var och en som haft att nagot
syssla med dessa fragor har nog en livlig erfarenhet av hur manga hinder som
resas darvidlag. Oligenheterna av den stora tidsutdrikt, som kénnetecknar
den nuvarande lagstiftningen, ha pa ett sarskilt sitt accentuerats under nu
radande kristider. Byggnadsverksamheten méter nu mycket stora svarigheter
aven pa andra omraden, genom liget pa arbetsmarknaden, med hiansyn till ma-
terialtillgangen o. s. v. Under dessa forhallanden har man ansett det angeld-
get att atminstone forsska undanrsja de svarigheter, som sammanhénga med
den stora tidsutdrikten vid behandlingen av stadsplaneirendena.

Hela syftet med det lagférslag, som nu ligger p4 kammarens bord, ar att
£ till stand en snabbare behandling av stadsplaneirendena 4n som for nirva-
rande kan ske. Det #r emellertid inte darfér meningen, att tillkomsten eller
andringen av stadsplaner skulle fa bli nigot slags hastverk, som herr Fors-
lund nimnde, utan man har stravat efter att aven i fortsdttningen sikerstilla
en omsorgsfull och ingaende granskning av #rendena.

Bland de atgarder for att minska tidsutdrikten, som foreslagits i propoesi-
tionen, ingair ocksd att beslutanderitten i friga om #ndring av faststilld
stadsplan 1 vissa fall skall kunna éverflyttas fran stadsfullmaktige till bygg-
nadsnimnden. Mot denna bestimmelse har andra lagutskottets majoritet rea-
gerat och funnit att allvarliga betiankligheter kunna resas. Jag vill da forst
namna, att det under forarbetena till denna lag ratt ganska delade meningar
om hur langt man skulle g& i fréga om delegationsritten till byggnadsnamn-
den. Erinringar ha ocksd framstillts mot tanken att gverlata nagon beslutan-
deratt till byggnadsnimnden overhuvud taget. Villkoren for att byggnads-
namnden skall 3 besluta 1 ett irende av denna art ha under forarbetenas géng
skdarpts mer och mer. I det nu av Kungl. Maj:t framlagda forslaget har man
s& vitt jag kan se mycket starka garantier for att byggnadsnimnderna icke
skola kunna tillvilla sig nagon alltfér stor makt.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag fa slutgiltiga avgéranden triffas av byggnads-
namnden endast d& det giller indring i tidigare faststilld stadsplan. Dir-
emot far den ingen beslutanderitt di det giller antagande av stadsplan. Dess-
utom har man skapat den garantien att byggnadsnimnden endast far besluta
om sidana andringar, som ej avse planens grundrag och inte heller eljest in-
nefatta visentlig avvikelse fran vad som forut varit gillande. Det ar alltsd
smarre justeringar av befintliga stadsplaner som byggnadsnimnden skall fa
besluta om. For att emellertid icke pa négot sitt krinka det vanliga kommu-
nala beslutande organcts mak{ har man dessutom infért den bestimmelsen,
att stadefullmiktige skola kunna hesluta undantaga irende fran byggnads-
namndens beslutanderitt.

Trots dessa enligl min mening ganska betryggande garantier har andra lag-
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utskottets majoritet ansett, att det dock ar vadligt att limna beslutanderatt
till byggnadsnimnden. Utskottet har harvid i sitt utlatande dberopat tva skil.
Det ena ar att &ven sddana dndringar, som hir komma i fraga, kunna vara
av den betydelse for en stads utveckling, att det ar nodvindigt eller i varje
fall onskvirt att stadsfullmiktige fi fatta beslul i frégan. Det ar alldeles
riktigi att dven beslut om &ndringar i en stadsplan kunna vara av ganska stor
betydelse. Men enligt lagen kan icke bygenadsnimnden fatta beslut om sida-
na dndringar. Meningen #r att findringsfrigor av stirre vikt och betydelse
skola avgoras av stadsfullmiktige. Fullmiktige ha dessutom vitt att forbe-
halla sig att sjilva fatta beslut. Det ar darfor enligt min mening ganska vil
sorjt for att inga fragor av stérre principiell betydelse undandragas stadsfull-
miktiges prévning.

Andra lagutskottets majoritet har ocksd funnit att detta forslag skulle in-
nebdra en ganska viisentlig rubbning av den kommunala sjilvstyrelsen, s& till
vida som beslutanderitten i vissa fall overflyttas fran stadsfullmiktige till
byggnadsnimnden. Nu #r ju emellertid iven byggnadsnimnden ett kommu-
nalt organ. Majoriteten inom densamma bestir av kommunalvalda ledaméter.
Dessutom finnes dir en representant fér magistraten samt vidare stadsarkitek-
ten eller den som 4r i hans stille, ehuru denne senare icke ar ledamot av nimn-
den. Det tycks vara detta inflytande frin magistraten som gor att andra lag-
utskottet anser, att byggnadsnimnden icke kan riknas som ett vanligt kom-
munalt fértroendeorgan. Man framhaller silunda i andra lagutskottets utla-
tande: »Det avgirande inflytandet & nimndens beslut torde emellertid vanli-
gen tillkomma den av magistraten utsedde ledamoten, som oftast sjilv ar le-
damot av magistraten, dvensom stadsarkitekten eller den person, som eljest
ar sakkunnigt bitride hos nimnden.» Jag finner att detta ar ett ganska be-
klagligt underbetyg 4t de kommunalvalda ledaméterna i byggnadsnimnden.
Deras inflytande har hir blivit fullkomligt eliminerat, och i stillet liter man
den duktige magistratsrepresentanten och den skicklige stadsarkitekten bli de
som diktera alla beslut i nimnden. Jag har sjilv under &tskilliga &r suttit ord-
forande 1 byggnadsnimnden i en medelstor svensk stad och jag satt dir som
magistratsrepresentant, men jag kunde aldrig under denna tid finna, att jag
hade négon diktatorisk makt inom namnden. Tvirtom gjorde de kommunal-
valda ledaméterna sitt inflytande gillande precis som i andra kommunala
namnder, och det var mycket ofta deras asikt som dikterade besluten. Jag
vill diarfor inte pd nigot sitt instimma 1 att byggnadsnimnden skulle vara en
simre tepresentant for de kommunala intressena An andra styrelser och
nimnder.

Jag anser alltsa att de av utskottet anfsrda skilen icke dro av den styrka,
att det skulle finnas anledning att fringa Kungl. Maj:ts forslag. i all synner-
het som motiveringen till detta i évrigt ar stark. Som jag nimnde i borjan ar
ju avsikten med denna lagstiftning uteslutande att f3 till stind en snabbare
handliggning av #rendena. och varje &tgird for att minska tidsutdrikten pa
de olika punkterna dr av betydelse. Det kan icke firnekas. att om man ligger
beslutanderitten hos stadsfullmaktige, si tar det betydligt lingre tid att f&
ett stadsplaneirende avgjort in om avgorandet sker i byggnadsnimnden. Man
far alltid rakna med &tminstone en ménads forlingning eller mojligen mera.
och dessutom ha ju stadsfullmiiktige, i varje fall ute i landet. uppehall under
sommartiden. varfor inga stadsplanefrigor 1 regel kunna avgéras dd. Om man
foljer utskottets forslag, blir det alltsd en bestimd tidsférskjuining. och den
foreslagna #ndringen motverkar ¢dledes direkt syftet med denna lagstiftning.

Jag kan icke heller finna nigra faror i att ligga beslutanderitten hos bygg-
nadsndmnden. Garantier finnas for att den enskildes intressen bli tillgodo-
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sedda pa samma sitt som om stadsfullmiktige fatta beslut. Forslagen skola
undergé den forberedande behandlingen, och de enskilda fa tillfalle att fram-
fora sina synpunkter. Den enskilde fastighetsigaren liksom varje annan for
stadsplanen intresserad har mojlighet att framfora sina synpunkter och fa
dem beaktade innan man kommer fram till faststéllelse.

Forslaget innebar alltsd icke nigon risk, medan daremot vasentliga forde-
lar aro forenade med dess genomférande. Jag ber darfor, herr talman, att fa
fororda bifall till Kungl. Maj:ls forslag.

Herr Holmbick: Herr talman! For att vinna den snabbhet i handléggningen
av stadsplaneirenden, som alla 6nska, har Kungl. Maj:t — utom atslalliga de-
taljbestimmelser, som andra lagutskottet utan vidare tillstyrkt — foreslagit tva
nyheter, namligen dels att vissa stadsplaneérenden skulle overflyttas fran stads-
fullmiktige till byggnadsnimnden och dels att mojligheten till besvar skulle
upphivas. )

Enligt min uppfattning 4r den sista av dessa bada atgirder viktigast, nir
det giiller att vinna snabbhet. Den har avstyrkts av lagrddet, och herr Fors-
lund har hir redan papekat att atgirden ar ganska tvivelaktig. Men med hin-
syn till det viktiga malet att ni storre snabbhet 1 handliggningen av stads-
planedrendena har andra lagutskottet enhilligt gatt med pa Kungl. Maj:ts pro-
position 1 denna del.

Genom forslaget att overflytta beslutanderitten betriffande vissa stadspla-
nefragor fran stadsfullmiktige till byggnadsnimnden skulle man upphiva
den nuvarande enhetligheten 1 friga om antagande av stadsplan eller stads-
planesndringar. Nu ar det overallt stadsfullmiktige som fatta beslut, och da
det giller antagande skulle s bli fallet dven i framtiden, men i friga om 4nd-
ringar skulle det kunna bli en annan myndighet.

Vidare skulle man i vissa fall delegera beslutanderitten fran det viktigaste
kommunala organet, nimligen stadsfullmiktige. Dirmed beskires onekligen
stadsfullmiktiges beslutanderitt.

Vidare skulle det enligt propositionen bli vida mindre offentlighet betraf-
fande stadsplaneindringar in som nu ir fallet. Med den nuvarande ordningen
foljer efter byggnadsnimndens behandling av drendena en handlaggning 1
stadsfullmiktige. P4 det sittet blir det flera personer som fi handlagga fragor-
na, och det forflyter en viss tid. Genom tidningarna eller pa annat satt blir det
bekant vad som tillstyrkts av byggnadsnimnden. Offentligheten 4r alltsd mye-
ket stor. Nu skulle den minskas, och det har man betraktat som nigonting icke
fordelaktigt. Vi f& ju komma ihdg att stadsplanefragor aro mycket omtéliga
och ofta synnerligen svara att bedoma.

I betraktande av allt detta har andra lagutskottet ansett, att mycket bety-
dande fordelar borde vara forenade med ett borttagande av stadsfullmiktiges
beslutanderatt i vissa fall, for att man borde gi med pa ett sddant borttagande.
Vi ha emellertid ej kunnat finna, att nidgra visentligare fordelar skulle ernds.
Tidsvinsten inskrinker sig till en manad, 14t vara ndgot lingre tid under som-
rarna nir stadsfullmiktige inte bruka sammantrida, men d& torde dylika fré-
gor heller icke ha sd stor aktualitet.

Herr statsradet siger hiir alldeles riktigt, att garantierna mot missbruk i
vissa hinseenden iro s starka i de av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna.
Det ar emellertid att mirka, att betydelsen av vissa stadsplanefragors overflyt-
tande fran stadsfullmiktige till byggnadsnamnden dirmed i motsvarande man
minskas.

Jag kanske far papeka ytterligare en sak. Man avser genom propositionen
icke en lagstifining gillande for kingre tid framat, utan hela det framlagda
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forslaget har 1 viss man provisorisk karaktar. Vi ha da fragat oss om det ar
lampligt att i ett sddant fall bryta sonder nigonting si grundliggande som att
endast stadsfullmidktige ha att besluta om antagande av stadsplaner och &nd-
ringar dirav.

Allt detta har gjort, herr talman. att vi ansett oss bira avstyrka Kungl.
Ma;:ts proposition 1 denna punkt, under det att vi godtagit allt det ovriga. Jag
tillater mig tillstyrka bifall till utskottets forslag.

I detta anférande instimde herr Kéllman.

Herr Linder: Herr talman' Statsradet. tillforordnade justitieministern, har
pa ett synnerligen utférligt siatt klarlagt hela denna fraga. Kungl. Maj:ts for-
slag har sin yttersta grund i onskan att i ndgon man forsska rada bot pa den
bostadsbrist, som vi ha hiangande 6ver oss och som blivit alltmera markant fér
varje ar. Det ar hir naturligtvis icke friga om de stora atgirderna, som rora
ekonomien och materialforsorjningen, men man vill Stminstone komma s& langt,
att icke genom lagen hinder liggas i vigen for att vi si snabbt som mojligt
skola na malet. Man vill inte, att stelbenta paragrafer skola sti hindrande i
viagen, sd att minniskorna icke kunna fi tak 6ver huvudet.

Herr Holmbick siger nu, att man icke skall bryta sonder stadsfullmiktiges
makt, eftersom detta bara ar ett provisorium. Ja, det ir ett vackert proviso-
rium! Har ha inte minniskorna tak §ver huvudet, men de méste till varje pris
forsoka fa nagonstans att vistas och bo. Fér varje dag, som gar, ar det ange-
laget att man, om det ir mojligt, verkligen ocksa far utritta nagonting. Den,
som suttit 1 en byggnadsndmnd vet, huru angeligna byggmistarna aro att fa
byggnadslov s fort som mojligt f6r att kunna sitta i gang med byggenskapen.
Skall man nu lita det forbli vid att stadsfullmiktiges beslut méaste invintas
vid varje dndring av en stadsplan, kommer givetvis bostadsproduktionen att
fordrojas. Jag vill bara framhalla vad statsradet papekade, nimligen fullmak-
tiges sommarlov.

Huvudsumman av den kungl. propositionen #r att man, nir det giller en
dndring av stadsplanen, skulle kunna lata sig noéja med beslut av byggnads-
nimnden. Som statsrddet Bergquist siger dr denna delegation starkt begran-
sad, och det dr darfor ingen fara i att overlats dessa fragor till byggnads-
nimnden. Lagradet, som egentligen var ritt tveksamt pa denna punkt, har
dock godkint de skil, pad vilka man skall kunna lata byggnadsnimnden f3
handligga dessa arenden i och med att man skisserat upp fragorna i 5 a §
byggnadsstadgan. Man kan alltsd siga, att det ar med lagradets samtycke,
som byggnadsnimnden kan erhilla denna ritt att vidtaga mindre andringar.

Herr Holmbiick sade ocksd, att det blir mindre offentlighet, om icke dessa
drenden komma upp i fullmiktige. Men om herr Holmbick suttit i fullmik-
tige, borde han ha mirkt, att ingen minniska bryr sig om dessa stadsplane-
andringar. Har herr Holmbick ater varit med om arbetet i en byggnadsnamnd,
vet han, att varje indringsforslag blir behandlat av nimnden. Stadsarkitekten
eller stadsingenjéren foredrar fragan, och ledamoterna ta del av vad saken
géller. — Nu har for ovrigt Kungl. Maj:t féreslagit den bestammelsen, att
man, nir ett forslag till stadsplan uppgores, redan pa foérhand skall sitta sig
1 forbindelse med markagarna och dritselkammaren samt intressera dem for
vad saken giller. Sedan utstilles forslaget till granskning under en tid, som
Kungl. Maj:t har minskat frin en ménad till fjorton dagar, och vederbérande
skola d& genast vara beredda att gira sina anmirkningar. Denna utstillnings-
tid har utomordentlig betydelse fér att de minniskor, som dro intresserade av
saken, skola f4 tillfille att gora sina anmérkningar.
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Till yttermera visso blir det nu intet besvarsforfarande 1 anledning av bygg-
nadsniamnds beslut om stadsplaneindringar, utan i stillet skola erinringar
goras hos K, B. Man vintar sig niamligen att de méanniskor, som ha intresse
av saken, infinna sig hos K. B., om de verkligen vilja ha nﬁgonting sagt. Pa
det siittet sparas ocksa tid. — Har har sagts att tidsvinsten 4r en ren obetyd-
lighet, men s& #ar det visst icke. Nar man ligger tillhopa det ena med det andra,
blir tidsbesparingen ganska avsevird. Herr Holmbick talade sarskilt om, att
den viktigaste #ndringen var, att besvirstiderna hade minskats. Men det vik-
tigaste ar dock, att byggnadsnimnden fir i sin hand att fatta beslut om énd-
ringar, ty byggnadsnimnden skall sammantrida minst en gdng i ménaden, men
1 allminhet var fjortonde dag eller s& ofta, som det behévs och &r lampligt.

Nu siges det av herr Forslund, att nimndernas beslut kunna utova stort
inflytande pad utvecklingen. Men s& &r det som regel visst inte, herr Forslund.
Lat mig ta nagra exempel. En vig har kanske genom avstyckning blivit ut-
lagd till 6 meters bredd. Trafiken gir obehindrat, och manniskorna, som gi
och kéra viagen fram, aro fullt njda med denna bredd av 6 meter, som blivit
utlagd avsiktligt. Men si blir det stadsplan, och dirvid skas gatubredden till
8 meter. Minniskorna ha emellertid alltjaimt kvar sina vanor. De kéra och gi
pa 6-metersvigen och #iro fullt no)da med den. En vacker dag instilla sig sedan
fastighetsigarna vid denna gata hos myndigheterna och begira att f& behalla
gatan till 6 1 stillet f6r 8 meter bred samt att anvinda de tvd meterna som

forgard. — Ja, naturligtvis, svara myndigheterna, ty for trafiken behovs icke
mer dn de 6 meterna. — Inte 6var detta nigot inflytande pad utvecklingen i en
stad!

Eller ocksd kan ett omridde i stadsplanen vara utlagt t. ex. fér en trans-
formatorstation. Men efter en tid visar det sig, att man inte vill ha transfor-
matorstationen dir utan flyttar den till en annan plats. D& komma de som bo
1 trakten och begira att f& anligga en park, dir enligt stadsplanen transfor-
matorstationen skulle std. — Jo bevars, siger byggnadsnimnden, det gar bra.
— Skola de 1 stdllet behova ga till stadsfullméktige med sin begdran? Okar
det fullmiiktiges inflytande pa utvecklingen? Det kan jag inte tro.

En annan gang kan det vara friga om bursprik, som man vill ha lov att
flytta fran vistra till 6stra fasaden for att 4 utsikt éver staden. — Jag kan
vil aldrig tro, att en sidan fraga skall behéva gé till stadsfullmiktige eller
att avgorandet 1 ett siadant fall 6kar fullmiktiges inflytande p& utvecklingen.
Hiar giller det ju sadana saker, att varje sund och klok minniska utan vidare
kan svara: Jo, det gar nog for sig.

Stadsfullmiktige ha naturligtvis som alla andra institutioner stérre och
mindre drenden att handligga, men alla veta, att stadsfullmaktiges arbets-
borda 6kas ar fran ar. Det giller att handligga gatufragor och frigor om
avloppsledningar samt en méngfald andra frigor av stor ekonomisk rickvidd.
Stadsfullmiktige kunna som andra behéva delegera. avlasta, en del smafragor
och bagatellirenden. Varfor skola de syssla med siddant? D4 har Kungl. Maj:t
mycket fornuftigt foreslagit, att dessa stadsplaneiindringar bora kunna éver-
latas till byggnadsniamnderna.

Nu 4r man inom andra lagutskottet sa angslig for att overféra beslutande-
ratten 1 dessa fragor till en annan myndighet. Men, herr Forslund, det #r
ingen annan myndighet vilken som helst, utan det ar byggnadsnimnden. Herr
Forslund tycks tro, att bara man iar tillrackligt ménga foér att siga ja eller
nej, s& ar det bra, men det ir inte pd detta, det beror, utan det beror pé, huru-
vida avgorandet ar rikfigt eller ej. Jag vagar pasta, att min erfarenhet av
byggnadsnimndsledaméter ger vid handen, att de iiro minst lika kompetenta
att avgira dessa smafragor som nigonsin en kommunalinstitution som kom-
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munalfullmiktige eller stadsfullmiktige. De ha dessutom vid sin sida en
stadsarkitekt eller en stadsingenjor, som kunna rdda dem, som #ro vana vid
dylika arenden och som kunna sidga ifran, om det dr ett oklokt beslut. — Men
skulle det, som statsridet Bergquist sade, vara ndgon tveksam fraga, kan
man ju overlita avgorandet till stadsfullmaktige. — Stadsfullmiktige kunna
dven pa forhand bestimma, att stadsfullmiktige inte vilja anfortro dessa dren-
den at byggnadsniamnden utan sjilva vilja avgora dem. Jag kan inte finna
annat an att Kungl., Maj:t har ritt i sin proposition, herr Forslund. Herr
Forslund ar bekajad av en ritt stor skuggriadsla i detta fall, och han bér
tinka pa. att det finns en utveckling, som ménniskorna béra tillvarataga och
vara a jour med.

Jag skulle val kunna ge ytterligare exempel pa sidana friagor, som med
fullt fortroende kunna o6verlamnas &t byggnadsnimnds avgorande, men jag
kan sluta med att yrka bifall till Kungl. Maj:ts férslag. Herr Sten har
emellertid ndgot detaljerat detta forslag, och for den hiindelse detta skulle
vara mera 1 Overensstimmelse med kammarpresidiets fordringar, yrkar jag
bifall till detta, men dirunder ligger inda ett bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag, som efter ett praktiskt omdome maste anses vara det riktiga.

Herr Lindblom: Herr talman' Jag tror att man overskattar betydelsen av
den tidsutrakt, som skulle uppstd, direst stadsfullmiktige skulle fatta beslut
1 har berorda drenden. Om 1 ett visst lige en friga dr bridskande. torde det
inte mota nagot hinder att f& en snabbehandling i1 fullmiktige till stind. Bygg-
nadsnimnden dr dock en instans, som kan behéva en viss granskning av sina
beslut. Det &r riktigt, att stadsarkitekten och magistratens representant 1
byggnadsnamnden utéva ett mycket stort inflytande. Det #ér i synnerhet fallet
i mindre stider, dir man kanske inte har tillgdng till s& kvalificerade krafter
1 namnderna. D4 blir det ofta stadsarkitekten och magistratens ombud som
diktera besluten. Jag tror 1 varje fall inte man kan forneka, att inom nimn-
derna dessa personer utova ett starkt inflytande.

Om. sdsom det anforts. det skulle gilla endast mindre drenden, torde dessa
arenden mycket sillan komma att ligga hindrande 1 viigen for ett byggnads-
foretag 1 vad detta dr beroende av en stadsplaneindring. Syftemilet med en
snabbehandling 4r ju att snabbare fa ett visst byggnadsforetag eller en viss
andring genomforda. Detta asyftar man att f3 tillgodosett genom den nyva
bestimmelsen. Det dr enligt min mening inte ndgon anledning att for dessa
sma #renden nu bheskiira den kommunala sjilvbestimmanderitten.

Nir nu, sdsom statsrddet nyss anforde. en stérre stadsplaneutredning pé-
gér, synes det vara limpligt att préva den ordning, som av andra lagutskottet
foreslagits. Man fir di se om detta forfaringssitt véllar stora svarigheter,
och i si fall fdr man taga frigan under fornyat évervigande, nir utredningen
ar fardig och nytt forslag 1 foljd darav foreligges riksdagen. Jag anser det
for nirvarande inte vara s3 bradskande, att vi dro tvungna atl ta detta for-
slag 1 tveksamhetens tecken. Det #ir sikerligen ingen risk att g& pa utskot-
tets forslag 1 avbidan pa den fullstindiga utredning och det nya férslag, som
kan komma att framliggas.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsridet Méller: Herr talman'! Jag har tillitit mig att blanda mig
1 diskussionen 1 detta irende, d& jag, lat mig siga som bostadspolitiker, har en
viss erfarenhet av de svarigheter som den hittillsvarande behandlingen av
stadsplaneirenden medfért. Jag skall emellertid inte g& in pa& att sirskilt
skildra dessa erfarenheter, di jag férmodar att kommunalminnen. som jag
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forstar hir nirmast std emot Kungl. Maj:t, sjilva ha erfarenhet av svarig-
heterna och oligenheterna pa detta omrade.

Det forvanar mig verkligen, att man kan ta upp en stor strid om denna
sak. Man pastir att det dr ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Hur
gar det ithop med bestimmelsen, att stadsfullmiiktige 1 en stad, om de inte vilja
lata byggnadsnamnden avgoéra dessa drenden, endast ha att fatta beslut om
att de forbehalla sig ratten att sjilva bestimma om dessa irenden. I sjilva
verket innebir utskottets forslag, om jag si far siga — jag tycker inte det
ir ndgon karikatyr — att riksdagen ovillkorligen vill bli formyndare for alla
stider i detta land och inte vill tillita dem att eventuellt begagna sig av en
praktisk Atgard, om de nu sjilva anse den vara praktisk. Anse de den inte
vara praktisk, ha de ju enligt den nya paragrafens utformning méjlighet att
sjalva avgora arendena. Det stdr ju uttryckligen, att byggnadsnimnden skall
avgora de uppriknade drendena, dir ej stadsfullméktige forbehdllit sig avego-
randet. Jag kan inte forstd annat &n att det ar en garanti som ar fullkomligt
tillricklig. Om Stockholms stad, om Géteborgs stad, om Malmé stad, jag kan
siga om Falu stad, eller vilken stad som helst, inte vill att byggnadsnimn-
den skall fatta beslut i dessa #renden, utan vill forbehalla sig detta sjilv,
har man ju rittighet att géra detta forbehill enligt den nya paragrafen. Om
det nu finns stider, som tycka att man hir anvisat en praktisk utvig till
snabbare behandling, varfor skall man d& hindra dessa stider fran att be-
gagna sig av denna utvig? — ty det ir egentligen vad utskottets forslag
betyder till skillnad mot Kungl. Maj:ts forslag. Jag kan inte forsta, att defta
har nigonting med en principfriga att gira, utan det dr helt och héllet en
fraga om huru stiderna sjilva vilja att avgérandena skola fattas. Det #ar
alltsd fakultativt. Stadsfullmiaktige fi visserligen fatta ett positivt beslut
om att man férbehdller sig avgorandet i dessa fragor, men med den vaken-
het. med vilken, savitt jag forstir, kommunalminnen hir vakat over att inte
beslutanderitten skall 6éverlitas till byggnadsnimnden ens 1 de fall, di sta-
den sjalv ar villig dartill, &r det ju mycket méjligt att Konungens férslag,
om det segrar, blir endast en pappershestimmelse. Men nog tycker jag, att
man skulle kunna gi si langt, att man vagade gira experimentet att se. om
det blir en pappersbestimmelse eller ej. Pastiendet att denna bestimmelse
skulle inneb#ira ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen tycker jag iir
fullkomligt orimligt.

Herr Berling: Herr talman' Jag begirde ordet nirmast med anledning av
ett uttalande av herr Linder. i vilket han férsokte gora gillande, att intresset
for stadsplanefragor inom stadsfullmiktigekorporationerna ar ganska mini-
malt. Herr Linder ar ju gammal byggnadsnimndsordtforande 1 Malmé, och han
har formodligen sin erfarenhel fran denna stad. Jag representerar en annan
stad och har fitt en helt annan uppfattning om stadsfullmiktiges intresse for
stadsplanefragor och di iven sddana av mindre omfattning. Jag ar évertygad
om att man 1 min hemstad inte gidrna skulle vilja se en éverflyttning av dessa
fragors avgorande till byggnadsnimnden. Visserligen har socialministern sagt,
att stadsfullmiktige kunna hindra detta genom ett sirskilt beslut, men ande-
meningen 1 den kungl. propositionen ar vil inda, att byggnadsnimnden skall
fa etl avgorande inflytande.

Stadsplanefragor aro ju i regel av ritt omtalig beskaffenlet. Ett samhiiles
yttre struktur beror ju i stor utstriickning pad hur dessa stadsplanefragor losas,
och iven en mindre sidan fraga kan i detta avseende vara av en viss betydelse
for ett samhilles utveckling. Ett misstag kan bli svart att ritia, 1 varje fall
kan det bli ganska dyrt. Nog synes det mig vara klokt att lata stadsfullmiktige,
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representantskapet inom kommunen, f& lov att ta ansvaret for dessa fragor
och inte overlimna det till en sirskild nimnd, i detta fall byggnadsnamnden.

Herr Linders resonemang om att en byggnadsnamnd sidkerligen &r mera kom-
petent an fullmiktige att bedéma dessa fragor kan ju vara riktigt, men &r inte
s8 forhallandet dven med de flesta andra kommunala fragor? Om man féljer
herr Linders resonemang, skulle féljden bli, att en hel del fragor skulle avgéras
av vederbérande styrelse eller namnd 1 stillet for av stadsfullmiktige. Konse-
kvensen leder otvivelaktigt till ett sadant resultat.

Vidare har det talats om forseningen av dessa fragor. Jag tror inte forse-
ningen kan bli s stor. Den blir vil 1 regel en manad, men det kan & andra
sidan vara av betydelse att fa dessa fragor grundligt provade. Jag tror darfor
att ett uppskov pa en manad kan vara motiverat och kanske valbehovligt.

Jag har, herr talman, inte blivit 6vertygad om att den kungl. propositionen
ar starkt sakligt motiverad. utan jag vill fér min del helt ansluta mig till ut-
skottets forslag, till vilket jag ber att fa yrka bifall.

Herr Holmbick: Herr talman! Statsradet Méller har forebrdtt andra lag-
utskottet for att det tagit upp en stor strid pa denna punkt. Det enda vi inom
andra lagutskottet gjort iir att vi tillatit oss anse, att en viss detalj i Kungl.
Maj:ts forslag icke ar tillriackligt motiverad, varfér vi avstyrkt den. Den stora
debatten har icke tagits upp av majoriteten 1 andra lagutskottet.

T anseende till den sena timmen skall jag inte replikera de talare, som haft
en annan uppfattning, annat éan sa till vida, att jag, nir herr Linder forebrar
mig att jag saknar praktisk erfarenhet av hur stadsplanefrigor behandlas 1
stadsfullmaktige, tillditer mig att nimna, att jag varit stadsfullmiktig i sju,
atta ar och mycket vil kianner till i varje fall hur Uppsala stadsfullmiktige
behandla stadsplanefragor.

Herr Anderson. Gustaf Twar: Herr talman' D& jag som kommunalman har
sysslat ratt mycket med stadsplanefragor, ber jag att f& siga négra ord.

Jag ar den forste att vitsorda de bdda herrar statsradens utsago, att det
rader ett stort missndje med den tidsédande procedur, som dylika fragor maste
underga. Men jag méste & andra sidan siga. att jag undrar om inte kommunal-
ménnen anse, att den verkligt tidsédande proceduren kommer efter det att stads-
planefrigorna limnat stadsfullmiktiges hord. Det dr didr stoten bor sittas in
for att vinna rattelse. Skulle det s& vara, atl de kommunala myndigheterna
sjilva sbla med dylika arenden, dr det deras eget fel. Om ett drende skulle
vara mycket bridskande. vilket skulle vara fallet, sdvitt jag forstod statsradet
Moller ratt, i handelse det skulle rdda bostadsnod, och man behévde ha en
andring i stadsplanen till stdnd for att fort kunna komma i gang med bostads-
byggandet, synes det mig. att man inte behéver inviinta en ordinarie samman-
tradesdag med stadsfullmiktige. utan att man i ett dylikt fall mycket vil kan
anordna ett extra stadsfullmiktigesammantride.

Jag hade till néds kunnat ga med pd den kungl. propositionen, om det varit
riktigt klara verba betraffande vilka delar av stadsplaneirendena som skulle
hinskjutas till byggnadsniamnds eget avgorande. Lagradet siger ju 1 sitt ytt-
rande. att det framstir som en svaghet hos forslaget, att mera bestimda grin-
ser icke kunnat angivas for de fall d4 prévningen skall ankomma & byggnads-
namnd och lansstyrelse. Sedan fortsiatter lagridet visserligen och siger, att
denna olagenhet skall undanréjas medelst anvisningar till vederbérande. men
lagradet tillagger ocksa, att det naturligen hade varit snskvart, att en fast och
klar avgriansning hade kunnat ske. Jag vill framhalla, att det ar av vikt, att
man inte vidtager reformer, som skapa tveksamhet hos de kommunala myndig-
heterna, hur det skall forfaras i dylika fall.
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Jag kommer for min del, herr talman. att rosta for utskottets forslag. Jag
anser att det ar viktigt, att man bibehdller fullmiktiginstitutionen somn avgs-
rande part 1 friga om dessa drenden.

Herr Linder: Herr talman! Jag fiste mig vid herr Berlings anférande. Vi
veta ju, att Halsingborg ar en ritt si stridig stad, varfér jag nog kan tinka
mig, att man dir ir intresserad av smi stadsplaneirenden och vill ha strid
iven om dessa. Detta ir emellertid férebyggt i den kungl. propositionen genom
att stadsfullmiktige helt enkelt kunna forbehalla sig att besluta utan avse-
ende 4 nigon byggnadsnimnd. Jag kan dirfor inte finna annat @n att herr
Berling dirvidlag slar in 6ppna dorrar.

Jag fiste mig &dven vid herr Iwar Andersons uttalande, att det saknas klara
verba i fraga om vilka drenden, som skola ga till byggnadsnimnden. Det har
utskottet ocksd sagt. Man kan citera utskottets uttalande pa denna punkt.

Utskottet siger: »Det foreslagna stadgandet om réatt for stadsfullmiktige
att forbehalla sig avgorandet av arende av ifrdgavarande beskaffenhet synes
icke utgéra ett 1 alla fall verksamt korrektiv mot de oligenheter, som folja
hirav.» Nej, tacka for det! Det finns ju ingenting hér i virlden som &r full-
komligt. Det star till och med i sjilva domarreglerna, att lagen icke kan rikna
upp alla fall, som bora straffas. — Lagridet har i detta fall forsokt gora en
grinsdragning genom att infora paragrafen 5 a. Om denna gransdragning

uppritthalles, 4r man pi den sikra sidan. — Man har sdrskilt uppriknat vissa
fragor — det &r omkring ett tiotal — som byggnadsnimnden e] bor fa av-
gora. — Jag forstar ej, varthin man vill komma. Skall man inte kunna an-

fortro byggnadsnimnderna sméirenden?

For att tala med herr Forslund om denna friga, kan jag anfora ett exem-
pel fran Malmo. Mellan statens jirnvigars omrade och Malmé stads omrade
vid Slussplan ligger en liten plantering. En vacker dag kom roddklubben och
fragade, om den inte kunde f& ha ett litet bathus pa detta omrade. Det var
naturligtvis ingenting, som hindrade, och det byggdes ett bathus och en plan-
tering utlades av aterstoden av omridet pd vanligt sitt. — Kan man hir dra
in fragan om stadens utveckling, eller bor man férhindra att avgéra en dylik
friga pa den snabbaste vigen?

Jag kan inte finna annat &n vad de bada statsraden anfort ar fullkomligt
riktigt, och jag siger alltjaimt, att Konungen har ritt pa denna punkt.

Herr Forslund: Herr talman! Man har dberopat som ett starkt skil for Gver-
flyttningen av drendena till byggnadsnimnden, att det skulle befordra bostads-
byggandet, men di ber jag herrarna komma ihég, att de arenden som dele-
geras till byggnadsndémnderna &ro av mindre betydelse. De stadsplaneindring-
ar, som kunna berora bostadsbyggandet, dro 1 regel av den omfattningen, att
de enligt lagens grundtanke dnda komma att avgéras av stadsfullmaktige.
Endast i enstaka fall skulle man kunna tinka sig, att byggnadsnimnden
skulle kunna gora smé férindringar i en stadsplan, vilket #iven herr Lind-
blom var inne pa. Bostadsbyggandet kan saledes inte aberopas som ett skiil
for att eliminera det som man nu ansett sisom ett hinder, namligen att dren-
dena skulle avgdras i en hiogre instans. Vi kunna ta som exempel nagra fall,
som av herr Linder aberopats, dir vi inte vilja, att det skall vara tveksamt om
arendet skall avgoras av stadsfullmiktige eller byggnadsnimnden. Herr Lin-
der sade, att nog ar det vil rimligt att medgiva for en fastighetsigare att fa
anordna férgardar, och han sade till och med att fa ligga ut till park vissa
omraden. - - Kan man tinka sig att det iir nigra smi iirenden? Jag skulle
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vilja anféra ett aktuellt exempel fran Stockholm. Stockholm—Roslagens jarn-
vigar vilja ha en liten. liten bit av Humlegirden uppliten just nu under en
kristid. Ar det nagon hiar nirvarande som tror, att Stockholms stad skulle vil-
ja utan vidare siga, att det vore ett drende som byggnadsnimnden skulle fa
lov att avgira? Nej, knappast, utan jag ar siker pd att man rér upp nistan
himmel och jord bara for att en sidan friga forts pa tal, och d4n mindre skulle
man vil lita den avgéras av en byggnadsnimnd. Ja, s@dana hir drenden fore-
komma ju 1 nistan alla kommuner, vilket de, som férberett detta drende, fér-
bisett. Respektive stider ha sina #lsklingsomraden, som de inte vilja att dessa
namnder skola halla pa och plottra med, men skulle man {élja lagens mening,
skulle ju stiderna ge nimnderna denna ritt, vilket dock sannolikt icke kommer
att bli fallet.

De allra starkaste skiill foreligga enligt min mening fér att man under
detta provisorium gir den justering, som Kungl. Maj:t foreslagit rérande
framfér allt 75 §. Hirigenom blir man i stdnd att forcera fram &rendena till
heslutande instans fortast mojligt, siledes utan alltfér stort drojsmél p& grund
av den lagstadgade tiden for de besvir, som eljest bruka félja. Dessa skulle
nu i stillet framféras 1 form av erinringar. Vidare skall klaganden 1 hégre
inslans icke kunna vara annan in sakigare. Delta ar ju en starkt motiverad
reform. Nir emellertid lagradet dar s& tveksamt i friga om fullféljdsforbudet
synes det mig, att man icke heller bor forsvaga grunden for dessa beslut. Ski-
len for utskottets stindpunkt tyckas mig mycket starka, eftersom det faktiskt
skulle bli en foérsvagning, om besluten skulle fattas av byggnadsnimnderna
1 stiallet for av stadsfullmiktige.

Jag hemstiller alltsd fortfarande om bifall till utskottets forslag.

Herr statsridet Méller: Herr talman! Jag vill endast siga ett par ord till
replik. Jag upprepar praktiskt taget vad jag sagt tidigare. Stadsfullmiktige
kunna ju forbehélla sig ratten att avgora dessa adrenden, som herr Forslund
talar om. Herr Sandler viskade just till mig, att utskottsforslaget 1 sjalva ver-
ket endast betyder eft forbud for stadsfullmikige att éverlimna dylika #ren-
den till byggnadsnimnderna. Skillnaden mellan utskottsforslaget och Konung-
ens forslag ar att Konungen 6ppnar en mojlighet f6r medan utskottet vill for-
bjuda stadsfullmiktige att 6verlimna #drendena till byggnadsnimnden.

Herr Linder: Herr talman! Herr Forslund talade om. att lagradet var tvek-
samt, och nir det var tveksamt skulle man pad den grund avsla Kungl. Maj:ts
forslag.

Jag tillater mig endast gora en fraga: Ar det viktigare, att lagridet far ratt
i sin lagtolkning, nir det hir pressar paragraferna, in att minniskorna fa tak
over huvudet? ~—— Sedan matte vi inte tala om samma sak, herr Forslund. Herr
Forslund talade om, att Stockholm—Roslagens jirnvigar komma och vilja be-
tinga sig en liten bit av Humlegérden. Ja, herr Forslund sade verkligen Hum-
legarden. Jag skulle inte trott det, om jag inte suttit och hort det hiar i min
bank, ty i Humlegarden kostar ju marken omkring 2,000 kronor kvadratme-
tern. — Den lilla biten blir siledes alltfér dyrbar for att byggnadsnimnden
skall f& bestimma 1 denna sak. Det star i den nya paragrafen, att om andring-
en medfor avsevirda kostnader, skall byggnadsnimnden icke fa avgora érex;g:
det. w

Herr Forslund: Herr talman! Jag maste upprepa, herr statsrad. vad jag for-
ut sade. Jag vill inte man skall géra det till en stridsfriga mellan stadsfull-
maktige och bygenadsnimnden, huruvida #rendena skola avgéras av bygg-
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nadsniamnden eller stadsfullmiktige. Jag vill att man enligt gammal god sed,
till dess regeringen hinner utreda hela denna fraga, skall lata avgorandet fort-
farande ligga hos stadsfullmiktige.

Enligt mitt satt att se och enligt de uppgifter jag har fatt fran kommunal-
man tror jag, att jag stdr pa den sakligt starkaste sidan.

Overliggningen ansigs harmed slutad, varefier herr talmannen yttrade, att
i avseende p& det nu foérevarande utladtandet yrkats

1:0) att vad utskottet hemstallt skulle bifallas; samt

2:0), av herr Sten,

A. att riksdagen skulle antaga det genom propositionen framlagda foérsla-
ge%)till lag om indring i vissa delar av stadsplanelagen den 29 ma; 1931 (nr
142),

B. att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen e]
funnit skial att 1 anslutning till det vid ifrAgavarande proposition fogade for-
slaget till kungorelse om andring i vissa delar av byggnadsstadgan den 20
november 1931 (nr 364) gora andra uttalanden &n utskottet i férevarande ut-
latande upptagit, dock med uteslutande av de uttalanden, som gjorts under
5a, 21 och 123 §§.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berorda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pé bifall till utskottets hemstallan vara
med overviagande ja besvarad.

Herr Sten begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 31,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Stens under overliggningen gjorda yrkande.

Den, det e) vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplasts, verkstalldes till en bérjan omréstning pa det satt, att efter sar-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for
ja-propoistionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositio-
nen, reste sig fran sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rdda angiende omréstningens resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst omrostningsapparat; och befunnos vid
omrdstningens slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 48;
Ne) — 42.

Darjimte hade 8 ledamoéter tillkinnagivit, atl de avstode fran att rosta.

Vid fornyad foredragning av jordbruksutskottets utlatande nr 42, i anled-
ning av vickt motion angiende beredande av mojlighet for jordbruksarbetare
att erhalla 1an till 6vertagande av jordbruk pi arrende, bifolls vad utskottet i
detta utladtande hemstillt. o

Vid &nyo skedd foredragning av andra sirskilda utskottets memorial nr 1,
angdende ersittning till kanslipersonalen hos andra sirskilda utskottet, bifslls
vad utskotiet i detta memorial hemstillt.
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Vid fornyad foredragning av férsta kammarens forsta tillfilliga utskotts
utlatande nr 11, i anledning av vickt motion om viss @ndring i kungorelsen
angdende utlinnings vistelse 1 vissa delar av riket, bif6lls vad utskottet 1 detta
utldtande hemstillt.

Vid ényo skedd foredragning av férsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utlitande nr 10, i anledning av viickt motion angiende 6versyn av gillande reg-
ler om jirnvigs ansvar for skada 4 gods, bif6lls vad utskottet i detta utldtande
hemstallt;

och skulle jimlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av
protokollet delgivas andra kammaren.

Vid férnyad foredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utldtande nr 11, i anledning av vickt motion angéende befrielse frian bered-
skapstjinstgoring eller uppskov dirmed for ordférande i kristidsnimnd, bifélls
vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Da alla drenden pa féredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pd framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats till
sammantridets fortsittande pa aftonen, finge nedtagas.

Foredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
nr 276 och 287—290.

Herr Herlitz vickte en motion, nr 303, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag till prisrabbattering & vissa livsmedel m. m.

Motionen bordlades.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 242, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923 (or 155) angdende om-
sittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker, m. m.; samt

nr 243, i anlednnig av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

Anmildes och godkéindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 244, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat till riksstaten for budgetdret 1942/43, sivitt angir jordbruks-
irenden;

nr 245, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende omorganisation
av statens veterinidrbakteriologiska anstalt m. m.;

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende #ndrade bestim-
melser rérande fridlysning av bjorn och lo;
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nr 247, i anledning av vickt motion angdende utredning om de norrlindska
sgostyckningsinnehavarnas levnadsférhéllanden och férsorjningsbetingelser;

nr 248, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bemyndigande
att forsilja viss kronan tillhérig fast egendom; samt

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende atgirder till stod
fér de renskétande lapparna m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantrii-
de avslutades kl. 6.03 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Férsta kammarens protokoll 1943. Nr 19. 6



