RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1943. Andra kammaren. Nr 12.

Tisdagen den 30 mars.
Kl 4 e. m.

§ 1.

Justerades protokollen for den 23, den 24 och den 27 innevarande mars.

§ 2.

Upplistes foljande till kammaren inkomna lakarintyg:

Hirmed intygas att riksdagsmannen E. E. Thorell, Frosunda, pd grund av
sjukdom (influensa) &r forhindrad att deltaga i riksdagsarbetet fr. o. m. den
99 mars minst t. 0. m. den 7 april 1943.

Frosunda den 28 mars 1943.

P& heder och samvete.
Henry Thorell.
leg. lik.

Kammaren beviljade herr Thorell ledighet frén riksdagsgéromélen under
10 dagar fran och med den 29 mars.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts 4 kamma-
rens bord vilande proposition, nr 182, angiende fortsatt tullfrihet for viss
sjukvards-, bekladnads- och sjuktransportmateriel.

§ 4.

Foredrogos, men bordlades &ter statsutskottets utlatanden och memorial, nr 4,
7, 10, 49—59 och 63, sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlatande
ar 1, bevillningsutskottets betinkanden nr 17 och 18, férsta lagutskottets utla-
tanden nr 17—26, andra lagutskottets utldtande nr 16, jordbruksutskottets ut-
13tanden nr 13 och 14, andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande
nr 2 samt andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 6.

§ 5.
Anmildes och godkindes féljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen
fran statsutskottet:

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande egentliga statsutgifter for budgetaret 1943/44 under riks-
statens elfte huvudtitel, avseende anslagen inom folkhushéllningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade;
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nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende gildandet av vissa
haverikostnader;

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag & tilliggs-
stat till riksstaten for budgetaret 1942?43 till anskaffning av vissa radiosta-
tioner;

nr 35, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse fér A. B.
Jonsson m. fl. frn ersittningsskyldighet; och

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till vissa
byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus m. m.;

frin bankoutskottet:

or 98, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende delaktighet i sta-
tens pensionsanstalt for likare vid fristdende centraldispensirer jimte en i dmnet
vickt motion;

or 99, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende delaktighet i statens
pensionsanstalt fér vissa icke-ordinarie lirare vid statsunderstédda handels-
gymnasier;

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ritt till t)anstirs-
berikning i pensionshianseende i vissa fall for befattningshavare hos skogsvards-
styrelse;

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende aterbetalning av
vissa pensionsavgifter till f. d. linsjigmistaren C. O. F. Stenborg och lins-
skogvaktaren A. Johansson Rova;

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning till
G. W. Johansson i anledning av sjukdom &dragen under militirtjinstgéring;
och

nr 103, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 15 december 1939 (nr 850) angaende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv;

frah andra lagutskottet:

nr 76, i anledning av vickta motioner om vissa #ndringar i lagen om arbetar-
skydd m. m.; och

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angi-
ende dndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad; samt

frin jordbruksutskottet:

nr 9, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen under
nionde huvudtiteln gjorda framstillningar jimte i dessa &Amnen vickta mo-
tioner;

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa
s!(ggar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera om-
riden;

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen betriffande
jordbruksdepartementet gjorda framstillningar om anslag till kapitalinveste-
ringar jimte i Amnet vickta motioner;

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dédning av in-
teckning i en fran fastigheten Hattebo 1* i Nydala socken, Jonkopings lin, for-
sild lagenhet; och

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse for dgds-
boet efter P. E. Eriksson fran By, Rodén, frin betalningsskyldighet till kronan
pa grund av virkeskép.
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§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter dtskildes harefter kl. 4.08 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Onsdagen den 31 mars.
K1 11 f. m.

§ 1.

Herr talmannen yttrade: Efter samrdd med talmannen i forsta kammaren
och talmanskonferensen fir jag med avseende & riksdagsarbetet vid pésktiden
meddela kammaren, att, sivitt nu kan beddmas, sista arbetsplenum fore pask
blir onsdagen den 14 april eller, om si erfordras, torsdagen den 15 april. Riks-
dagsarbetet beriknas sedan kunna &terupptagas torsdagen den 29 april, da
emellertid inga plena med kamrarna komma att utsittas, utan tillfille beredes
till utskottsarbete. Bordliggningsplena med kamrarna komma att héllas fre-
dagen den 30 april och tisdagen den 4 maj, bdda dagarna kl. 4 e. m. Onsdagen
den 5 maj sammantrida bida kamrarna kl. 11 f. m., ddrvid gemensamma om-
rostningar foretagas. Allt detta under forutsattning att intet oforutsett intraf-
far, som pakallar en annan anordning.

§ 2.

Upplistes foljande till kammaren inkomna likarintyg:

Att riksdagsman Arvid Hallberg pad grund av influensa &r oférmogen att
deltaga 1 riksdagens forhandlingar fr. o. m. den 29 mars t. 0. m. den 3 april
1943 intygas.

Stockholm den 30 mars 1943.

: Nils Lindborg,
leg. lik.

Kammaren beviljade herr Hallberg ledighet frin riksdagsgoromélen under
6 dagar fran och med den 29 mars.

§ 3.

I enlighet med kammarens dirom den 24 innevarande mars fattade beslut
foretogs nu val av tolv ledamoter 1 det sirskilda utskottet.

Dirvid avgivos 146 godkinda valsedlar, samtliga med partibeteckningen
»Gemensam lista» och upptagande namnen pd nedan nimnda personer i f&l-
jande ordning:

herr Vougt,

» Persson 1 Falla,
» Térnkvist,
» Swensson i Gronvik,
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herr Bjorklund,
» Fast,
» andre vice talmannen Osterstrim,
» Ward,

» Lundberg i Halsingborg,
» Severin 1 Stockholm,

> Nilsson i Stockholm och
» Olsson i Kullenbergstorp.

Dessa personer hade alltsd utsetts till ledaméter i sirskilda utskottet.

§ 4.

Anstalldes val av 18 suppleanter i sirskilda utskottet; och avlimnades dir-
vid 117 godkinda valsedlar, samtliga med partibeteckningen »Gemensam lista»
och upptagande namnen pé nedan nimnda personer i féljande ordning:

herr Nilsson i Kristinehamn,

» Sefve,

»  Gavelin,

» Carlsson 1 Bakersd,

» Andersson 1 Eskilstuna,
froken Nygren,

herr Bjorling,
»  Skoldin,
P Birke,

Persson 1 Vixjo,

» Lundberg 1 Uppsala,

» Nilsson 1 Goingegarden,

» Andersson 1 Goteborg,
Nilson 1 Spanstad,

» Edberg,

» Nilsson i Steneberg,

»  Ljungberg och

»  Andersson 1 Hedensbyn.

Dessa personer hade alltsd utsetts till suppleanter i sirskilda utskottet.

§ 5.

Justerades protokollsutdrag angiende de 1 §8 3 och 4 hir ovan omférmilda
valen.
§ 6.

Svar & Herr talmannen limnade pa begiran ordet till

G Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsradet Skéld, som anférde: Herr
talman! I en till mig riktad interpellation har herr Carlstrom fragat:

1) Anser statsradet att sidana sikerhetsitgirder vidtagits vid de pagiende
forsvars- och beredskapsévningarna att ingenting dérutover kan astadkommas
till férebyggande av sddana allvarliga olyckor som nu senast intriffat vid
Eksjé och Linképing?

2) Om si icke #r forhallandet, ar da statsridet beredd att séka hos forsva-
rets ledning, befil och évriga ansvariga inskidrpa nodvindigheten av att i freds-
tid s6ka undvika sidana risker vid Svningarnas utférande, som ej dro ound-
giingligen nédviandiga for utbildningen?

Vidare har herr Jonsson i Skedsbygd i en interpellation till mig framstillt
féljande spérsmil:



Onsdagen den 31 mars 1043 {f. m, Nr 12. 5

Svar & spérsmdl. (Forts.)

1) Anser statsridet att det nu tillimpade forfarandet att vid undervisning
i eprangteknik vid forsvarsévningarna anvinda sig av sprangladdningar av
fullt verkande kraft under sidana former som skett nu senast vid olyckan i
Eksjo, och att dirvid ett sa stort antal av de i 6vningarna deltagande beordras
att befinna sig pa si nira avstind fran den undervisande idraren, #r riktigt?

9) Om s icke ar fallet, vill statsradet vidtaga atgirder varigenom foreskrif-
ter utfardas att vid dessa och liknande dvningar endast attrapper eller mindre
sprangladdningar komma till anvindning?

Herr Histad har till mig framstillt f6ljande fraga:

Ar statsradet i tillfalle att limna riksdagen en redogorelse for huruvida och
pa vad sitt atgirder komma att vidtagas i syfte att minska riskerna vid mili-
tira 6vningar med springimnen och forebygga sadana olyckor som intriffat
vid Karlberg och Rénneslitt?

De framstallda frigorna fattar jag sd ait de avse arméns dvningar med
sprangladdad materiel men ej vidaskott och dylikt.

Under beredskapstiden ha intraffat foljande olyckshindelser vid handhavan-
de av sidan materiel t. 0. m. den 22 mars 1943.

Antal
Materielslag dﬁga‘;le Skadade

Handgranater ... ......ocoieeaa 11 43
Tandmedel, knallskott ........ ..o 3 28
MATIOT o v et e e e e e e e e e 11 3
Sprangladdmingar .. ... 12 46
Ovriga sprangolyckor . ..........coooiiiiiii s 33 58

70 178

Det ar givet, att de for virnpliktsutbildningen ansvariga allvarligt uppmirk-
sammat dessa hindelser och att atskilliga dtgérder vidtagits eller planerats for
att undvika olyckshindelser vid ¢vningar med springladdad materiel. I detta
hinseende ma foljande framhallas.

Vid beredskapsinkallelserna hosten 1939 och ar 1940 fanns i utrustningen
av handgranater endast den i landet tillverkade springhandgranaten m/18, en
nedslagshandgranat. For 6vningar i fredstid med denna handgranat gillde de-
taljerade sikerhetsforeskrifter. Kastning av dylika handgranater var emeller-
tid under lang tid forbjuden, varfoér endast befdl (huvudsakligen officerare)
fatt utbildning hirfor. ¥6r undervisning i handgranatens konstruktion funnos
stirskilda undervisningshandgranater och for inovande av kastsitt m. m. riklig
tillgang till attrapper. Ovningshandgranater i egentlig mening (d. v. s. sida-
na, som handhavas som spriangladdad materiel men &ro forsedda med ofarlig
svningsladdning och som dessutom kunna anvindas ett stort antal gdnger) ha-
de icke anskaffats och kunna, enligt uppgift. fér denna typ icke framstiillas.

Sedermera tillférdes armén en tidhandgranat, springhandgranat m/39, jamte
ovningshandgranater av samma typ. Senare infoérdes dven en ny typ av ned-
slagshandgranat, springhandgranat m/40. Sikerhetsbestimmelser f6r dessa
inférdes 1 materielbeskrivningar och i truppslagens soldatinstruktioner. D4i des-
ga handeranater utlimnades, medfsljde dven helt blinda attrapper, avsedda
att handhavas pid samma siitt som spriingladdade handgranater. En 6vnings-
handgranat, som kan anvindas flera ganger och dar krevaden markeras med en
knall, har sedermera konstruerats och bestillts och pd sista tiden dven levere-
rats 1 storre mingder.

Sasom av de forut limnade uppgifterna framgar, har ctt relativt stort antal
olyckor intriffat med handgranat m/40, varav flera med dodlig utging. For
att £& klarhet rérande i vad man olyckorna herott pa materielfel eller varit att
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tillskriva, underldtenhet att folja utfirdade sikerhetsforeskrifter, tillsatte ar-
méchefen den 3 september 1941 en handeranatskommission. Dess verksamhet
overtogs den 11 augusti 1942 av den s. k. springskadekommissionen. Till dess
verksamhet dterkommer jag i det féljande.

Verkstillda utredningar och undersskningar ha visat, att i de flesta fall den
kastande sjialv varit orsak till olyckan genom asidosittande av gillande si-
kerhetsforeskrifter, fumlighet och dylikt. I fraga om handgranat m/40 ha dock
1 ndgra fall undersokningarna pavisat, att olvckan berott pa att handgranaten
kreverat i luften och icke forst vid nedslaget. Antalet dvlika fall utgtdr 4 och
de kastade handgranaternas antal gver 113,000. Anledningen till dessa luft-
krevader har dnnu icke kunnat med full sikerhet faststillas. Undersdkningar-
na hirom pagd. Efter den 1 april 1943 kommer emellertid all utbildning med
handgranat m/40 att ske med férutnimnda attrapper och 6vningshandgranater.
Endast for demonstrationskastning tilldelas forbanden ett mindre antal skarpa
handgranater av denna modell.

I friga om arméns utrustning med minor giilllde under aren 1939 och 1940
1 stort sett detsamma som betriffande handgranater. Under ar 1940 inférdes
stridsvagnsmina m/39 och till denna horande vningsmina, Sedermera konstrue-
rades en ny mina, stridsvagnsmina m/41, #ven den med tillhérande 6vnings-
mina. Dessa 6vningsminor likna de sprangladdade och ge vid utlésning krevad
och knall samt #ro ofarliga, om de handhavas enligt instruktion.

Utvecklingen p& minkrigets omride har medfért tillkomsten av tva min-
typer av tri (stridsvagnsmina av tri fm/42 och trampmina m/41). Nagra
sirskilda évningsminor ha icke tillverkais. Minorna utgiras niamligen av en
trildda, i vilken springladdning inlagges forst omedelbart fore anvindningen,
varfor minorna genom att laddningen uteslutes eller minskas kunna begagnas
sdsom @vningsminor. De sikerhetsféreskrifter, som infléto i materielbeskriv-
ningarna, innehsllo dirfér i stillet anvisningar for fredstjinsten. Dessa inne-
buro i stort sett, att minor av detta slag 1 regel skulle anvindas utan skarpa
tind- och springmedel. Den 6nskvirda knallen skulle vid trampminan erhallas
enbart med slagtindarens knallhatt. For overkorningsprov med stridsvagns-
minan var det dock tillitet anvinda skarpa tindmedel och 135—20 g sprang-
imne.

Pa grund av de erfarenheter, som gjordes under ufredningen av Karlbergs-
olyckan, utfirdades vissa tilligg till de ildre sikerhetsbestimmelserna.

En olycka med sjilvtillverkad mina i sidra Sverige foranledde forbud att
vid trupp bedriva uppfinnarverksamhet eller med springladdad materiel ut-
fora forsok, som icke i vanlig ordning anbefallts.

Efter en olycka med elektrisk mina évervigdes forbud att anvinda batterier
med oskyddade poler som kraftkilla. Ett sidant forbud har iven inférts i
foreliggande forslag till sikerhetsinstruktion.

Rapport frin springskadekommissionen éver en minolycka utsindes genom
arméorder den 1 september 1942, i vilken vissa missgrepp péatalades.

Kriget har pdvisat betydelsen av att anvinda sprangladdningar for forsto-
ring av stridsvagnar, befastningsanliggningar, forbindelser m. m. Till en bor-
Jan anvindes i allminna handeln foérekommande springimnesférpackningar.
S& smaningom skapades speciella férpackningar, avsedda fér olika militira
indamal. Salunda ha tillkommit rérladdningar for springning av taggtrads-
stdngsel o. dyl., burkladdningar fér bl. a. minering av broar och vigar samt
paketladdningar for bl. a. strid om befistningar och bebyggda orter. De sist-
nimnda laddningarna anvindas i form av pansarladdningar iven fér forstoring
av pansarfordon. For detta indamal finnes sirskild évningsladdning (attrapp)
faststilld. Anvisningar for tillverkning vid trupp av limplig 6vningspansar-
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laddning inflét i soldatinstruktionerna 1 samband med stridsmedlets inforande.
For burkladdningar och paketladdningar (utom 1 form av pansarladdningar)
saknas attrapper. Nagon anledning att tillverka dylika har hittills ej ansetts
foreligga, da dessa laddningar utan tandmedel dro fullstindigt ofarliga.

Aven pa detta omrdde har den prineipen foljts, att stridsmedlets skapande
gitt 1 forsta rummet. Strivan har dock varit alt savitt mojligt aven tillhanda-
halla Gvningsmateriel av motsvarande slag.

Utsver de i handeln férekommande tdndmedlen har utvecklingen pad min-
krigets omrade skapat nya sidana -— rivtindare och slagtindare. Samtidigt
som materielen stilldes till forfogande, utfirdades materielbeskrivningar och
sikerhetsbestimmelser. Enligt utfirdade bestimmelser fa tindare av hir an-
givet slag icke anvindas 1 samband med storre mingd springimne annat &n
vid s. k. vinjningsévningar samt vid demonstiralionsspringningar, d& avsikten
ar att visa verkan av forekommande springladdning. Vid dylika Gvningar
skall all personal befinna sig 1 betryggande skydd. I den nya sikerhets-
instruktionen ha de dldre bestimmelserna delvis omarbetats och fortydligats
samt skirpts.

Det ligger i sakens natur, att di stridsmateriel successivt tillféres armén
under sidana forhallanden, som ratt de senaste dren, behov uppkommit av att
sverse och sammanfora de sikerhetsforeskrifter, som nu aterfinnas pd skilda
hall, dels i materielbeskrivningarna, dels som sirskilda féreskrifter pa armé-
order eller intagna i soldatinstruktionerna. For att tillgodose detta onskemal
har utarbetats en sikerhetsinstruktion for armén. Detta arbete var vid ars-
skiftet 1 vasentliga delar avslutat. Emellertid forelag ett omedelbart behov
av sammanfattande sikerhetsforeskrifter f6r mintjinstens bedrivande med an-
ledning av att utbildning i sédan tjénst var anbefalld under fordelningsév-
ningarna. Fordenskull utbréts harav bersrt kapitel ur instruktionen och till-
stilldes truppforbanden i borjan av februari 1943 med order om omedelbar
tillampning. Bestimmelserna dro delvis av ny karaktir. De ange bl. a. att
fredsgvningar 1 regel skola ske med pvningsminor (d. v. s. minor utan ladd-
ning eller med sirskild svningsladdning). Dock &ger regementschef (mot-
svarande chef) att under vissa férhéllanden anbefalla 6vningar med spring-
laddad materiel.

Tnstruktionen i dess helhet utsindes den 25 februari 1943 till vissa for-
band for forsoksvis tillimpning. Sedan yttranden inkommit den 1 april 1943,
ar det enligt vad jag inhamtat arméchefens avsikt att géra framstillning hos
Kungl. Maj:t om instruktionens faststillande. Arméorder angiende omedelbar
tillaimpning av vissa delar av instruktionen har utfirdats.

Vid upprepade tillfillen ha order utfirdats, genom vilka dels anbefallts
skad kontroll av att gillande siikerhetsbestimmelser iakttagas, dels foreskri-
vits, att brott mot dessa skola beivras. T syfte att inskirpa ansvarskinslan
hos personalen har hos justitickanslern framstillning om atal gjorts 1 sadana
fall, da ansvarig personal uppenbart brutit mot gilllande bestimmelser utan
att efter handligening vid filtkrigsriitt nagot ansvarsyrkande framstillts.

P2 grund av det stora antalet olyckor. som ander &r 1942 intraffade vid hand-
havande av spring- och tindmedel, tillsattes den forntnimnda spriingskade-
kommissionen. Dess uppgift ar att verkstilla undersokningar av intriiffade
olyckshiindelser vid skarpskjutningar och ovningar med handgranater samt
spring- och minmateriel. Undersikningarna skola frimst avse att faststiilla
olyckshiindelsernas orsak samt huruvida gillande sikerhetsforeskrifter efter-
foljts. Kommissionen avger cfter undersikning rapport 1ill arméchefen samt
limnar forslag till de atgiirder, som bora vidtagas for att forchygga olyeks-
hindelser. (fenom kommissionens understkningar har enlict var jag inhiimtat
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ett flertal luckor utfyllts i hittills gillande sitkerhetsforeskrifter samt ind-
ringar och forbittringar av vissa konstruktioner genomforts.

Iror oskadliggérande av bl, a. blindgéngare giller sedan hésten 1941 en uv
arméforvaltningens tygdepartement utfirdad instruktion. Eitt stort antal spe-
cialkurser for utbildning pa detta omrade har dessutom anordnats inom armén
och luftskyddet.

Den redogérelse jag nu lamnat fér vad som pa detta omride atgjorts eller
avses skola atgiras ir givetvis icke uttommande. Det skulle fora for langt att
g8 nirmare in pa detaljer, 4ven om dessa skulle vara for de nu aktuella fallen
belysande. Jag vill emellertid hir nigot beréra en friga av mer principiell
innebérd, som dven kommit till uttryck i de till mig framstillda sporsmalen.
Det giller huruvida det kan anses vilbetinkt att vid dvningar med spring-
laddningar anvinda laddningar av fullt verkande kraft eller, annorlunda ut-
tryckt, om icke ¢vningar inom forsvarsmakten med springladdad materiel
bora ersittas av évningar med attrapper.

Denna fraga har varit linge diskuterad. Fran den militira sakkunskapens
sida har framhillits, att vningar med verklighetstrogen materiel icke kunna
helt ersittas av Gvningar med attrapper. Det har anforts, att truppen darige-
nom icke blir fértrogen med sina funktioner i krig, att ett alltfir ensidigt
bruk av attrapper litt avtrubbar den kinsla av noggrannhet, som méaste fire-
finnas hos all personal, som skall handskas med springladdad materiel, och
att alltsd ur pedagogisk synpunkt verklighetstrogen materiel ir att foredraga
framfor imiterad. Diaremot har det icke gjorts gillande, att bruk av attrap-
per over huvud taget icke skall férekomma. Tviirtom ha - sésom den redan
lamnade redogérelsen ger vid handen —- attrapper i mycket stor utstrick-
ning kommit till anvindning inom armén. Sidan materiel finns fér en stor
del av den springladdade materiel, som ingdr 1 arméns utrustning.

For egen del kan jag i méngt och mycket instimma i dessa synpunkter.
De #ga sin tillimpning dven pa andra omriden. Men Jag formenar, att det i
mycket stor utstrickning bor vara mojligt att tillgodose dessa synpunkter
utan att det darfor skall vara nédvandigt att annat &n i sirskilda fall och
i varje fall forst ps ett mera framskridet utbildningsstadium tillgripa fullt
verkande springladdningar som undervisningsmateriel. Detta kan ske genom
anvindning av dvningsmateriel, som i alla detaljer — utom med avseende &
springeffekt — ir en verklighetstrogen kopia av den materiel, som 1 krig
skall nyttjas. Som exempel vill jag ange ¢vningshandgranaten m/40, for vil-
ken jag i det foregiende redogjort. Denna dger icke handgranatens forosdande
verkan men handhaves pad samma sitt som springladdad materiel och ger
dven krevad med knall utan att darfor utsitta personalen fér fara vid vards-
16st handhavande. Som exempel kunna ocksd angivas de till stridsvagnsmi-
norna m/39 och m/41 hérande dvningsminorna. Denna konstruktion synes
béra kunna fér vningsindamél tillimpas dven betriffande annan krigsma-
teriel. Mycket talar dock for att 6vningsmateriel aven bor finnas, som icke ir
helt ofarlig utan s& beskaffad, att den visserligen icke utsitter en vardslos
person for allvarlig fara men vil ger honom anledning att forsiktigt handskas
med materielen. Den avvigning, som hir maste ske, torde medfora vissa sva-
righeter men lirer kunna genomforas betriffande stirre delen av den materiel,
som det hiar &r friga om. Min avsikt ir att vidtaga atgirder f6r undersékning
av mojligheterna att anskaffa ovningsmateriel, som battre tar hinsyn till s&-
vil risker som utbildning.

Man kan friga sig varfor icke redan sidan materiel tillverkats eller varfér
icke attrapper av vanlig konstruktion kunnat i lingt storre utstrickning dn
hittills skett anviindas vid utbildning av virnpliktiga. Svaret hiarpa framgér
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redan delvis av det tidigare sagda. Den tekniska utvecklingen har fortskridit
i ett utomordentligt forcerat tempo. Det har varit en nodvindighet for oss att
fslja utvecklingen. Hela var tekniska férmiga har mést inriktas pa att fram-
stalla for krigsbruk fullt anvindbara stridsmedel i stora kvantiteter. Dessa har
det varit nodvandigt att omedelbart distribuera ut till truppférbanden for att
komma till anvindning vid personalens utbildning. Att 1 storre utstrackning
omstilla en del av vara hart belastade konstruktionsavdelningar och en del
av var industri pd tillverkning av ovningsmateriel har icke girna varit moj-
ligt. Aven under nuvarande férhillanden foreligga i detta hinseende svarig-
heter, vilka jag dock hoppas skola vara gverkomliga. Till belysande av de
kvantiteter, om vilka hir ar fraga, vill jag nimna, att en preliminiar utredning
givit vid handen att behov foreligger av minst 150,000 attrapper for paket-,
hurk- och rorladdningar. Det bor dven nimnas, att vid fordelning av den fram-
stallda materielen den principen maste gilla, att utbildningsforbanden (mobi-
liseringsdepderna) i forsta hand méste forses med 8vningsforemal, under det
att de mobiliserade forbanden férst i andra hand kunna utrustas harfor. Att
s& maste ske torde icke behéva nirmare motiveras.

Det aterstar mig att ndgot uppehdlla mig vid de olyckshiandelser, som 1 de
till mig framstallda frigorna sirskilt berorts. Det torde dock icke vara behov-
ligt att nirmare redogora for olyckshindelsernas férlopp.

Vid sprangningsolyckan vid Karlberg den 29 juli 1942, varvid sex personer
dédades och fyra skadades, leddes 6vningarna av instruktérer som torde vara
de mest kvalificerade som 1 vart land std att uppbringa. Nagra brott mot gil-
lande sikerhetsforeskrifter ha vid de omfattande undersskningar som féreta-
gits icke kunnat konstateras. De vid pvningarna anvanda triminorna hade nigon
halvtimme fore olyckan av vningsledaren utnyttjats for motsvarande évningar
med annan 6vningsavdelning och hade direfler av samme ovningsledare — {o-
re gverlimnandet till den avdelning, vid vilken olyckan sedermera intraffade
— noggrant visiterats och befunnits felfria. Olyckans orsak ar heljd i dunkel.
Fmellertid har konstaterats, att de kvarvarande minorna iro tamligen férslitna,
vilket befunnits medféra minskad sikerhetsmarginal. Olyckan hade kunnat
undvikas, om de triaminor fm/42, som kommo t111 anvandning, nyttjats utan
laddning eller med reducerad laddning pa satt 1 det foregiende angivits. Att
s& icke skedde kan mahinda tillskrivas dels det forhallandet, att utbildningen
avsdg officerspersonal, dels att man vid denna tidpunkt hade ringa erfarenhet
rérande dessa minors anvindning. Emellertid foranledde olyckan forbud mot
anvandning av sprangladdade minor utom vid demonstrationsspringningar.

Springningsolyckan vid I 12 den G mars i &r, vid vilken ett stort antal per-
soner dodades och skadades, intriffade som bekant vid demonstration av den i
utrustningen ingéende och for krigsbruk avsedda materielen. Demonstrationen
avsdg det den 1 mars inryckande faltregementets huvuddel. Vid demonstra-
tionen skulle springning av laddningar icke ske. Ovningen dgde rum vid 15
stationer, fordelade pa 3 grupper, var och en under officers eller underofficers
befil. Som stationsbefilliavare tjinsigjorde andra, fullt utbildade instruktérer,
huvudsakligen underbefill. De yngsta av dessa voro placerade vid den minst
riskabla materielen. Ledaren for den station, vid vilken olyckan intriffade,
hade visat sig synnerligen kunnig och omdomesgill samt dartill mycket for-
siktig vid handhavande av spring- och tandmedel. Enligl givna instruktioner
skulle de demonstrationer, som avsigo alt bringa clekirisk tindare till detona-
tion, utforas pi sirskild plats, dir de tandande batterierna voro férvarade, och
demonsirationen av pansarladdning m. m. utféras pd annan plats, 40 meter
dirifran, dir springimnen m. m. skulle forvaras. Si skedde ocksd vid de-
monstration tolv ganger i foljd. Vid olyekstillfillet — den trettonde géngen —
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utforde stationsledaren demonstrationerna pa en och samma plats och samman-
forde darvid lokalt de tindande batterierna med sprangémnena och den elekt-
riska tandaren. Dérigenom att batterierna. den elektriska tindaren och ladd-
ningen silunda samtidigt demonstrerades skapades férutsittningarna for olye-
kans intraffande. Vad som férmatt stationsledaren, som sjilv offrade livet,
att pd detta siitt variera demonstrationsprogrammet ir icke kint.

Givet dr att dven denna olycka kunnat undvikas, om attrapper ersatt den
sprangmateriel, som vid olyckan initierades, vilket ur utbildningssynpunkt va-
rit tillrickligt. I detta fall d& férbandet var forlagt till regementets fredsfir-
laggning borde méjligheter ha férelegat att astadkomma dylika attrapper. I
de till mig framstillda frigorna har satts i friga lampligheten av att s stort
antal deltagare pa en géng skulle beordras befinna sig nira intill den under-
visande liraren. P4 denna fraga vill jag svara, att antalet virnpliktiga, som
successivt skulle undervisas, var stort, varfér undervisningsavdelningarnas
storlek anpassades direfter. Fran de forutsittningar som vid demonstrationens
planliggande gillde — namligen att demonstrationen av pansarladdningen
skulle ske p& en plats, demonstrationen av tandningen p& en annan — synes
anledning till erinran icke foreligga i friga om antalet deltagare och i friga
om deras placering. Helt annorlunda stiller sig saken, om demonstrationen
fran borjan planlagts pa det icke avsedda sitt som vid olyckstillfallet skedde.

Vad till sist betriffar olyckshindelsen pd I 4:s Gvningsfalt den 7 mars 1 ar,
dd tvd privatpersoner omkommo vid detonation av en P& Gvningsfiltet kvar-
liggande icke springladdad kropp, har undersékningen givit vid handen, att
olyckan torde ha vallats av nagon projektil, som anvints vid ovning 1 projektil-
r6jning. For sddana 6vningar finnas noggranna sikerhetsforeskrifter utfirda-
de. Det har vid polismyndigheternas och regementschefens utredning befunnits
sannolikt, att ndgon hel, icke briserad projektil ej kan ha kvarblivit pa platsen
efter 6vningarna. Diaremot har det ansetts tinkbart, att nigon del av en pro-
jektil (toppskruv jimte rér och detonator samt del av hylsan) slungats ivag
utan att detonera. Denna del kan ha funnits av nagon av de forolyckade —
vissa omstindigheter tyda dirpd — som tagit upp och undersikt den. D4 han
sedan kastat projektilen ifran sig kan brisad ha uppstatt.

Att nigon explosiv del av en projektil kvarbliver vid projektilréjning &r
en olycklig omstindighet, som torde intriffa ytterst sdllan. S& snart det kan
misstinkas att si skett avspirras évningsomradet och genomletas med min-
sokare.

Det maste betonas, att har stillas krav pd allminhetens lojalitet. Vid upp-
repade tillfillen ha utsints varningar mot att vidrora foremal av denna art.
Forsvarsvisendet disponerar for sina ovningar platser, som #ro avsedda fér
detta @ndamal och dro vil kinda av allminheten och dessutom 1 flertalet fall
bara tydliga spdr av den verksamhet, som dar bedrives. All forsiktighet som
star 1 minsklig formiga kan icke forhindra att pa sadana platser kunna kvar-
bliva féremal, som iro farliga for liv och lem. J ag begagnar tillfillet att hir
betona, att dessa foremal icke f& vidréras men att underrittelse om deras exi-
stens omedelbart skall limnas till nirmaste militirbefal. Att pa egen hand
oskadliggéra sddana foremal eller undersoka dem far icke férekomma.

Med vad salunda anférts torde jag ha besvarat de till mig framstillda fra-
gorna. Avslutningsvis vill jag tilligga, att sikerhetsféreskrifter —. huru nog-
granna och val genomtinkta dessa #n iro — icke kunna helt forebygga olycks-
hindelser. Ytterst maste det ankomma pa den enskilde att fornuftigt handskas
med materielen. Foreskrifter om forbud och inskrinkningar i gvrigt i hand-
lingsfriheten kunna ej drivas s& langt att syftet med utbildningen dventyras.
Man madste hir tillimpa den kinda regeln att allt som icke ar forbjudet for-
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denskull icke ar tillatet. Sikerhetsbestimmelserna maste alltid utformas efter
en avvigning mellan det ur sikerhetssynpunkt oundgingliga och det ur ut-
bildningssynpunkt tillradliga och denna avvigning 4r en mycket omtalig fré-
ga. Givetvis bor ingenting forsummas ndr det galler att hos férsvarets ledning,
befil och Gvriga ansvariga ytterligare inskirpa nédvandigheten av att i freds-
tid stka undvika sadana risker vid évningarnas utférande, som ej dro ound-
gingligen nodvandiga for utbildningen. Jag dr emellertid forvissad om att de
for varnpliktsutbildningen ansvariga nedlagga ett omsorgsfullt arbete pa dessa
uppgifter och att de komma att gora vad i deras formaga star for att undvika
olyckshandelser vid militira pvningar. Nu niarmast torde, sisom jag redan an-
tytt, det angeligna vara att verkstialla en sadan avvigning av utbildnings-
foreskrifterna, att farlig materiel i minsta mojliga utstrickning kommer till
anviandning och att erforderlig och lamplig 6vningsmateriel i tillricklig om-
fattning stilles till forfogande.

Hiarefter yttrade:

Herr Jonsson i Skedsbygd: Herr talman! Jag ber att till herr statsrddet
ach chefen for forsvarsdepartementet fa framfora mitt tack for det 1 dag av-
givna svaret pa& min interpellation. Detta svar innebir en omfattande redo-
gorelse for sprangimnesteknikens utveckling under den tid som omfattar upp-
ratthallandet av nuvarande beredskapstjansigoring och virnpliktsévningarna
sedan krigsutbrottet ar 1939.

Av redogorelsen finner man, att vart forsvarsvisende, sdsom man véntat,
vid krigsutbrottet icke var 1 besittning av material eller springdmnen i den
utstrackning, som erfordras for krigféring under nuvarande forhallanden, och
att det harfor gillde att med utnyttjande av de erfarenheter och rén, som gjor-
des under det pagaende kriget pd detta sivil som pa de flesta andra militira
omraden, séka nyskapa och f&lja med sin tid.

Av redogiorelsen framgar i ovrigt att de sikerhetsatgirder, som kunde er-
fordras for évningarnas bedrivande, 1 stort sett kommo i andra rummet, och
att det har varit forst efter det olyckor vid handhavandet av de nya forsvars-
medlen intraffat som sidana sikerhetsdtgédrder blivit akiuella. Den av stats-
radet limnade uppgiften om antalet déda och skadade vid enbart springnings-
olyckor ar skrimmande. 70 dsdsoffer och 178 mer eller mindre svart skadade
sro verkligen siffror si hoga, att man mdste fraga sig, om icke en hel del
av dessa olyckor bort kunna undvikas. Men dessa siffror innefatta icke pa
langt nir alla, som under dessa beredskapsovningar fatt sitta livet till. Olycks-
hindelser genom vidaskott, flygolyckor och inle minst den fruktansvirda Ar-
masjarviolyckan, di ett fyrtiotal varnpliktiga drunknade, har upprort sin-
nena, och man fragar sig sverallt ute i landet. om icke genom jaktlagande av

nagol storre forsiktighet en hel del av dessa clyckor kunnat undvikas.

D3 jag framstillde interpellationen just med anledning av springnings-
olyekan 1 Eksjo den 6 mars, gjorde jag det icke for att dirigenom ligga
sten pa bordan for dem, som eventuellt kunna ha storre eller mindre del 1
ansvaret for det intraffade. Jag avsdg mera att genom en offentlig debatt 1
riksdagen bringa dessa ofta intriffande dodsolyckor i samband med beredskaps-
svningarna pa tal och dirigenom inhimta, om icke genom utfirdande av for-
siktighetsfioreskrifter och iakttagande av storre varsamhet liknande olyckor
kunnat undvikas. Redan detta att sammanfora spriingladdningar av olika typer
till en myckenhet av 12 kg, dirav, enligt vad somn framgétt av tidningspressen,
en = k. rorladdning, vilken genom sin splitterverkan vid eventuellt intraffande
springning med nidviindighet medforde att olvekan fick si stort omfang, &r
anmiarkningsvirt.
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Av herr statsridets svar framgar, att ledaren for den station, dar olyckan
skedde, hade visat sig synnerligen omdomesgill och forsiktiz. Man har di
svart att forstd, att han mot givna order — ty man far vil fatta det s8 — vid
dessa 6vningar sammanférde dessa stora springladdningar samtidigt som han
till dessa laddningar applicerade den elektriska tindaren och sedan med fick-
lampsbatterier demonstrerade, hur tindning skulle tillga.

Redan detta att vid dessa dvningar anvinda ej demonterade elektriska tiin-
dare ir anmirkningsvart. Men innu anmirkningsvérdare ar, att ficklampsbat-
terier kommo till anvindning. Enligt springamnesinspektionens fireskrifter
ir det absolut férbjudet att for civilt bruk vid springningar med elektrisk
tindare anvinda ficklampsbatterier. F icklampsbatteriernas blottade poler kun-
na alltfor latt komma i kontakt med den vid tidndaren applicerade lednings-
triden, vilket dven var fallet vid detta tillfille. Enligt vad som framgatt av
redogorelserna i tidningspressen gick det nimligen si till, att ledaren for Gv-
ningarna sammanforde savil ledningstradarna till den elektriska tindaren som
ficklampsbatterierna i vinster hand, under det han med hsgra handen fattade
tindaren for att ansluta denna till trotylladdningen. Hérigenom kommo led-
ningstrddarna ofrivilligt 1 kontakt med ficklampsbatteriets poler och explosio-
nen intriffade. Hade en avsevirt mindre springladdning anvints. skulle olye-
kans omfang blivit betydligt mindre, kanske inskrinkt sig till skador enbart
{5r den demonstrerande ledaren. Men 192 kg trotyl utgér en laddning, som san-
nerligen icke ar att leka med. D3 hartill kominer, att en del av denna trotyl-
laddning var innesluten i ett gjutjirnsror, blev med den kraftiga splitterverkan
som ddrvid uppstir detta orsaken till att sa manga doédades och skadades.
Denna relation i tidningspressen sammanfaller fullstindigt med de uppgifter
Jag erhallit fran i dvningen deltagande beredskapsmin. En av dessa. som i
det civila livet sysslat med springémnen, fann demonstrationen si riskfylld,
att han rent ofrivilligt, utan att nirmare reflektera Gver saken, sikte skydd
bakom en annan deltagare. Detta forhallande riddade honom till livet, men
}Jan torde dock icke undgs framtida men av de splitterskador som fsamkades
10n0m.

Av vad jag anfort syneg framgé, att denna olycka utan vidare kan tillskri-
vas ofdrsiktighet vid évningens bedrivande. Jag skall hir icke yttra mig om
var ansvaret for det skedda bor liggas. Dessa ofta intriffande olyckor vitina
emellertid med all tydlighet om att det brister antingen i planliggningen eller
i utférandet av dessa dvningar, kanske i badadera avseendena.

Jag tillat mig i min interpellation framféra den asikten, att vid dessa och
liknande Gvningar attrapper eller mindre sprangladdningar borde anvindas.
Vill man ovillkorligen anvinda springladdningar, borde dessa vara av sg ringa
springverkan, att om faromoment icke kan elimineras, en eventuell olycka dock
icke far stor omfattning.

Givetvis avsig jag med min fraga. huruvida herr statsradet ansag det rik-
tigt att vid denna demonstration en s& stor anhopning av deltagare 1 ovninger
dgde rum, det férhallande som forekom i Eksjs, d& icke mindre #n ett fyrtio-
tal deltagare hopade sig kring en springladdning pa 12 keg. Jag anser fortfa-
rande, att detta icke horde ha tillatits, och att detta ir en av orsakerna ill att
sd ménga dodades och skadades. Vissa yttranden, som enligt tidningsreferaten
fillts av vissa officerare, tyda emellertid pa att dessas kunskap i springim-
nesteknik icke torde fylla det matt man har ratt att stilla p4 dem som ira
stillda att undervisa 1 springimnens handhavande. Enligt referatet yttrade en
officer vid den krigsratt, som holls 1 Eksjé, att han ansig en gjutjirnsattrapp
farligare #n en rorladdning, emedan springverkan av en sddan attrapp, place-
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rad intill en sprangladdning, dr oerhért mycket storre. Jag har en helt annan
uppfattning, stodd pa uttalanden av fackméin pa omrédet.

Av herr statsradets svar pd min fraga, huruvida attrapper eller mindre
springladdningar icke borde kunna anvindas vid 6vningar av den art, som fo-
retogos 1 Eksjo, framgér, att statsrddet delar min uppfattning, att s& borde
kunna ske utan skada foér 6vningarnas kvalitativa resultat, samt att statsradet
har f6r avsikt att vidtaga &tgirder for undersskning av mdojligheterna att an-
skaffa Gvningsmateriel, som bittre tager hénsyn till sdvil risker som utbild-
ning. Det ar sannerligen icke for tidigt att sa sker. S& gott som varje dag med-
f6r nya olycksbud fran den militira beredskapen. Sedan Eksjéolyckan skedde
har ett flertal olyckor, som medfért dédsoffer, intraffat. Senast i gar kvill
meddelades 1 radio, att en minspringning intriffat 1 Norrland vid $vningar
dirstides, varvid en beredskapsman dédades. I dagens tidningar ser man en
redogorelse for det intriffade. Jag ber att fa citera en tidning: »Vid ett bered-
skapsforband i 6vre Norrland dodades pa tisdagen en 24-arig varnpliktig, nr
7-71-39 Lindgren fran Norsjs, av en stridsvagnsmina. Olyckan intriffade un-
der en minréjningsévning. Rojningen utférdes av en patrull pa tre man. Sedan
patrullen lokaliserat minorna, skulle dessa friliggas, och det var da som explo-
sionen intraffade. Lindgren arbetade med en snéskyffel fran en arbetsgrop,
som man skottat upp bredvid minan. Minorna voro nedgrivda 50 centimeter 1
snon. Antagligen har Lindgren fatt ndgot béandtag mot minans 6verdel, vilket
forstarkts genom havstingsverkan. Bottenutlésningen pé minorna var sikrad.»
Jag férmodar, att om man i detta fall hade anvint de 6vningsminor, som stats-
radet talade om, en siddan olycka hade kunnat undvikas. Man fragar sig verk-
ligen, om all den férsiktighet, som &r av néden, vidtages och om man lir nigot
av de stindigt upprepade olyckshindelserna. Det kan icke kallas efterklokhet,
om man fister sig vid och reagerar mot dessa forhallanden. Snarare kan det
talas om brist p& foérklokhet hos de ansvariga militira myndigheterna.

Men det 4r, sisom jag redan framhéllit, icke lusten att klandra, som varit
orsaken till att jag tagit upp denna friga i riksdagen. Givetvis maste det kén-
nas tungt for dem som aro ansvariga for olyckorna vid 6vningar med spring-
imnen, och visst sorja dessa sina underordnade och kamrater. Men det &r ett
forsvarsintresse av stora matt, att dessa 6vningar bedrivas sd, att onodiga offer
icke krivas. Fortroendet for vart forsvar tal icke att olycksfrekvensen fort-
sitter att visa samma stora matt som hittills. Svenska folket, sirskilt da de
personer, som fa fullgéra den tunga plikten att ging pd ging inkallas for be-
vedskapstjinstgoring, fordrar att klara bestimmelser utfirdas, varigenom ris-
ken for olycksfall i storsta mojliga mén elimineras. Och deras anhériga méaste
hefrias fran den stindiga fruktan de nu f& hysa for sina anférvanter.

Kan denna interpellationsdebatt och de atgirder herr statsradet stillt 1 ut-
<ikt bidraga hartill, har frigan endast vunnit pd att diskuteras infor riksdagen.

Herr Carlstrom: Herr talman! Aven jag ber att till herr statsradet och
chefen for forsvarsdepartementet f& frambira ett tack for det utférliga svar,
<om hir har givits, och jag vill uttala ett sirskilt tack for att detta har varit
tamligen fritt frin den ofelbarhetstendens, som eljest ofta brukar prigla redogo-
relser for militira atgirder.

Jag kan emellertid inte frigéra mig fran den uppfattningen att redogérelsen,
aiminstone 1ill sin forsta del, har en viss likhet med en fixeringsbild, dar
frigan ir: var finnas de ansvariga? Det ir uppenbart att, sisom herr stats-
radet hiir har i olika vindningar uttalat, man inte kan vid évningar av det har
Jlaget absolut vara siker pd att inte olyckshindelser intriffa. Men 4 andra
sidan svnes det nog ha legai till pi det siittet, att de foreskrifter 1 fraga om
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handhavandet av dessa farliga forstorelseredskap kanske inte ha varit siduns
att man ifrin vederborande befils sida med tillbsrlig respekt gitt in for att
effektuera dem.

Vad nu giller férst handgranaterna, si ha ju anvints dels attrapper, dels
med springladdningar fyllda granater, och man har nog den kiinslan, ati gv-
ningarna skulle kunna foretagas med samma realism utan att dessa, granater
vore s& beskaffade, att en verkligt farlig krevad kan intriffa. Nu har Ju ocksé
herr statsradet uttalat, att efter den 1 april i &r kommer all ovning med hand-
granater att ske med forenimnda attrapper och évningshandgranater, och
alltsd skulle man pd detta omrdde hidanefter kunna kinna sig trygg for att
egentligen inga olyckshindelser behsvde intraffa.

Vad sedan giiller minorna, s& ha ju nigra sirskilda ovningsminor enligt
redogérelsen inte tillverkats, och man har vid demonstrationerna alltsd i regel
anvént sddana med inlagda springladdningar. Man kan har fraiga sig, om inte
fér vningar dven pd detta omriade kunde anviindas minor utan springladdning.

Herr statsradet har vidare papekat, att vid de unders¢kningar av olyckor
av skilda slag som verkstillts, det visat sig, att de som ha handhaft dessa
farliga vapen, inte iakttagit tillborlig forsiktighet och alltsd i viss mén sjalva
varit orsaken till att olyckorna intraffat. I fréga om olyckan vid 112 pa
Ranneslitt var det ju dock pa det sittet, att dar gillde det inte bara hur den
enskilde fér sin del handhade dessa farliga minor, utan dir gillde det ju
ocksd andra, till ett antal av, som vi nyss hérde av den foregéende talaren.
40 stycken, som voro narvarande och som for sin del sjdlva inte kunde atgora
nagot for att genom forsiktighet skydda sig. Har ar det alltsa uppenbart, att
vid detta tillfille risk var for handen att nerverna si att siga kunde svika den,
som hade demonstrationen om hand, varigenom fara forelag for alla 6vriga
nirvarande att oforskyllt drabbas av olyckan. Det ar ocksd, som den fére-
gaende talaren redan har pipekat, ganska anmarkningsvirt, att denne unge
man, denne 20-aring, vid 12 olika demonstrationer féljde instruktionerna, men
att vid den 13:e det hela klickade. Man fragar sig onekligen, om inte vid évning
av detta slag ndgon av befilet borde varit nirvarande for att verkligen kon-
statera, att instruktionen foljdes. Det ricker inte att konstatera, att mannen 1
friga varit omdomesgill och forsiktig, ty det ar uppenbart att sedan han
ging efter ging demonstrerat dessa ting har till slut vaksamheten slappnat,
och s& hinde olyckan. Den kanske kunde avvirjts, om det varit si att
nagon av det hogre befilet haft tillsyn &ver dvningarna.

Vad giller olyckshindelsen vid I 4, som jag ocksd berért i min interpella-
tion, s& kan man kanske siga, att den ar av mera sekundir betydelse, ty hir
var det ju civila personer, som gingo omkring pé, jag formodar forbjudet om-
ride och pi det sittet sjalva utsatte sig for risken. Herr statsradet har har
ocksd passat pa tillfillet pa att ge en admonition & de civila att vara varsamma,
da det giller att betrida omraden som det ifrigavarande. Jag vet inte, i vad
mén tillsigelserna eller upplysningarna om farligheten att betrida den hir
marken vid Linképing varit sidana, att allminheten éverhuvud taget har fatt
ett begrepp om risken att ge sig in pa dessa omriden. Att jag tog med denna
sak berodde pa att den kom liksom ett pabrid till olyckan vid Rénnesliatt. Ranne-
slattsolyckan intriffade lordagen den 6 mars, och det &r givet att den upp-
rorde sinnena ganska mycket i de smalindska bygderna. Sirskilt i hem med
utkallade anhériga ar det uppenbart att olyckshiindelsen vickte den storsta
forstimning och oro. Nar man sedan pa sondagsférmiddagen, dagen efter,
fick reda pi att ytterligare tvd minniskor fatt sitta livet till f6r dessa spring-
historier, &r det givet att man inte girna kunde g& forbi den saken. Det #r
ocksd pa det sittet, att trots vad herr statsradet hir nu har sagt om vad som
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tidigare vidtagits och vad som efter olyckorna ocksa har skett for att under-
stryka angeligenheten av att soka forebygga olyckor av detta slag, sa duggar
det, som den foregdende talaren ocksa sade, olyckshandelser i alla fall. Det
ar da i forsta hand minorna som &ro orsaken, och jag understryker vad den
foregiende talaren sade om vad som hinde 1 gir uppe 1 Norrland, didr en
ung man fick sitta livet till vid demonstration av laddade minor. Det borde
vara uppenbart, att i den mén det for den nodvindiga utbildningen péd detta
omrade kan undvikas att anviinda med springimnen laddade projektiler, bade
nir det giller handgranater och minor, s& bor det givetvis iakttagas.

Till slut har herr statsradet 1 sitt svar pekat pd, att hur noggranna och vl
genomtinkta sikerhetsforeskrifterna an #ro, kunna de inte helt forebygga
olyckshandelser, och det méste man naturligtvis halla med om, att det ar inte
mbjligt att absolut forebygga att olyckshindelser intriffa. Han upprepar, att
ytterst miste det ankomma pd den enskilde att férnuftigt handskas med ma-
terielen. Foreskrifter med forbud och inskrinkningar 1 $vrigt i handlings-
friheten kunna ej drivas s lingt att syftet med utbildningen &ventyras. Det
kunna vi ocksd gi med pd. Vidare siger herr statsradet, att man méste har
tilampa den kinda regeln, »att allt som icke ir forbjudet fordenskull icke &r
tillatet». Ar den satsen riktad till vederbérande mannar eller till det ansvariga
befilet? Enligt min mening kan och bér den riktas 4t bada hallen, ty tidigare
i redogorelsen har statsradet konstaterat, att man kan utan att ha spring-
laddade minor demonstrera fior ovning med samma resultat med attrapper,
men regementschef eller motsvarande chef har frihet att i detta fall handla
som han finner fér gott. Ja, det ar nog kanske bra, men jag maiste siga att
har maste ju ocksd gilla, att allt som inte dr férbjudet fordenskull inte &r
tillatet.

Slutligen vill jag uttala min tillfredsstillelse 6ver, och jag tror att hela
svenska folket och i synnerhet fider, modrar, syskon och hustrur till de in-
kallade ocksd kinna sig tilltalade av vad herr statsradet i det fallet sagt, att
»givetvis bor ingenting férsummas, nir det giller att hos forsvarets ledning,
befil och Gvriga ansvariga ytterligare inskirpa nédvéindigheten av att i fredstid
soka undvika sddana risker vid évningarnas utférande, som ej aro oundging-
ligen nédvandiga for utbildningen».

Den foregiende talaren sokte motivera, varfér han framfort sin interpellation.
Jag tycker att i det har fallet behévs ingen motivering. Nar olyckshandelser
av si allvarligt slag som i Eksjs intriffat, kan man siga, att det &r néstan
nédvandigt att man ocksd tar upp och diskuterar dessa fragor i riksdagen.
Jag har 1 likhet med den foregiende talaren inte framstillt min interpellation
av 6nskan att komma nigon till livs utan for att lidelsefritt f3 frigan diskuterad.
Och jag hoppas att pi grund av vad som redan &tgjorts och pd grund av vad
herr statsradet utlovat att i fortsittningen vidtaga, olyekor av detta slag, 1 den
man det ar mojligt, komma att forebyggas.

Herr Histad: Herr talman! Nir jag & egna och andra intresserades vignar
inlimnade denna enkla friga — och jag kanske fir tilligga, att det skedde ett
par timmar innan interpellationer framstilldes 1 kammaren — var mitt syfte
inte att taga upp nagon teknisk diskussion angdende springimnen 1 krig, ty
dartill saknar jag liksom de flesta ildre alla férutsitiningar, eftersom detta
minsklighetens nya gissel 4r nigot for oss nyit och oprévat. Mitt syfte var en-
bart att pa det mest auktoritativa siitt genom férsvarsministern fa klarlagt, ait
myndigheterna gora allt vad som stir i deras makt for att forchygga uppre-
pandel av de olyckor, som intriffat vid Karlberg, Riinneslitt och andra stil-
len, och att undvika att minniskoliv bli onddigtvis forspilida.
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I sitt mycket utforliga och — jag vill tilligga — mycket rattframma svar
pd de framstillda frigorna har statsridet bl. a. meddelat, att nya sikerhets-
foreskrifter skola utfirdas och att vissa forsiktighetsmatt av praktisk art re-
dan vidtagits, t. ex. att ny dvningsmaleriel anskaffats eller &r under anskaff-
ning. Samtidigt som jag ber att fa framféra mitt tack till statsridet for svaret,
vill jag ge uttryck &t den Gvertygelsen, att innehallet 1 detsamma f6rvisso kom-
mer att mottagas med hugnad av bdde allminheten och icke minst de inkalla-
de sjilva, hos vilka de manga olyckhindelserna givetvis skapat en kinsla av
ridsla infér handhavandet av dessa vapen och deltagandet i dessa dvningar.

Dirutéver vill jag, eftersom de foregéende interpellanterna redan utforligt
berort fragan, till svaret endast knyta ett par allminna reflexioner.

Det heter ju vid varje tekniskt framsteg, att sikerheten bér ga forst. Det ar
nog mojligt, att det i detta fall icke varit gorligt att tillimpa principen »safely
first» pid grund av den bradska med vilken dessa vapen maste anskaffas, och
att endast erfarenheten har kunnat ge anvisningar om luckor i gillande siker-
hetsforeskrifter. Men icke forty kan man icke alldeles virja sig for intrycket,
att de nodvindiga sikerhetsforeskrifterna till en borjan icke varit i allo till-
rickliga. Didrom ha vi vil fatt ett indirekt erkéinnande genom de nya siker-
hetsforeskrifter, som statsridet stallde i utsikt. Jag vill dock i detta samman-
hang ge ett erkinnande 4t vad man gjort t. ex. genom myndigheternas forsorg
for att upplysa allmidnheten, nir det giller rojning efter dylika ovningar. lcke
minst f6érsvarsstabens pressdetalj har pa detta omrdade utfort ett, sd vitt jag
forstar, tackndmligt upplysnings- och varningsarbete.

Min andra reflexion giller frigan om attrapper, trots att Jag icke sjilv tagit
upp den i min enkla fraga. Det ar givetvis svart for utomstiende att bilda sig
en siker uppfattning om den behévliga graden av forsiktighet, som maste iakt.
tagas hirvidlag. Men det synes en lekman, som om idealet méaste vara, att man
atminstone, sisom statsridet framholl, pa ett mera moget stadium vid dvning-
arna kommer verkligheten si nira som mojligt under minimal risk, att med
andra ord distansen mellan beredskapens dvningar och krigets allvar gores sa
kort som méjligt. Det har berittats mig, att det i en frimmande stormakts
armé sagts, att man genom att imitera verkligheten si nira som mojligt och
genom att pa s sitt skapa en 6kad sikerhet hos de varnpliktiga vid handha-
vandet av dylik materiel skulle vinna i krig mangdubbelt gentemot vad man
andd alltid oundvikligen méste riskera vid 6vningarna i fredstid. Men om man nu
vidgar detta — att man maste forsoka att vid vissa ovningar under minimal
risk komma verkligheten si nira som méjligt — forutsitter det givetvis, atl
dvningsmaterielen dr absolut betryggande och att man icke tar storre risker
dn som 4r oundgingligen nddvindigt, t. ex. nir det giller antalet niarvarande
vid 6vningarna eller nir det giller springkraften. Jag kanske dock bor inskjuta
— dven om jag icke alls 4r ndgon fackman — ait det bland sakkunskapen ra-
der delade meningar om konstruktionen av handgranaten m/40. En viktig om-
stindighet dr vil ocksd, att man icke forcerar dvningarna si starkt, att ov-
ningsledarna, oftast unga officerare eller ungdomliga underbefil, bli alltfor
trotta, varigenom deras uppmirksamhet slappas.

Min tredje och sista reflexion rér frigan om ansvaret, en friga som ocksa
herr Carlstrém nyss berdrde. Sa vitt jag har blivit rikligt underrittad vid for-
sk alt sitta mig in 1 hithérande forhallanden, &r det huvudsakligen yngre be-
fal, som fatt en fullgod utbildning och sakkunskap, medan det 4r mera sillsynt
med springimnesspecialister bland de #ldre. Det ir mycket provande uppgif-
ter, som lagts pd dessa huvudsakligen unga befils axlar. De ha — for det forsta
— att lopa alla de risker, som stindigt #ro forenade med ifrdgavarande art av
krigforing, och de kunna dessutom med liv och lem 4 plikta for de 6vandes for-
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sumlighet. De ha — for det andra — ocksa 1 realiteten, nir det galler 6vningar-
nas planerande, fatt pa sina axlar overflyttat ett storre ansvar dn som eljest re-
gelmissigt tillkommer yngre inom forsvaret. Nu ha ju vara officerare pa grund
av kaderns ringa storlek och pa grund av inkallelsernas omfatining under dessa
ars beredskap haft att utfora ett kanske tredubbelt arbete i forhdllande i1l tjans-
ten under fredstid. De ha haft mycket annat nytt att lira. De ha pa ett mycket
erkinnansvirt sitt bestatt de prov, som stillts pd dem. Men icke forty maste
det anses som ett av de mest tringande 6nskningsmdilen just nu, att en efterut-
bildning #ven av dldre officerare pa limpligaste sitt anordnas just i friga om
sprangtjinst. Bade med hiansyn till ansvarsfrigan och springkrigets stindigt
okade betydelse dr en sadan utbildning pikallad. Jag vill fraga, om icke detta
ir en uppgift, som &r lika angeligen som den statsradet berorde sist i sitt svar,
di han talade om den nya avviagningen av dvningsforeskrifierna.

Chefen forsvarsdepartementet, herr statsrddet Skold: Herr talman! Jag vill
siga till herr Carlstrém, att nir jag uttalade meningen, att allt som icke var
forbjudet icke darfor var tillatet, riktade jag uttalandet at alla hall utan
undantag.

Jag tillater mig ocksd hir ndgot beréra den minolycka, som igar intriffade
i ovre Norrland. Saken ligger nog icke riktigt till s& som den framstillts i
tidningarna 1 dag. Det var nimligen icke nigon évning i minrdjning. Om si
varit fallet, hade herr Jonssons i Skedsbygd anmirkning varit berittigad.
I sjilva verket var det si, att det hiarvidlag var friga om ett led i den efter-
utbildning, som herr Héstad efterlyste och som i stor utstrickning péagér.
En demonstrationsévning var anordnad fior officerare och underofficerare
vid T 19, en demonstrationsévning i utliggande av minor och spriangning av
ett stridsvagnsminfilt med stridsladdade minor. Ett ingenjérsférband hade
alltsd lagt ut skarpladdade minor pd ett filt, och befilet fran Norrbottens re-
gemente var diar. Sa skedde demonstrationsspringningar av dessa skarpa
minor, allt 1 syfte att utgéra en demonstration for befdlspersonalen fran ett
annat truppforband. Nar ovningen var slut, aterstod det ett antal minor, som
icke blivit springda. Det blev morkt mot kvillen, och det sattes ut vakter for
natten. Direfter skulle en patrull frin ingenjorsforbandet taga bort dessa
minor. Det var under arbetet dirmed -— ett ofrankomligt arbete — som
olyckshindelsen intraffade. Detta belyser, att hur forsiktig man dn &r, kan
man icke, nir man handskas med denna mycket farliga materiel, vara siker
for att det icke sker en olycka. Har var kompanichefen sjilv nirvarande och
ledde arbetet med upptagandet av de Aterstiende minorna. Jag tror kanske
darfor, att man far vinta med att siga, att det 1 detta fall skett nagon for-
summelse. Saken fir nog snarare skrivas pa de rena olyckhindelsernas konto.

Jag vill ocksd tilligga, att man nog icke kan ha samma sidkerhetsforeskrif-
ter nir det giller springimnen i krig som vid civil anvindning 1 fred. Om
nu av springimnesinspektionen forbjudits anvindning av ficklampsbatterier
vid tindning av elektriska tindare 1 civil anvindning av springémnen, foljer
darav icke, att man kan undgd att anvinda denna metod i krig. Det 4r ju
nimligen si att i krig fir man taga vad man har. Man far hjilpa sig fram
med mera primitiva och farligare metoder an man kan gira i fred, dd man ju
har en helt annan tid till sitt forfogande. Jag skulle diirfor for min del vilja
siga att jag inte dr beredd att utan vidare pabjuda, att ficklampshatierier
icke vidare fi anviindas.

Till sist skulle jag vilja siga, att naturligtvis kan man péistd, att det finns
brister 1 planliggningen och ulférandet av dessa Gvningar med spriingmedel.

Andra kammarens protokoll 1943. Nr 12 2
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Men jag vill understryka, att var frimsta sakkunskap pd springmedel och
deras anvindning finns inom férsvarsvisendet. Jag vill bara papeka, att nir
sprangimnesinspektionen forra géngen skulle erhilla ny personalbesittning
fick man taga befattningshavarna fran férsvarsviasendet. Det finns alltsé icke
nagon ypperligare sakkunskap att uppleta pa detta omrdde &n den som finns
inom forsvarsvisendet. Jag vill f6r min del betyga, att man dar bade har vilja
att undvika olyckor, och att man har férmaga, si ldngt som den minskliga
férmagan ricker, men trots detta, eftersom allt minskligt ar bristfalligt, blir
det naturligtvis brister dven 1 det militira, och det hiander olyckor, och vi
kunna icke géra annat dn med all kraft forscka forekomma anledningarna
till dessa, och jag forsikrar, att s& kommer ocksd att ske.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 7.

Herr statsradet Skéld avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 186, angéende atgirder for stodjande av odlingen av vissa koksvaxter; och

nr 187, angdende anslag till telefonstationsbyggnader 1 Hisselby villastad
och 1 Lannersta.

Dessa propositioner bordlades.

§ 8.

Utgifter under ~ Foredrogs, punktvis, statsutskottets utldtande, nr 4, i anledning av Kungl.
rikssiatens  Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstallningar rérande egentliga stats-
fidrde utgifter for budgetiret 1943/44 under riksstatens fjarde huvudtitel, avseende

huvudiitel. anslagen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, jimte 1 4mnet vick-
ta motioner.
Forsvarsde- Punkten 1, angiende forsvarsdepartementet: Avléningar.

parlemeniel:  poter foredragning av punkten yttrade

Avionsngar.

Herr Senander: Herr talman! De vildiga militdrutgifterna bérja vicka allt
storre betinkligheter hos stora lager av folket. Detta beror icke pa att for-
svarsviljan ersatts av sorgloshet med anledning av ett forbattrat lige for vart
land. Sikert ar den overvildigande delen av folket svertygad om, att situa-
tionen alltjimt innesluter stora risker f6r landets indragande i kriget och att
dirfér hégsta méjliga beredskap dr nédvindig.

Betinkligheterna bottna 1 frigan: Vad f& vi fér de valdiga belopp, som off-
ras till forsvaret och som betyda de tyngsta palagor for de ekonomiskt svagare
1 landet? Hos méanga har efter hand utbildats den meningen, att vi skulle kun-
na ernid ett lika effektivt och sikerligen dnnu effektivare forsvar for betyd-
ligt mindre kostnader #in dem vi ha f6r nidrvarande. Jimsides hirmed blir det
allt uppenbarare, att den svenska ekonomien icke i langden kan uthirda den
vildiga péfrestning, som nuvarande militirutgifter innebidra. Inflationen kas-
tar sin skugga framfor sig, och det ir enbart 15jligt — jag mAste framhalla
det — att forestilla sig, att den skall kunna hindras genom de kvacksalvarat-
girder, som bira signaturen Soderlund. Inflationsfaran bottnar 1 de stora mili-
tarutgifterna, som betyda, att stora delar av arbetskraften undandragas pro-
duktionen av nyttigheter och 1 stillet sysselsittas fér improduktiva dndamal.

Betiankligheterna mot militiratgifterna dro befogade. Vi ha fatt upprepa-
de bevis for, att ett omfattande slgseri pagir pa det militira omridet. Jag
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anser mig icke behova erinra om de skandaler, som férekommit 1 sddant avse-
ende och som stegrat misstron hos det svenska folket betriffande anvindning-
en av forsvarsmiljonerna. Det ricker med att nigot vidréra en sak, som i dag
foreligger till behandling, namligen frigan om kryssarbyggena. Den envishet,
med vilken militirledningen och regeringen fasthélla vid dessa fartygsbyg-
gen, 4r minst sagt anmarkningsviard. Jag vill icke inldta mig pd ndgon dis-
kussion om fartygens stridsviarde, trots att det pigéende krigets erfarenheter
tala mot fartyg av denna typ. Det anmirkningsvirda ligger frimst din, att
dessa fartyg icke beriknas for den omedelbara forsvarsberedskapens behov utan
for att tagas 1 bruk forst nir kriget med all sikerhet redan ar avslutat. I
stiallet f6r att tillgodose de mera trangande behoven for var forsvarsberedskap
i den nuvarande farofyllda situationen planerar man hir for fredsforhillan-
den. Detta dr sd mycket mera anmirkningsviart som kryssarbyggena bevisli-
gen inkrikta pd mojligheterna att ernd de omedelbara forstirkningar av flot-
tan, som dro behovliga, sdsom byggandet av jagare, motortorpedbatar m. m.

Uppritthallandet av kryssarlinjen skulle kunna tyda pd, att militirledningen
och regeringen rikna med att ingenting kommer att {rindras efter krigets
slut. Forsiktigheten borde emellertid bjuda, att man dven riknade med att fre-
den med ganska stor sikerhet kommer att framtvinga en djupgdende revision
av alla linders rustningsplaner under kriget. I varje fall anser jag, att det
icke ligger ndgot som helst fornuft i att nu bygga dessa »efterkrigskryssare»,
som kanske befinnas vara oanvindbara i samma 6gonblick de dro firdiga.

De ménga och stora anslagskraven till férsvaret motiveras alltid med den
allvarliga situation, som rtider for nidrvarande och som kriver en stindigt
skirpt beredskap. Det #r i och for sig riktigt att allt bér goras for att effek-
tivt kunna méta faran. Men frdgan om en stark beredskap &r inte bara en
fraga om att kunna tillgodose den militira ledningens krav pd krigsmateriel,
det ar i minst lika hég grad en friga om att forhindra slentrian och oreda inom
férsvarsberedskapen.

Det méste med andra ord existera férhillanden inom vér forsvarsberedskap,
som icke aventyra ett ritt utnyttjande av var dyrbara rustningsmateriel. Ar
icke detta fallet, s& blir var storslagna upprustning féga effektiv. Det brister
atskilligt 1 det avseendet inom var forsvarsberedskap. Lekvattenshistorien vitt-
nade pa ett betinkligt sitt om valhdnthet och brist p4 handlingskraft hos mili-
tiirbefilet. Jag skall anféra ett annat exempel. Det dr himtat frén ett ar-
tilleriférband vid grinsen. Detta forband har att bevaka en nyckelposition av
stor strategisk betydelse. P& batteriet finns icke en enda officer eller under-
officer p& stat. Batterichefen @r veterinir i det civila och dr inkompetent for
sitt uppdrag. Han kan icke rida, han kan icke kommandoorden, och han &r
icke fortrogen med den kanonmodell, som finns vid forlaggningen. Vid skarp-
skjutningen kunde han icke leda elden fran observationsplatsen, utan en bakom-
stdende underofficer méaste upptrida som sufflér. Utrustningen betecknas ock-
s8 som bristfillig. En tid fick vakten g& utan ammunition i karbinerna. En
enda évning har genomforts enligt de forutsitiningar, som gilla vid fientligt
angrepp.

Sadana forhallanden kunna tillatas existera vid en grinsforligening! Det
bér antecknas sfisom ganska belysande, att divisionschefen iir samme iverste-
léjtnant, som pa sin tid npptridde som beskyddare {6r den hekante Sven-Olof
Tindholm. Under éverstelojinanten stir en ryitmastare, som sokt formd sitt
manskap alt genom en petition till fiorsvarsstaben hemstilla, ait for forlige-
ningens rikning finge prenumereras pd Dagsposten. Det ir klart, att dylika
forhallanden verka forslappande pd foérsvarsviljan och iiro iignade att under-
erivva fortroendet 1111 forsvarsmaklens effektivitet,
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Ett ingripande mot en dylik slentrian inom var beredskap skulle betyda vi-
sentligt mycket mera for forsvarets effektivitet &n byggandet av de dyrbara
»efterkrigskryssarna». Det skulle ocksa stirka fértroendet for forsvaret, vilket
under senare tid genom de upprepade militirskandalerna undergrivts i en mye-
ket farlig grad.

Jag vill till sist siga ndgra ord om en annan sak, som har betydelse fér mi-
litdirmanskapets férsvarsvilja. Det giller de virnpliktigas och beredskapsin-
kallades avloning. Vi ha i motionen begirt, att rekryterna efter 180 dagars
t)jinstgéring skola erhalla 6kad dagavléning i likhet med vad fallet var enligt
tidigare bestimmelser, samt att denna hégre dagavléning, vilken #ven bér bli
lagsta grundbelopp i friga om terminslén &t beredskapsinkallade, faststilles
till 2 kronor per dag.

Utskottet avstyrker motionen. Detta #r betecknande. Medan man utan be-
tinkande offrar hundratals miljoner kronor pa kryssarbyggen av lindrigast sagt
tvivelaktigt virde, si avvisar man ett mycket berittigat krav frin de virn-
pliktiga och beredskapsinkallade pi en nigorlunda driglig dagavloning. Detta
forfaringssitt kan inrangeras tillsamman bland dem, som #ro ignade att fér-
svaga var férsvarsberedskap och férsvarsviljan hos det svenska folket.

Det kan icke verka stimulerande pa férsvarsviljan eller stirka fértroendet
for handhavandet av den militira apparaten, att man & ena sidan #r ganska
rundhént 1 friga om utgifter, som enligt en ganska utbredd folkmening an-
ses atskilligt overflédiga, medan man & andra sidan vigrar det varnpliktiga
inapskapet, som skall bira den stérsta tungan under ett krig, en skilig dagav-
oning.

Herr talman! Jag har redan nu velat framféra dessa synpunkter, men jag
kommer givetvis att under de sirskilda punkterna, dir vi ha motioner, yrka
bifall till motionerna.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 3—5.
Lades till handlingarna.

Punkterna 6—9.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 10.
Lades till handlingarna.

Punkten 11.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 12.
Lades till handlingarna.

Punkterna 13—42.
Vad utskottet hemstallt bifolls.
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Punkten 43.
Lades till handlingarna.

Punkterna 44—57.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 58.
Lades till handlingarna.

Punkten 59.
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkien 60.
Lades till handlingarna.

Punkterna 61—65.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 66.
Lades till handlingarna.

Punkterna 67—82.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 83, angiende marinen: Fartygsbyggnader for flottan.
Sedan punkten foredragits, anforde:

Herr Olsson i Kullenbergstorp: Herr talman! Vid detta statsutskottets ut-
latande har jag, jamte fyra ledaméter i utskottet, fogat en blank reservation.
Jag anser mig bora deklarera, att jag 1 det lige detta drende befinner sig 1
inte anser det lampligt stilla ndgot sarskilt yrkande. Utskottets motivering
har jag p& vissa punkter ganska svart att forsta.

Utskottet siger namligen & sidan 44 i sitt betinkande i mitten av nist sista
stycket, att nagra andrade forhallanden ej heller intriffat, som synas bora
foranleda innevarande ars riksdag att med anledning harav vidtaga andring
i den faststallda flottplanen, i vad den avser byggandet av kryssarna. Ar
verkligen detta utskottets uttalande objektivt och riktigt? Kan man inte anse,
att det for dagen fixerade beloppet for varje kryssare, 74,000,000 kronor, mot
tidigare beriknade 57,500,000 kronor utgdr en s& pass betydande kostnadshéj-
ning utéver den allménna kostnadsstegringen sedan den 1 juli 1941, att den
rimligen kan rubriceras som »ett &ndrat ekonomiskt forhallande»? Och om
man tinker pa den allminna kostnadsstegringen & kryssarna, som inte vare sig
i den kungl. propositionen eller utskottsutlatandet ir nirmare fixerad; kan
man manne inte anse, att det dven hir ror sig om s& pass dverraskande och
betydande belopp, att man dven kunde vara béjd for att rangera in detta under
sandrade forhallanden»? Diartill kommer ju en allmén férskjutning av den av
riksdagen beslutade flottbyggnadsplanen till kryssarnas forman, denna tyd-
ligen vidtagen med full avsikt for att kostnadsramen foér de fem Aren,
180,000,000 kronor, inte alltfér mycket skall komma att overskridas.

Denna, som heter, »jamkning» 1 byggnadsplanen kommer ju i alla fall att
innebéra, att de storre jagarna och en del ovriga, som det tidigare ansetts, be-

Marinen:

o

flotan.
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tydelsefulla mindre fartyg, vilkas byggande under femérsperioden riksdagen
beslutat och som troligen fortare kunde tillfsrt flottan stridsvirde, 1 storre el-
ler mindre omfattning bliva foremal for uppskov. Den ringa tillgdng av vissa
slag av material, som férefinnes, jimford med den stora forbrukningen hirav,
som kryssarbyggena forutsitta, ar ocksd agnad att inge betinkligheter.

Nog tycker jag saledes, i motsats till utskottet, att pa flera viktiga punkter
synnerligen forindrade forhallanden intritt jamfért med nir frigan senast
var foremal for beslut vid fjolarets riksdag. Detta talar, synes det mig, ganska
tydligt for det lampliga i, att en verklig och reell omprévning av denna kost-
samma och viktiga férsvarsanordning hade kunnat dga rum.

Aven om man vill vara nog s& forsvarsviinlig, synes det svart att frigora sig
fran den synpunkten, att det icke kan betraktas som en alltfor vil vald tidpunkt
att just nu fullfélja kryssarbyggena. Kostnaderna bli efter svenska férhallan-
den utomordentligt héga och synas tydligen ej bliva si litta att inpassa i vara
ekonomiskt anstringda finansplaner. Ja, man kan vil sdga, att kostnaderna
aro sd pass héga, att de 1 vissa fall kunna betyda direkt eller indirekt forfang
for anskaffning av annan forsvarsmateriel, som m&hinda lika nodviandigt be-
hévs, men vars anskaffning p& grund av kostnadsskil blir stalld pd framtiden.

Om siledes fragan om kryssarbygget enligt min mening ligger s& till, att
fran olika synpunkter sett ett uppskov dirmed kunde anses befogat och riktigt,
anser jag mig likvil under forefintliga omstindigheter inte kunna framstilla
ett yrkande, som korresponderar med en sidan uppfattning. P& grund av riks-
dagens 1 fjol fattade beslut i detta drende har ju departementschefen och Kungl.
Maj:t i viss utstrickning féranstaltat om forarbeten i och for verkstillandet av
kryssarbyggena, som enligt delgivning i avdelningen och statsutskottet inne-
bira bland andra vidtagna arrangemang upprittandet av kontrakt om en del
bestéllningar m. m. Detta torde rent praktiskt innebira, att ganska stora sva-
righeter av betinklig art skulle uppstd vid ett eventuellt beslut om uppskov
med kryssarbygget. Foljaktligen torde det vara riktigast, om man siger, att
hela fragan befinner sig i ett sidant lige, att den numera knappast kan bliva
foremal for riksdagens fria prévning och beslut. Jag formenar siledes att med
hinsyn till samtliga omstindigheter, som bersra dessa kryssarbyggen, och om
alla faktorer, inte minst de ekonomiska, tagas i betraktande, torde fér nirva-
rande i verkligheten annu starkare skil an vid fjolarets riksdag motivera ett
byggnadsuppskov. Detta later sig emellertid, som sagt, numera svarligen gora,
och dirfor har jag, herr talman, intet yrkande.

Herr Mattsson instimde hiruti.

Herr Severin i Stockholm: Herr talman' Sedan denna fraga senast diskute-
rats, har situationen icke forindrats si sirdeles mycket. Krigserfarenheterna
ha blivit stérre dn for ett &r sedan, och kryssarna ha blivit 33 miljoner kronor
dyrare under det &r, som har forflutit. For dem, som dro overtygade om att
kryssarna dro bittre &n varje annat alternativ betriffande forstirkning av
vart forsvar, dr det klart, att dessa 33 miljoner kronor icke kunna verka av-
skrickande. Fér dem emellertid, som redan férut ha tvivlat pa kryssarna,
maste ju denna férdyring vara ytterligare ett skal 1ill motstind mot ett be-
slut om deras byggande. Aven med risk att utnimnas till den tvivelaktiga
hedersposten av kaféstrateg skulle jag vilja siga, att de erfarenheter, som man
efter denna frigas behandling i fjol har gjort, icke tala till kryssarnas for-
mén. Vi ha darefter haft det stora Midway-slaget och det stora slaget i Bis-
marcksarkipelagen, dir en hel japansk konvoj forintades och 15,000 man
drunknade. I bada dessa slag kimpade de allierade praktiskt taget uteslutande
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med flyg. Vi ha ocksd haft landstigningen 1 Nordafrika, dar emellertid intet
flyg fanns pa forsvarets sida, och dit axelmakterna icke heller kunde hinna
med flyg. De maste 1 huvudsak sldss med undervattensbatar. Overvattensfartyg
— sadana har ju Italien dnnu — lyste med sin franvaro.

Som redan under fjolarets debatt papekats kunna ju dessa svenska kryssare,
som aro avsedda att operera, huvudsakligen atminstone, 1 vara farvatten, over-
allt triffas av landbaserat flyg. De maste salunda ha mycket svart att und-
komma flyganfall. Nu anfér f5rsvarsministern, att kryssarna skola 1 huvud-
sak anvindas under nattstrider och 1 dimma, da flyget icke kan operera pid
grund av den diliga sikten. Jag ir icke fullt siker pa att det betyder sa for-
farligt mycket ens detta. Om vi sverhuvud taget skulle fi en invasion &ver
havet, ar det val berittigat att antaga, att denna invasion kommer over de
allra smalaste vattnen kring vart land. Det kan ju knappast tinkas, att nigra
andra #n vara bada stormaktsgrannar, Tyskland och Ryssland, kunna gora
nagon invasion. For mitt vidkommande finner jag det ganska givet, att om
Tyskland skulle forsoka gora en invasion 6ver havet mot vart land kommer
invasionen over Sjilland fran t. ex. Helsingor 1111 Halsingborg. Jag har svart
att forestilla mig, att dessa tvé kryssare ens om det ar natt eller dimma skola
kunna utféra nagra storverk till vart forsvar 1 dessa tranga farvatten. Det ar
ocksd givet, att ett invasionsforsok fran Ryssland kommer over det smalaste
vattnet, Bottniska viken, om ryssarna icke foredraga att gora invasionen helt
och hallet landvigen. Man méste vil rikna med som tamligen sakert, att vilken
av dessa bada makter, som #n kunde tinkas anfalla oss, skulle den gora det
forst efter att ha underkuvat vira nirmaste sméstatsgrannar, nimligen Dan-
mark och Finland.

Sedan kommer jag fram till det gamla skiilet, att kryssarna icke komma
att bli fardiga forran kriget sannolikt ir slut. Nu siger forsvarsministern vis-
serligen, att kryssarna tringa icke undan anskaffningen av nigon annan krigs-
materiel. Jag vagar icke med sikerhet uttala mig p& den punkten, men ett
jagarbygge forskjutes 1 alla hindelser till 4iden efter kriget, pa4 grund av att
kryssarna skola pressas in 1 samma kostnadsram. Dirmed ar emellertid icke
sagt, att materialsvarigheter framkalla denna férskjutning av jagarbygget.
Jag maste emellertid siga, att det vore hogst egendomligt, om man kunde
bygga tvenne s& stora fartyg utan att detta p& nagot sitt tringer in péd pro-
duktionen inom metallindustrien i 6vrigt, ty till metallindustrien héra ju in-
dock kryssarbyggena. Vi aro sé anstringda bide betriffande material och
arbetskraft, att jag tycker, att det dr ganska rimligt att antaga, att vi befinna
oss si att siga vid marginalen, d. v. s. att vi dro 1 det liget, att om vi skola
utfora en sak maste vi avstd fran en annan. Lit vara att kryssarbygget kanske
icke undantringer byggandet av andra krigsfartyvg, sa tringer det 1 alla fall
undan andra fartygsbyggen. 1 gardagens Stockholmstidningar publicerades ett
par skrivelser till industrikommissionen fran Sveriges redareforening och fran
Stockholms rederiforening, vari de anhalla om storre materialtilldelning for
byggande av handelstonnage. De erinra om att under kriget ha 357 fartyg, som
miita inalles over 600,000 ton gatt forlorade for den svenska handelsflottan.
et har naturligtvis kommit en del nya fartyg i stillet, men sinkningarna
fortfara, och nybyggnaderna bli mindre och mindre, som de framhalla. Nu
kan man siga, att vi skola icke férsumma forsvaret for handelstonnagets skull,
och det skall jag girna instimma i. Men kan man & andra sidan péasta, att
forsvaret forsummas, om vi 1 stillet for dessa, kryssare bygga handelstonnage
som behivs dels redan nu, dels omedelbart elter kriget? Det finns enligt min
mening foga skil att pisti det, eftersom kryssarna 1 alla hidndelser icke bli
fiirdiga forrin kriget, som man pa goda grunder adste antaga, ir slut.
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Och efter krigets slut fa vi sannolikt god tid att bygga dessa kryssare, ty
man far vil under alla férhallanden hoppas, att det blir en liten vilopaus
mellan detta krig och nasta, si lang i varje Tall att man hinner bygga ett par
kryssare. Diremot ar det patagligt, att sa linge byggnadsmaterial och varvs-
kapacitet anvindas for kryssarna kunna &tminstone det material och den varvs-
kapacitet, som erfordras for dem, icke anvindas for handelstonnage.

Jag vill slutligen icke underlta att uttrycka min forvaning 6ver den bradska
med vilken kontrakten undertecknats. Det har dock sedan i fjol intratt den
forandringen, att kryssarna blivit 33 miljoner kronor dyrare. Riksdagen beslst
visserligen i fjol, att kryssarna skulle byggas. men den omstindigheten, att
riksdagen beslot att bygga ett par kryssare f6r 117 miljoner kronor bevisar
Ju icke utan vidare, att riksdagen ocks3 var villig att bygga dessa kryssare
for 150 miljoner kronor. Jag anser darfor, att di man icke behovt vinta lingre
an ett par manader pa riksdagens beslut och det i alla hindelser icke bradskar
med kryssarna, man mycket vil kunnat konsultera riksdagen, innan kontrakten
blevo avslutade. Nu #r riksdagen bunden. Visserligen sade férsvarsministern
vid en informationskonferens for pressen, som jag hade tillfille att gvervara,
att han naturligtvis hade gjort sig underrattad om riksdagens mening, innan
kontrakten slétos. Jag vet nu icke pd vilket sitt forsvarsministern gjort sig
underrittad om riksdagens mening. Jag skulle i varje fall vilja uttala den
forhoppningen, att den metod att inhimia riksdagens mening, som forsvars-
ministern hir har anvint, icke matte bli den normala frin regeringens sida, da
riksdagens mening skall inhamtas.

Sédan frigan nu ligger till, ar det naturligtvis ingenting att gora. Jag ar
fullt medveten om att riksdagen med mycket stor majoritet i bada kamrarna
kommer att besluta om kryssarbygget, och med hansyn till detta och fragans
lage i vrigt har jag, herr talman, intet yrkande. Jag ansdg mig dock i varje
fall icke kunna underlata att avgiva denna deklaration.

Herr Térnkvist: Herr talman! Eftersom de foregiende talarna icke stillt
nigot yrkande, kunde det mahinda vara onédigt att man frin utskottets sida
forséker komma med nigra kommentarer till vad som hir sagts. Emellertid
har ju debatten liksom i fjol firts in pa frigan om materialtillgdngen och dessa
fartygsbyggnaders intring pa denna tillgang till forfang for annan och vik-
tigare produktion. Jag finner det darfor angeliget att & utskottets vignar
meddela kammaren, att vi dven i ar foretagit en undersékning hos auktorita-
tiva myndigheter pa ifrdgavarande omride och att vi fatt det beskedet, att
ifraga om materialtillgdngen ligger saken battre till nu i &r &n i fjol. Under
sadana omstindigheter skulle det ju vara egendomligt om riksdagen, som
foregdende &r i ett simre lige icke fann anledning att rubba pa den plan, som
ir uppgjord ifraga om fartygsbyggandet, i &r skulle géra detta, sedan riks-
dagen tva ginger tagit stindpunkt till dessa tvenne forkiittrade fartyg.

Det forefaller egentligen ganska onodigt att diskutera rent militira SpoTs-
mél rérande kryssarna, vilket man emellertid fortfarande forsiker gora, trots
att kryssarna dro beslutade. Att man si gir vittnar knappast om nagon stérre
mognad 1 omddémet rérande den roll, som dessa fartyg kunna komma att spela.
Jag har for min personliga del icke tinkt mig nigon annan roll fér dessa
fartyg dn att de skulle ingd i vart forsvar med vissa uppgifter. De ha att ta
befattning med forhillandena pa sjon, liksom armén har marken och flyget
luften att syssla med. Jag kan inte hjilpa det, men tanken kom pé mig fér en
stund sedan, att med diskussionen om férsvaret i fjol tillgick si att ett telegram
kom fran Amerika, som listes upp bade i denna kammare och i medkammaren.
Detta telegram lades ut pa det sittet, att Amerika beslutat att icke vidare
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bygga nagra pansarfartyg. Detta pastaende aterfinns i bada kamrarnas proto-
koll. Aven da misstinktes det, att det hela var ett nodankare, som anvandes 1
debatten. Det befanns ocksd ganska snart, att det hela var ett sadant, ty
Amerika hade ju endast mycket temporirt uppskjutit ifrigavarande fartygs-
byggnader i den d& aktuella situationen och betriffande de d& aktuella far-
tygen. Men det byggnadsprogram, som i detta avseende tidigare faststillts i
Amerika, har aterupptagits igen och vidgats till formén for de storre fartygen.

Jag ar lika litet som den foregiende drade talaren kapabel att bedéma vad
som skedde vid Midway, men det vill ju forefalla som om framstétarna nord-
vist ifran mot det australiska bickenet kunnat hindras av den typ av flyg-
stridskrafter, som Amerika forfogar over. Ingen vill ju gora gillande, att
icke flygfarkoster av den stora amerikanska typen — och numera ocksad den
engelska — med de laster, som de enligt de uppgifter vi numera fatt kunna
medféra, och med hjilp av sina flygtorpeder mycket illa skulle kunna tilltyga
en pa sjon framgéende fartygsechelong. Ingen vill som sagt gora gillande
nagot sadant, men den omstindigheten att sadant kan ske forandrar ju ingen-
ting i fréga om konstruktionen av de olika staternas forsvarsorganisation. Var-
ken vi eller vara efterkommande komma att uppleva den dagen, da fartygen
forsvunnit fran havet, och krigsfartyg iro nédviandiga for varje folk, som har
och vill ha tillgang till havet. Jag staller mig i det har sammanhanget fragan:
vad har skett pa Malta? Malta dr ett lysande exempel pa oférmagan hos flyget
att i varje given situation behirska liget. Malta hade endast till en brakdel
kunnat férsérjas fran luften, men déremot hade Malta forsorjts 6ver sjon, diarvid
de tillgingliga fartygen haft hjilp av ett, som vi minpas, mycket bristfilligt
engelskt flyg. Det ar klart att mycket sinkts av det tonnage, som under olika
tider dirigerats till Malta, men tack vare den envisa viljan att behirska liget
i sjon ha forbindelserna kunnat uppratthallas och ge resultat. Det dr skal att
erinta om denna lilla 6grupp i Medelhavet, ganska nira inpd den italiensk-
sicilianska kusten, dir det landbaserade flyget hade alla chanser att kunna
gora sig gillande. Man bér tinka pd Malta, nir man talar om dessa ting.

Ja, det var bara detta, herr talman, jag ville siga som en randanmirkning
1] den diskussion, som hiar forts. Departementschefens behandling av detta
sporsmal forefaller mig ha varit mycket klok. Vi leva ju nu, om jag utgir fran
den férsta juli i ar, i det andra &ret av den femarsplan, som faststialldes 1 fjol.
Ingenting i arets statsverksproposition tyder pa, att statsridet har for avsikt
att Gverskrida denna plans kostnadssumma. En viss omformning av planen har
méast ske pa grund av och i samband med den mycket omtalade minkryssarens
byggande; men det ar vil ndgonting som icke kan betraktas annat in som dnda-
malsenligt i nuvarande liage. Utskottet har foljaktligen icke haft nagot att
invanda mot statsradets atgird, och som en konsekvens av detta godkidnnande
foljer att statsradet tar fasta pa vad de tekniska myndigheterna haft att siiga
rorande exempelvis byggandet av motortorpedbétarna, vilket bygge, under inga
omstindigheter, och dven om man vintat med kryssarbygget, kunnat goras
fardigt inom 5-&rsplanen. S& ligger fragan till, herr talman, och det foérefaller
som om det funnes fog for utskottets yrkande, till vilket jag ber att fi hem-
stilla om bifall.

Overliggningen var hirmed slutad. Utskottels hemstillan bifolls.

Punkterna 84—91.
Vad uiskottet hemstillt bifolls.

Punkien 92.
T.ades till handlingarna.
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Punkterna 93 och 94.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 95.
Lades till handlingarna.

Punkterna 96—98.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkien 99.
Lades till handlingarna.

Punkterna 100—124.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 125.
Lades till handlingarna.

Punkterna 126—143.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 144.
Lades till handlingarna.

Punkterna 145—149.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 150.
Lades till handlingarna.

Punkten 151.
Utskottets hemstiallan bifélls.

Punkterna 152 och 153.

Lades till handlingarna.
Punkterna 154—170.

Vad utskottet hemstillt bifslls.
Punkten 171.

Lades till handlingarna.

Punkten 172.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkten 173.
Lades till handlingarna.

Herr forste vice talmannen 6vertog nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.
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§ 9.

Foredrogs, punktvis, statsutskottets utlatande, nr 7, i anledning av Kungl. Utgifter under
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstéllningar rérande egentliga stats- "k".‘:‘mnz""
utgifter for budgetiret 1943/44 under riksstatens sjunde huvudtitel, avseende jupudsited.
anslagen inom finansdepartementets verksamhetsomrade, jimte 1 Amnet vickta

motioner.

Punkterna 1—19.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 20. _
Lades till handlingarna.

Punkterna 21—27.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 28.
Lades till handlingarna.

Punkterna 29—34.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 35, angiende bidrag till skattetyngda kommuner.- 8%% "’-ga
T propositionen nr 1 hade Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkten kommu:gr.
48) foreslagit riksdagen att dels till Bidrag till skattetyngda kommuner for
budgetaret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 20,000,000 kronor, dels ock
bemyndiga Kungl. Maj:t att under ar 1943 av anslaget anvinda ett belopp av
hégst 500,000 kronor for beredande av understod &t synnerligt skattetyngda
kommuner med avvikelse fran de i forordningen den 16 december 1927 (nr 462)
stadgade grunderna betriffande dylikt understod.

T samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag hade utskottet till be-
handling férehaft tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kam-
maren av herr E. Hage m. fl. (I:161) och den andra inom andra kammaren
av herr Andersson i Hedensbyn m. fl. (IL:232), vari hemstillts, att riksdagen
méatte, utover i statsverkspropositionen upptagna belopp, for skatteutjimning
uppfora ett lampligt belopp, forslagsvis 2 miljoner kronor, f6r att — pa sitt,
som i motionerna antytts eller i ovrigt bestimdes — astadkomma en mera till-
fredsstillande skattelittnad framst for de allra hirdast skattetyngda kommu-
nerna.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna I:161
och IT:232 till Bidrag till skattetyngda kommuner for budgetaret 1943/44 an-
visa ett forslagsanslag av 20,000,000 kronor;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag bemyndiga Kungl. Maj:t att under
ar 1943 av anslaget anvinda ett belopp av hogst 500,000 kronor fér beredande
av understsd it synnerligt skattetyngda kommuner med avvikelse fran de 1
forordningen den 16 december 1927 (nr 462) stadgade grunderna betriffande
dylikt understod.
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Utskottets hemstallan foredrogs; och yttrade dirvid:

Herr Andersson i Hedensbyn: Herr talman! Det anslag, som Dehandlas
under forevarande punkt, nimligen bidrag till skattetyngda kommuner, ir av
den arten, att det #ir en livsfriga for den del av landets befolkning, som bor i
dessa s. k. synnerligen skattetyngda kommuner, att detta anslag fir den om-
fattning, att Kungl. Maj:t kan bevilja sadana skatteutjimningsbidrag, som
verkligen betyda en skattelittnad. Det bor vara uppenbart att ett skattetryck
pa mellan 20—25 kr. i lingden maste bli ruinerande for dessa kommuner, sir-
skilt som ett sidant skattetryck inte uppkommit just 1 nuvarande lige utan
existerat under en lang fsljd av &r, Ja, artionden.

Det kunde kanske vara av intresse att i detta sammanhang nigot bersra
hur man pd andra hall bedomer skattetrycket. Under den diskussion, som —
om jag inte missminner mig — fordes i Stockholmspressen 1940 eller 1941,
angédende frigan om skatten skulle sittas till 8:70 kr. eller 9 kr., var man
ganska enhillig om att skattesatsen 8:70 kr. var den absolut hiogsta skatte-
sats, som skattebetalarna hade mojlighet att biara. Hur skall d& inte ett skat-
tetryek pd 20-—25 kronor, vilket forekommer i vissa kommuner, kinnas fér
skattebetalarna? Ett sddant skattetryck ar — som Jjag nyss sade — ruinerande.
Det &r ett alldeles for milt uttryck att for ett dylik skattetryck anvinda or-
det betungande.

Man kan latt férstd den menliga inverkan, som detta harda skattetryck i
olika avseenden har fér kommunerna i friga. Jag kan som exempel nimna
foretagareverksamheten, vilken p& grund av skattebelastningen oméjliggores,
och mdojligheten att till de skattetyngda kommunerna kunna férvirva krafter
utifrdn vid besittandet av vissa tjanstemannabefattningar. Dessa, svarigheter
framtrida starkast uppe i Norrbotten, dar det finns s& gott om dessa skatte-
tyngda kommuner, men giller givetvis dven skattetyngda kommuner i andra
delar av landet, i exempelvis Jimtlands, Visternorrlands samt t. 0. m. Got-
lands och Blekinge lin. En av orsakerna till att vi i Norrbotten ha s& stora
svarigheter att besitta tandlikartjinsterna ar forvisso att soka i det oerhdrt
starka skattetrycket.

Jag tar for givet att kammarens ledaméter 4ro fullt medvetna om att skatte-
tryckets storlek inte ir — pa& sitt man nigon gang har sékt gora gillande —
beroende pa nagot kommunalt sléseri, utan att det helt och hallet samman-
héanger med det svaga skatteunderlag, som ar ett genomgéende karakteristiskt
drag for alla skattetyngda kommuner. Vid en nirmare granskning av dessa
kommuner skall man finna att skatteunderlaget ar mellan 2—2: 50 skattekro-
nor per innevanare. Det siger sig sjilvt att det_icke gir att bygga upp en
kommunal budget pa ett sddant skatteunderlag. Aven den minsta oberiknade
hindelse, t. ex. att en familjeférsérjare med en stérre familj faller ifran, ir
tillracklig for att visentligen inverka pa skatteuttaxeringen. Jag férsikrar att
inga skulle mer #n kommunalméinnen sjilva i dessa skattetyngda kommuner
glidja sig 4t varje krona, med vilken man kunde nedpressa uttaxeringen. N3-
got sléseri bakom dessa oerhorda skatter foreligger forvisso icke, utan ar det
— som jag nimnde nyss -— det svaga skatteunderlaget, som inte til nigon
egentlig belastning, vilket fororsakat de hoga skatterna.

Jag har i min hand en utgifts- och inkomststat for Overkalix borgerliga
kommun, som kanske ir den mest skattetyngda kommunen i hela riket. J ag
skall inte trotta kammaren med att Stergiva staten i dess helhet — ty det ar
onédigt i detta sammanhang —, utan jag skall inskrinka mig till att endast
nimna nagra av huvudposterna i denna stat. Jag vill till en bérjan nimna att
Overkalix kommun har omkring 8,700 innevanare med i runt tal endast 22,000
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skattekronor, d. v. s. ungefar 2:50 skattekronor per innevanare. De rena ut-
gifterna 1 kommunens stat belopa sig till 833,780: 78 kr. I denna summa inga
for skolvasendet 317,170 kr., eller 14: 50 kr. per skattekrona, for fattigvarden
169,912: 50 kr., eller 7: 50 kr. per skattekrona, for hilsovardsnimndens verk-
samhet 33,500 kr., eller 1:50 kr. per skattekrona, for kristidsnimndens verk-
samhet 13,593 kr., eller 0: 60 kr. per skattekrona, samt fér utgifter for pen-
sionsviasendet, d. v. s. andel i det kommunala pensionstilligget, 34,000 kr., vil-
ket aven medfor 1:50 kr. per skattekrona. — Tror ndgon i denna kammare
att vi i Overkalix kommun med denna oerhérda utgiftssiffra om 14:50 kr. per
skattekrona fér skolvisendet ha ett skolvisende, som tillfredsstiller berétti-
gade ansprak? Nej, sikerligen inte. Vidare tror nog ingen i kammaren att
denna hoga uttaxering om 7:50 kr. per skattekrona for fattigvirden mé)lig-
gor for oss daruppe att ge vara fattiga och sjuka den hjilp och den vard,
man skulle énska. Nej, vi ha pd grund av skattebelastningen inte mojlighet
att tillfredsstalla de stora behov, som finnas pé& detta omrade.

1 foreliggande utskottsutlatande har utskottet skrivit mycket valvilligt, men
med erinran om att kommunalskatteberedningens férslag rérande den kommu-
nala skatteutjimningen &r att emotse under innevarande &r avstyrkt motionen.
Ungefirligen samma motivering anfordes av utskottet &ven &r 1940 1 anled-
ning av var motion di. Denna hénvisning till kommunalskatteberedningens
forslag kan visserligen synas vara en trost, och jag vill f6r min del hoppas att
detta forslag skall komma snart, men de skattetyngda kommunerna &ro inte
hjilpta enbart med en hinvisning till ett kommande forslag. Ett bifall till £5-
religgande motion, vilket innebir att det dskade anslaget pd 20 miljoner kr.
hojes till 22 miljoner kr., dr inte #gnat att pa ndgot sitt foregripa kom-
munalskatteberedningens arbete. Riksdagen borde kinna det som sin skyldig-
het att trida hjilpande emellan for att bistd de synnerligen skattetyngda kom-
munerna med ett nigot hégre skatteutjimningsbidrag dn vad som hittills kom-
mit dem till del.

Sarskilt en passus i utskottsutlitandet gér att talesmannen for de mest
skattetyngda kommunerna inte kinna sig s& virst belatna och tillfredsstallda.
Utskottet sager namligen: »Enligt vad utskottet inhamtat ha understéd kunnat
lamnas i sadan omfattning, att det beriknade skattetrycket icke i nagot fall
gverstigit 20 kronor per skattekrona. Ovanniamnda fill Kungl. Maj:ts forfo-
gande stiende belopp av 3,000,000 kronor har under senare ar endast delvis
behovt tagas i ansprak.» Denna sista sats, dir utskottet bekantgér att Kungl.
Maj:t icke till fullo utnyttjat mojligheten att inom anslagets ram bevilja skat-
telittnad &t de synnerligen skattetyngda kommunerna, &r inte dgnad att till-
fredsstilla oss. Dessa synnerligen skattetyngda kommuner ha sikerligen —
iven med tillimpning av nu gillande grunder for tilldelningen —— varit kva-
lificerade att erhalla hogre skatteutjimning an som nu kommit dem till del.
Emecllertid sager utskottet vidare: »Frigan om éstadkommande av en for-
bittring 1 de synnerligen skattetyngda kommunernas lage ar enligt utskottets
mening av utomordentlig betydelse. Utskottet, som forutsatter, att Kungl.
Maj:t bereder de hardast skattetyngda kommunerna littnad 1 mojligaste man,
ir icke berett att pa det motionsvis framstdllda yrkandet foresla, att avsteg
gores fran de grundsatser, som hittills {6ljts vid bidragens bestimmande, helst
som ett sakkunnigforslag i amnet inom kort ir att forvinta.» Jag hoppas att
jag kan tolka detta uttalande s, att utskottet har velat ge Kungl. Maj:t en
anvisning om att det ir ett onskemdl att tillgiingliga anslag pa defia omrade
verkligen utnyttjas for att bereda littnad for de skattetyngda kommunerna.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till foreliggande motioner, vilket
skulle innebara, att det av Kungl. Maj:t iskade anslagsbeloppet hojdes till
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22 miljoner kronor. Jag hoppas att kammarens ledaméster skola valvilligt upp-
ta detta yrkande.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Aven for tva ir sedan hade vi i
kammaren debatt om denna friga. Den foregdende drade talaren hade ordet
dven 1 den debatten, och han protesterade da indignerad mot att man har velat
tala om négot kommunalt sléseri. Jag lit d3 detta passera, ty utskottet hade
varken 1 detta drende eller mig veterligt i annat sammanhang uttalat sig pa
detta sitt. Niar den foregdende arade talaren i dag pad nytt soker fora in detta
pastiende i debatten, ber jag att fa forklara, att utskottet ingalunda velat pa-
std det vara 4dagalagt att vare sig Norrbottens-kommunerna eller nagra andra
kommuner #ro svart tyngda av beskattningen pa grund av kommunalt slé-
seri. Det kan salunda icke vara emot statsutskottet, som den #rade talaren i
detta avseende polemiserar.

Jag vill forsikra att utskottsavdelningen har agnat denna fraga synnerlig
uppmirksamhet. Vi hade férst en allmin debatt i fragan. Detta var si mycket
mera nédvandigt, som de motioner, till vilka den foregéende drade talaren yr-
kade bifall, dro synnerligen utforligt skrivna och innehdlla en rad exempel pa
dels skattetyngda kommuner och dels belopp, som till dessa utgatt i form av
skatteutjaimningsbidrag. Efter denna debatt inom avdelningen ansigo vi det
onskligt att f& drendet foredraget av sakkunniga. Vi vinde oss till vederbi-
rande 1 riksrikenskapsverket for att f3 en representant dirifran, som kunde
foredra drendet. Vi satte oss #ven i forbindelse med kommunalskattebered-
ningen {or att av en dess representant 3 héra, nir man kunde vinta nigot for-
slag fran beredningen. Den foredragning, som vi fingo, var mycket belysande
for hela fragan. Det var ocksa detta som gjorde att utskottsavdelningen skrev
pé sitt som skedde och som sedermera utskottet godtagit.

I sakens nuvarande lige har jag ingen anledning att uppta ndgon som helst
debatt om behovet av ytterligare skattelittnader. Detta 4r ju omvittnat och av
ingen bestritt. Fragan giller endast pa vad sitt man skall g& fram {or att £a
denna fraga lost.

Den foregéende drade talaren yrkade bifall till motionen, vilket skulle inne-
bira att det av Kungl. Maj:t f6r sndamalet dskade anslaget om 20 miljoner
kronor skulle 6kas till 22 miljoner kronor. J ag vill forsikra den drade talaren
att han inte kommer synnerligen langt med detta sitt yrkande, ty den forfatt-
ning, som giller i irendet och som antogs 1927, skulle allt fortfarande gilla. S§-
lunda ar det endast tillimpningen av denna forfattning, som kan medféra skat-
teutjimningsbidrag till kommunerna. Skulle man hir kunna &stadkomma nagon
annan och bittre Igsning ur de skattetyngda kommunernas synpunkt, behovde
man #ndra forfattningen. Utskottet har emellertid inte varit berett att framlig-
ga nagot forslag i detta avseende. Man maste Juerkiinna, att detta &r en synner-
ligen vittgdende friga med synnerligen omfattande och allvarliga konsekven-
ser. Utskottsavdelningen har darfér inte utan foregiende sakkunniguiredning
kunnat ge sig pa att foresl3 dndring i forfattningen. Det dr darfor, som utskot.
tet allenast har kunnat peka pa att vissa atgirder foretagits i skatteutjimnan-
de syfte genom det principbeslut, som fattades i fjol om forstatligande av vig-
visendet och som pi ett synnerligen ingripande sitt kommer att underlitta,
skattetryckets utjamnande pa landsbygden, dir ju de skattetyngda kominunerna,
aro tillfinnandes. Men dirutéver har man ganska snart att férvinta ett forslag
fran kommuna,lskatteberedningen._ fran vilken det har meddelats oss, att den
underséker dels fragan om overflyttande fran kommunerna ti]l statsverket av
vissa utgifter av allmin natur, vilket fr kommunerna skulle verka skatteut-
Jimnande, dels #ven limpligheten av vissa nya grunder for direkta skaiteut-
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jamningsbidrag. Nar vi siledes enligt vad vi i utskottets tredje avdelning er-
farit ha att forvinta forslag i detta avseende under loppet av detta kalenderar,
ar det sjalvfallet, att utskottet inte var berett att foresld négra som helst for-
andringar 1 den forfattning, varom jag nyss talade. Jag anser salunda, att det i
detta vidlyftiga arende inte ar ndgonting annat att géra &n att vinta och se
vad de sakkunniga utredningsorganen kunna &stadkomma och direfter intaga
den stdndpunkt, som kan vara betingad av forhallandena. De hir ifrdgavarande
arendena aro alltsi vidlyftiga och omfattande, och utredningen kriaver darfor
avsevird tid. Detta &r ju beklagligt, och jag forstir ocksé att det inte kan
vara till belatenhet for de skattetyngda kommunerna. Men f6r oss, som ha haft
att ta standpunkt till fragan, har det inte funnits nigon annan utvig att till-
gripa i det foéreliggande fallet.

Jag tror ocksé, att den drade motlondiren, som talade hidr nyss, kan kinna
sig relativt tillfredsstilld med de anvisningar, som utskottet indirekt har givit
i sin formulering. Jag har ingen anledning att ytterligare kommentera stats-
utskottets skrivsitt. Jag ber salunda, herr talman, att med dessa ord och med
aberopande av vad statsutskottet i sin motivering har anfoért fa yrka bifall
till statsutskottets hemstillan.

Herr Andersson 1 Hedensbyn: Herr talman! I anledning av vad utskottets
talesman, herr Eriksson 1 Stockholm, yttrade med anledning av att jag vinde
mig mot vissa uttalanden om det kommunala sloseriet vill jag siga, att ut-
skottets utldtande under denna punkt 1940 innehsll sadana tongdngar, att man
darav kunde draga den slutsatsen, att utskottet hade den uppfattningen, att
man kunde tala om kommunalt sloseri. Men 1 utskottets nu féreliggande ut-
latande, som jag betecknade som mycket vilvilligt och fortfarande betecknar
som sadant, kan man inte utlisa nagonting dylikt. Jag hyser inte heller nagra
misstankar gentemot utskottets ledaméter 1 det avseendet. Varfor jag ansig
mig bora nimna detta var, att man 1 synnerhet i pressen en och annan ging
har velat 1ata paskina, att det ridde sléseri 1 kommunerna. Det var detta jag
nirmast ville patala.

Betriffande nédvindigheten av en forfattningsindring stiller jag mig litet
fragande. Ty ar det inte s, att Kungl. Maj:t har mdjlighet att, forutom pa de
grunder, som narmare anges i de paragrafer, vari stadgas, att skattetrycket
kan littas med viss procent, diarutéver bereda synnerligen skattetyngda kom-
muner extra skattelittnader? Kungl. Maj:t skulle darvid savitt jag forstar
endast ha att halla sig inom grinsen for det av riksdagen anvisade anslaget
pd 3 miljoner kronor. Jag vet inte, herr Eriksson, om jag har ritt pa den
punkten, men jag tror att det forhaller sig sa.

Herr Eriksson siger vidare, att motionirerna borde kinna sig tillfredsstill-
da med det skrivsitt, som utskottet 1 detta fall anvint. Ja, jag ir tillfreds-
stilld med skrivsittet, men man blir 1 varje fall inte fullt tillfredsstialld
forrin man har sett, att det verkligen blir ndgra positiva resultat 1 demna
skatteutjimningsfraga eller att atminstone ett tillfdlligt positivt resultat upp-
nds genom att man nagol hijer det anslag, som {6r nirvarande utgir for
detta dndamdl och som skulle gilla intill dess kommunalskatteberedningen
kommer med sitt forslag om kommunal skatteutjimning.

Herr Eriksson 1 Stockholm: Herr talman! Jog vill fista den senaste drade
talarens uppmirksamhet pi alt det hiir &r friga om ett forslagsanslag. Sa-
Innda ir Kungl. Maj:ts handlings{rihet inte hunden av anslagssummans stor-
Ik, utan det iir tolkningen och fillimpningen av forfattningen som ir aves-
rande. Forfattningen stadgar i detta avecende, sisom utskotfet myveket kord-
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fattat har resumerat i sitt utldtande, att kommunerna m# kunna erhilla de
bidrag, som erfordras for att skattetrycket ma kunna littas med 30, 40 eller
50 procent, vilket framgir av utlatandet 6verst pad sidan 15. Diarutéver dger
Kungl. Maj:t att anviinda en viss del av anslaget, i forfattningen fixerad till
3 miljoner kronor, fér att limna understod utsver det nyssnimnda procenttalet.

Det har enligt vad som upplysts infér statsutskottet visat sig, att Kungl.
Maj:t inte ansett behov foreligga att utbetala mera #n 2 av de 3 miljoner kro-
nor, som kunna anvindas for detta indamal. Dessutom har den halva miljon,
som genom sirskilt riksdagsbeslut brukar siillas till Kungl. Maj:ts forfo-
gande for att anvindas utéver férfatiningens ram, under det senaste budget-
dret inte till ndgon del kommit till anvandning. Det &r detta som gor, att
statsutskottet har en kiinsla av att Kungl. Maj:t har méjlighet att utéver de
belopp, som tidigare utdelats, med tillimpning av gillande forfattning i skad
mén kunna tillgodose de skattetyngda kommunernas behov. Detta ir den nir-
maste innebérden i utskottets uttalande, di utskottet siger, att utskottet for-
utsitter, att Kungl. Maj:t bereder de hardast skattetyngda kommunerna littnad
1 mojligaste mén, d. v. s. inom den ram, som férfattningen medger, men inte
vill fér sin del direkt férorda att avsteg gores fran de grundsatser, som hit-
tills foljts vid bidragens bestimmande. Utskottet siger sig darfor icke vara
berett att férorda bifall till motionen, helst som man kan vinta ett sakkunnig-
forslag i dmnet, pd sitt som jag angav i mitt férra anférande, inom ganska
niraliggande tid. Jag vidhéller alltsd, inte alldeles utan fog, vad jag nyss
sade, att motiondren bor kunna kinna sig {illfreds med statsutskottets skriv-
satt 1 den foreliggande fragan.

Efter hirmed slutad Sverliggning gav herr forste vice talmannen proposi-
tioner dels pd bifall till utskottets hemstsllan i férevarande punkt, dels ock pa
bifall till utskottets berérda hemstillan med den #ndring diri, som féranled-
des av bifall till de i #imnet vickta motionerna; och blev utskottets hemstillan
i denna punkt av kammaren bifallen.

Punkten 36.
Lades till handlingarna.

Punkterna 37—41.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 42.
Lades till handlingarna.

§ 10.

Foredrogs, punktvis, statsutskottets utlatande, nr 10, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande egentliga stats-
utgifter for budgetiret 1943/44 under riksstatens tionde huvudtitel, avseende
anslagen inom handelsdepartementets verksamhetsomrade.

Punkterna 1—27.

Vad utskottet hemstillt bifells.

Punkien 28.
Lades till handlingarna.
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Punkterna 29—67.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 68.
Lades till handlingarna.

Punkterna 69—73.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punlkten 74.
Lades till handlingarna.

Punkten 75.
Utskottets hemstiallan bifélls.

Punkten 76, angdende avsittning till fonden for idrottens frimjande.  Avsdttning
i1l fonden for

o 1 5 idrottens

Efter foredragning av punkten anférde irimjande.

Herr Eriesson i Atvidaberg: Herr talman! I 1939 4rs statsverksproposition
foreslog davarande chefen for handelsdepartementet, att av den for staten
tillgiingliga. behallningen av Aktiebolaget Tipstjinst verksamhet skulle for
budgetaret 1939/40 avsittas 830 procent for allmint budgetirt dndamél, 50
procent tillféras fonden foér idrottens framjande och 20 procent reserveras for
framjande av friluftslivet. Kungl. Maj:ts 1 enlighet hirmed avladtna férslag
bifslls av riksdagen. Hirmed hade, far man kanske siga, riksdagen hivdat en
viss proportion mellan anslagen for idrottens frimjande och for frimjandet av
friluftslivet, nimligen proportionen 50 till 20.

Urtima riksdagen 1939 biféll sedermera ett nytt forslag om viss nedskir-
ning av bada dessa anslag.

Darefter ha ju Aktiebolaget Tipstjinsts inkomster visentligt minskats, och
sdvil idrotten som friluftslivet ha darfér givetvis fatt vidkinnas hiogst avse-
varda nedskirningar 1 friga om sina anslag. Salunda erhéll under féregiende
ar fonden f6r idrottens framjande 1,500,000 kronor och fonden for friluftslivets
fraimjande 750,000 kronor.

I den nu féreliggande statsverkspropositionen kalkyleras med en nigot hojd
behéllning av Aktiebolaget Tipstjinsts verksamhet. Samtidigt foreslas for
1drottens rikning en minskning fran fjolarets 1,500,000 kronor till 1,300,000
kronor, under det att for frimjandet av friluftslivet foreslais samma belopp
som foregéende ar, d. v. s. 750,000 kronor.

Min avsikt ar icke att patala dessa nedskirningar. Som representant fér den
svenska idrotten och gymnastiken vill jag endast uitala den bestimda férhopp-
ningen, att minskningen, den absoluta sivil som den procentuella, ir av till-
fallig art. S& snart de av kriget fororsakade speciella ekonomiska bekymren
borja litta, méste man utan dréjsmal atergd till den férdelning av tipsvins-
terna, som 1939 ars riksdag fastslog. Behovet av ytiterligare anliggningar for
fysisk fostran ar alltjimt utomordentligt stort. Detta giller inte minst inom-
husidrotten och gymnastiken, vilka ha cn vildig uppgift att fylla i ett land,
dir vintrarna aro s langa. Vad jag cmellertid icke kan underlita att har
erinra om ir, att medan fér idrotten nu foreslds en sinkning till 1,300,000
kronor, har for friluftslivets frimjande féreslagits samma belopp som fore-
glende ar, d. v. s. 750,000 kronor. Proportionen mellan dessa anslag torde

Andra kammarens protokoll 1943 Nr 12. 3
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under alla omstindigheter icke harmoniera med vad som hivdades 1939, da
riksdagen pd Kungl. Maj:ts forslag for idrottens rikning, som jag tidigare
ndmnt, beslt ett anslag av 50 procent av det till férfogande stiende belop-
pet och for friluftslivet 20 procent. Det nu foreslagna beloppet for idrottens
och gymnastikens rikning, 1,300,000 kronor, utgor cirka 24 procent av det
kalkylerade inkomstbeloppet. Hir har alltsy idrotten fatt vidkinnas en ned-
skirning frén 1939 4rs siffra, 50 procent, till 24 procent. Samtidigt foreslas
for fraimjandet av friluftslivet 750,000 kronor, alltsid cirka 14 procent av det
kalkylerade beloppet, vilket innebsr en nedging fran 1939 ars 20 procent med
endast 6 procentenheter. Arets forslag innebir alltsh foér idrotten en minsk-
ning med 26 procentenheter men for friluftslivets frimjande en minskning
med endast 6 procentenheter i forh&llande till 1939 Ars siffror.

Samtidigt som jag anser mig béra gora dessa erinringar, vill jag emellertid
understryka, att jag vet, att chefen for handelsdepartementet stitt i kontakt
med idrottsledningen fére uppgérandet av frets forslag i vad ror idrotten.
Sjalvklart har dock icke statsradet haft anledning att vid denna diskussion
och prévning med den centrala idrottsledningen diskutera den proportion mel-
lan hér nimnda anslag, som férst nu kommit till allmin kinnedom.

Vad jag hir yttrat fir under inga omstindigheter fattas som en kritik av
eller ett forringande av de uppgifter, frimjandet av friluftslivet har att fylla,
utan endast som en erinran om att hir synes foreligga en tendens att skjuta,
den frivilliga idrotten och gymnastiken i bakgrunden, en tendens, som vil
knappast kan vara lycklig just nu, d& vi behova ha vart folk i hogsta bered-
skap. Att den frivilliga idrotten och gymnastiken hirvid ha en viktigare mis-
sion &n ndgonsin att fylla torde vil sti klart for alla.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Sedan 6verliggningen hirmed forklarats avslutad, bifsll kammaren utskot-
tets 1 punkten gjorda hemstillan.

Punkterna 77—81.

Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 82.
Lades till handlingarna.

§ 11.

Féredrogos vart efter annat statsutskottets utlitanden:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1943/44 till telefonstationsbygenad i kvarteret Jericho i Stockholm;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férindring i av-
seende & lonestdllning och antal betriffande vissa ordinarie befattningar vid
kommunikationsverken jimte en i #mnet viickt motion; och

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende viss Skning av
malmbrytningen i Luossavaara gruvfilt.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt,

§ 12,

Féredrogs statsutskottets memorial nr 52, i anledning av kamrarnas skiljak-

tiga beslut i fréga om anslag for budgetiret 1943/44 till avléningar vid univer-
sitetet 1 Uppsala.

Den i detta memorial féreslagna voteringspropositionen godkindes.
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§ 13.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inrittande av en
forsvarets bostadsanskaffningsnimnd; och

or 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till uppfé-
rande av vissa byggnader & Ladugirdsgirde i Stockholm.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt.

§ 14.

Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen & kapitalbudgeten under statens allménns fastighets-
fond gjorda framstillningar angdende anslag for budgetdret 1943/44, 1 vad
propositionen avser handelsdepartementets verksamhetsomrade.

Punkten 1.
Tades till handlingarna.

Punkten 2.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 3.
Lades till handlingarna.

Punkten 4.
Utskottets hemstiallan bifslls.

§ 15.

Foredrogos statsutskottets utlatanden:

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende visst dgoutbyte
mellan kronan och Jénképings stad m. m.;

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt disposition
av visst dldre reservationsanslag;

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férvirv av Malmo
—Simrishamns m, fl. jirnvigar jimte en i d#mnet vickt motion;

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till stat for sta-
tens allminna fastighetsfond for budgetaret 1943/44 m. m.; och

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat till riksstaten for budgetiret 1942/43, 1 vad propositionen av-
ser kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstdllt.

§ 16.

Foéredrogs sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlitande, nr 1, 1 an-  Fortsatt
ledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt giltighet av gillande yillighet av

skattegruppering m. m. jimte i &mnet vickta motioner. Hﬂ:tltw;
' Enligt éverenskommelse mellan statsutskottet och bevillningsutskottet hade prring m. m.
till behandling 1 sammansatt slats- och bevillningsutskott hinskjutits dels



36 Nr 12. Onsdagen den 31 mars 1943 f. m.

Fortsatt giltighet av gdillande skattegruppering m. m. (Forts.)
Kungl. Maj:ts den 12 februari 1943 dagtecknade, till bevillningsutskottet hin-
visade proposition, nr 68, angdende fortsatt giltighet av gillande skattegrup-
pering m. m. jimte i anledning dirav vickta motioner, dels ock vissa i utli-
tandet nirmare angivna, under motionstiden vid riksdagens borjan vickta till
statsutskottet overlimnade motioner 1 dmnen, som berérdes av propositionen.

I férevarande proposition hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér den 12
februari 1943, foreslagit riksdagen medgiva, att gillande skattegruppering
finge, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), erhalla forlingd giltighet till och med utgingen av ar 1944.

I den i anledning av propositionen vickta motionen I1: 301 av herrar Spdng-
berg och Persson i Vixjo hade hemstallts, »att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 68 matte dels bifalla forslaget rérande skattegrupperingen si till-
vida att denna m4 erhdlla forlangd giltighet endast till och med utgangen av ar
1943, dels uttala som sin mening, att Kungl. Maj:t snarast méjligt bér for
riksdagen framligga forslag i dyrortsgrupperingsfrigan avseende nu méjliga
Justeringar i lonehdnseende, si att dessa kunna tillimpas redan innevarande
ar, samt dels ock anhélla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla de utredningar i
dyrortsgrupperingsfragan, som kunna anses erforderliga, med stérsta mojliga
skyndsamhet, s& att en genomgripande omgruppering kan verkstillas senast
ar 1944».

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen méatte, med avslag & de likalydande motionerna I: 206 av
herr Persson m. fl. och 1I: 300 av herr Pettersson i Norregard m. fl. samt de
likalydande motionerna I: 162 av herr Léfvander m. fl. och II: 242 av herr
Andersson i Sodergard m. fl., bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr
68 dvensom

B) att féljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 205 av herr Bernhard Nilsson m. fl. och
II: 299 av herr Nolin m. fl.,

2) motionen II: 301 av herrar Spangberg och Persson i Vixjs,

3) de likalydande motionerna I: 75 av herr Nislund m. fl. och II: 103 av
herr Sandberg m. fl. samt

4) de likalydande motionerna I: 108 av herr Elon Andersson m. fl. och II:
157 av herr andre vice talmannen Osterstrém m. fl.

métte, i den médn de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort
och hemstillt, av riksdagen limnas utan atgird.

Reservationer hade avgivits:

I) av herrar Hansson 1 Rubbestad och Hammarlund, som ansett, att utskot-
tet bort hemstilla,

A) att riksdagen méatte med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionerna I: 162 och I1: 242 samt I: 206 och IT: 300 besluta,

1) att i princip uttala sig fér ett avskaffande av dyrortsgrupperingen be-
triffande loner, folkpensioner, familjebidrag och de skattefria avdragen;

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till nista &rs riksdag
angaende enhetliga for hela landet gemensamma grunder for de skattefria av-
dragen samt for folkpensioner och familjebidrag;

3) atti skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning angéende
lampligaste sittet fér avskaffandet av dyrortsgrupperingen betriffande 16-
nerna samt om framliggande for riksdagen av det forsiag, vartill utredningen
kunde féranleda;
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4) att hittillsvarande dyrortsgruppering fér loner, folkpensioner, familje-
bidrag och de skattefria avdragen matte sdsom en overgangsform 4 gilla tills
vidare i avbidan p& en definitiv reglering av dyrortsgrupperingen pa respek-
tive omraden;

B) att foljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 205 av herr Bernhard Nilsson m. fl. och
II: 299 av herr Nolin m. fl.;

2) motionen IT: 301 av herrar Spangberg och Persson 1 Vaxjo;

3) de likalydande motionerna I: 75 av herr Niaslund m. fl. och II: 103 av
herr Sandberg m. fl.; samt

4) de likalydande motionerna I: 108 av herr Elon Andersson m, fl. och II:
157 av herr andre vice talmannen Osterstrom m. fl.

métte, 1 den mén de icke kunde anses besvarade genom vad reservanterna
anfort och hemstillt, av riksdagen limnas utan atgérd;

II) av herrar Bernhard Nilsson, Aquist och Velander, som ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 68 icke kunnat av riksdagen oforandrad bifallas samt med bifall
till de likalydande motionerna I: 205 av herr Bernhard Nilsson m. fl. och II:
999 av herr Nolin m. fl. medgiva, att gillande skattegruppering finge, utan
hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
erhalla forlingd giltighet till och med utgéngen av ar 1943;

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville, med beaktande av vad utskotteti sin motivering anfért, dels 1 pro-
position till 1944 &rs riksdag framligga forslag 1111 provisorisk dyrortsgruppe-
ring, avseende sévil loner som skatter m. m., dels ock 13ta verkstilla en allsi-
dig och forutsittningslés utredning av dyrortsgrupperingsfragan 1 hela dess
vidd och for riksdagen vid tidpunkt, som darfor prévades lamplig, framligga
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda; samt

C) att féljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 206 av herr Persson m. fl. och II: 300 av
herr Pettersson i Norregard m. fl.,

9) motionen IT: 301 av herrar Spangberg och Persson i Vaxjo,

3) de likalydande motionerna I: 75 av herr Nislund m. fl. och II: 103 av
herr Sandberg m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 108 av herr Elon Andersson m. fl. och IT:
157 av herr andre vice talmannen Osterstrom m. fl. samt

5) de likalydande motionerna I: 162 av herr Lofvander m. fl. och I1: 242
av herr Andersson i Sodergdrd m. fl.

matte, i den mén de icke kunde anses besvarade genom vad reservanterna
anfért och hemstallt, av riksdagen limnas utan atgird;

ITI) av herr Elon Andersson, utan angivet yrkande.

Sedan utskottets hemstallan foredragits, anforde:

Herr Hansson i Rubbestad: Herr talman! Den friga som vi nu gd att be-
handla vigar jag beteckna som den viktigaste inrikespolitiska friga som riks-
dagen har att ta stdllning till detta ar. Jag anser dirfor, att man icke skall
taga s& litt pd den som bade regering och utskottsmajoriteten gjort, utan att
riksdagen ir nodsakad att vidtaga kraftatgiirder, om man skall fa riltelse pa
detta omrade. Dyrortsgrupperingen har nimligen under tidernas lopp blivit en
kriftbold, som stricker sin fordirvbringande verkan allt djupare och djupare
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i samhéllslivet, och darfor ar det angeliget att med kraftgrepp forséka av-
ligsna denna kraftbsld.

Innan jag géar in p& det foreligande utskottsutlatandet, vill jag med nagra
ord berora hela denna dyrortsgrupperingsfragas historia och utveckling. Dyr-
ortsgrupperingen i den form som vi nu ha den leder sitt ursprung fran 1919
ars riksdag, da en lonereglering genomférdes for kommunikationsverken. Man
avskaffade d& den bostadsforman som dessa tjinstemin haft, och for att f& en
viss reallon, avpassad med hinsyn till de skilda dyrorterna, inférde man denna
dyrortsgruppering. Man ville nimligen, att tjinstemannen skulle f3 olika lgne-
belopp med hinsyn till levnadskostnadernas héjd pa olika orter. Det drojde
emellertid icke linge, forrin denna dyrortsgruppering fick insteg dven pa
andra omraden i statsférvaltningen, och for niarvarande ha, snart sagt, alla
tjinstemidn dyrortsreglerade loner.

Det system som man férsokte infora har naturligtvis sina stora vansklighe-
ter, om man vill géra full rittvisa, och detta visar ocksa den fodslovanda som
man hade att bemistra, nir det gillde att f3 fram en viss norm fér berik-
ningen av levnadskostnaderna. Det #ir klart, att i vart samhille finnas manga
olika schatteringar av inkomst och olika sorter av inkomsttagare, sdsom en-
skilda personer, familjer med ett barn och familjer med flera barn, och vilken
norm man &n viljer, gar det icke att skipa riittvisa at alla grupper. Man valde
da sdsom normaltyp for enskilda personer en banvakt i femte lonegraden 1 av-
loningsreglementet och tog d& nionde & tionde l6neklasserna i det statliga 16ne-
systemet sédsom norm. Sésom normaltyp for familj valde man en familj om
man, hustru och tvd barn d. v. s. 3.3 konsumtionsenheter. Detta har allt sedan
dess gillt sdsom normgivande. Det ar klart, att det icke kunnat bli rattvist for
samtliga grupper i samhillet med en siddan utgangspunkt.

Det mest betinkliga, nir man gick in f6r denna norm, var emellertid, att
man utgick ifran att begrinsa budgeten. Man jaimforde icke hela budgeten for
t. ex. en dylik familj, utan man avskirmade vissa poster av budgeten, sasom
bostad, brinsle, lyse, skatter samt livsmedel. Diremot tog man icke med den
stora post som omfattar klider och »6vriga utgifter». Denna post omsluter icke
mindre &n ungefir 35 & 40 procent av hela budgeten. Man utgick ifran att
dessa kostnader méste vara lika hoga i forhallande till dyrorten som posterna
brinsle, lyse o. dyl., alltsd en proportionerlig okning pa s. k. dyrorter 1 forhal-
lande till de billigare. Detta ir naturligtvis orimligt. Ty i den post som inne-
fattar 6vriga utgifter ingd bl. a. resor, tidningar, forsikringsavgifter, mobler
och allt dylikt, och dessa kostnader dro i regel icke storre pa de dyrare orterna
in pa de billigare.

Dé 1936 &rs lénekommitté granskade dessa saker, kom den genast 1ill klar-
het om att hir forelag en felaktighet av betydande métt som gjorde, att de
dyrare orterna gynnades pa landsbygdens bekostnad. Dirfér foreslog 1936
ars lonekommitté, att utredning skulle verkstillas som gjorde det mera moj-
ligt att bedéma hela budgeten i férhallande till de olika dyrortsgrupperna, och
det ar detta som vi nu ha att taga stillning till. 1938 &rs riksdag uttalade sitt
gillande av de synpunkter som 1936 &rs lénekommitté forordat. Betriffande
bostadsposten hade férut jamforelse gjorts endast betriffande vissa hyror som
man inforskaffat fran olika platser, men dir man icke tog hinsyn till den olika
bostadsstandard som fanns p& olika orter. 1936 ars lonekommitté foreslog dar-
for, att man skulle forsoka fa fram en lika bostadsstandard och silunda fa en
jamforelse ur den synpunkten, och for att kunna fa detta hemstillde man, att
byggnadskostnaderna skulle liggas sisom grund fo6r denna utredning. Den
har nu verkstiillts, och det visar sig, att byggnadskostnaderna #ro nistan lika
héga pa landsbygden som 1 stiderna. Det ir alltsi en betydande nedskirning
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fran vad som forut gillt till stidernas forman. Utredningen visar ocksa, att
det ar knappast 5 procents skillnad pd byggnadskostnaderna i narheten av
storstader och pa landsbygden. Resultatet ar att den skillnad som forut gillde
i dyrortsgrupperingshénseende nu betydligt reducerats.

Sammalunda &r det med posten »bvriga utgifter». Den omliggning som 1936
ars lonekommitté foreslog och som innebar, att alla poster skulle inberdknas,
har visat, att den skillnad, som forut gillde mellan dyrorterna, i stort sett for-
svunnit. Saledes konstateras av den utav socialstyrelsen gjorda utredningen,
att denna skillnad har minskat betydligt. Det framgér av utlatandet, att denna
skillnad minskat fran forutvarande 48 procent till mindre dn 27 procent, alltsd
en minskning med ungefir 21 enheter, och andd har man raknat pd det for-
manliga sitt som socialstyrelsen anvint, nimligen att man tagit det hogsta in-
dextalet sasom bas for utriknande av procenttalet. Tar man diremot, sisom
reservanterna gjort, det ligsta indextalet sdsom bas, visar det sig, att sam-
manpressningen ar betydligt storre. Da har det blivit en sammanpressning av
levnadskostnadsskillnaden mellan dyraste och billigaste ort fran forutvarande
93 procent ned till 36 procent, alltsd en minskning pd icke mindre &an 57 en-
heter sedan senaste dyrortsgrupperingen ar 1934.

Det ar givet, att man under sadana omstiandigheter icke kan, sisom Kungl.
Maj:t och utskottet foresld, lata saken bero, utan hir maste vidtagas atgirder.
Det ar ritt s3 betecknande, att socialstyrelsen sjilv pekat pa att denna under-
sokning visar, att hir maste atgirder vidtagas. Det duger icke, siger social-
styrelsen, enbart med en justering av de olika dyrorterna, utan hir giller det
en omgruppering i stort. Statsridet gar emellertid p& en annan linje. Han hén-
visar til] de stora svarigheter det nuvarande tidsliget innebar och gor gillande,
att en omreglering nu skulle vara som en lonereglering och anser, att det med
hansyn till de ekonomiska konsekvenserna icke ar rimligt att nu forefaga en sé
genomgripande omandring. Han kommer till denna uppfattning och siiger, att
skillnaden i loneliget mellan ligsta och hogsta dyrort ar icke storre in skill-
naden mellan levnadskostnaderna pa de olika orterna. Hur ar det emellertid
med den saken? Ar det verkligen sant, sdsom departementschefen siger, att
skillnad i loneliget mellan A-ort och I-ort icke ir storre &n skillnaden mellan
levnadskostnaderna ph respektive orter? Jag kan icke anse, att s ar fallet.
Tyviirtom ar skillnaden i levnadskostnaderna betydligt mindre &n skillnaden i
lonelige pa A-ort och I-ort. Jag skall nigot nirmare visa defla med nagra
ciffror som aterfinnas i socialstyrelsens utredning. Det visar sig namligen da,
att betraffande hyreskostnaden — en av de poster som dr mest vigande, nir
det giller dyrortsgrupperingen — har frin att det forut varit en betydlig skill-
nad denna skillnad ganska mycket minskats, sa att medelhyran per bostad hir
i Stockholmms fororter nu ar 655 kronor — det giller visserligen fororterna till
Stockholm -, men av socialstyrelsens forklaring till denna utredning fram-
g1, alt det ar icke blott ungefir samma pris som giller for de hyresriknade
orterna, utan att forortshyrorna till och med ligga 1 6verkant 1 jimforelse med
de hyresriknade orterna. For en trerumsligenhet, som man riknar med vid
indexberikningen, blir kostnaden omkring 1,965 kronor 1 Stockholm under det
att en liknande bostad i vistra Sverige pd rena landsbygden kostar ungefir
1,440 kronor. Alltsd blir skillnaden 1 bostadskostnaden pa rena landsbygden
och fororterna ill Stocklioln blott 525 kronor.

Ser man pd andra poster som ingd 1 budgeten, nimligen t. ex. livsmedel,
finner man, att livsmedelskostnaderna 1 Stockholm ar 1911 den tid utred-
ningen avser -— ulgjorde 1,940 kronor, medan 1 vistra Sverige, 1. ex. cu soc-
ken i Bohuslin, livsmedelskostnaderna utgjorde 1,800 kronor, alltsd cn obe-
tydlig skillnad pa omkring 100 kronor. Detta ir icke nagot sirfall utan det
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dr genomgéende i hela utredningen, att livsmedelskostnaderna fér en normal-
familj skilja pa 100 eller 200 kronor i hela landet. Riknar man silunda denna
okning som skiljer mellan Stockholm och den rena landsbygden till 200 kro-
nor, kommer man alltsi med dessa tvi poster till en skillnad i levnadskost-
naderna pd 725 kronor. GAr man sedan till bransleposten, ar det visserligen
sd, att den #r négot hégre pi de s. k. dyrorterna 4n pa landsbygden, men
denna tkade kostnad foér brinsle uppviges till stérre delen av kostnaderna
for lyse och gas, dir t. ex. Stockholm ligger bland de allra ligsta i hela lan-
det. Darfor fir man pa den posten ingen ndmnvird okning till Stockholms
fordel. Skillnaden #r fortfarande endast 725 kronor.

Gar man sedan till bekladnadsposten, finner man, att klider aro lika dyra
pé landsbygden som 1 Stockholm, och jag vill gira gillande, att de till och
med dro dyrare pa landsbygden, darfsr att man pa landsbygden maste resa
in till staden f6r att skaffa sig klider och dirvid kosta p3 sig en del resor
och dylikt. Skulle det vara nagon skillnad i det avseendet, skulle det vara
den, att landsbygdens kostnader f5r klider ligza hégre 4n stidernas. Alltnog,
skillnaden mellan levnadskostnaderna for en Stockholmsfamilj och en familj
som bor pa landsbygden kan beriknas till sammanlagt 725 kronor.

Vad ir da skillnaden i 16n mellan en tjinsteman, som bor i Stockholm, och
en, som bor pd den rena landsbygden? Ja, det ar naturligtvis olika, beroende
pa 1 vilken loneklass han befinner sig. Om jag exempelvis tar en stationskarl
1 5:e lonegraden, s& har han hir i Stockholm en begynnelselén inberiknat ror-
ligt tillagg och kristilligg av 4,289 kronor, medan den stationskarl, som bor
pa landet, har 3,230 kronor. Det foreligger alltsd en skillnad pé 1,059 kronor.
En skollirare i 17:e lénegraden har pd landet 1 slutlén 7,749 kronor men har ;
Stockholm 10,045 kronor, alltsd 2,296 kronor mera. Gér man till en liroverks-
larare, blir skillnaden #nnu stérre. En sédan har i Stockholm 2,358 kronor
mera &n en liroverkslirare pa A-ort.

Eftersom skillnaden i levnadskostnader enligt vad jag férut namnde & hogst
725 kronor, medan léneskillnaden i det sistnimnda fallet uppgér till 2,358
kronor, s& forstdr ju var och en, att det icke kan vara riktigt, som statsridet
séger, att skillnaden 1 16n icke ar stérre n skillnaden i levnadskostnader. Detta
var ju huvudskilet fér hans uppfattning, att man icke skall vidtaga nigra 3t-
girder, och 4r nu denna tes felaktig, vilket den uppenbarligen ir, maste man
gd in for en omreglering for att £3 till stand ett rittvisare forhallande.

Utskottsmajoriteten har nun godtagit Kungl. Maj:ts forslag, och det ar i
sjdlva verket icke att undra pé, nir man ser vilka ledamgter som egentligen ha
suttit 1 detta utskott. Det ar ritt si betecknande, att de, som st3 for utskottets
utlatande, 4ro enbart socialdemokrater, och att, fastin i detta sammansatta
utskott funnits ordinarie ledaméter frin den rena landsbygden, ha dessa fér-
svunnit och ersatts av suppleanter, som representera de higre dyrorterna. Det
ar Ju helt naturligt, att dessa med all makt sokt sld vakt om den nuvarande
dyrortsgrupperingen. Jag férmodar emellertid, att landsbygdens socialdemo-
krater ha funderat litet mera pa om det verkligen kan vara riktigt att fortsatta
med detta oriktiga system.

Jag tror, att det vore onskvirt, om man forsskte sitta sig in 1 de forhallan-
den, som nu rdda och som ocksd undan for undan gjort sig paminta genom re-
solutioner och framstillningar till Kungl. Maj:t. Av den kungl. propositionen
framgér ju, hurusom olika korporationer hinvint sig till Kungl. Maj:t med
begiran om en #ndring. Under sidana omsténdigheter tror jag icke, att det i
det linga loppet kan lyckas att halla fast vid nuvarande oriktiga system.

Vilken linje man skall gd for ett avskaffande av dyrortsgrupperingen kan
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naturligtvis diskuteras. Fran bondeférbundet ha vi hivdat den meningen, att
det nuvarande systemet, som gynnar stiderna, &r synnerligen olyckligt och
medverkar till att flykten fran landsbygden allt mer och mer tilltager. Jag
tror ocksd, att flertalet av kammarens ledaméter nog ha den uppfattningen,
att nigot maste goras for att stivja denna flykt frén landsbygden. Vi ha fér
var del gatt in for att dyrortsgrupperingen i princip bér avskaffas, icke blott
dyrortsgruppering av lénerna utan #ven all dyrortsgruppering pd andra om-
riden. Vi kiinna ju till hurusom dyrortsgrupperingen fortplantades till skatte-
omradet ar 1928, varigenom de hogre dyrorterna fa en favér genom stirre skatte-
fria avdrag. Ar 1937 togs ytterligare ett steg genom dyrortsgruppering éven
av folkpensionerna. Vi veta ju, att stidernas innebyggare och speciellt de dy-
rare orfernas £& 200 kronor mer 1 pension &n man far pa den rena landsbygden.
Den saken ha vi ju diskuterat vid flerfaldiga riksdagar. Under forliden riksdag
fingo ju vi frén bondeférbundshéll en viss rittelse till stand darigenom, att
de dyrtidstilligg, som skulle utgd pa folkpensionerna, gjordes mera formanliga
for landsbygden &n som forut hade varit fallet.

Vad betraffar skattegrupperingen ha vi payrkat, att den skall avskaffas, dock
s& att det nu gillande systemet bor gilla sisom en overgangsform for taxe-
ringsmyndigheterna under innevarande ar. Om XKungl. Maj:t vore villig att
framligga férslag om enhetliga grunder for skattesystemet, ar det klart, att
det skulle g att fatta beslut om den saken redan i ar efter en ny proposition
fran Kungl. Maj:t, men d& man av den nu féreliggande propositionen forstar,
att Kungl. Maj:t icke vill géra detta, finnes det ju ingen annan vig att ga &n
att for innevarande ar stipulera, att det nu gillande systemet for de skattefria
avdragen skall bibehallas, men att samtidigt begira, att Kungl. Maj:ti god tid
#ill nista ars riksdag skall framligga forslag om for hela landet enhetliga
grunder for skattegrupperingen.

Vi anse, att bade vad galler skattegrupperingen, folkpensionerna och fa-
miljebidragen kan riksdagen intaga standpunkt utan nigra mera ingaende
utredningar, eftersom det ju hir endast giller ett politiskt bedémande av de
ekonomiska mojligheterna att realisera en reform pa det ena eller andra sittet.
Det torde nirmast ankomma pa Kungl. Maj:t att bedoma vilka enhetliga grunder
som béra ifragakomma. Vad diremot giller lénegrupperingen ha vi fullervil
insett, att det har giller ett sporsmal av mera invecklad natur, som darfor
krdver ett mera ingaende utredningsarbete.

Det ar klart, ait ett avskaffande av dyrortsgrupperingen fér lonerna kan ske
pa olika sitt. Det kan ske pa si siitt, att de lagsla ortsgruppernas befattnings-
havare flyttas upp till de hiogre ortsgruppernas niva. Ur tjinsteminnens egen
synpunkt vore det givetvis det basta, direst staten har rad att forfara pad det
sittet. Man kan ocksd tinka sig den motsatta vigen, att de hégsta ortsgrupper-
nas befattningshavare finge vidkinnas en viss reduktion av de hogre loner,
som de oberittigat uppburit under ménga ar. Jag vill i detta sammanhang
endast erinra om att nir den hégsta ortsgruppen, I-ort, infordes, motiverades
detta icke diarmed, att det hade blivit dyrare att leva i Stockholm, utan tvirtom
pivisades tydligt, att det hade skett en sinkning av levnadskostnaderna i
Stockholm, vilken siinkning dock hade varit mindre &n pa andra orter. Stock-
holmarna skulle d& f& denna favir, eftersom levnadskosinaderna dir icke hade
sjunkit lika mycket som pd andra orter. Under sidana forhéllanden tycker
man icke det skulle vara orimligt att kriiva, att stockholmarna nu skulle vid-
kiinnas en viss minskning av sina alltfir héga inkomster.

Jag vill inom parentes anmirka, att dyrortsgrupperingen icke blott giller
statens tjinstemiin utan har spritt sig iven till snart sagt alla andra omréiden,
inom indusirien o. s. v. Detta har medfort, att man pa dessa higre dyrorter
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fatt mycket hoga vanor. Om en enkel lantman forklarar, att han kan reda sig
pé en relativt liten summa hir i Stockholm, si anses han som en mirkvirdig
person, som skall utmélas i tidningarna o. s. v. Det ar naturligtvis en £61jd av
dyrortsgrupperingen med dess stora léner, att man hir har fatt sa hoga
vanor och icke férstdr, att det gar att leva litet rimligare. Jag tror dock, att
om riksdagen vagar ta ett krafttag och avskaffa dyrortsgrupperingen, s&
skulle det kanske ga att fa stockholmarna att i négon man #ndra sina vanor.

Man kan naturligtvis ocksi tinka sig en tredje vig for dyrortsgruppe-
ringens avskaffande, namligen pa det sittet, att man hojer lonerna for de
ligsta dyrorterna och sinker dem for de hogsta dyrorterna, si att lonerna mo-
tas pa en medelnivd. Det vore givetvis ocksa en framkomlig linje, som utred-
ningen borde préva.

Ett fjarde och som jag tror det mest smartfria sittet att ga till viga vore,
sdsom jag férut har framhallit i debatten om dyrortsgrupperingen, att man
i dessa tider, d&4 levnadskostnaderna undan fér undan stiga, skulle 1ata de
ligre ortsgruppernas befattningshavare komma i atnjutande av hojt rorligt
tilligg och kristilligg, under det att nagot ytterligare tilligg icke skulle utgd
péd de hogre dyrorterna, forrin de ligsta dyrorternas befattningshavare hade
kommit upp till den niva, dar de higre dyrorternas befattningshavare nu be-
finna sig. Det vore enligt min mening en smiartfri overgangsform, som skulle
kunna skapa riattvisa.

Herr talman! Jag anser, att denna sak knappast kan ordnas genom det for-
slag, som utskottet har har forordat. Ej heller anser jag detta kunna ske ge-
nom det provisorium, som man frin andra reservanters sida har forordat, ty
hur man #n vinder pa denna sak kommer man aldrig till full rittvisa, utan
orittvisor komma under alla omstindigheter att finnas. D& skillnaden i lev-
nadskostnader nu har smalt ihop fran 93 procent till 36 procent, alltsi med 57
enheter, sedan ar 1934, kan jag icke finna att nagon anledning langre forelig-
ger att bibehalla nuvarande oriktiga system. J ag ber didrfsr, herr talman, kort
och gott att f& yrka bifall till den reservation, som fogats till utskottets utla-
tande av mig och herr Hammarlund.

Hiruti instimde herrar Hansson i Skediga, Andersson i Vigelsbo, Andersson
1 Ovanmyra, Pettersson i Rosta, Andersson i Hedensbyn och Hedlund i Radom.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Den #rade reservanten, som nyss
hade ordet, tillit sig i en del av sitt anférande kritisera sammansitiningen av
utskottet, och han framstillde darvid socialdemokraterna sisom farliga &ver-
huvud taget och de, som voro stadsbor, sisom alldeles sirskilt farliga. Nar
jag nu tar till orda finner jag det darfor vara angeliget att nimna, att jag
har dran sitta som ordférande i statsutskottets tredje avdelning, och att, nir
det skulle bli ett sammansatt utskott for denna fragas behandling, hela tredje
avdelningen delegerades frin statsutskottet for att tillsammans med ett lika,
stort antal Jedaméter frén bevillningsutskottet bilda detta sammansatta ut-
skott. Nar jag sedan i detta sammansatta utskott utsags till vice ordforande,
hade jag fér min del trott, att detta icke pa nagot sitt hade ndgon firbindelse
med min mantalsskrivningsort. Nu fick jag emellertid av herr Hansson i
Rubbestad héra, att i denna friga storstadsborna voro personer, som hade
speciella syften. Jag skall emellertid limna detta darhin. Jag formodar, att
det hir 4r en saklig debatt, som skall spelas ut, och icke en diskussion om vil-
ken del av landet, som envar av oss representerar, eller vilken grupp, som vi
till aventyrs tillhora.

D3 den 4rade reservanten patetiskt borjade sitt anférande med den stor-
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vulna frasen, att den friga, som vi nu behandla, ar den viktigaste inrikes-
politiska fraga, som vi ha att behandla vid &rets riksdag, s& maste jag siga,
att jag blev ganska forvanad. Det ir i alla fall ganska mirkvirdigt hur man
kan blasa upp en relativt liten fraga till stora dimensioner, nir man i andra
kammarens talarstol om denna fraga avger ett sadant omdome. Den #rade
reservanten tillit sig dessutom att siga, att dyrortsgrupperingsfragan 4r en
kriftbold som snarast mojligt bor opereras bort. Det ger mig anledning att
stilla hans uttalande i belysning av vad den senaste offentliga utredningen
av dyrortsgrupperingsproblemet har att siga 1 detta avseende.

Som bekant tillsattes 1936 en kungl. kommitté av ritt stor omfattning for
att utreda fragan om en lonereglering for statens befattningshavare och dar-
vid dven behandla dyrortsgrupperingsproblemet. Denna kommitté avlimnade
sitt betinkande i dyrortsgrupperingsfrigan den 16 september 1937. Vad si-
ger di denna kommitté? Jo, i inledningen till ett principuttalande i dyrorts-
grupperingsfragan siger den foljande, som jag laser ur kommittébetankandet:
»Om an praktiska skal i och f6r sig kunde tala £6r en mera summarisk gradering
av lonerna efter dyrhetsforhallanden #n den for narvarande 1 Sverige tillam-
pade, har kommittén ur rittvisesynpunkt och av psykologiska skil ansett sig
icke bora ifragasitta ett overgivande av huvudgrunderna i nuvarande system,
enligt vilket lonegraderingen i princip sker efter olikheter i de totala levnads-
kostnaderna. I stillet anser kommittén en utbyggnad av systemet 1 en del
hinseenden vara pakallad for att bittre forverkliga nimnda huvudprineip
for dyrortsgraderingen.» Detta ir salunda, vad nimnda kommitté ar 1937
siger 1 denna principfraga. Da ar det intressant att utrona, vilka det &r som
undertecknade detta officiella aktstycke. Ja, bland undertecknarna finner jag
tva nuvarande ledamiter av denna kammare, nimligen herr Olof Andersson 1
Malmé och herr Axel 1. Hansson. Det &r alltsé herr Hansson i Rubbestad
av ar 1937. Herr Hansson i Rubbestad av ar 1943 upptridde alldeles nyss i
talarstolen, och jag overlater at kammarens ledaméter att sjilva forsoka fun-
dera ut, vad det dr som hint under dessa fem och ett halvt &r och kunnat
foranleda den Arade undertecknaren av detta principuttalande 1937 att nu be-
trakta dyrortsgrupperingssystemet som en kraftbold. Det dr ingenting annat
som intraffat, herr talman, dn att man nu gjort denna fraga till en politisk
fraga och tror, att man med detta slagord om dyrortsgrupperingen skall kun-
na dupera folket ute pd landsbygden. Det &r allt vad som har hiint och som
kan forklara, varfor herr Hansson i Rubbestad 1 dag for en helt annan talan
i denna kammare in vad han offentligen gjorde for fem och ett halvt ar sedan.

Jag nodgas, herr talman, besvira med ytterligare ett citat ur detta kommit-
téutlatande, som innebir ett principiellt standpunktstagande, som det kan vara
nyttigt ait taga fasta pa i detta sammanhang. Lingre fram i kommittéutla-
tandet, dir kommittén gér en sammanfaltning av sitt resonemang i dyrorts-
grupperingsfrigan, heter det namligen: »Loénekommitién har provat de skiil.
som vid tidigare behandling av dyrortsgrupperingsfragan anforts for en minsk-
ning av antalet ortsgrupper. Kommittén har dock icke funnit dessa skil vara
tillrackligt barande for att 1 och for sig kunna foranleda en mera sniv be-
griinsning av gruppantalet. Enligt kommitiéns mening bér antalet ortsgrupper
bestimmas med hitnsyn till att léneskillnaderna mellan de olika ortsgrupperna
¢j bora goras sé stora, att léneskalan kommer att forete for betydande diskon-
{inuiteter. Gruppantalet bor salunda goras i viss man beroende av levnadskost-
nadssplittringens storlek. Ar skillnaden i levnadskostnader mellan dyraste och
billigaste orter stor, kriives for att undvika allifor kraftiga spring i lincbe-
loppen ett timligen stort antal grupper; ir kostnadsspridningen obelydhig,
kan gruppantalet sittas jamforelsevis lagt Inte heller déir har herr Hansson
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* Rubbestad av ar 1937 gjort nigon som helst antydan om att han skulle vil-
ja avskaffa dyrortsgrupperingssystemet. Vad han i defta avseende velat, var
Ju, att om det skulle visa sig att spridningen i fraga om levnadskostnaderna
bleve mindre, skulle man kunna ha firre grupper an de nio som man ansag
borde bestimmas vid den lénereglering varom det dr fraga.

Jag vill sdlunda med detta ha slagit fast till kammarens protokoll, att den-
na fraga 1937 var uteslutande en fraga som behandlades ur sakliga synpunk-
ter men att man 1942 och 1943 kommit underfund med att man kunde gora
politik av den, och darfér har den blivit riksdagens storsta fraga 1943, sisom
vi nyss hérde frén talarstolen. Jag vill siga, som jag gjorde nyss, att jag
overlater 4t kammarens ledaméter att sjilva dra ut konsekvenserna av dels vad
vi horde av reservanten och dels vad jag hir ur officiella dokument har an-
fort.

Jag madste, herr talman, ocksd sitta en hel rad fragetecken infér den histo-
rieskrivning rérande dyrortsgrupperingsfrigans utveckling som herr Hansson
1 Rubbestad har presterat. Det ar icke alls pd det sittet, att dyrortsgruppe-
ringen leder sitt ursprung frin lsneregleringen 1919, utan man kan gi langt
tillbaka, éinda in pa forra &rhundradet och finna, att vi betriffande statens
lénesystem hade en dyrortsgruppering, visserligen olika utformad &n den nu-
varande och med betydligt mindre spiannvidd &n den som nu giller. Men det ar
icke ritt att siga, att denna fraga uppkom 1919, ty den férekom avsevirt
lingre tillbaka 1 tiden. Vad som alltsi hint i detta avseende ar, att man for
statens olika @mbetsverk infort samma avlgningsreglemente. Medan man forut
icke behovde for t. ex. statskontoret eller riksrikenskapsverket eller nigra
andra speciella centrala imbetsverk i huvudstaden ha nagra andra lonesatser
in dem som gillde fér den ort dir tjainsteminnen voro stationerade, har man
nu, eftersom samma lénereglemente giller for alla verk, dven for tjinstemin-
nen i nimnda verk i de olika lénegraderna loner efter A-ort, B-ort, C-ort och
alla andra orter. Det dr denna principiella andring som skett, medan lsnesitt-
ningen redan tidigare skedde med hinsyn till tjinstgdringsorten.

Nér sedan herr Hansson i Rubbestad siger, att dyrortsgrupperingen har
med utgdngspunkt frin statens lonesittning spritt sig ut pd andra omriden
och salunda nu &r normerande fér stora grupper av befolkningen, &r han tyd-
ligen offer for en begreppsfsrvirring. Det ar ndmligen staten som vid sin 1§-
neséittning anpassat sig efter den allménna avtalsmarknadens léner och icke
tvirtom. Lonesittningen for statens befattningshavare har skett efter olika
dyrorter med hinsyn till den l6nenivd som man har fatt fram pa den allmin-
na avtalsmarknaden. Skulle herr Hanssons i Rubbestad pastiende vara riktigt,
borde det betyda, att socialstyrelsens dyrortsgrupperingssystem skulle gilla
for hela avtalsmarknaden, men det gor det icke, utan praktiskt taget varje
privat avtalsomride har sin egen gruppering. P4 samma sitt som man genom
férhandlingar kommer fram till ett resultat betriffande lner och de anstill-
das uppdelande i olika lénegrupper, p4 samma sitt kommer man genom for-
handlingar fram till ett resultat betriffande de orter, for vilka de olika léne-
belopp som man har i avtalet skola gilla. Det ar alldeles klart, att den enskil-
da avtalsmarknaden pa léneomradet ir fullstindigt obunden av statens léne-
system. Skulle det vara nigon som helst mening 1 herr Hanssons i Rubbestad
uttalande, skulle vil Stockholms stad sisom arbetsgivare ha samma Ionesitt-
ning for sina befattningshavare som staten har for sina befattningshavare i
Stockholm. Men herr Hansson i Rubbestad vet lika bra som jag, att det 4r en
betydlig skillnad i lénesittningen dirvidlag. Det 4r silunda inte alls p4 det
sattet, att staten genom sina loneregleringar infért en I6nesiittning efter dyr-
ortsgruppering, utan det 4r, som jag forut sade, si att staten har vid sin léne-
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sittning anpassat lonerna i stort sett efter vad som giller pa det enskilda av-
talsomradet.

Det ar, herr talman, ytterligare en sak som jag méste ta upp. Herr Hans-
son i Rubbestad bevisade ju med siffror, siésom han tycktes anse, att det icke
var nagon skillnad i levnadskostnaderna mellan dyraste och billigaste ort,
eller i varje fall ville han bevisa, att skillnaden var betydligt mindre in vad
som motsvarades av lonerna. Jag ar ganska forbluffad éver det siffermaterial
som herr Hansson i Rubbestad dirvidlag anvinde. Han anférde ju, att man ur
gocialstyrelsens officiella statistik kunde fi fram, att hyreskostnaderna i
Stockholm med fororter var 655 kronor per eldstad, och han anférde dessutom,
att det av socialsiyrelsens statistik ocksd framgick, att hyreskostnaden i vist-
ra Sverige var 480 kronor per eldstad. Vad ar det, herr talman, for underlag
for dessa siffror? De &terfinnas i Sociala Meddelanden nr 5 &r 1942 pé sid. 407.
Jag liser har, vad som dér stir, for att man inte skall tro, att jag gor mig skyldig
till nagon forfalskning. Det star dar foljande: »For var och en av de 327 un-
dersokta orterna beriknades en (standardriknad) medelhyra for 3 eldstiader
(motsvarande 2 rum och kék). Betraffande orter med 50-—100 hyresligenheter
(utan brist) beriknades vidare medeltal for den standardriknade medelhyran
for 3 eldstider inom vardera av féljande omraden: Stockholms férortsomrade
(655 kr.), ostra Sverige i ovrigt (4565 kr.), Smaland och darna (365 kr.),
sodra Sverige (430 kr.), vistra Sverige (480 kr.), norra Sverige (450 kr.).»
Jag hoppas, att kammarens iirade ledamoter mirkte, att vi har hade just de
siffror som herr Hansson i Rubbestad &syftade, 655 kronor, som han pastod
skulle vara hyresbeloppet per eldstad for Stockholm inklusive fororter, och
480 kronor, som han angav sasom priset per eldstad 1 véstra Sverige. Social-
styrelsen har emellertid sagt, att dessa siffror avse den totala kostnaden for
tre eldstider, alltsd for tva rum och kék pa envar av orterna, sisom ni horde
av vad jag foredrog. Det ar dir icke heller talat om Stockholms stad utan
bara om Stockholms férorter, d. v. s. den del av Stockholms férorter som icke
ro hyresraknade, alltsd dar det icke finns négon egentlig hyresmarknad, vil-
ket framgdr av ett annat uttalande i socialstyrelsens skrivelse till Kungl.
Maj:t i maj manad 1942, ur vilken vad jag hiar anfort ar ett utdrag.

Det ar ju pé det sittet, irade kammarledamdter, att nir man &r ogenerad
nog att anvinda siffror pa detta sitt, kan man komma ganska langt. Jag for
min del maste emellertid bestrida, att de anfoérda siffrorna ha nigot som helst
bevisvirde i detta sammanhang. Men jag 4r alldeles dvertygad om att de kom-
ma att gora sig utmirkt i norra Alvsborgs lin och 1 andra lin, dar man vill
aberopa dem, just darfor att, som jag nyss sade, man har velat gora denna
fraga till en stor politisk friga, och di tar man till vilka argument som helst.
For min del méste jag, herr talman, erkinna, att jag kanske ar litet skarp 1
mina omdoémen, men det 4r nédvindigt. Det finns ju ett gammalt svenskt ord-
sprak, som man inte bir forgiita och som siiger, att som man ropar 1 skogen,
s& far man svar. S& sade man 1 min hembygd i véstra Uppland, och sa for-
modar jag, att man siiger 1 norra Alvsborgs lin, dir skogarna susa.

Sedan ville ju herr Hansson i Rubbestad med utgingspunkt fran dessa siff-
ror bevisa, att skillnaden i bosladshyra mellan viistra Sverige och Stockholm
var 1 medeltal 525 kronor. Han multiplicerade alltsd de omindsa talen 655
respektive 480 med 3. Han multiplicerade sdledes socialstyrelsens 3 eldstii-
der med vtterligare 3 — det blir di ganska manga cldstider — och kom sa
fram till en bostadskosinad 1 Stockholm pi 1,965 kronor och i viistra Sverige
pd 1,440 kronor. Skillnaden mellan dessa tal iir ju 525, Jag bestrider, att man
1 Stockholm, #iven om priserna pd dess hyresmarknad dro mycket higa, kan
finna nigotl medelpris for 2 rum och kiok pa 1,965 kronor, likaviill som jag
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formodar, dven om jag saknar fullstindig vetskap dirom, da jag inte under-
sckt saken, att man i vistra Sverige inte har en hyreskostnad i medeltal fir
tva rum och kok pa 1,440 kronor. Men det 4r dessa siffror som ha presenterats
fér oss och som vil skola tjina som bevismaterial i ifragavarande avseende.

Sedan kom herr Hansson i Rubbestad ocksa med en annan salva, som han
vill trodde skulle alldeles sarskilt gora sig i detta sammanhang, nir han sade,
att dyrortsgrupperingssystemet gynnade storstiderna och okade flykten frin
landsbygden. Han manade ocksi alla goda krafter att soka motverka denna
flykt fran landsbygden. Ja, jag skall icke pa négot sitt polemisera mot herr
Hansson i Rubbestad i fraga om vad han dir sist yttrade. Jag vill bara ut-
tala en stilla formodan, att mycket av denna flykt fran landet till storstiderna
bottnar 1 den felaktiga agitation som bedrives pé landsbygden i fraga om stor-
stadens hagrande formaner. Minska litet grand pé denna skénméalning av stor-
stadens goda foérhallanden, herr Hansson i Rubbestad, och jag tror, att man
darigenom b#ttre motverkar flykten fran landet in genom den argumentalion
som man hittills drivit. Vi socialt intresserade m#nniskor se nog med bekym-
mer denna strom av ungt folk som kommer till storstiderna, dar de g& 6den
till motes som de icke hade forestillt sig, nar de reste hemifran. Det beror
dirpa, att de icke kunnat skaffa sig en anstallning med s& hog 16n, att de
kunna leva p& den. Den kvinnliga arbetslonen i Stockholm &r, herr Hansson
1 Rubbestad, i allmanhet s& lag, att en ensamstiende kvinna inte kan leva
pa den, forsdvitt hon inte har ett hem att stodja sig pa och falla tillbaka pa.
Det ar ddrfor som dessa unga kvinnor, som komma hit, ofta raka illa ut mo-
raliskf och ekonomiskt. Det #r denna skonméalning av huvudstadens goda 15-
ner som gir, att de unga komma hit i férhoppning om att £3 en god anstall-
ning och en bra lon, bliva vil klidda, f& god mat o. s. v. Men det gdr dem
helt annorlunda, och resultatet blir d& det som jag nyss asyftade. Jag ar icke
alls nagon social moralpredikant, men &ven jag kinner nigot till dessa for-
hallanden, och nir man s& ogenerat, som jag tyckte att den drade reservanten
gjorde, uttalar sig om dessa forhallanden, maste jag ocksd anféra vad min
erfarenhet 1 dessa ting ger anledning att uttala.

Nu ar det emellertid, herr talman, si att herr Hansson ; Rubbestad och jag
inte alls behova tvista, utan vi kunna ju behandla denna friga ur rent sak-
liga synpunkter. Jag har har forut sagt, att staten i sitt l6nesystem har an-
passat lonerna sa att de skola fullstindigt anknytas till den allminna avtals-
marknadens léneniva, men staten har betraffande spiannvidden mellan dyraste
och billigaste ort inte pa langt nir kommit till samma, differens som i allmén-
het finnes 1 kollektivavtalen. Man skall komma ihag, att lénernas spannvidd
procentuellt riknat — det 4r ju pa detta sitt man brukar mita spannvidden
mellan dyraste och billigaste ort —— aldrig har anpassat sig efter den spann-
vidd som man statistiskt sett ansett vara till finnandes betriffande levnads-
kostnaderna. Det har ju av socialstyrelsen framhallits, och Kungl. Maj:t har
tagit upp detta resonemang, att nir man forra géngen gjorde en prisunderssk-
ning for att mita prisspridningen mellan dyraste och billigaste ort, si konsta-
terade man en skillnad pa 48 procent riknat efter kostnaderna pa den hogsta
dyrorten. Denna spinnvidd hade 1941 minskats ill 27 %. Det har s&lunda
varit en allmin sammanpressning. Herr Hansson ; Rubbestad med sitt sitt
att behandla siffror ir ju inte n6jd med detta tal 48 %, utan han vinder P4 sa-
ken, sdsom vi finna i hans reservation, och riknar procentuellt med utgangs-
punkt fran billigaste ort, Han kommer da fram till att spridningen ar 1934
var 93 % och &r 1941 36 %. Med anférande av detta exempel har antagligen
herr Hansson i Rubbestad menat, att han skulle kunna f4 fram en prisutjim-
ning som procentuellt var betydligt storre, dn som framgir av socialstyrelsens
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siffror. Det ar namligen pa det sittet, att forhallandet mellan 93 % oeh 36 %
inte it nagot annat &n forhallandet mellan 48 % och 27 %. Jag formodar emel-
lertid, att detta jongleri med siffror inte kan lura den som har normal svensk
folkskolebildning och salunda vet, hur man skall handskas med siffror. Vare
sig man riknar procentuellt pad den hogre eller ligre siffran, blir ju skillna-
den i fraga om kostnadsékningen icke annorlunda fér det. Men detta satt att
rikna ar si behandigt, och jag formodar att det har skrivits sa som det gjorts,
for att det skall kunna anvindas i den agitation som jag férut omnidmnde att
man ville driva i denna stora betydelsefulla politiska friga, som vi fatt upp
till behandling ar 1943.

Spridningen i fraga om lénesittningen har, om man riknar med utgangs-
punkt fran hogsta dyrort, aldrig uppgatt till mer &n 25 %. Nar man alltsé
1934 visade, att prisspridningen var 48 %, s& blev spridningen 1 16nesittningen
95 %. Riknar man som herr Hansson i Rubbestad med utgingspunkt fran bil-
ligaste dyrort — dar han fick en prisspridning pd 93 % — sd blir spridningen
i lonesattningen 33 %. Detta ar de verkliga jamforelsetalen, nir man vill jam-
fora prisspridningen i friga om levnadskostnader & ena sidan och loner &
andra sidan. Nar nu prisspridningen i friga om levnadskostnader 1941 inte
var mer an 27 %, tycker jag icke, att det ar nigot sirskilt att forfasa sig over,
nir man finner att prisspridningen i friga om lonerna samtidigt &r 25 %. Det
41 salunda icke nigon s stor och betydelsefull inrikesfriga som vi nu be-
handla, utan det ar ren dialektik, nir man pastar detta.

Jag skall inte, herr talman, uppehalla mig lingre vid detta, ty jag ar allde-
les pa det klara med att i det lige, vari denna fraga nu bragts, kommer man
inte ifran den utan att foranstalta om en offentlig utredning. Det medfor ju
inte nigra praktiska resultat, om vi hir i riksdagen bara halla pd och diskutera
den. I fjol var dyrortsgrupperingsfrigan foremal foér debatt inte mindre &n
tre ganger, och jag férmodar att den kommer igen flera ginger #dven 1
ar. Men det blir, som sagt, inte nigra praktiska resultat av allt detta, om inte
Kungl. Maj:t tillkallar ndgra sakkunniga personer, som f& géra en grundlig
utredning. Det gjorde man 1936 och det fir man gora 1943, och jag ar ganska
overtygad om att de verkligt sakkunniga personer, som Kungl. Maj:t kommer
att skaffa fram, komma att skriva ett principutlatande, som — fastén det ér da-
terat under ar 1943 eller borjan av ar 1944 — till sitt sakliga innehall rdtt
viil overensstimmer med det, som herr Hansson 1 Rubbestad var med om att
underteckna i september 1937. Sedan man fatt allt detta gjort. blir det siker-
ligen lugnt pd det stormiga hav, som dyrortsgrupperingsfragan nu utgor, och
man behover inte syssla med denna friga pa ett tag framat.

Kungl. Maj:t har ju ifragasatt en dylik utredning. och utskottets majoritet
har i det avseendet helt stillt sig pa Xungl. Maj:is stindpunkt. Reservanterna
med herr Bernhard Nilsson i spetsen ha ocksa gitt pia uiredningslinjen. Vad
som skiljer deras standpunkt fran utskottsmajoriletens, ar huvudsakligen att
de inte vilja forlinga skattegrupperingen for mer dn ett dr och att de onska,
att riksdagen i en skrivelse 1ill Kungl. Maj:t direkt skall payrka igdngsit-
tandet av en utredning. Utskottsmajoriteten har inte ansett det erforderligt
att riksdagen skriver och begir en uiredning, da man dr dvertycad om att
Kungl. Maj:t andock, saisom departementschefen framhallit, kommer att verk-
stalla en dylik ufredning.

Vad sedan betriaffar reservanterna herr Hansson i Rubbestad och herr Ham-
marlund ir del inte att forvina sie dver all de vilja ha i1l stind ett omedel-
hart beslut av riksdagen i syfte att {a dyrortsgrupperingen helt avvecklad.
Det ir ju samma standpunkt, som man frin def hallet fidigare intagit, och det
var ganska klart. atl deras reservation skulle sluta med ett dylikt yrkande.
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Herrar Hansson i Rubbestad och Hammarlund vilja, salunda hir omedel-
bart f& till stind ett sidant beslut rérande skattegrupperingen, att de skatte-
fria avdragen bli lika fér hela landet och baseras pa den ligsta ortsgruppens
avdrag. I sak betyder detta sikerligen, att man overviltrar skattebsrdor frin
de mer besuttna pi de mindre besuttna, men det dr vil ett led, férmodar jag,
1 bondeférbundets allminna strivanden nir det giller skattepolitiken.

Nir det giller 16nerna, dr saken betydligt klarare. Herr Hansson i Rubbe-
stad foretrider ju dem, som vilja sinka den allminna lonenivin hir i landet,
och da dr det sjilvfallet, att man forst koncentrerar sig pa titorternas och
stidernas léntagare. Sedan man fatt ned deras Iéner, minskas ju flykten frén
landsbygden, vilket medfor att arbetskraften pa landsbygden blir billigare,
och det var vil narmast dit, som man ville komma. Nu & det emellertid pa
det sattet, herr Hansson i Rubbestad, att riksdagen inte bestimmer lénerna
for nigra andra #n statens befattningshavare. Nar det giller de hundratusen-
tals léntagare i detta land, som ha kollektivavtal med enskilda arbetsgivare,
kan inte herr Hansson i Rubbestad utéva det allra minsta inflytande p4 l6nerna
— han m4 sedan driva igenom vilket beslut som helst hir i riksdagens andra
kammare. Dessa lontagare komma framdeles liksom hittills att se till, att de
fd sina loner faststillda forhandlingsvigen. Men det finns sjalvfallet en
grupp av ldntagare, som man skulle kunna komma &t genom ett beslut hir,
ndmligen den vars avldningsbestimmelser faststillas av Sveriges lagstiftan-
de férsamling. Jag tvivlar emellertid pa att ens i det fallet herr Hansson 1
Rubbestad ricker till for att genomféra den allminna lonenedsittning, som
han strivar efter.

Emellertid 4r det ju inte, sisom jag nyss sade, nigonting som skiljer oss &t
nir det giller det visentliga, nimligen att dessa fragor bora goéras till fore-
mil for en allsidig och genomgripande utredning, varvid #ven fragan om dyr-
ortsgrupperingens framtida innehsll och bestind bor upptagas till prévning.
Dé har man alla férutsittningar att séka sig fram till en riktig 18sning, och
jag ar 6vertygad om att utredningen ocksi kommer att ge svar pa frigan om
dyrortsgrupperingens framtida vara eller icke vara.

Vad det nu nirmast giller att taga stindpunkt till, &r frigan om en prolonge-
ring av gillande skattegruppering. Kungl. Maj:ts hemstillan i férevarande
proposition avser endast denna del av frigekomplexet, och utskottsmajoriteten
har for sin del tillstyrkt detta Kungl. Maj:ts forslag. Vad betriffar gruppe-
ringen av orterna med hinsyn till I6nerna, har ju riksdagen tidigare beslutat
ligga drenden av detta slag under Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftnings-
ritt, och jag formodar att Kungl. Maj:t ocksd kommer att begagna sig av den-
na sin lagliga ratt till att verkstilla de justeringar av dyrortsgrupperingen be-
triffande l6nerna, som kunna vara erforderliga. T 6vrigt fir ju den slutlica
losningen av denna fraga bli beroende av resultatet av den utredning, varom
Jag hir talat.

Det torde under dessa omstindigheter vara ganska naturligt, forefaller det
mig, att riksdagen hir sluter upp kring utskottets majoritet, och jag ber, herr
}almlan, att med aberopande av vad jag hir sagt 3 yrka bifall till utskottets

orslag.

Under detta anférande hade herr talmannen atertagit ledningen av forhand-
lingarna.

Herr Froderberg: Herr talman! Ar 1923 kom en plitslagare med stor familj
flyttande till vir socken fran Stockholm. Det var vid arsskiftet och han fick
hos oss deklarera fér de inkomster, som han haft aret forut i Stockholm. Nar



Onsdagen den 31 mars 1943 f. m. Nr 12. 49

Fortsatt giltighet av gillande skattegruppering m. m. (Forts.)
han sedan fick sina skattsedlar, lydde de p& sammanlagt omkring 500 kronor.
Karlen blev forskrickt och vinde sig till kommunalfullmiktige for att fa av-
kortning p& skatterna. Han sade di, att om han bott kvar i Stockholm, hade
han endast fatt omkring 50 kronor 1 skatt, medan han nu fick 500. Nir kom-
munalfullmiktige horde detta, blev det litet mummel bland gubbarna och en
av dem — jag tror det var kyrkvirden — steg upp och sade: »Det ér synd
om karlen, och jag skulle girna ha gitt med pd att avkorta hans skatt, bara
han inte ljugit s& forbannat!» Det var nog ocksd den allménna uppfattningen;
man tvivlade pa att platslagaren talat sanning. Emecllertid var det de skatte-
fria ortsavdragen for honom och hans barn samt olikheten 1 skattesats som
gjorde, att det verkligen forholl sig si, som han pastod. Men skatteavdragen
voro ocksd annorlunda d& in nu. Skatteavdragen voro di resp. 700, 800, 900,
1,100 och 1,200, alltsd en spinnvidd pa 500, med bankning 750. Men det var
inte s& manga, som intresserade sig for den saken p& den tiden. Det vintades
att bondefsrbundet skulle ta upp saken, sedan partiet bildats, men man latsa-
des da inte alls om den pa det hallet.

1998 ars kommunalskatteutredning foretog sedan en krympning av de skatte-
fria avdragen till resp. 680, 760, 840, 920 och 1,000, alltsa en spannvidd mel-
lan lagsta och hogsta dyrort av 320, med bankning 480. Om man sedan gor
ett hopp fram till 1939, finner man ater en krympning. Avdragen blevo da
resp. 600, 640, 680, 720 och 760, och det #ro de ju fortfarande. Kvar star
alltsd en spinnvidd p& 160, med bankning 240, mot for tjugo &r sedan resp.
500 och 750. Detta ar egentligen inte s mycket att gira visen av, och dven
om jag sisom landsbygdsrepresentant #r intresserad av att skillnaden i dyr-
ortsavseende reduceras si mycket som mojligt, méste jag 1 rattvisans namn er-
kianna att man inte kan komma s& mycket lingre, om man inte skall g& in for
dyrortsgrupperingens slopande helt och hallet, och det kan inte heller vara
riktigt.

Det finns en annan sida av skattegrupperingen, som jag anser vird négra
tankar, nimligen barnavdragen. For forsta och andra barnet &r ju spénnvid-
den mellan avdragen p& hégsta och ligsta dyrort 160, men fr. o. m. tredje bar-
net, dar avdragen @ro resp. 700, 760, 820, 880 och 940, blir spannvidden 240,
med bankning 360. Nu &ar det ju s, att dessa barnavdrag fa goras till dess
harnen fyllt 18 &r. Om man d& tianker pa de barn, som fortsitta sin skolgang
efter folkskolan, vilka &ro dyrast att underhilla: barnen i staden eller barnen
pd landet? Barnen i staden ha nira till sitt liroverk., gymnasium eller hog-
skola. De bade bo hemma och ita hemma, och kostnaderna fér deras skolgang
dro tamligen ringa. Landsbygdens barn diremot skola antingen inackorderas
pa platsen, dir skolan ligger, eller skola resa fram och tillbaka till skolan
varje dag, och det drar atskilligt med pengar. Varfor skall man da ha storre
avdrag for barnen i stiderna &n for barnen pa landsbygden? Det ar en oritt-
visa, som jag anser s snart som mojligt bor avskaffas.

Det har hir talats om att lonerna pa den allminna arbetsmarknaden férst nu
blivit graderade i dyrortsavseende. Jag gjorde redan 1928 vissa undersokningar
i detta avsende och fann di, att medan spannvidden i fraga om levnadskost-
nader var 48 procent och i friga om de skattefria avdragen 70 procent, var
spiannvidden 90 procent, nir det gillde lénerna 1 den fria arbetsmarknaden mel-
lan landsbygden och storstiiderna.

Jag vill ocksa siga nigra ord i anledning av kravet pd en tillfillig lone-
justering. Det har hiar forklarats, att det inte finns anledning att gira négot
at den saken tills vidare. Men om vi ia t. ex. 15:e lonelklassen 1 det statliga
avloningssystemet, finna vi att 1935 var spiinnvidden mellan A- och DB-ort
1.296 kronor, medan den nu ir 1,698 kronor. Samtidigt som socialstyrelsens
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utredning visar, att spinnvidden 1 friga om levnadskostnaderna sjunkit fran
48 till 27 procent, har allisd spannvidden 1 detta fall 6kat med 402 kronor. Ut-
vecklingen hir har alltsd gitt en rakt motsatt vig.

Det skulle kanske ligga ndrmast till hands f6r mig att hir yrka bifall till
nigon av de reservationer, som finnas fogade till utskottsutlitandet, men d3
Jag sjilv i en motion, nr 304 i denna kammare, pavisat ett enklare och effek-
tivare system, som skulle kunna bérja tillimpas redan i &r, bryr jag mig inte
om att gora detta.

Nir det galler familjetilligget star jag emellertid helt p& den linje, som herr
Hansson i Rubbestad hir talat for, nimligen ett slopande av graderingen. I
dessa familjetilligg ingd inte hyresbidragen, ty dessa utbetalas ju efter sirskild
behovsprovning, och d& finns det inte nigon anledning att gradera familje-
tilliggen.

Betraffande folkpensionerna blev det en liten lucka i herr Hanssons historie-
skrivning. Han kritiserade det forhallandet, att folkpensionerna voro grade-
rade, men glomde att nimna, att det var pa forslag av en regering, bestiende
av socialdemokrater och bondeférbundare, som denna gradering infordes 1938.

Vidare vill jag siga nigra ord angdende berikningen av levnadskostnader-
na p& de olika orterna. Jag har hir framfor mig en del siffror betriffande
detta, som jag fatt uppe i socialstyrelsen — vederbsrande byrachef var vinlig
att sjilv ge mig dem. En del av dem A&terfinnes for évrigt i nr 2 av Sociala
meddelanden for detta ar.

Socialstyrelsen har ju delat upp levnadskostnaderna i féljande grupper: livs-
medel, brinsle och lyse, bostad, klider, skodon, skatter samt évriga utgifter,
och graderat dem efter olika orter. Jag skall be att fi litet nirmare granska
dessa poster och gir d& baklinges och borjar med oévriga utgifter, som omfat-
tar ungefir en femtedel av hushallsbudgeten. Diri ingd bl. a. sjukvard, in-
ventarier, forenings- och forsikringsavgifter, tidningar och telefon, resor och
andra forstroelser, tvitt och rengéringsmedel, sprit, tobak och annat sidant.
Att man #ven, nir det giller dessa saker, kommer till en higre summa for
Stockholm #n for landsorten, méste forvana, ty i verkligheten méaste val for-
héllandet vara det motsatta. Om man pd landsbygden t. ex. skall séka likare
eller tandlikare eller om man vill ut och roa sig nigon gang, méste man ju
forst foreta resor och ligga ned pengar pi detta, innan man kommer i &tnju-
tande av de forméaner, som stadsborna kunna tillgodogora sig utan vidare.

Jag tycker att man nir det giller denna rubrik kunde sitta en konstant
ls)umma for hela landet — egentligen borde det vara en higre siffra for lands-

ygden.

Ocksd nir det giller posten skodon, som ir ganska liten, skulle man kunna
gora beloppet konstant, och detsamma giller posten klider. Jag kan inte forsta
varfor det dir skall behova finnas nagon skillnad, visserligen inte stor men
dock en skillnad. Vad t. ex. min hemsocken och Stockholm betriaffar, dr skill-
naden 46 kronor. Jag undrar emellertid, hur man egentligen gar till viga, nir
man inhdmtar dessa uppgifter. I min hemsocken kan man skilja pa tvi omra-
den: samhillet och socknen i dvrigt. Det ar emellertid samma affiar, som sil-
Jer klider och skodon pa bada stillena, och priserna dro desamma. Men nér det
gillde att lamna uppgift till socialstyrelsen, kom man till olika resultat pa de
bada stillena, fastin affirerna horde ihop, och detta berodde pa fragestill-
ningen 1 de formuladr, som skulle ifyllas. Det gillde dar att uppge den sorts
skor, som sdldes mest, och det visade sig d&, att ute i socknen képte man i all-
minhet billigare skor #n 1 samhillet, och detta blev det avgérande for berik-
ningen av denna post bland levnadskostnaderna. Man utgick saledes inte fran
likvérdiga kvaliteter, utan fran den standard som vederbsrande kunde halla.
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Nir man kommer till livsmedel ar, sisom herr Iriksson i Stockholm redan
sagt, skillnaden inte s& stor. Jag har hir uppgifter for en hel del orter Gver
hela landet, och om man t. ex. jimfor Stockholm och landskommunen med de
ligsta levnadskostnaderna, Killeryd i Sméaland, finner man en skillnad pé en-
dast 247 kronor. Vidare finner man en jamn stegring frin Skéne upp till de
nordliga delarna av landet, och diarom dr vil inte si mycket att siga.

Vad brinslet betriffar, ar detta dyrare 1 Stockholm och de andra stiderna
an p& landsbygden, men nir vi &ter kunna f& koks, blir nog forhéllandet om-
viant igen,

Det ar alltsd flera av dessa utgiftsposter, som jag anser skulle kunna sittas
konstanta foér hela landet: dvriga utgifter, skor och klider och kanske dven 1
det nirmaste livsmedel och briinsle.

Nir man kommer till skatterna, ar naturligtvis skillnaden mellan de olika
orterna stor, aven om den kanske inte &r precis den som man tinkt sig. I
Overkalix, Sveriges dyraste kommun, har en normalfamilj sammanlagt 681
kronor i skatt, medan den i Killeryd har 279 kronor. Stockholm t. ex. kommer
lika hogt som min hemkommun, trots att skattesatsen i Stockholm det &ret
inte var mer in 9: 48, medan vi hos oss hade en kommunalskatt pa 11 kronor,
en landstingsskatt pa 3:50 och en vigskatt pa 1: 30. Skatterna voro beriknade
p4 de loner, som voro upptagna for resp. orter, och voro de riktiga, skulle val
ocksa resultatet vara ritt. Men om, sisom vi frin landsbygden anse, spann-
vidden ar for stor, bli ocksd skatterna for hogt beriknade, och da kan det tén-
kas att detta férhallande gér, att Stockholm kommer en ortsgrupp hégre upp
an som dr riktigt.

Vad hyreskostnaderna betriffar, maste man i alla fall erkiinna att det fore-
ligger en avsevird skillnad. For tvd rum och kok utan brinsle ar hyran i Kalle-
ryd 365 kronor, medan den i Stockholm #r 1,167 kronor, alltsd en skillnad pa
802 kromor. I min hemsocken #r det satt till 450 kronor, alltsd 717 kronor lag-
re an i Stockholm fér precis samma storlek. Om vi titta pa de bostider, som
finnas, och de hyror man far, si kanske detta dr ungefar det ritta. Men hur ar
det, om vi skulle utgd fran samma standard? Jag var hemma i forra veckan.
Det #r bostadsbrist dar hemma. Vi rikna pa ett H. S. B.-hus med 51 eldstéder,
som det kallas fastin det #ir element. Vi skulle komma, {ill 6,000 kronor per eld-
stad eller 320,000 kronor for alltsammans. Trots att vi riknade med ganska
héga kommunala bidrag och statsbidrag, skulle hyran bli 21 kronor per kvad-
ratmeter med briinsle. Den byggmistare, som riknat pa saken, siger, att det
ar lika dyrt att bygga i var socken som i Bollnis eller vilken annan stad som
helst, ty det ar Givle- eller Sundsvallslistan som tillimpas, och den skiljer sig
icke mycket fran Stockholms. For tre ar sedan var det hogre dén i Uppsala
och Orebro.

Salunda, om vi f& detta H. S. B.-hus med den standard vi rikna med och
taga hyror direfter, si komma vi hogre in Givle och nistan upp till Stock-
holms fororter. Anda ir samhilllet C-ort och socknen B-ort, men socialstyrel-
sen har i alt. IT {rots detta foreslagit nedflytining av samhiillet till B-ort och
av socknen till A-ort.

Da masie man £ ett viildigt misstroende mot detta system. Pa landsbygden
har detta blivit en allt stirre och stiorre fraga. Det kan icke fornekas, fastin
nian kanske icke vill latsas om det 1 Stockholm.

Om vi komma frin Givle med 738 kronor till Stockholm med 1,167 kronor,
ar det ett viildigt hopp. Vi fa erkiinna, att skillnaden ir stor. Om vi fraga vilka
hyror som betalas méste vi ju erkiinna, att det verkligen ir si. Men vi ha for
oss, alt det icke blir si mycket dyrare att bygga en villa i Appelviken in 1
vir kommun. Nigonting som jag {ycker ir en verklig skamflick for Stock-
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holm #r emellertid det férhallandet, att man pa dessa slita stenhillar skall taga
50 ore kvadratmetern i tomthyra. Det ar ett fullkomligt tomtocker. Vore det en
enskild person, som upptridde si hemma, tror jag, att han skulle komma bort
1 mdin hemsocken eller &tminstone i Delsbo, som ju ocksd ligger i Hilsing-
land.

Det dir ar precis icke vackert. Jag ar évertygad om, att dessa tomthyror,
som i Stockholms stad halla hyresviirdena uppe, allra minst motsvara en orts-
grupp, kanske i det nirmaste tva. Vi pa landet med var bostadsbrist fai nu
g4 in for att satsa en hel del kommunala bidrag fir att f§ bostider, fastin vi
ha dilig skattekraft. Man tycker, att hir kunde man atminstone sérja for, att
folk finge lampliga och billiga tomter, i synnerhet om man har endast sten-
hillar att bygga pa.

Jag vill dock icke g8 med pa ett fullstindigt avskaffande av dyrortsgrup-
peringen, ty det skulle féra vissa svarigheter med sig. Vi tycka visserligen,
att det ar vildigt ldgt att for Killeryd rikna med 2 rum och ksk fér 365
kronor. Men se vi pa taxeringsvirdena for fri bostadsférmén i friga om bade
jordbruksfastighet och annan fastighet, si #ro de mycket ligre. I min hem-
bygd exempelvis beriknas tvd rum och kék, en riktigt bra bostad med bade
vatten och slask, vid taxeringen till 270 kronor. Skulle vi f4 enhetliga léner och
skatter 1 hela landet, finge vi ocksd enhetliga taxeringar av fria bostider.
Jag tror, att dessa virden pi landsbygden skulle komma att 4ka upp sa, att de,
som nu ha forménen att taxeras billigt, enbart pa detta skulle forlora mycket
mera dn vad som innefattas i den lilla intervall pa 160 kronor, som finnes i
skattegrupperingen mellan de ligsta och hégsta dyrorterna plus bankningen.

Det 4r en annan sak, som jag vill nimna. Gang p& ging har jag studerat
riksdagens skrivelser under senare tid, fastin jag icke varit hir. Jag har sett,
att man fran det hall, som herr Hansson foretrider, oupphérligt fordrar billi-
gare byggnadskostnader och arbetsléner pa landsbygden. Hur rimmar detta
med péstéendet, att det ir lika dyrt att leva dir som i Stockholm? Jag tye-
ker, att de dir bada sakerna skira sig. Jag kanske kan f3 svar p4 frigan.

Jag ber att f4 sammanfatta vad jag sagt pad féljande sitt: Betriffande
skattegrupperingen anser jag, att nir den nuvarande skillnaden mellan hogsta
och ligsta dyrort &r si ringa som 160, med bankning 240 kronor, kan denna
fa vara oférindrad tills familjebeskattningsforslaget kommer i vad det giller
ortsavdragen, men att skattegrupperingen betriffande barnavdragen bér slo-
pas. Nar det giller lonerna anser jag en provisorisk lgsning berittigad, men
dé jag genom motionen nr 304 féreslagit en smidigare vig in reservanternas.
en vig som kan tillimpas redan nista manad, har jag i dag i denna sak intet
yrkande. Nir det giiller en reformering av sjalva dyrortssystemet, iro ju bade
reservanterna och utskottet pd samma linje, men da jag anser utskottets for-
mulering vara den bista och mest krivande, yrkar jag for dagen bifall till
utskottets forslag.

Herr Spangberg: Herr talman! D& dyrortsgrupperingen genomfordes 1919
voro alla medvetna om, att dyrortsgrupperingen i sig sjalv egentligen var ett
provisorium, och att den icke var nigonting, som kunde fastlisas for nigon
lingre tidsperiod, utan att omrikningar di och d& méaste giras pad grund av
forandringar i prisliget. Det har under tiden fran léntagare, som varit place-
rade ute pa landsorten, framkommit mycket stark kritik mot det system, som
fran bérjan var gillande 1 friga om grunderna for grupperingen. Man menade,
att det i berikningen togs med alltfor fa fornodenhetsartiklar, man hade vi-
dare riknat hyrorna i de simre bostiderna pa landsorten och dirmed fatt laga
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bostadskostnader och tagit dem som utgingspunkt fér dyrortsplaceringen och
darmed &stadkommit en simre standard for vissa orter i vart land.

Nu #ro de som jag nirmast tinker pa i detta fall, de statsanstillda, ett ratt
rorligt slikte. De ha ingen bostadsort, som de kunna vara sikra att fa bo pd
under hela sin tjinstetid, utan de #ro utsatta fér forflyttning ritt s& ofta.
Samma personer bli diarfor i tilifalle att iakttaga den stora skillnad, som de
mota i lone- och bostadsforhallanden och dylikt pa olika orter. Det dr ju
egentligen manniskorna det nirmast giller. Man kridver, att man skall ha
samma standard i samma grader, oavsett var man blir placerad. Detta &r
egentligen den sunda princip, som ligger till grund for den kritik, som kom-
mer fran statstjainarhall ute i landsorten. Man gér dir icke in for ett avskaf-
fande av dyrortsgrupperingen, och man vill icke draga ner huvudstaden till
den ligsta landsortsgruppens nivd. Det har icke funnits négra allvarliga tan-
kar pa detta inom statstjinarkretsar. Men man vill, att statsmakterna skola
folja den grundprincipen som hela dyrortssystemet ar byggt pa, och att de
omgrupperingar, som skola ske, foretagas sirskilt vid sddana prisférandring-
ar, som intriffat under de senaste aren, samt att det ar badde nédvindigt och
berittigat, att forindringarna bli sddana, att reallénen blir likvirdig pa vilken
ort vederbsrande befattningshavare dn dro placerade,

Om nu i dag utskottets forslag antages av riksdagen, s& kommer frigan
egentligen i samma lige som den hade 1938. D4 anslot sig riksdagen till det
ar 1937 av 1936 ars lonekommitté framlagda forslaget om nya grunder for
berikning av dyrortsgrupperingen. Det har féretagits en utredning efter
dessa av riksdagen di antagna nya grunder, vilken har framlagts av social-
styrelsen. Nir s& resultatet foreligger, siger man, att tiden icke &r lamplig
och utredningen icke s& fullstindig, att man nu kan foretaga nigon ny dyr-
ortsgruppering pa grundval av detta material.

Nu #ar det ju si, att en ny dyrortsgruppering borde ha genomférts redan
1940. Vi #ro saledes inne pd tredje aret som frigan skjutits pd framtiden.
Komma vi fram till &r 1945, innan en ny gruppering féretages, har man pa
detta siatt forhalat frégan under hela den femarsperiod, som en ny gruppering
borde ha gillt, och man kommer fram till den tidpunkt, d& vi &ndad normalt
borde ha fatt en ny dyrortsgruppering. Emellertid #r det ingenting som s&-
ger, att man skall dréja fem Ar med dyrortsgrupperingen. Jag forstar icke
detta stindiga tal, att det méjligen kan foretagas ett provisorium, men att
det icke ar limpligt att gora det. Ty det ar anda s, att om det sker en bety-
dande prisférskjutning, aven om det endast gatt tre eller fyra ar, borde en
omrikning foretagas, och man borde placera in orterna i den plats pd index-
skalan, som motsvarade priserna fér vederbérande orter, si att principen om
sjalva reallonen alltjamt holles.

Nu forebiires, att prisliget ar sd osikert, att man icke kan féretaga en om-
gruppering nu pad grund av detta. Jag tror emellertid, att relationerna mellan
de olika orterna aro ritt fasta. Aven om det alltjimt kommer att ske en for-
skjutning 1 prisliget pa grund av en prisférhdjning, som man kan tinka sig,
ir det dock nu en ganska fast skillnad mellan de olika orterna. Sedan man nu
har den av socialstyrelsen féretagna undersokningen av priserna olika orter
emellan pd grundval av de nya berikningsgrunder med likvirdiga bostider
och dylikt, som man for forsta gingen utgatt ifran, kan ocksa omgrupperingen
foretagas.

Om man siledes tager fasta pa de prineiper, som ligga till grund fir sjalva
dyrortsgrupperingen, méiste man siiga sig, bide ait tiden ar inne for en ny
omgruppering, och att vi ha ett mycket vederhaftigt material att halla oss till.
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Den prisférskjutning, som har skett, ar sadan, att en ny dyrortsgruppering
verkligen dr hégst motiverad.

Herr Fritz Persson och jag ha viickt en motion i denna fraga, dar vi ha fore-
slagit, att skattegrupperingen skulle erhalla forlangd giltighet endast till och
med utgéngen av innevarande ar. Vi ha gjort detta darfér att man vil maste
anse, att man atminstone under arets lopp kunde komma fram med ett utred-
ningsmaterial. Det vore ocksa onskvirt att regeringen tillsatte utredningsfolk,
som verkligen hade tillfille att arbeta med detta material och som gjorde detta
och icke vore upptagna av sd mycket annat arbete, att man maste skjuta detta
at sidan. Ty d& kan man ju hédlla pa hur lange som helst, och man kommer
aldrig fram till nagot ordentligt arbete och nigon ordentlig lssning.

Vi ha vidare foreslagit, att de justeringar, som det i Kungl. Maj:ts propo-
sition antydes att finansministern skulle féretaga och diarefter anmila fér
Kungl. Maj:t, skulle féreliggas riksdagen, och att riksdagen skulle ha mojlig-
heter att prova ifrdgavarande forslag. Det vore ju ocksd rimligt, att dessa
omjusteringar skedde med hdnsyn till de starka prisférskjutningar, som
dgt rum for vissa orter har 1 landet. Vidare ha vi ansett, att den dyrorts-
gruppering, som skulle taga sikte pd en genomgripande omgruppering, bor-
de verkstillas senast nistkommande ar. Utredningen borde ju kunna igéng-
sittas snart, och den borde kunna féretagas av minniskor, som toge itu
med detta pd allvar och anvande sin tid till ett utarbetande och insamlande
av material i fragan. Forutsatt att omgrupperingen sker i snar framtid, ar det
inda icke s& vidlyftigt material ytterligare, som behiver insamlas, sedan den
stora utredning, som socialstyrelsen verkstillt, #ndd foreligger med mycket
farska uppgifter.

Fragan ar givetvis i och for sig komplicerad, men den ar ej fullt s& kompli-
cerad som man siker att gira den till. Fullt si oméjlig ir fragan faktiskt icke.
Principen ir, att for statsanstillda bor det utga lika reallén, var den anstillde
dn dr placerad, med hinsyn tagen dven till de fordelar eller nackdelar, som
sjilva bostadsorten medfér. Det dr emellertid icke si, att prisforhallanden och
léner behgva ha precis samma spinnvidd. Det ar tvirtom si, att & orter, som
kunna anses ligga ogynnsamt till, bor det utgd en procentuellt stérre lén &n
vad det insamlade prismaterialet utvisar, p4 grund av de oligenheter, som
finnas dér, och p4 grund av de dyra kostnader, som bosittning pa den orten
medfor.

Det sades ocksd ifrdn i propositionen och i utskottsbetinkandet 1938, nir
riksdagen antog det nya avltningsreglementet, att man skulle taga hinsyn till
dessa olagenheter, och att det ar av denna anledning som léneskalan &Ar mera
sammanpressad dn dyrortsskalan.

Om man féljer hittills géllande riktlinjer och utgér ifrin att den ligsta
lonen var beslutad med tanke p& det index, som visades fér respektive orter
ar 1938, nir civila avloningsreglementet antogs, ar det vil &nda ganska enkelt
att placera in varje ort i den indexgrupp pa dyrortsskalan, dir den hér hemma.
Man behéver icke resonera om huruvida man skall flytta ner Stockholm till
ligsta ort eller huruvida man skall flytta upp de ligsta orterna ett stycke eller
huruvida man skall sammanpressa indexskalan ungefiir till mitten och fa de
olika orterna pd en linje, utan man skall givetvis félja den princip, som fore-
ligger, och placera in orten i sin indexgrupp enligt de priser, som rada for
orten 1 friga.

Ligsta beriknade index 1938, som man utgick ifran, var 527 om man be-
riknar indexsiffran 1,000 fér Stockholm. Ligsta index i &r, som redovisas 1
socialstyrelsens undersékning, ar 734. Salunda, de orter, som foérut befunnit
sig under 734, bora givetvis flyttas upp till det strecket och placeras i sina re-
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spektive dyrortsgrupper. Sedan blir det tydligen inga orter att placera 1 de
dyrortsgrupper, som varit avsedda fér orter med ligre indextal &n 734, utan
dessa grupper bli vakanta. Det visas ju ocksa av det material, som socialsty-
relsen kommit med och som utvisar en livsmedelskostnadsokning pa de billigaste
orterna av 95.7 procent pad A-ort, medan den pé I-ort dr 70.3 procent. Det ir
troligt att denna sammanpressning kommer att sta sig i framtiden. For att inse
detta behéver man bara tinka pa den utjamning betriffande livsmedelspriserna,
som dgt rum genom jordbruksorganisationernas insatser. Betraffande atskilliga
lantmannaprodukter dro priserna lika dyra for konsumenterna 1 landsorten som
f6r konsumenterna i stiderna. Det blir ingen andring i det avseendet. Tydligen
kommer kontrollen betriffande mjélken att std sig. Likasd kommer kontrollen
sver slakterierna att bibehallas. Denna kontroll ar delvis forestavad av hygie-
niska skil och kan inte betecknas som en kristidsforeteelse.

Utskottet erkinner ocksid den konstaterade sammanpressningen av priserna,
men ir icke siker pa att det kommer att std sig 1 fortsdttningen. Jag tager 1
alla fall fasta pa det erkinnande, som utskottet gjort. Jag kan icke forsta,
varfor det anses olampligt att genomféra omrikningen med det material, som
foreligger, nar man ir overtygad om att det icke kommer att bliva nagra stérre
forskjutningar, Utskottet antyder, att en omgruppering skulle f& karaktiren
av en lonereglering. Detta méste vil vara alldeles oriktigt resonerat. Det ar
icke friga om nagon lénereglering. Det &r icke fréga om att lénerna skola
okas. Det ar bara friga om att placera varje ort dir den hoér hemma; det ma
sedan linda till en nedflyttning eller en uppilyttning. Detta fir avgoras enligt
for orten gillande indextal. For varje ort skola lénerna utgd enligt gillande
lonereglemente. Ingen lon dr anknuten till en viss ort utan till indexskalan.
Det finns ingen garanti for att lonerna pa en viss ort skola utga efter ett ofor-
andrat indextal. Den gruppering, som borde foretagas, skall vara av samma art,
som de omgrupperingar, vilka skett flera ginger tidigare och vilka ingalunda
ha karakteriserats som léneregleringar.

Jag har minga ginger haft tillfalle att tala med statsanstillda i olika lone-
grader, vilka fatt forflyttning fran en plats till en annan. Man kan utgd ifrdn
att en statstjinare likavil som andra minniskor girna vill ha befordran. Det
har ingen nagot emot. Vid befordran foljer ofta hittre arbete och hégre lon.
Det ir klart, att ingen minniska motsitter sig att pa detta sitt fa trevligare ar-
bete och hiogre inkomst. Antag, atl en stationskarl 1 Stockholm — jag haller
mig till tjinstemin i ligre lonegrader — en dag far en pastétning av en over-
ordnad om att han skall ligga in ansékan att bliva stationsférman. Bifalles
hans ansokan, kommer han upp etl par lénegrader och far en angenimare syssel-
sittning. Han tvekar icke att ligga in ansbkan utan tager denna chans, men
s% far han veta, att han, om han blir stationsférman, far bereda sig pa forflytt-
ning till Charlottenberg, och dé blir han égonblickligen betinksam, ty Char-
lottenberg tillhér ortsgrupp C, medan Stockholm tillhér ortsgrupp I. Sa satter
han sig ned och riknar efter, och det drojer inte linge, forrin han finner, att
han, om han blir befordrad till stationsforman med tjinstgoring i Charlotten-
berg, far ligre levnadsstandard. Han far svart att skaffa sig en ordentlig bo-
stad. och han far betala mera for den in vad socialstyrelsens redovisning ger
vid handen. Han kan fa det simre stiillt som férman 1 Charlottenberg dn han
har det som stationskarl i Stockholm. En stationsskrivare 1 Stockholm, som
blir befordrad till forste stationsskrivare 1 Charlottenberg, far vidkiinnas en
sinknine av reallonen. Han klagar higljutt over detta forhallande. Jag skulle
tro, att de flesta tacka nej {ill befordran, om dirmed skall folja forflyttning
till ort, som tillhor en avseviirt ligre ortsgrupp. Det ir dirfor nodviindigt att
behalla principen om lika reallén. Den dr sund.
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Hiar talas 1 den av herr Bernhard Nilsson m. fl. avgivna reservationen om
en utjimning, som icke fir medféra nagon kostnadstkning, Hur skall man
kunna komma forbi de ekonomiska konsekvenserna utav vad som intraffat i
var tid? Hur skall man komma foérbi de ekonomiska konsekvenserna av den
prisutjimning, som #gt rum i friga om lantbruksprodukter? Det ar négra,
som maste bira kostnaderna. Konsekvenserna av prisférdyringen kan man
icke trolla bort; den kommer man icke fran. Kostnaderna komma att fa be-
talas antingen av dem, som bo i landsorten, eller av dem, vilka ha att betala
lIonerna till de tjinstemin, som bo i landsorten. Jag dr ridd for att det beslut,
riksdagen i dag kommer att fatta, kommer att viicka besvikelse och férbittring.
Jag forestiller mig namligen, att utskottets forslag kommer att bifallas, och
att den av mig och herr Persson i Vixjs vickia motionen kommer att avslis.
Pa de orter, diar man erhallit for liten kompensation fér dyrtiden, har man rik-
nat med att erhilla rittelse, viintat sig en omgruppering i &r. Vi ha nog insett,
att som frdgan nu forhalats ir det svart att genomféra en omgruppering
1 &r. I vAr motion ha vi darfor foreslagit, att en omgruppering skall genom-
foras nasta ar. Utskottet & sin sida anser, att en omgruppering icke heller kan
genomféras nista &r utan forst ar 1945, men sedan utskottet sagt, att forslag
till ny dyrortsgruppering bér framlaggas till 1945 ars riksdag, kommer ut-
skottet med féljande underliga reservation: »Skulle emellertid ooverstigliga
hinder méta for framliggande av ett slutligt forslag i dyrortsgrupperingsfra-
gan vid 1945 ars riksdag, bor enligt utskottets mening tagas under dvervigan-
de, huruvida icke redan till 1944 ars riksdag forslag bor framliggas rérande
skattegrupperingen, iven om ett sidant forslag fir anses innebira allenast ett
provisorium. I friga om lénegrupperingen anser sig utskottet med hinsyn till
de med en sidan gruppering férenade omstandigheterna icke kunna tillrada
ett provisorium foér den korta tid, som kan antagas behovlig for genomférande
av en ny dyrortsgruppering.» Maken till kautschuksartat uttalande 1 fragan
far man sannerligen leta efter. Utskottet svivar i det ovissa dven for ar 1945
och stiller dirmed fragan pi en oviss framtid. Om utskottets forslag bi-
falles, bor &tminstone denna passus i utskottets utldtande utgd ur motive-
ringen.

Vid den nya undersékningen skulle emellertid enligt utskottets uppfattning
storre hinsyn tagas till de kostnader for sjukvird och hilsovard samt {6r re-
sor for olika dndamal, som de, vilka &ro bosatta péa landsbygden, f& vidkinnas.
Det &r gott och vil det dir, och det ar vad man i landsorten har begirt under
manga ar. Fragan borde darfor ha tagits upp pd allvar vid den utredning, som
socialstyrelsen verkstillt. Om en ny utredning skall féretagas, si har jag na-
turligtvis ingenting emot, att utredningen fir omfatta dven sistbersrda fraga.
Jag hoppas tvirtom, att s& kommer att ske, s& att den icke blir borttrollad.
Diremot férstar jag icke utskottets mening di det i utlatandet anfér: »Dir-
emot anser utskottet tveksamt, huruvida det skulle vara mojligt att finna ndgon
grund for tillgodoriknande av sidana kostnader, som uppkomma fér barns och
ungdoms undervisning utsver bottenskolestadiet.» Dir har man bade en oriktig-
het och en filla! Tar man icke hiansyn till sistnimnda kostnader, s& ar det
mdjligt, att man, nir forslag om ny dyrortsgruppering framligges nigon ging
ar 1945, 1947 eller 1948, kommer underfund med att det varit oriktigt att
icke taga hansyn till kostnaderna i friga, och d& fir man anledning att gora en
ny utredning. Frin statstjinarhall har manga ganger klart framhallits énsk-
virdheten av att ny dyrortsgruppering snarast kommer ill stind péd grundval
av det material, som nu foreligger. Ytterligare utredningar angiende speciella
frigor kunna ju foretagas i efterhand. Givetvis vore det emellertid oriktigt, om
man skulle féretaga en ny utredning av frigan om dyrortsgrupperingen utan
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att diarvid taga hinsyn till kostnaderna for barns och ungdoms undervisning
utéver bottenskolestadiet.

Jag ber, herr talman, att i forsta hand fa yrka bifall till den av mig och
herr Fritz Persson vickta motionen nr 301. Skulle detta yrkande icke bifallas
utan utskottets forslag antagas, ber jag att alternativt f& foresla, att det stycke
pd sid. 7 i utskottets utlatande, som borjar med orden »Skulle emellertid
ooverstigliga hinder méta» och slutar med orden »for genomférande av en
ny dyrortsgruppering», méatte utgd, samt att likaledes f6ljande mening pa
sid. 8 1 utlatandet matte utgd: »Diremot anser utskottet tveksamt, huruvida
det skulle vara mojligt att finna nigon grund for tillgodoriknande av sddana
kostnader, som uppkomma for barns och ungdoms undervisning utover botten-
skolestadiet.»

I detta anforande instimde herr Lkdahl.

Herr Lindahl: Herr talman! Det har manga ginger framhallits, att det
sikerligen icke stir i miansklig makt att astadkomma ett absolut rittvist
system for en dyrortsgruppering. Utskottet har pd sitt och vis forordat, att
vid en kommande dyrortsgruppering antalet grupper skall skaras ned. Aven
lampligheten hirav kan, enligt mitt sitt att se, diskuteras. Aven med den minsk-
ning i spiannvidden mellan hogsta och lagsta dyrort, som enligt utskottets
utredning har intriffat, torde fragan alltjimt st& oppen, om icke en mjukare
och mera rattvis inpassning av de olika orterna kan ske, om antalet ortsgrup-
per bibehalles i stillet for att minskas. Ett bibehallande av det nuvarande an-
talet ortsgrupper skulle bara medfora, att spinnvidden mellan de olika orterna
bleve betydligt mindre &n vad den fér nirvarande &r, och att varje ort faktiskt
skulle fa en chans att inplaceras just pad den plats, dir den bor placeras.
Denna fraga far man emellertid forsoka losa under den blivande utredningen.
Det finns anledning att komma ih&g, att varje minskning av antalet orts-
grupper maste medfora en del trékiga konsekvenser, som skapa atskillig irri-
tation. En del orter komma att flyttas upp, men en del komma ocksd att flyt-
tas ned. Man far inte heller glémma bort att 1 fraga om dyrortsgrupperingen
blir betraktelsesittet atskilligt subjektivt betonat. Manga tycka namligen att
just hans placeringsort inte bara miter sig utan t. o. m. i dyrhet dvertraffar
orter som i dyrortsskalan ligga &tskilligt 6ver just hans ort.

Vad man emellertid utan tvekan kan stryka under ir utskottets uttalande
rérande behovet av att landet alltjamt uppdelas i dyrortsgrupper. Bade social-
styrelsens utredning och mina egna erfarenheter visa, att nivelleringen de
olika orterna emellan i fraga om levnadskosinader @nnu icke fortskridit si
langt, att man kan gora rent bord med hela dyrortsgrupperingen. Det mé till-
liggas, att dven om det nuvarande systemet ar langt ifran rittvist, s& skulle
i alla fall ett beslut i enlighet med reservanternas férslag till sina verkningar
betyda rena orittfirdigheten. Och jag &r for min del gvertygad om att direst
riksdagen skulle fatta beslut om att sudda bort alla grinser och i fortsitt-
ningen endast ha en dyrort éver hela landet, skulle detta komma att métas
med en storm av forbittring av de berérda; ja, jag iror knappast, ait beslutet
skulle kunna verkstillas. Jag forutsitier namligen. att reservanterna med sitt
tal om landets placering i en enda dyrortsgrupp inte avse, att denna skulle
ligga 1 nivd med de nu higsta dyrorterna. — Naturligtvis kan det vara popu-
lirt att i valrorelserna och i slagen dessemellan tala om for A-orternas folk
hur utsugna de dro, medan de hiégre ortsgrupperna gynnas pi olika sitt. Men
niir de som varit utsatta for denna propaganda {& mojlighet att konfronteras
med de verkliga forhdllandena hiirvidlag, korvigeras dock en sidan uppfatt-
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ning en smula, och dirigenom reduceras ockss dessa arguments propaganda-
viirde,

Jag sammantriffade f6r nigon tid sedan med en yrkesbroder till herr Hans-
son i Rubbestad. Han hade varit i Stockholm blott nagra dagar men hade hun-
nit bli fullstindigt ursinnig 6ver de hoga levnadskostnaderna i huvudstaden.
Han tyckte, att bdde mat och husrum betingade orimligt héga priser, och han
sade — vilket ju inte var vederhaftigt utan betydligt &verdrivet — att den
mat som man far hir uppe ar inte avsedd for folk som arbetar, utan den ir
»lagom fér folk som ligger till sings dygnet cm». Han kanske inte hade det
dar fantastiskt utvecklade sparsinnet att fa tag pd billiga matstillen och bil-
liga bostider, som herr Hansson i Rubbestad lir ha.

Sjalvfallet vill jag inte med vad jag har anfort ha sagt, att det nuvarande
dyrortssystemet 4r bra som det &r. Landsbygdens folk ligger nu utan tvekan
simst till, och att en omvirdering méste 4ga rum, som ger en stérre riattvisa
at landsbygden, om den saken féreligga sivitt jag vet inga delade meningar.
Missnéjet med den nuvarande dyrortsgrupperingen dr sannerligen inte heller
lokaliserat till vissa orter utan #r utbrett ver Sveriges hela landsbygd. Att
motiv for detta missnéje forefinnes veta vi alla, och socialstyrelsens utred-
ning har ocksd med kalla siffror visat pa ett uppenbart motiv till att lands-
bygdens befolkning inte kan vara néjd med dyrortsgrupperingen.

Men 4nda ar det utan tvivel s&, att finansministerns och utskottets upp-
fattning, att vi bora avvakta utvecklingen, dr den riktiga. Jag tror fér min
del, att denna mening i allra storsta utstrickning ocksi delas av dem, som
dro speciellt intresserade av dyrortsgrupperingsfrigans losning. I varje fall
var det pi det sittet, att dd en gruppering av dyrorterna i enlighet med social-
styrelsens utredning ifrigasattes, mottogs detta budskap med en indignation,
som man sillan har sett maken till. T vissa delar av vart lan blev det en form-
lig upprorsstimning, och deputationerna till finansministern voro talrika. Det
fanns anledning till den upprorda stimningen. Att just i dessa tider, d& kri-
sen trycker arbetarna och tjinsteminnen pi ett alldeles sirskilt sitt, paligga
dem en ytterligare bérda i form av en kraftig lénereducring till f6ljd av att
vederborandes samhille kryper ned en eller tva dyrortsgrupper — det ar klart,
att dylika &tgirder méaste alstra det stérsta missnije och pa ett uppenbart sitt
fresta talamodet. Att just nu gi ut och overtyga folk om att deras ort har
blivit s& billig, att levnadskostnaderna dir nu iro sd liga, att de miste g8
ner en eller ett par grupper, det tror jag ir ett synnerligen fafingt foretag.

Om det alltsd ar riktigt, att frigan om en ny och rittvisare dyrortsgruppe-
ring bér handliggas med stirsta snabbhet, <4 var det sikerligen lika riktigt,
att inte frigan forcerades fram p& den utredning, som nu foreligger ifran
socialstyrelsen.

I utskottets utlitande finns ocksd en antydan om att den kommande utred-
ningen bér arbeta med vissa nya virdenormer. Det ir inte minst betydelse-
fullt foér att nd ett si rittvist resultat som mojligt, att virderingarna bl si
allsidiga och fi en saddan prigel, att var och en kan siga: Ja, hir har mir
ort provats, och jag ér pa det klara med att det ir en rittvis placering som
gjorts.

Illlerr talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Carlstrom: Herr talman! D4 jag har varit med om att underteckna
en motion, nr 103 i andra kammaren, i vilken hemstilles om en provisorisk dyr-
ortsgruppering, som borde framliggas fér nista ars riksdag, ber jag att hir
fa siga négra ord i frigan.
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De tvi forsta talarna hir idag ha ju anfért skil, var och en frin sina ut-
gangspunkter, den ene, herr Hansson i Rubbestad, for dvrortssystemets slo-
pande helt och hallet, och den andre. herr Eriksson 1 Stockholm, fér sin upp-
fattning att nistan allting ar bra som det &r. Herr Hansson har ju ett fér-
flutet 1 detta fall, och det kanske inte ar sd litt att komma ifran. Herr Eriks-
son forstod ocksa att pa ett ur hans synpunkt ganska tacknamligt sitt utnytt-
ja denna omstindighet. Sarskilt om man tanker pa dyrorisgrupperingen for
folkpensionerna kan man ju tycka, att det ar litet vil hastigt marscherat att
hir, sedan man férut har gitt in f6r en gruppering i friga om dem, komma
och kriva, att nu skola vi avveckla det hela, nu behévs ingen gruppering lingre.

Herr Hansson i Rubbestad berérde ocksa fragan pa vilket sdtt man skulle
kunna losa detta ganska besvirliga problem, och han skisserade diarvid flera
viear. Det enklaste, sade han forst. var att flytta upp de ligre grupperna,
och det &r klart, att det ar ganska enkelt, men jag vet andd infe, om herr Hans-
son vill vara med om saken. Det finns ju efter vad han pastod lirare ute 1
bygderna, som hade 7,000 kr. i 16n i hogsta loncklassen, och jag vet nu inte,
om de dro si missndjda med den lonen. Bo de 1 herr Hanssons trakter borde de
vara tamligen beldtna, tycker jag. Det andra forslaget gick ut pa att flytta
ned de hogre grupperna; herr Eriksson i Stockholm #ar nog inte vidare intres-
serad av det. Man har ju i diskussionen t. o. m. velat pastd, att en omgruppe-
rine helt enkelt inte gar att genomféra utan en ny lonereglering. Har ha vi
1937 13st oss fast, och herr Hansson i Rubbestad var vil da med om att Stock-
holm skulle utgéra en viss hogsta dyrort, och sedan skulle man berikna med
hinsyn hartill. Alltsd ar det ganska besvirligt att rucka pi den saken. Sa kom
herr Hansson fram till férslag nummer 3, en sammanpressning fran bida hallen.
Fsr min del tycker jag det dr den enda vig som skulle vara rimlig, ty ropet
fran landsorten i denna friga &r inte baserat bara pa det forhallandet, att
man vill ha hégre loner, utan det &r frimst baserat dirpd, att man vill ha
rittvisa.

Herr Eriksson i Stockholm férsskte underkinna alla de siffror, som herr
Hansson i Rubbestad i sitt anférande stédde sig p&, och ansig, att de voro
valda efter en viss metod, som han inte kunde eilla. Och skall man siga nigot
far man vil overdriva, annars tar det inte, det forsta vi. herr Hansson. Men
jag skulle vilja frdga herr Eriksson i Stockholm, om han inte godkidnner de siff-
ror som iro angivna i utskottets utlitande, siffrorna 48 och 27, som innebdra att
skillnaden i léner pa hogsta dyrort ifrdn att tidigare ha varit 48 procent mot
ligsta ort nu gitt ned till 27 procent, alltsa till knappast mer 4n hilften.

Herr Eriksson pastod, att detta ju inte var nigon stor fraoa, som herr Hans-
son ville blasa upp den till, utan en relativt liten fraga. Ja, jag skulle 6nska.
att herr Eriksson i Stockholm reste omkring i Sveriges bygder nista dr och
talade om for folket, att detta &r en relativt liten fraca. Jag tror, det skulle bli
ganska svart for honom att dvertyga om det. Och i varje fall: ar det en ritt-
visefriza sd ma den vara liten eller stor, d& kan man inte, som herr Eriksson
forsokte, trolla bort den. Herr Eriksson vinde sig ocksi mot herr Hanssons
i Rubbestad papekande. att for landsbygdsbefolkningens dverflyttning t1ll sti-
der och samhillen betydde det ingenting, om man hade hdgre loner pa dyrorter-
na an pi de billizare orterna. Jag vill inte precis pastd, att det 4r Stockholm
som i forsta hand drar, di ungdomen ger sig ivig. Det ar nog sa, att till alla
de orter och samhillen, dir man har indexberikningar och dir man har ett
lonelage, statligt eller kommunalt, avvigt med hiansyn hirtill, dit drar man sig,
aven om orterna ligza pa landsbygden,

Hur detta sistnaimnda problem skall 18sas kan jag inte rikna ut. Jag vill
bara siga det, att om ingenting snart intraffar i frizca om byggnadskostna-
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derna, kommer bostadsfragan pi landsbyeden inom kort i samma lige som ;
storstdderna. Det var nigon talare, jag tror det var pi Givleborgsbidnken, som
sirskilt understrok, att sedan man pressats in i vissa Iénesverenskommelser
ifrdga om byggnadsarbetarlénerna, s blir det lika dyrt att bygea ute i lands-
bygdssamhiillena som i storstiderna. Det vore bra, om herr Eriksson i Stock-
holm och de pid den kanten som mena, att det dnnu dr en vildig skillnad 1
friga om hyresvirdena, ville betinka, att denna skillnad s smaningom madste
bli mindre och mindre.

Emellertid gick herr Eriksson med pé att det skulle goras en ordenilig ut-
redning. Ja, nir blir den firdig? Jag var inne i forsta kammaren och hérde
¢n vederhidftig man, som talade for utskottet dar, och han sade, att utredningen
»kan» vara klar till 1945 eller kanske till 1946. Nist foregdende talare hir
sade ju 1947 eller 1948, och det ar mycket mdjlict, att denna utredning inte
blir firdig forrin 1947—48. Nir utredningen blir klar skulle det nog dessutom.
formenade herr Eriksson i Stockholm, visa sig, att det blir samma resultat
som dr 1937. Ja, det forstir man nog. Socialstyrelsen har ju ocksd sin hemvist
i Stockholm. Jag tror emellertid, det 4ar en smula farligt att siga till befatt-
ningshavarna i de skilda bygderna: ni skola icke latsas om att de hir krisaren
inverkat viisentligt pd edra loneférhdllanden, eller pi rittvisan i loneforhal-
landena de skilda orterna emellan, ty detta 4r ju en relativt liten fraga. Nagon
ging lingre fram i tiden, nir det rittat till sig, &8 att léneférhallandena, om
de kanske icke kommit i nivd med forhallandena fore kriget, dock i alla fall
undergitt forindringar till det bittre, di skola ni f3 en utjimning i enlighet
med vad som dd kan anses rimligt och riktigt. Jag tror, som sagt, icke, att det
blir synnerligen trevligt att gi ut och missionera pa det sittet.

Om de olika alternativ, som socialstyrelsen varit inne pa i silt forslag, har
man sagt, att de icke vickt nigon tillfredsstillelse ute bland landsbygdens be-
fattningshavare. Ja, det har jag ocksa hort. Man menar, att skulle man bygga en
provisorisk lénereglering pd nigot av dessa alternativ, skulle ingen bli beliten.
Jag tror icke heller, att ndgon blir beliten efter en eventuell omeruppering, ty
de flesta minniskor dro ju sidana, att de aldrig bli riktigt beldtna. Men jag
undrar &ndé, om det vore si oméjligt att till nista &r hyfsa ett provisoriskt
forslag av den innebérden, att rittvisesynpunkierna komma bitire fram. Dir-
fér behdver man ju icke rubba for mycket pd de ekonomiska forutsittningarna.
s& att forslaget skulle medfora skade utgifter for staten. Man fir pa den punk-
ten ha i tankarna, att det i nirvarande stund ej kan vara si angenimnt for
finansministern att g& med p4 en reglering som skulle leda till att staten fick
atskilliga 10-tal miljoner kronor i tkade lonekostnader.

Det dr svirt att komma fram till ett forslag, som si att siga giver rittvisa
at alla och som gér alla belgtna, Jag tror emellertid som sagt, att det vore lyck-
ligare att till nista 4r komma fram till ett provisorium, dir i varje fall de
virsta orittvisorna vore bortkopplade och som nu i denna tid, nir orittvisorna
iro patagliga, kunde giva rittelse &t befattningshavarna, in att komma efter-
at, nir kristiden &r slut och siga: nu skola nj f3 rattvisa pd basis av de forhal-
landen, som 4ro radande,

D4 jag silunda, herr talman, icke girna kan bitrida den reservation, som
herrar Hansson i Rubbestad och Hammarlund framfort, ber jag att fa yrka
bifall till den reservation, som framférts av herrar Bernhard Nilsson, Aqvist
och Velander.

Herr Kyling: Herr talman! En i denna debatt ganska glidjande sak har
varit, att alla talare kommit verens om, att nu gillande dyrortssystem icke
ar rittvist. Det har alltsd konstaterats en stor ordttvisa 1 systemet, och d& ir
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det ocksd pa sin plats, att systemet som sadant far en annan utformning for
framtiden.

Vi veta allesammans, ait socialstyrelsen fick Kungl. Maj:ts uppdrag att
gbra en ny prisinsamling 1 juni méanad 1941, och den prisinsamlingen har be-
visat, att spannvidden mellan lonerna blivit mindre. Men jag ar anda icke
siker p& att den prisinsamling, som socialstyrelsen gjorde 1941, till alla delar
kan godkinnas. Jag har har en redogorelse for den prisgeografiska undersok-
ningen, som statt i sociala meddelanden for ar 1942. Dir har jag sett, att so-
cialstyrelsen forst och framst latit underséka 3,850 orter, men det star vidare,
att betriffande prisuppgifter frin 2,750 lokala myndigheter ansig man sig
inom socialstyrelsen nodsakad att med ledning av uppgifterna fran grannkom-
muner eller annat prismaterial i ndgra punkter ifragasitta avvikelser fran de
av de kommunala myndigheterna undersokta prisuppgifterna. Det skulle med
andra ord betyda, att nir en prisinsamling var gjord 1 en socken och denna pris-
insamling icke passade socialstyrelsen, da var socialstyrelsen fardig att rucka
pa priserna och rucka pad dem nedat, si att de alltsd ldttare skulle komma 1
niva med de uppgifter, som limnats av en grannkommun. Jag tror, att det lig-
ger en fara i att en siddan prisinsamling far ligga till grund vid en blivande
utredning. Om en ny prisinsamling skulle goras nu, tror jag dessutom att
spannvidden skulle bli &nnu mindre. Vi ha nimligen pi landsbygden fatt
standardpriser pa si gott som alla varor, och vi veta ocksa, att genom lantbru-
kets ekonomiska foreningar ha priserna pa produkter, som tidigare varit billi-
ga, stegrats ganska kraftigt.

Jag ar glad over att utskottet ganska enhilligt kommit till den slutsatsen,
att denna fraga behover utredas. Redan ar 1939 vickte jag tillsammans med
herr von Seth en motion i denna kammare, vilken utmynnade i en begéran om
en allsidig och forutsittningslos utredning av fragan. Jag kan pa tal hirom
icke neka mig nojet att vinda mig till herr Hansson i Rubbestad och gira ett
litet papekande. Det ivrigaste motstandet till det utredningskrav vi den gingen
framstillde kom nimligen fran herr Hansson 1 Rubbestad. Det var han och
herr Andersson i Malmé, som den gingen sekunderade varandra pa ett for-
traffligt sitt. Jag ar icke ledsen dver att en syndare bittrar och omvander sig,
men jag tycker, att omvéndelsen kommit ganska hastigt 1 detta fall.

Det var ockss ett ganska intressant kapitel, som herr Hansson i Rubbestad
vare inne p&, d3 han talade om att dyrortssystemet under de senare aren fatt
allt fler och fler avliggare. Det var med en viss darr pa rosten, som han kun-
de konstatera, att riksdagen till och med gatt med pd ndgot sa tokigt som att
dyrortsgradera folkpensionerna. Jag vet icke, om mitt minne sviker mig, men
jag har en svag aning om att dyrortsgraderingen den gingen, kom till med bi-
trade av bondeforbundet, alltsi med hjilp av herr Hansson i Rubbestad. Ma-
hiinda rostade herr Hansson i Rubbestad vid det tillfillet emot forslaget, men
herr Hansson i Rubbestad sitter ju dock som vice ordforande for partigruppen
och far vil 1 alla fall ta ett visst ansvar for vad partiet gjorde den gingen.
Jag vill for min del icke vara med om elt avskaffande av dyrortsgrupperingen
wtan att man forst gor en allsidig och forutsittningslos utredning. Jag kan
icke vara med om att hir mahinda skapa en ny oritivisa genom att slopa hela
dyrortsgrupperingen,

Vi maste dock, nar vi ga till verket i denna fraga, komma fram till nigon-
{ing, som skapar riiltvisa, och dirfor maste helt enkelt en utredning komma t1ll
stand. Utredningen bor, som utskottet siger, laga sikte aven pd sddana kost-
nader, som ej siffermiissigt kunna fixeras, men som dock bidraga till olikheten
i levnadskosinaderna de skilda orterna emellan. Samma forhallande papekade
jag ar 1939 i den forut aberopade motionen. Vi ha nimligen sadana saker, som
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icke kunna direkt riknas i pengar och siffror, t. ex. landsbygdsbefolkningens
okade kostnader fér sjukvard och hilsovard, resor for olika indamal, frakt-
kostnader och allt annat sadant. Att sidana saker béra komma med i en all-
sidig utredning, det anser jag vara fullkomligt riktigt. Det har aven fran flera
hall talats om att nir frigan utredes bir iven frdgan om kostnaderna for bar-
nens undervisning pd annan ort tagas med. Jag tror emellertid icke, att man
kan ligga in denna merkostnad for landsbygdsbefolkningen i ett dyrorts-
system av den enkla anledningen, att det finns oerhért manga, som icke ha
familj. Manga familjeférsorjare skicka icke heller sina barn till nigon hogre
undervisning. F& vi fram ett system, vari dessa kostnader aro inriknade, giva
vi dessa minniskor en favér utan att de géra nagon motprestation. Jag vill
dock, att den frigan tages upp i utredningen, ty pi nigot sitt maste fragan
zléslas. Det gar helt enkelt icke att 1 lingden se bort fran den fragans bety-

else.

Det ar egentligen en ganska liten skillnad mellan utskottets motivering och
den reservation, som ar avgiven av herr Bernhard Nilsson m. fl. Det forefinnes
dock en for mig ganska visentlig skillnad. Utskottet foreslar salunda ej nagon
utredning, men i reservationen diremot foreslés bl a., att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla en allsidig
och forutsittningslss utredning. Det ar det yrkandet, som jag fér min del gir-
na vill vara med om. Jag vill emellertid, herr talman, siga ifran, att nar jag
framstiller yrkande om bifall till reservationen, gor jag detta med tanke pa
den klim, som jag citerat har. J ag &r salunda icke beredd att stryka under
alltsammans i den motivering, som ligger till grund fér reservationen.

Jag ber alltsd, herr talman, att f3 yrka bifall till den reservation, som av-
givits av herrar Bernhard Nilsson, Aqvist och Velander.

Herr von Seth instamde hiruti.

Som tiden nu var langt framskriden och flera talare anmilt sig f6r yttrandes
avgivande, beslst kammaren p& forslag av herr talmannen att uppskjuta den
vidare behandlingen av férevarande irende #vensom handliggningen av Gvriga
pé foredragningslistan upptagna Arenden till kl. 7.50 e. m., da enligt utfardat
anslag detta plenum komme att fortsittas.

§17.

Herr statsrddet Ewerlsf avlamnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 185, med
forslag till foérordning om sirskilt undantag frén skyldighet att utgiva lag-
fartsstimpel och skatt for giva efter vissa lantméteriforrattningar inom Kop-
parbergs lin.

Denna proposition bordlades.

§ 18.
Herr talmannen limnade p3 begiran ordet till

Herr Petterson i Degerfors, som yttrade: Herr talman! Sedan ett par artion-
den har Folkets hus-féreningen i Degerfors hallit samhillet med samlingsloka-
ler. Brukets organiserade arbetare ha genom andelsteckning och p& annat sitt
offrat stora pengar for att astadkomma och underhalla dessa. De olika loka-
lerna ha stitt och sti till forfogande for olika sammanslutningar, oavsett poli-
tisk eller annan instillning.

P& grund av tidigare radande forhallanden var det icke mojligt att erhilla
tomt for fastigheten annat &n i utkanten av bruket. Detta Jjimte det skade an-
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talet organisationer, som medfor att lokalerna aro for sm& och dven otids-
enliga, har under senare ar aktualiserat fragan om nybyggnad. Genom till-
motesgaende fran bruksledningen, som visat stort intresse for denna sak, har
centralt beligen tomt erhallits. Olika forslag till ritningar, pd vilka relativt
stora belopp nedlagts, ha utarbetats. Meningen var att borja bygga det nya
huset s& fort som mojligt. Det har for vrigt disponerats med hinsyn tagen till
de behov, som skulle fyllas genom av de kommunala myndigheterna planerat
kommunalhus.

Sedan borjan av 1920-talet har biograf drivits i Folkets hus som hjilp till
fastighetens finansiering. Vid sidan om denna har 1 samhillet funnits en
privatigd biograf. Emellertid arbetar sedan nagra méanader en biografkon-
cern i Stockholm pa att komma Gver tomt for att bygga ytterligare en bio-
graf. Ansckan dirom har inlimnats till Biografagareforbundets privata s. k.
nyetableringsnimnd, och d& koncernen kopt tomt, misstinker befolkningen
med eller utan ratt, att forbundet pa omvigar soker hjalpa koncernen.

Sedan koncernens ansokan under foregéende &r avslagits, aterkom den emel-
lertid med krav pa ny behandling. Enligt protokoll frin prévningsnamndens
sammantride den 15 januari i &r har denna framstillning ocks& bifallits.
Provningsnamnden har darvid markligt nog icke avvisat A.-B. Stjarnbiogra-
fernas framstillning, utan stallt krav pa bl. a. Folkets hus-foreningen. Det he-
ter namligen i protokollet:

sEfter yttrande av selkreteraren beslot prévningsnamnden anmoda Degerfors’
Tolkets hus-forening att fore den */, 1943 infor nimnden styrka, att betriffande
det av foreningen tillirnade bygget av en ny biograf sidana dispositioner vid-
tagits, att sikerhet vunnits for att biografen kan ¢éppnas fére den Y10 1943,
vid @ventyr att nimnden vid prévning av fsrevarande nyetableringsfriaga ej
komme att taga hinsyn till forefintligheten av denna biograf».

Detta kan svarligen tolkas annat &n som ett hot mot foreningen att den
finge rikna med ny biograf 1 Degerfors. Annu mérkligare synes emellertid
vara, att provningsnimnden icke tog hansyn till liget pa byggnadsmarknaden.
Hade sa skett, borde den ha vetat, att foreningen helt enkelt icke kunde vidta
de begirda dispositionerna utan att visa grov illojalitet mot statsmakternas
restriktioner ifraga om arbetskraft och byggnadsmaterial.

. Som svar p& provningsnamndens ukas avlat Folkets hus-foreningen féljan-
e brev:

»Till Provningsnimnden,
Biografagareforbundet
Kungsgatan 16-18, Stockholm.

Refererande till oss tillstallt utdrag ur protokoll fért vid sammantride med
prﬁgningsnﬁmnden fredagen den 15 januari 1943, ber undertecknad férening fé
meddela:

1) Ritningar till vart blivande Folkets Hus, innehallande bl. a. biograf for
...... platser, ar upprittade och av foreningen 1 princip godkanda. Kostnads-
berikningar ir desslikes utforda.

2) Tomt ar inkopt 1 centrum av samhillet for den planerade byggnaden.

3) Den planerade nybyggnaden ar si langt detta kan ske forberedd hos
de kommunala myndigheterna, som ir beredda att utfirda byggnadslov.

4) Forutsittningen for att vi skall kunna sitta igdng bygget, si att bio-
grafen kan oppnas 'fore den 1, 1943’ dr emellertid medgivande fran de stat-
liga myndigheterna att erhalla nédig arbetsmaterial och arbetskraft. Upplys-
ningsvis kan meddelas, att bl. a. Degerfors kommun tvenne génger fatt av-
slag pa gjord ansékan om material och arbetskraft for byggande av medbor-
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garhus. Under sidana forhdllanden finns det icke utsikter fér oss att nu er-
halla tillstind till byggande av biograflokal. Vi kan siledes icke utan att di-
rekt ljuga med bista vilja i varlden avge ndgon under alla forh&llanden bin-
dande forsikran att ’siddana dispositioner vidtages att sikerhet vinnes for att
biografen kan éppnas fore den */,, 1943’

Da liget i friga om byggnadsmaterial och arbetskraft borde vara prov-
ningsndmnden bekant, s& mycket mer som nimndens irade ordférande ir en
statens tjansteman, finner vi det forstuckna hotet att tilldela Stjarnbiograferna
tillstand till biograf i Degerfors, fér den hiindelse vart bygge icke blir fardigt
fore den /1, 1943, minst sagt egendomligt. Vi vigra dock tro, att provnings-
nimnden utnyttjar den av statsmakterna genomfsrda restriktionspolitiken &
byggnadsmarknaden for att spela tillstand till biografdrift éver i vissa sokan-
des hander.

Med st6d av anférda yrkas, att A. B. Stjarnbiografernas ansskan om ratt att
6ppna biograf i Degerfors matte avslis.

Degerfors den..........
Foér Foreningen Folkets Hus».

Att de kommunala myndigheterna i Degerfors tva ganger fatt avslag pi
framstillning om byggande av medborgarhus var inte tillriickligt bevis for
Biografigareforbundets provningsnamnd. I februari erhéll féreningen namligen
foljande brev fran provningsnimnden:

»Herr F. Ludvigsson, Degerfors Folkets Husférening, Degerfors.
Sthlm 24 febr. 1943.

I anledning av Eder skrivelse av den 22 ds far jag anhélla om Edert med-
delande, huruvida ansékan insints till de av Eder omférmilda myndigheterna,
for erhallande av erforderligt material och arbetskraft for utforande av det
planerade nybygget.

Det vore samtidigt av varde for nimnden att fa taga del av de for bygget
uppgjorda ritningarna, #vensom de &vriga handlingar, vard Ni ville abe-
ropa Eder for att infér nimnden styrka, att Ni gjort vad pid Eder ankommer
for byggnationens igangsittande.

Hogaktningsfullt

Foér Provningsnamnden
Eric A. Pettersson

sekr.»

Inte nog med att ritningarna nu skola presenteras i fardigt skick, forening-
en skall ocksd limna »meddelande huruvida ansékan insénts till myndigheter-
na for erhillande av erforderligt material och arbetskraft fér utférande» av ett
ilylﬁygge, vilket som varje initierad vet icke beviljas under nuvarande férhal-
anden.

Det bor icke férvdna, om Degerfors befolkning finner hela denna historia
hogst egendomlig. Den frigar sig for det forsta, huruvida en privat konces-
sionspolitik @r limplig pi detta omrade, och for det andra, huruvida de av
krigsforhallandena betingade statliga atgirderna & byggnadsomradet skola
dventyras for befordrande av miktiga privatintressen. Befolkningen forstar,
att om ifrdgavarande Stockholmskoncern far tillstind att bygga ny biograf 1
Degerfors, kan aldrig ett nytt Folkets hus, helt tillgodoseende foreningslivets
behov byggas utan stora och betungande anslag frin samhillets sida.

Med stod av vad har anforts, anhalles om kammarens tillstand att till stats-
radet och chefen for socialdepartementet f3 rikta fsljande fragor:
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1) Anser statsridet det med hinsyn till det allminna intresset av att ver-
allt fa andamalsenliga och trivsamma samlingslokaler limpligt med den pri-
vata koncessionspolitiken inom biografbranschen?
2) Om s3 icke ar fallet, vill statsrddet medverka till forhallanden & detta
omrade, som mojliggora forvalining av och utbyggande av samlingslokalerna
utan hinder fran eventuella monopolstrivanden?

Denna anhéllan bordlades.

§ 19.
Ordet lamnades pd begiran till Interpellation.

Herr Kyling, som anforde: Herr talman! Under hostménaderna i fjol kom
vid upprepade tillfiallen en opinion till uttryck, vilken riktade en bestimd och
delvis preciserad kritik mot sévil tolkningen av den s. k. sekretesslagen av
1937 som mot ett allt flitigare bruk av hemligstimpeln ej blott 1 departemen-
ten utan ocksd i underordnade myndigheter. I dagarna har militieombudsman-
nen patalat ett anmirkningsvirt fall av missbruk av hemligstimpeln av en
hogre officer. Det ar ju i regel icke mojligt for en utomstaende att folja eller
konstatera, huru sekretessen handhaves — detta ligger 1 sjilva sekretessens
natur — men aktuella exempel gdvo en forestillning om att offentlighets-
grundsatsen eftersatts i olika avseenden savil genom hemligstimpling av dren-
den och akter som genom fordréjt offentliggérande av vissa handlingar.

I uppmirksammade framstillningar fran pressnimnden i bérjan av novem-
ber till stats- och utrikesministrarna forklarades, att nimnden med viss oro
funnit, att myndigheterna visat tendens att mer och mer undandraga allminna
handlingar fran offentligheten, och det papekades vidare, att ett mera vid-
strickt bruk av underhands- eller diskussionspromemorior fran underordnade
myndigheter till regeringen vore ignat att pa ett betinkligt siitt undanskjuta
den offentlighetsgrundsats, som svensk lag uppstillt och som utgér en forut-
siattning fér medborgarnas fria meningsbildning i allminna angeligenheter.

Publicistklubben forklarade sig 1 en resolution den 12 november 1942 ha upp-
marksammat, att tillimpningen av lagen den 28 maj 1937 om inskrinkning 1
ritten att utbekomma allminna handlingar menligt aterverkat pa tidnings-
pressens mojligheter att tillhandagd allminheten med tillfredsstillande ny-
hetstjinst, och uttalade, att en indring av hittillsvarande ordning vore onsk-
vird och nédvindig.

Vad angér sekretesslagen och dess tillimpning tillkallades den 24 mars 1939
sirskilda sakkunniga, men enligt beslut av departementschefen den 30 decem-
ber 1941 skulle utredningen vila tillsvidare. Sedermera ha samtliga tillkal-
lade sakkunniga anhallit om entledigande fran sina uppdrag.

Av de praktiska erfarenheter, som kommit till allmin kannedom, synes
framga, dels att sekretesslagen inom en del myndigheter givits en synnerligen
restriktiv tolkning, dels att hemligstimplandet utvecklat sig vid sidan av la-
gen. Vid krigsutbrottet 1939 skall det sdlunda fran ett departement och en
styrelse ha forklarats, att man ej hade tid att skilja mellan offentliga och
hemliga handlingar, varfor man foredrog att hemligforklara alla handlingar.
Senare har genom pressnimndens ingripande en bitire ordning kommit till
stdnd vid ifrdgavarande myndigheter, men det firhaller sig alltjimt s& att
tillgang till handlingarna endast limnas vissa veckodagar. Vad som expedie-
ras under de ovriga veckodagarna undandrar sig alltsd offentligheten.

Omfattningen av hemligstimplandet 1 departementen framgir av en fram-
lagd statistik, giilllande samtliga departement med undantag for utrikesdepar-

Andra kammarens prolokoll 1943. Nr 1v. b
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tementet. Denna statistik utvisar, att det &r 1940 hemligstimplades 2,700
handlingar eller 7.3 proc. och 1941 1,944 handlingar eller 4.2 proc. Aret fore
krigsutbrottet uppgick procentsiffran av hemligstimplade handlingar till 2.2.
I storsta omfattning tillimpades hemligstimpeln i folkhushallningsdeparte-
mentet, som 1940 sekretessbehandlade 27.7 proc. av sina handlingar och 1941
24 proc. Tar man i betraktande. att till detta departement inlépa en mingd
handlingar rorande slakteritillstdind m. m., far procentsiffran en markant
relief.

Att hemligstimpeln #r i flitigt bruk, nir det giller militira handlingar, bor
icke vara dgnat att forvina, men huru irrationell tillimpningen kan vara
framgér av f6ljande exempel:

Post och Inrikes Tidningar innehsll en ging en entreprenadannons med
vissa uppgifter om av riksdagen beslutade byggen for en ny flygflottilj. Inom
Tidningarnas telegrambyrd skrevs med ledning av annonsens uppgifter en
notis, vilken 1 enlighet med férordningen den 12 april 1940 understiildes in-
formationsstyrelsen. Med stod av nigon militir myndighet utfirdade infor-
mationsstyrelsen publiceringsférbud. Nagon atgird mot Post- och Inrikes Tid-
ningar foretogs emellertid icke och hade sikerligen 1 och fir sig icke varit mo-
tiverad, di entreprenadannonsen gillde tre hangarbyggnader i fredsforligg-
ning for tre av riksdagen beslutade flygdivisioner.

Fran presshdll gores gillande, att det hos en del myndigheter uppstitt en
mentalitet att undanhalla si mycket som mojligt fran offentligheten. Vid
prévningen huruvida en handling skall hemligstimplas eller inte synas de vara
beredda att hellre falla @n fria. I vilken utstrickning en sidan instillning
gjort sig mirkbar 4r givetvis svirt att utreda, men det maste sigas, att det ar
oegentligt, om den Sverhuvud taget vunnit insteg. Att si ar fallet kan illust-
reras med ett exempel. Da i hostas ndgra upphandlingsakter efterfrigades
i en statlig styrelse, undrade en av styrelsens tjinstemin, vad offentligheten
skulle vara till for nytta. Niar det vore ett statens verk, som gér upphand-
lingar, kunde det icke girna bli fraga om ndgot smussel, var forklaringen.
Bortsett fran vad erfarenheten har att siga om en silunda dekreterad ofel-
barhet, stdr principen i uppenbar strid mot offentlighetsgrundsatsen i svensk
forvaltning.

Ett rum for sig i denna sekretessfriga intar det bruk av underhands- eller
diskussionspromemorior frén underordnade myndigheter till regeringen, som
kunnat konstateras. Arbetsmarknadskommissionens skrivelse till regeringen
om inkallelse av 1942 ars klass till skogsarbete hade denna form fér att blott
ta ett exempel. Det ir tydligt, att dylika promemorior fér arbetet inom rege-
ringen utgéra handlingar, som offentligheten icke kan géra ansprik pa att
fa del av, men d& en handling ingives fran en underordnad myndighet till
regeringen eller nagot verk, ar den enligt tryckfrihetsforordningens mening
offentlig i och med ingivandet. Slutbehandlingen av drendet inom regeringen
skall icke avvaktas. Det foreligger onekligen skil for misstankar, att bruket
av diskussionspromemorior kan medféra ett kringgiende av det remissforfa-
rande, varom talas 1 § 10 RF.

Det kan goras gillande, att de exceptionella tiderna pakalla kad sekretess
i statens verksamhet, en sekretess, som stricker sig utover vad lagen av den 28
maj 1937 tilliter. Ett medgivande av att radande onormala férhallanden icke
dro lampliga for den prévning av nimnda lag, som tillimpningsutredningen
var tillsatt att utfora, ligger mahinda i det faktum, att sagda utredning blev
forpuppad med slutet av 1941, sedan den under sagda ar icke varit i funktion.
Det torde emellertid vara av erfarenheten adagalagt, att det nu ar nodvindi-
gare dn nigonsin att digna sekretessfrigorna en skirpt uppmirksamhet. T an-
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nat fall kan i férvaltningen insmyga sig en praxis, som det vid dtergéng till
normalare tider ir svart att f4 bort. Det l4r inte heller kunna fornekas, att
ett utbrett bruk av sekretessen synnerligen litt leder till missbruk. Om all-
manheten far en kinsla av att s ar forhallandet och att f6rvaltningen Ar inne
pa denna vig, medfor detta en minskning av det fortroende, som statsled-
ningen ir i behov av frin allmidnhetens sida, ¢j minst i tider som dessa. Sar-
skilt vadligt for detta fortroendeférhallande blir det, om allm#inheten ingi-
ves den forestillningen, att viktiga nyheter beliggas med sekretess, till dess de
politiska omstiandigheterna for ett offentliggorande betraktas som gynnsamma
av de styrande. Ur dessa synpunkter dr fragan om sekretessens handhavande
fran statliga myndigheter en angeligenhet, som 1 synnerlig grad mdste in-
tressera riksdagen. Sekretessens utbredning pd olika vigar star i dirckt strid
mot den 6ppna diskussionen och medborgerliga meningsbildning, som ir det
fria folkstyrets livsluft.

Rédande foérhallanden synas sadlunda pakalla, att det bade fran regeringens
och riksdagens sida vidtages atgirder for att aterfora offentlighetsgrundsat-
sen 1 svensk lag och styrelse till den plats den bér ha och att utéva en kon-
tinuerlig kontroll dver att sekretessen hilles inom tillbérliga grianser. Det kan
ifrigasiattas, om man icke med omedelbar verkan borde &teruppliva 1939 &rs
sakkunniga fér utredning rérande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om
allminna handlingars offentlighet och att giva de sakkunniga de vidgade di-
rektlv, som utvecklingen p& omradet pavisat behovet av.

Med hidnvisning till det sagda far jag hirmed hemstilla om kammarens
medgivande att till hans excellens statsministern framstialla foljande fragor:

Ar eders excellens beredd att medverka till att offentlighetsgrundsatsen
1 svensk férvaltning och styrelse blir féremal for skirpt vakthallning och hem-
ligstimplandet foremal for o6kad kontroll? samt

anser eders excellens det pékallat, att sirskilda sakkunniga, event. 1939
ars tillampningsutredning, ater sittes i tillfille att utreda bruket av sekretess
% ft‘)'Prvaltningen och hemligstimplandets férh&llande till 1937 ars sekretess-
ag!

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 20.

Fru Humla erholl pa begiran ordet och yttrade: Herr talman! Under de fnterpilation.
sista aren ha méanga familjer ute 1 landet uppfétt s. k. hushallsgrisar. S&lunda
fanns det 1 min kommun férra &ret 440 st. sidana. Utav dessa ha, enligt kris-
tidsndmndens uppgift, 200 st. uppfotts av jordbrukare. De andra 240 ha
uppfétts av arbetarfamiljer, som pa detta sitt forsokt skaffa sig elt inte obe-
tydligt tillskott 1 den annars knappa livsmedelstillgdngen.

I regel har det varit tvad familjer om en sidan hushillsgris, 4tminstone be-
traffande de familjer, som icke haft jordbruk. Om man riknar med att varje
hushéll bestir av en 4—5 personer, s4 #ir det ett icke ringa antal personer, som
pa detta sitt sjilva producerat sin egen fliskkonsumtion och alltsd icke tagit
ndgot av den allminna ransoneringen.

For att kunna uppfida sin gris har man i férsta hand odlat upp en gammal
griismatta eller annan jordbit, som inte annars skulle blivit odlad, for att
siitta potatis till utfodringen. Man har tagit reda pa allt koksavfall bade i det
egna hushillet och hos grannarna, man har rensat ur grénsakslanden, och allt
ogriis har ocksa bidragit till utfodringen av grisen.

Nu ér det ju sa att for att fa slaktlicens maste man ha en gris 1 minst 5
manader. Manga kiipte forra aret sin gris tidigt pd viren for alt fa den si
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stor som mojligt fore slakten. Fodersidstilldelningen till en hushallsgris, som
en jordbrukare har, 4r 300 kg. En annan, som inte 4r jordbrukare men har en
hushéllsgris, far endast 120 kg fodertilldelning. Alla som forsskt uppfoda en
gris pd 120 kg fodersid veta, att detta ar nistan omojligt.

Ur folkhushallningssynpunkt sett ar det ju synnerligen viktigt att minniskor-
na ta vara pid allt som kan anvéindas och férvandlas till manniskoféda, att
man producerar s& mycket som mdjligt sjilv och salunda tar si liten del av den
allminna ransoneringen att andra, som inte ha mojlighet att producera, fi si
mycket som méjligt. Det dr diarfor som jag anser, att da det rader stor knapp-
het pa i synnerhet animaliska produkter bor staten gira det mojligt for famil-
jer att producera sidana sjilva. Jag tycker darfor, att uppfodandet av hus-
hallsgrisar bor uppmuntras i allra stérsta grad.

Det forhaller sig ungefir likadant med dggproduktionen. Det ir ju s, att en-
dast storre honsgardar, sddana som kunna leverera #gg i marknaden, fa tilldel-
ning av hénsfoder. Enskilda familjer, som endast ha nigra stycken héns, fa
ingenting alls. Det vore onskvirt, om sddana honsigare kunde f& nigon till-
delning, s& att de 4tminstone kunde producera fgg till det egna hushallet.

Med anledning av vad jag hir har framhéllit ber jag om kammarens till-
stdnd att till statsridet och chefen for folkhushallningsdepartementet f& fram-
stilla féljande fragor:

1) Kan man rikna med att i &r kunna fi nagot storre tilldelning av fodersid
till hushallsgrisar &n under féregdende ar? Varom inte, kan det d& inte ordnas
med en rittvisare fordelning av den fodersid som finns?

2) Vill statsrddet undersska mojligheten av tilldelning av honsfoder till fa-
miljer, som ha héns men som inte nu kunna leverera #igg 1 marknaden?

Denna anhillan blev av kammaren bifallen.

§ 21.

Herr statsridet Pehrsson-Bramstorp avlimnade Kungl. Maj:ts proposition,
nr 188, angéende reglering av sockerniringen 1 riket m. m.

Denna proposition bordlades.

§ 22.

Herr Persson i Stockholm avlimnade en av honom m. fl. undertecknad mo-
tion, nr 338, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 183, med férslag till
lag om férskottering av underhdllsbidrag till barn (bidragsférskottslag).

Denna motion bordlades.
Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 5.05 e. m.

In fidem
Sune Norrman.
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Onsdagen den 31 mars.
K1, 7.30 e. m.

Fortsattes det pa férmiddagen paborjade sammantridet; och leddes férhand-
lingarna darvid till en bérjan av herr andre vice talmannen.

§ 1.

Herr andre vice talmannen anmilde till fortsatt handliggning sammansatta Fortsatt
stats- och bevillningsutskottets utlitande ar 1, i anledning av Kungl. Maj:ts g'glf;ﬁ:e”ti: Y
proposition angdende fortsatt giltighet av gillande skattegruppering m. m. statlegrup-
jamte i amnet vickta motioner; och limnades dérvid enligt forut skedd an- pering m. m.

teckning ordet till (Forts.)

Herr Pettersson i Norregird, som anforde: Herr talman! Saval frigan om
skattegrupperingen som frigan om dyrortsgrupperingen har ju blivit foremal
for langa debatter i riksdagen under de senaste 4 & 5 &ren. Amnet &r ju sdlunda
tamligen uttomt, och jag skall icke trétta kammaren med att framféra négra
synpunkter, som tala for att denna @ndring bor komma till stind, utan jag vill
bara gora nagra kommentarer till sjilva behandlingen av fragan.

Vi veta ju, att utskottet under de senaste dren behandlat frégan, som det
brukar heta, mycket valvilligt. I bérjan gick man direkt emot forslaget om
nagra dndringar i det hir avseendet, men under senare ar har det visats storre
forstielse for frigan. Jag finner det for min del underligt, att Kungl. Maj:t
i den foreliggande propositionen foreslar, att skattegrupperingen skall gilla i
ytterligare 2 ar eller salunda till och med utgingen av &r 1944, varigenom
ju fragans l16sning kommer att ytterligare forhalas. Jag har jaimte andra mo-
tionerat om avslag pa denna proposition. Vi motionirer vilja, att skattegrup-
peringen skall slopas, ty vi anse, att med skattegrupperingen en orittvisa vid-
lader vart nuvarande skattesystem. Denna skattegruppering har skapat en
irritation ute i bygderna. som icke ir lycklig. Finansministern gor ju gillande
i sitt uttalande i propositionen, att en #ndring i detta forhillande pa sitt och
vis innebir en lénereglering, och han vill icke g med pa nagon nedpressning
av l6nerna i de hégre dyrorterna. En siddan tycker han skulle verka mycket
stotande. Det ar helt naturligt att det bland dem, som arbetat sig till en fordel,
som de haft i manga ar, och som fatt strre skatteavdrag pad samma glng som
de fatt kompensation fér ckade levnadskostnader genom kristillagg till sina
l6ner, kommer att uppstia opposition mot en @ndring.

P& grund av den sammanpressning av prisrelationerna, som skett, enligt vad
den senaste undersskningen visat, ar det ju forklarligt att man onskar fi till
stand en indring i dessa forhallanden, Motivet f6r denna gruppering har fallit
bort i och med den sammanpressning av dyrorterna som skett. Man fir icke
fortinka dem som bo pa de ligre dyrorterna, atl de tycka att det dr riitt under-
ligt, nir finansministern siger, att det hela skulle resnltera 1 en sinkning for
de hogre dyrorternas vidkommande, ty man vet ju, att genom det kristillagg,
som de som bo pa hogre dyrort erhilla, f& de storre kompensation #n de som
bo pa lagre dyrort. Men denna skillnad har blivit innu mera markant under
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de senaste aren genom att skatterna stigit och diarmed ockss skatteavdragen.
Jag tror dirfor icke, att den vildiga panik, som herr Lindahl talade om skulle
bliva féljden av ett avskaffande av dyrortsgrupperingen, skulle bli s farlig.
Det ar klart att bland dem som bo pa hiogre dyrort kommer en opinion att resas
emot en sddan atgird, men jag tror icke att den lilla detalj 1 dyrortsgruppe-
ringen, som skattegrupperingen utgor, kommer att fa den foljden att storsti-
derna avfolkas. Det vore mera underligt, om man icke skulle kunna tala om
panik bland de ligre dyrorternas befolkning, direst icke en dndring pa detta
omrade komme till stand.

P4 de olika omstindigheter, som dro forknippade med hela dyrortsgruppe-
ringen och uppskattningen av landsbygdens levnadskostnader, skall jag icke
nirmare ingéd, men jag noterar tacksamt att utskottet dirvidlag verkligen
pekat pa sidana kostnader, som landsbygden har pa grund av de langa vig-
avstdnden, sjukvirden m. m. I &r har ju utskottet verkligen tagit upp tanken
pa att sddant skulle medtagas i indexberikningen. Trots det vilvilliga skriv-
sitt, som utskottet hiar liksom vid alla liknande tillfillen anvint, maste man
dock kinna sig nedstimd over att utskottet slutar sitt utlatande med att yrka
avslag pa framstillningen. Det har nimligen visat sig, att frigan forhalats
undan fér undan, och det ser ut som om Kungl. Maj:t icke liste utskottets mo-
tivering. Det vore ju riktigare di, om utskottet i klimmen verkligen sade
ifrén, att nu vilja vi ha detta gjort.

Nir man hérde herr Erikssons i Stockholm férsvar for utskottets tankar
kunde man fi den kinslan, att han icke var riktigt inférstddd med vad ut-
skottet skrivit. Han antydde niamligen som sin mening, att allt var bra som
det var. Men jag ar ridd for att Kungl. Maj:t tar sidana uttalanden ad notam
och finner, att det icke bradskar med frigan. Darfor kunna vi icke vara ndjda
med detta vilvilliga skrivsitt, utan vi vilja ha en direkt anvisning till Kungl.
Maj:t fran riksdagen att verkligen taga upp frigan inom viss tid och forsoka
rdda bot pad de orittvisor som finnas. Nir jag hor herr Eriksson i Stockholm
siga, att allt 4r bra som det ir, kan jag icke tycka annat &n att han forsgkte
forsvara bibehallandet av en orittvisa, som dock &ven utskottet patalat, ehuru
det siger, att det nog ar bast att vi vinta tills krisen ir Gver.

Man tycker ju, att detta icke borde vara nigon stor stridsfriga, men det har
ju alltid visat sig vara en 6mtilizg sak att rada bot pa orittvisor 1 skatte-
systemet. Ju hardare skattetrycket blir, desto svirare framstd dessa oritt-
visor. Man forstar si vil storstidernas befolkning och dennas representanter,
som vénda sig mot detta forslag, ty man vill naturligtvis icke rubba nigot 1
det vilstind, som man kommit till under de gAngna #ren. Vad jag emellertid
icke kan forstd, det ar att landsbygdsrepresentanter stilla sig pd samma linje
och hjilpa till att férhala frégan. Det har under den sista tiden kommit si
oerhért manga resolutioner fran olika hall i fragan, och jag ar siker p& att
riksdagsmiinnen &ver lag fatt taga del av dem. Jag har fatt ett par, 1 vilka det
framhalles, att man 6nskar fa rittelse till stand. Och detta giller icke bara
tjinstemannagrupper utan ocksd arbelargrupper. Jag har fatt skrivelser fran
Ystad och Forserum, diir arbetarna stillt sig i briischen for kravet pa en #nd-
ring. Detta krav gir som sagt igen hos alla befolkningsgrupper pa landsbyg-
den. Jag har de senaste dagarna sett i tidningspressen. att militirer i befils-
stallning gjort hinvindelse till Kungl. Maj:t om att icke flyttas ned 1 lagre
dyrortsgrupp vid forflyttning till annan ort. Man irriteras av att fa sinkt lon
darfor att man kommenderas till plats i ligre dyrort. Dessa frigor utlésa
irritation inom alla lager, och dirfor tycker jag for min del, att det vore p&
tiden att ndgot gjordes i frigan. s& att den icke ytterligare forhalas.

Fragan kunde ha {att sin 16sning 1 &r, om den kommit til] riksdagen tidigare.
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Till foljd av det langt framskridna taxeringsarbetet ar det emellertid omdjligt
att nu fa £111 stand en andring i avdragsbestimmelserna, och om jag icke ar fel
underrittad, ha taxeringsnimndsordférandena redan underrittats om, att det
skall vara samma avdrag i ar som i fjol. Alltsd har regeringen, innan riksdagen
fattat stallning till fragan, skickat ut cirkular till taxermngsnamndsord{éran-
dena att de fa arbeta efter samma dyrortsgruppering som hittills gillt. Det
visar ju ingen sirskild aktning mot riksdagen, som icke far behandla fragan,
innan cirkuliaren sindas ut till de olika myndigheterna.

Vid detta utskottsutlatande finnas fogade tvd reservationer. Tyvarr ha re-
servanterna icke kunnat ena sig pa en linje, vilket skulle ha betytt storre styrka
for hela fragans losning. Herr Kyling polemiserade mot herrar Hanssons 1
Rubbestad och Hammarlunds reservation, i vilken hemstillts om utredning r6-
rande lonegruppering. I friga om skattegrupperingen anse vi, att den kan slo-
pas utan vidare. Det behovs icke nigon lénereglering for att dndra skatte-
grupperingen. Av slutet av herr Kylings anforande fick jag for ovrigt det in-
trycket, att han icke fann fragan si virst brédskande; ja, jag fick nistan en
kinsla av att han hyste forhoppning om att bli forflyttad till en hogre dyrort.
Jag tror att vi fa visa stérre allvar, om vi skola kunna fa fragan lost. Kanske
méaste det bli en férskjutning av representationen i riksdagen for att vi skola
komma till ett slutgiltigt resultat.

Herr talman! Jag ber att £ yrka bifall till herr Hanssons 1 Rubbestad och
herr Hammarlunds reservation.

Vidare yttrade:

Herr Bladh: T herr Anderssons 1 Sodergird och herr Hanssons i Rubbestad
m. fl. motion liksom hir under debatten sigs frin det hallet, att landsbygdens
stegrade livsmedelspriser, dess likar- och sjukvérdskostnader dvensom en del
andra faktorer dstadkommit en sadan utjamning i levnadskostnaderna, att nig-
ra skil for en dyrortsgruppering icke lingre skulle forefinnas. Jag tror, det
ar riktigt, att en viss forskjutning i priserna agt rum. Det &ar obestridligt,
att prisstegringen under de senaste aren varit storst pd de billigaste orterna.
En ny och rittvisare avviening i férhdllandet orterna emellan dr motiverad
och bor snarast mojligt komma till stind. Detta dr ocksd utskottets uppfati-
ning. Utskottet forordar en utredning, som skall ta hansyn till alla dessa fak-
torer. Utskottet gir annu lingre och Tramhiller i sitt betinkande, att utred-
ningen bor omfatta hela dyrortsgrupperingens bestind och utformning. Jag
far ju siga, att nir man som reservanterna herr Hansson 1 Rubbestad och herr
Hammarlund icke ens vill vela av en utredning av frigan, innan man tar upp
den i princip och fattar beslut i en g4 viktig angeligenhet, da har man intagit
en svag standpunkt. D4 har man gitt fér 1anet. DA bor det bli friga om icke
bara en léne- och en skattegruppering utan dven en omvirdering av natura-
formanerna. Motiondrernas och reservanternas uppliggning av fragan inbjuder
till sddana reflexioner. PA naturaforménernas omride har forskjutningen icke
varit lika stor som prisstegringen 1 6ppna marknaden. Av referat fran sam-
mantriden med landskamrerare och taxeringsnimndsordforande liksom av den
praktiska tillimpningen ute i taxeringsdistrikten framgdr, att viarderingen av
bostad och i hushillet anvianda produkier frin jordbruket 1 genomsnitt ir be-
tydligt lagre vid beskattningen, di formanerna ainjutas in natura, in di lik-
virdiga nyltigheter virdesiltas vid socialstyrelsens levnadskostnadsundersok-
ningar f6r andra befattningshavare. Q4 har det varit hittills, oeh det ir kanske
icke s& myckel atlt siga om den saken. Helt annorlunda hleve det, om dyrorts-
grupperingen avskaffades. Di bleve skillnaden en si stor felkiilla, att man
icke kunde borise frin den.
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Nar reservanterna trots utskottets mycket vilvilliga skrivsitt payrka slo-
pande av dyrortsgrupperingen, di jimstilla de i sjalva verket dven hyrorna
pa billigaste och dyraste ort. Dirav foljer att likvirdiga bostider pa billicaste
och dyraste ort skola tagas upp till samma belopp. Onska bondeférbundsre-
servanterna fi den principen tillimpad vid taxering av egen bostad? Antag
att det 4r tvd befattningshavare, som ha likvirdiga bostider in natura. Den
ene bor i Stockholm, den andre pa billigaste ort, och si skola de beskattas
for denna sin bostadsforman. Enligt den nuvarande ordningen skall den. som
bor i Stockholm, beskattas for ett visentligt hégre belopp, d. v. s. f6r en
storre bostadsforman, #an den som bor pa billigaste ort. Dar{ér har han bl. a.
ett hogre skatteavdrag. Men slopades dyrortsgrupperingen. komme dessa bada
befattningshavare att tillhéra samma dyrort. Under sidana forhillanden vore
det naturligt, att bada beskattades for samma belopp. Likstilligheten krivde
da, att for den som bodde pa billigaste ort skulle hyran virderas upp till den
verkliga hyreskostnaden i Stockholm. Men en jamn och rittvis beskatining
krivde dven att alla, som atnjote forman av bostad in natura — saledes ocksa
jordbrukarna — finge sina hyresbelopp visentligt hoéjda. Jag drar bara ut
konsekvenserna av reservanternas eget vrkande och talar di sjilvfallet om lik-
virdiga bostider. En 20-arig verksamhet i hilsovardsnimnd siger mig. att
diliga bostider finnas icke bara pa landshygden utan #dven i stiderna. Ofta
dr enda skillnaden den, att p&d dyrort ar hyran visentligt mycket hogre #n
pd billigaste ort. Jag #r inte 6vertygad om, ait reservanterna aro villiga ta
konsckvenserna av sitt eget forslag, men det dr vil indock sd, att om man vill
ha fordelarna, si fir man ocksi ta nackdelarna.

I friga om in natura atnjutna livsmedelsfrmaner finge det vil anses vara
riktigt, att om dyrortsgrupperingen slopades, de virderades upp 1ill samma
priser, som dyrorternas befolkning fir betala for likvirdiga produkter i affi-
rerna. Hela socialstyrelsens levnadskostnadsundersskning i stiderna bygger
ju pa priset for dagen i affirerna. Man riknar dir icke med till vilket belopp
de tagas upp i deklarationerna. Enligt min mening kan den skillnad, som hir
foreligger, icke avfirdas sdsom betydelselss vid bedémandet av dyrortsfor-
hallandet och icke heller vid skattegrupperingen. Vi bora efterstriva en rik-
tig och rittvis avvigning av de verkliga dyrortsforhdllandena, sjilviallet
med hinsynstagande till den faktiska fordyring, som 4gt rum pa landsbygden
men ocksd med en riktig virdering av naturaférmanerna. Men skall detta kun-
na ske, di #r det ofrdnkomligt, att en ny och allsidig utredning verkstilles.
sa att fradgan kan bli bedémd ur alla de synpunkter, man nu 4r cnse om at*
den bor ses. En sak 4r didremot redan nu tamligen klar, den nimligen att herr
Hanssons i Rubbestad och herr Hammarlunds yrkande skulle leda till orim-
liga konsekvenser fér dyrorternas befolkning. Dyrorterna — vi mi forsoka
an sa mycket resonera bort dem — finnas verkligen och gora sig mirkbart
gillande. Ett bifall till bondeférbundsreservanternas yrkande skulle medfora
hogst visentiga lonereduktioner & dyrorterna. Det bora vi gora klart for oss.
En verkstadsarbetare i Malmé t. ex. skulle £4 sin manadslén sinkt med mellan
30 och 40 kronor och andra i proportion dartill. Detl kan jag icke vara med
om. Denna l6nereduktion skulle foretagas, 1rots att dessa arbetare icke fatt na
lingt nir full kompensation for dyrtiden. Den skulle ske samtidigt som den
samhidllsgrupp, vilken reservanterna tillhora, har fatt och fir i det nirmaste
full kompensation. For pensionirerna i dyrorterna hir i landet skulle det be-
tyda en minskad inkomst, icke dirfor att det blivit billigare for dem att leva
utan darfér att man hade infort en oriktig berikningsgrund. Med den upp-
virdering, som fran och med den 1 januari 1943 tillimpas betriffande berik-
nad avkastning av dven ett litet sparkapital och dgandet av en liten stuga,
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skulle en ytterligare sinkning av inkomsten leda till att ett skat antal folk-
pensionirer dreves till fattigvirden. Samma vig skulle icke si fi av vira
tjinstepensionirer nodgas vandra. Det kan vil énda icke vara en onskvird
utveckling. Jag formenar, att en dyrortsgruppering, sidan som den hir av-
sedda, icke kan och icke bor féretagas annat &n i samband med en lone-
reglering. Men en lpnereglering kan, om den skall bli rittvisande, knap-
past bygga pa socialstyrelsens foreliggande forslag. D4 aterstdr, sdvitt Jag
kan se, icke mycket annat #n att begira en utredning, som bor verkstil-
las snarast mojligt. Detta far siledes icke innebdra, som den férre Arade
talaren ville gora gillande, ett onodigt skjutande pd fragan. Utredningen
skall verkstillas med minsta mojliga tidsutdrikt. Om si ar, da kan jag icke
ge annat in att den bista och riktigaste vigen 4r den, som utskottet anvisat.
Dess forslag innebir en skyndsam och klarliggande utredning.

En annan sak, som jag skulle vilja framhalla angéende nista levnadskost-
nadsundersckning, ar, att det bor &stadkommas battre och mera rittvisande
prisuppgifter. Jag har en kinsla av att det dven i frdga om den senaste ut-
redningen brast icke s& litet pa den punkten. Jag skall taga ett exempel. Da
det gillde prisuppgift pa ett matbord, stod det 1 det utskickade frigecirku-
liret: »Matbord, bjérkfanerat 75 X 130 em; med utdragsskivor.» Den maobel-
snickare, som far den uppgiften, svarar Ggonblickligen, att det kan givas
minst tio olika priser p& det bordet. Det ena priset kan vara hundra procent
hogre in det andra, och #and3 kan det vara precis lika ritt. Det beror all-
deles pa vilken kvalitet, som avses. Hur skall man kunna begira, att de enkla
uppgiftslimnarna skola kunna ge riktiga svar pa sidana fragor? Fsljden blir,
att pa en ort besvarar man fragan pd det ena sittet, p4 en annan pa ett annat
sitt. Det hiar av mig anforda ar blott ett enda av de ménga exempel, som
kunna anféras, pa obestimda frigor, vilka minska svarens beviskraft i friga
om dyrheten orterna emellan. Jag medger girna, att det i ménga fall kan
vara svart att exakt ange i fragan, vad svaret skall ge besked om, men jag
tror, att atskilligt skulle kunna vinnas pd en omarbetning av frageformu-
liren pa s& sitt, att den, som far frigan, klart och tydligt kunde veta, hur
svaret skulle ges, for att det skulle vara korrekt. P4 det sittet tror jag. att
dyrortsgrupperingen rent tekniskt sett skulle bli battre. Jag vill med detta
endast ha fastslaget, att den utredning, som skall foretagas, skall verkstillas
s& rittvist, si noggrant och si fort som méjligt. For att frimja en sddan ut-
redning har utskottet — fér att icke ett dmbetsverk, som forut ar hart an-
litat, skall ytterligare betungas — sagt ifrdn, att dven utanfor detta ambets-
verk stiende personer skola kunna anlitas. Vi férmena silunda, att utred-
ningskravet icke skall kunna tagas iill intikt for det pastaendet, att utskot-
tet velat skjuta pa fragan. I stillet ha vi velat fora den framét till en god
och rittvis losning for alla.

Herr talman! Med detta och vad utskotiet anfort ber jag fi yrka bifall till
utskottets forslag.

Under detla anférande hade herr forste vice talmannen dvertagit ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr Eriksson i Frigsta: Herr talman! Jag skall icke {rotia kammaren vid
denna sena timme, och jag skall icke heller ge mig in pd nigra djupsinniga
reflexioner. Jag anser nimligen, alt talare frin olika liger {illrickligt be-
lyst fragan fran olika synpunkter. Jag vill dirfor bara med nigra ord ange
varfor jag 1 den slutliga omrisiningen kommer att rista pad den av herr Nils-
son m. fl. avgivia reservationen. Av riksdagsdebatien och kanske i innu higre
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grad av uttalanden av minniskor som man triffat ute pa landsbygden och
av vad som ar skrivet av olika ansvariga myndigheter fir man den uppfatt-
ningen, att det hittills tillimpade dyrortssystemet icke forefaller vara mik-
tigt att fungera i alla situationer, for vilka det ar avsett. Har i riksdagsde-
batten har man frn de flesta talares sida gjort saken till en 1onefraga, Sa-
vitt jag fattar saken riktigt, ar detta stringt taget icke en lonefraga, utan
det ar bara ett forsok att gora ett rittvist tillige pa grund av faktorer, som
anses fordyra levnadskostnaderna pa olika orter. Ur den synpunkten har
dven jag svart att forstd, att det skall vara si besvirligt att tamligen snart
kunna komma till 4tminstone en provisorisk lésning. Vi ha Jju pad grund av
de svarigheter med prisstegring och sidant, som kristiden fort med sig,
skapat ett system med dyrtidstilligg, som skall kompensera de kostnadsck-
ningar, som kristiden har fért med sig. Att det da skall vara omojligt att
skapa rittvisa vid utformningen av det, som heter dyrtidstilligg, har jag
svart att riktigt forstd. Det ar val si, att detta ar tvda saker, som otvivel-
aktigt bora hallas &tskilda. Jag vill med detta bara understryka, att jag tye-
ker, att det ar nédvandigt, att riksdagen nu fattar ett klart beslut, som gar
ut pid en omedelbar hemstillan om utredning, och denna utredning bér vara,
som det forutsattes i den reservation, som jag hir nimnde, fullstindigt for-
utsittningslos, siledes #ven omfatta en undersékning, huruvida det Gverhu-
vud taget skall for framtiden vara dyrortsgrupperade léner och dylikt. Jag
tycker, att det ar riktigt, att man forssker fa fram en si objektiv bild av
detta forhéllande som mojligt for att komma ifran de mycket stora orittvisor,
som nu synas forefinnas. Det ser ut som om detta system har kunnat fun-
gera, nir forhallandena i samhillet varit sidana, att det varit négra orter
som ha kommit i hogre kostnadsnivi mot andra, men da utvecklingen gér 1
den riktningen, att det blir en sammanpressning av levnadskostnaderna, kan
det tydligen icke fungera. Jag tager det nirmast som beligg for att hela detta
system ar 1 mycket stora delar felkonstruerat, eftersom det icke kan mot-
svara sitt syfte. Nu siger mangen, att det beror pa kristiden. D3 siger jag,
att kristidens svéarigheter taga kristilliggen sikte pa, och det vill synas, att
om det systemet dr riktigt konstruerat, borde det g an att fa en form for
en ny linje hirvidlag, och det ir nirmast detta som gor, att jag nu gitt in
for det direkta yrkandet om utredning.

Vidare ha olika talare yttrat, att denna fréga ar en politisk friga med
politiska spekulationer bakom. Det ar mycket méjligt, att si ar fallet, men
Jag tycker mig ha mirkt av den politiska diskussionen de sista 10—20 &ren,
att frigan om dyrortsgrupperingen har spokat frin olika partiers sida, och
att det dirfor kanske icke dr sa riktigt, att vederbirande sviira sig fria. Det
vore glidjande, om den diskussion, som hir forts, klarlade begreppen i den
riktningen, att man komme underfund med ait problemet &r oindligt mycket
storre 4n man i dagligt tal tinker sig, sd att man avlyste detta ur de poli-
tiska spekulationerna och betraktade det som en stor fraga, f6r vars rattvisa
l6sande samhillsmakten far anlita de mojligheter den har. Jag anser niamli-
gen, att det idr oriktigt att pa ett demagogiskt sitt mynta ut dessa stora fra-
gor 1 samhillslivet till en enkel politisk debatt. Jag forutsitter saledes, att
det maste bli ett av resuliaten av dagens debatt, att var och en stoppar pipan
1 sicken och forsoker se litet enkelt och sakligt pa dessa problem.

Jag vill inte uppehélla tiden lingre, eftersom det ju debatterats sa pass
mycket. Jag anser emellertid, att ett positivt beslut i enlighet med den reser-
vation, som dr avgiven av herr Nilsson i firsta kammaren, sammanfaller helt
med riksdagens tidigarc uttalade uppfattning om att denna sak bér bli ut-
redd. Jag har icke blivit 6vertygad om att det ir alldeles omégjligt att rela-
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tivt snart komma till ratta med de problem, som hir foreligga, nirmast da
skattegrupperingen, och ej heller att omedelbart taga upp hela fragan om
dyrortsgrupperingen till behandling. Det siges, att det skulle bli en stor
orittvisa, om det skulle bli en nedpressning av vissa ortsgrupper. Det ar na-
turligtvis alldeles riktigt, att de grupper, som nu tillhora hogre dyrorter,
skulle kinna det som en orittvisa. Frigan ar bara, hur man skall bedoma
den orittvisa, som finns pa ena eller andra hallet. Jag tror icke, att det 1
lingden gar att skjuta detta problem ifrédn sig, s& stort utrymme som det
£att i den allminna debatten, utan jag vagar forutsitta, att det timligen
snart skall upptagas till behandling, och dérfér yrkar jag bifall till herr
Nilscons reservation.

Herr Andersson i Malmo: Herr talman! Jag skall forsvka att sa litet som
mojligt gora aterupprepningar av vad andra talare ha sagt. Jag vill forst
siga, att i friga om den nuvarande dyrortsgrupperingen &ro vi alla §verens,
att den icke ar bra, men steget darifrdn och till ett avskaffande av hela
dyrortssystemet, sisom bondeférbundets reservation innebir, ir mycket langt.
Jag kan icke komma ifrén att jag har precis samma bade kinsla och, jag
skulle ocksad vilja siga erfarenhet som den forste talaren 1 debatten, herr
Eriksson i Stockholm, nimligen att man pa visst hall ute i landet velat skapa
en opinion emot dyrortsgrupperingssystemet, och det &r ju inte utan att man
iven hiar i riksdagen forsoker att skapa en plattform for en sidan opinion.
Hir pastds det, att dyrortsgrupperingen ger orittvisa foretraden 4t stidernas
folk, och man soker p4 mangahanda sitt att skapa en klyfta mellan stad
och land. Jag skulle for min del vilja siga, att jag alltid vill vara med om
att tillgodose landsbygdens berittigade intressen, men jag far & andra sidan
siga, att jag vill icke vara med om uppenbara ordttvisor emot dem, som bo
pé,bdyrare orter, och det ar det, som ett slopande av dyrortsgrupperingen 1n-
nebir.

Vad ar syftet med en dyrortsgruppering? Ja. i friga om loner &r det ju att
gora lonen lika mycket vird pa vilken ort hir 1 landet vederborande arbetare
eller tjinsteman &n befinner sig, alltsd en utjimning, ett forsok att skapa
rittvisa orterna emellan. Systemet innebéar siledes i och for sig icke nigon
egentlig l6nefraga. Diri har den senaste talaren fullkomligt riitt, och jag tror,
att man kan ligga ungefir enahanda synpunkter betriffande skattegruppe-
ringen och grupperingen fér folkpensionerna. Loénegrupperingen har under se-
nare tiden fatt en betydelse, som stricker sig langt utéver statstjinstemiinnens
leder. T mangt och mycket ligger socialstyrelsens dyrortsgruppering till grund
f6r manga triffade avtal pa den enskilda arbetsmarknaden hir i landet. Grup-
peringen har dirigenom fAtt en stérre betydelse @n som kanske var avsedd
{ran bérjan.

Herr Kyling var glad, att vi hir i riksdagen nu tyckas vara ense om cn sak,
det niamligen som jag forut nimnde. att vi voro ense om ait det nuvarande
dyrortsgrupperingssystemet icke ir ridtvist. Det har ocksd riktats mycket
berittigad kritik mot detta system. Men herr Kyling ville & andra sidan erinra
om den behandling hans och herr von Seths motion fick 1939 hiir i kammaren,
da bland andra jag var med och yrkade avslag pa denna motion, som enligt
herr Kylings mening icke avsig annat én ctt uitalande om ritivisare dyrorts-
gruppering, vilket ir detsamma som utskottet nu foreslir. Jag vill emellertid
erinra herr Kyling om alt situationen i viss mén var en annan da #n nu. Aret
dessforinnan, 1938, hade riksdagen uttalat sig for de nya riktlinjer for dyrorts-
gruppering, som 1936 Ars lonckommitié hade ularbetat och fireslagit. Niar
<& var fallet - och jag fick den bestimda kiinslan vid det t1]lfiillet. att man
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icke i tillricklig grad hade satt sig in i det forslag, som denna lénekom-
mitté uppgjort — var det ju timligen sverflodigt att pa nytt komma fram
med férslag om ny utredning.

Nu ha nya forhallanden intratt. Socialstyrelsen har gjort vissa berikningar
efter nya riktlinjer 1 enlighet med i det stora hela det system, som denna
lonekommitté hade foreslagit. Dartill komma pa senare tid intriffade fakto-
rer, som kunna motivera kravet pa férnyad utredning. Jag vill bara erinra om
i vilka visentliga punkter, dir enligt dessa nya riktlinjer férandringar i be-
rikningsmetoderna foretagits. I det gamla dyrortsgrupperingssystemet, som
fortfarande giller, ir det val ungefiar en tredjedel av en familjs budget, som
icke medriknas. I det forslag, som socialstyrelsen nu senast i slutet av fire-
giende ar uppgjort, har man enligt de nya rikilinjerna medtagit allt som till-
hor en familjs budget med alla de poster, som ingd i en familjs uppehille.
Men dirjamte tillkommer som nagot nytt en kanske lika visentlig punkt, och
det #@r det forindrade sittet for berikningen av bostadsposten. Detta nya
system har legat till grund for det forslag, som socialstyrelsen gjorde upp
under fjolaret, och som vi ha sett resultatet av. Nu vill jag med hinsyn till
detta resultat friga, huruvida man kan gora anméirkningar emot det in-
samlade prismaterialet. Det &r méjligt, att man kan det, men di drabba des-
sa anmirkningar i frimsta rummet uppgiftslimnarna, som befinna sig ute 1
kommunerna. Kommunerna skola avge yttranden och limna besked om pris-
laget pa de olika orterna pa alla de punkter, dir socialstyrelsen gér forfrag-
ningar. Dessa yttranden skola i kommunerna vara utlagda foér offentlig
granskning under omkring en vecka. och f¢ljaktligen har vilken som helst i

ommunen méjlighet att se pd dessa yttranden och gora de anmirkningar han
vill. S4 sker ocksd i stor utstrickning. Det ir mycket mojligt att socialsty-
relsen kan uppticka en hel del felaktigheter, ty sidana finnas naturligtvis.
Med ledning av de inlimnade uppgifterna fran andra, kanske frimst nira-
liggande orter kan socialstyrelsen sedan gbra vissa justeringar. Jag tror emel-
lertid att man knappast kan géra nigra allvarliga anmirkningar mot det in-
samlade prismaterialet.

Nasta friga &r, om priserna s3 utjimnats, att de — sisom det gores gil-
lande i den forsta reservationen — i stort sett dro lika &verallt, Svaret pi
den frigan kommer att ge besked om huruvida en dyrortsgruppering i vart
land &r berittigad eller ej. Det har hir konslaterats att spinnvidden 1 dyrhet
mellan hégsta och ligsta dyrort — fran hégre dyrort riknat —— har minskat
fran 48 % ar 1934 41l 27 % &r 1941. Har foreligger siledes obestridligen en
skillnad. Nu siger man p& olika hall — bl. a. ocksd i denna reservation —
att det finnes andra faktorer, som borde ha tagits med i berikningen for att
ge full rittvisa for landsbyodens intressen. Man pekar d3 bl. a. pa utgifter-
na fér skolviasendet och for likarviard och sjukhusvird samt vad ddirmed
sammanhinger. Jag #r den forste att medge, att det hir foreligger en orsitt-
visa, gentemot stora delar av landsbygden 1 jimférelse med de orter, dir
de hogre liroanstalterna och sjukhusen iro beldgna. Orittvisorna begrinsa
sig dock till dessa orter. Jag vill mycket starkt ifrigasitta — vilket dven
1936 ars lsnekommitté gjorde — om dessa faktorer. som Jag nu nimnde, verk-
ligen #ro limpliga att tagas med i berikningen i friga om en dyrortsgruppe-
ring. Det &r alldeles uppenbart att det hir foreligger en oriittvisa, men en-
ligt min mening bér detta kunna ordnas p3 ett annat sitt, Jag skulle girna
vara med pd en sddan lésning som att de manniskor ré landsbygden. som
inte befinna sig i en sadan stillning, att de sjilva ha mojlighet att skicka
barnen till hégre skolor, skulle f& den hjilp, som &r behovlig for att de i
detta avseende skulle bli likstillda med motsvarande kategori méanniskor i
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staderna. I fraga om sjukhushjilp och likarhjilp undrar jag, om inte lands-
tingen 1 vart land dro inne pa en ritt vig, dd de hir forsoka utjamna skill-
naden pi bista sitt. I varje fall bor en losning av dessa fragor ske pa ett
rittvist satt. Det finns kanske dven andra fakiorer, som kunna anses inverka,
men som iro svara att mita i pengar. A andra sidan finns det ocksd siddana
fakiorer, som gora att landsbygden har ett visst foretrade framfor stiderna.
Inte heller dessa faktorer bora bli bortglémda. Man kan exempelvis nimna
de avsevirt storre mojligheter till friluftsliv, som landsbygden har i jimf{o-
relse med stiderna. Det ir manga minniskor, som resa ut pa landet over lor-
dagen och séndagen och offra mycket pengar pd sitt friluftsliv, vilket ar i
hog grad behovligt, d3 de under veckans ovriga dagar 4ro instingda 1 kontors-
eller fabrikslokaler. Folket p& landsbygden har dirjimte sina tridgardstdp-
por, som ge en viss forman. Vid bedomandet och berikningen av den nya
dyrortsgrupperingen bér man ocksd medtaga de olika faktorer, som hiar kun-
na inverka fran bada hallen.

Denna minskade spiannvidd mellan hégsta och ligsta dyrort fran 48 t1ll 27 %
beror enligh socialstyrelsens berikningar till /s pa den forbiittrade beriknings-
metoden samt till ungefir ?/s pa den faktiska prisutjimning, som agt rum. Det
ar mojligt att bostadsposterna spela en mycket stor roll betraffande den tredje-
del, som hanfor sig till den forbittrade metoden. I reservationen har man var-
ken tagit tillricklig kinnedom om vad som foreslagits av 1936 ars lénekom-
mitté eller tagit hinsyn till de berikningar, som socialstyrelsen gjort. Denna
anmirkning giller aven mot vad herr Carlstrom yttrat. I herrar Hanssons 1
Rubbestad och Hammarlunds reservation heter det bl. a.: »Utskottet har visser-
ligen konstaterat att hyrorna dro nagot hogre & de s. k. dyrare orterna, men
detta torde till stor del bero dirpd att bostidernas kvalitet &r biattre — — —>»
Ha reservanterna da forbisett, att man i de nya bostadsberikningarna har ut-
gatt ifran att det skulle vara samma standard overallt, vare sig bostadsbestin-
det ar bra eller daligt. Vare sig dessa lagenhetstyper finnas eller e] skall det
riknas som om de hade funnits dir. S3 har det skett pd landshygden, och det
ar en av de faktorer, som bidragit till att skillnaden 1 dyrhet blivit s& mycket
mindre nu mot forr. For att komma till ritta med hur man skall berikna bo-
stadskostnaderna pa landsbygden har man gjort kontrollberikningar éver bygg-
nadskostnaderna pa landsbygden och pd smirre orter inom samma landsdel,
som aro hyresriknade. Man kom da till det resultat, som herr Hansson 1 Rubbe-
stad namnde. nimligen att skillnaden 1 bostadsbyggandet icke var viasentligi
stor. Jag vill minnas att de berdkningar, som soclalstyrelsen gjort, visade att
det inte forelig storre skillnad an hogst 5 #%. Det ar riktigt att sd ar fallet,
och diarfor har man nu for landsbygdens del utgatt frdn hyror, som iro 1 niva
med de smiirre hyresriknade orternas i samma landsdel. Detta innebir emeller-
tid & andra sidan att de bostadskostnader, som man hir har riknat med, icke
ge nagon aterspegling av del verkliga hyresliget utan endast en bild av det
hyresliige, som sannolikt skulle ha forekommit, om bostadsstandarden till kva-
litet och omfatining varit lika med de hyresriknade orternas.

Jag har i 1936 ars lénekommitté varit med om att uppstilla dessa principer.
Jag anser ocksd att de iiro riitivisa, ty miinniskor, som bo p& en ort med simre
bostadsbestand, skola inte dirfér vara simre stillda 1 forhallande 111l dem,
som bo pa orter med biittre hostadsbestand. Jag vill hiir giirna papeka och fora
vidare till den nya utredningen, att man inte skall rickna endast med byggnads-
kosinaderna & omse hall, nir det giiller landsbygden och de smiirre hyresrik-
nade orterna, utan man skall dven rikna med tomtkostnaderna, diir skillnaden
i pris kanske kan vara riitt viisentlig.

Nu ha vi i varje fall infet annat att utgéd ifran in de beriitkningar, som social-
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styrelsen senast har gjort. Jag vill d& konstatera att vi fortfarande ha denna
skillnad i dyrhet frin hégre ort riknat om 27 %. Skall man d& inte taga hin-
syn till detta i den kommande dyrortsgrupperingen? Ar det inte orittvist att
slopa dyrortsgrupperingen, di det dock finns en faktisk skillnad pa 27 %?
Skulle inte ett slopande av dyrortsgrupperingen betyda, att man fran den oriti-
visa, som den nuvarande grupperingen faktiskt innebir, ginge Gver till en an-
nan orittvisa, som ir dnnu storre?

Vi ha i denna debatt lidigare varit inne p& en jamforelse mellan spannvid-
den rérande léner och dyrhet. Jag skall berora aven denna sak med ett par ord.
Hur stor ar nu loneskillnaden mellan hogsta och ligsta dyrort enligt nuvarande
loneplan? I 15:e loneklassen 4r loneskillnaden 24.2 % fran hogre till ligre dyr-
ort. Jag vill 4nnu en ging understryka att skillnaden i dyrhet mellan hogsta
och ligsta dyrort — likaledes riknat fran hégre dyrort — var 27 %, och att
l6nespannvidden fortfarande inrymmes inom den spinnvidd, som dyrheten om-
fattar. Jag skall girna medge att skillnaden inte r si stor nu som den var
vid 1935 ars dyrortsgruppering. Det dr méjligt att man vid en kommande grup-
pering skall taga hinsyn till detta och géra skillnaden nagot stérre, men &
andra sidan vill jag papeka att de forbatirade metoder, efter vilka man berik-
nar dyrortsgrupperingen, aven medfort att skillnaden inte bor bli si stor, som
den var forr. T herrar Hanssons i Rubbestad och Hammarlunds reservation har
man velat rikna pa ett annat sitt. Man vill inte rikna procentuellt fran den
hégre orten, utan man vill rikna fran den ligre. Man tar inte heller genomn-
sniltet frdn en A-ort, utan man tar den ligsta dyrort, som man kan finna. Man
kommer d& till det resultatet, att skillnaden i dyrthet mellan den lagsta och den
hogst dyrorten enligt socialstyrelsens senaste undersskning utgér endast 36 %.
Hur gestaltar sig skillnaden i lénehanseende, om man begagnar samma metod?
Skillnaden dir mellan hogsta och ligsta ort — riknat fran lagsta till hogsta
dyrort — dr 32 %, om man utgdr frin 15:e loneklassen, som ligger ungefir mitt
pa loneskalan. Det blir i stort sett samma skillnad, om man riknar med den me-
tod, som socialstyrelsen anvént och som utskottet foljt.

Bondeforbundet vill nu helt slopa dyrortsgrupperingen. Man har emellertid
enligt min mening inte givit klart besked, hur man vill géra sedan och hur man
vill 16sa dessa lonefragor. Hir foreligga dessa tre vigar till utjimning, som
man férut talat om, ndmligen en sinkning av de hégsta lénerna, en hojning av
de ligsta lonerna eller — négot som herr Carlstrém var inne pd — att man
skulle ga en medelvig och sinka de hégre samt héja de ligre lonerna. Det
skulle sannerligen vara bra, om man kunde 4 besked av bondeférbundet om
vilka vigar, som man fran dess sida har tinkt att ga for ait vinna sitt syftemal
att f& dyrortsgrupperingen slopad. -

Det 4r dven en annan fraga, som jag hir vill beréra. Aven om dyrortsgrup-
peringen skulle slopas, tror di nigon av bondefsrbundarna att lénerna komma
att bli lika pa alla platser i landet? Nej, si skulle sikerligen inte bli fallet
vare sig for statstjinsteminnen eller langt mindre for den enskilda arbets-
marknaden. Det skulle sikert bli som det var férr, innan vi hade nigot dyr-
ortsgrupperingssystem. Man skulle da nodgas att triffa sirskilda avtal utan
nagra fasta héllpunkter i friga om dyrhet vid faststillande av lénerna. Re-
sultatet maste bli mera slumpartat, och dirigenom skulle lénespiannvidden
kanske inte bli mindre &n vad den ar med nuvarande system. Det kommer
saledes att foreligga en skillnad aven om dyrortssystemet slopas. I lonesitt-
ningen skulle man alldeles sikert @ven i fortsittningen taga hiansyn till or-
ternas olika dyrhet. Ar det d& inte bade med hinsyn till regleringen av stats-
tjansteminnens 1éner och med tanke pd den hjilp, som kan limnas at den en-
skilda arbetsmarknaden, bittre att det finns ett si langt mojligt hallbart sitt
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f6r mitning av orternas dyrhet till ledning vid avgirande av lonefragorna?
Jag ir svertygad om att man dirigenom kommer att undvika minga tviste-
fragor, som annars kunna uppsta.

Socialstyrelsens forslag innehdller tre alternativ, dar det forekomnmer en
omflyttning av orterna inom mellangrupperna savil uppat som nedat. Minga
fraga sig sikert vari orsaken till detta ligger. Orsaken ligger helt enkelt diri
att medan spannvidden i dyrhet visentligen har minskat, har man bibehallit
samma avstand vid lénerna, d. v. s. samma lén 1 loppen och samma lon 1 bot-
ten, som tidigare gillde, och samma antal ortsgrupper. Di maste det bli en
omgruppering 1 mellangrupperna. Det dr mycket svart att fa folk, som bo pa
de orter, som féreslagits att bli nedflyttade, att forstd varfor dessa nedflytt-
ningar skola ske. Pa den punkten vill jag helt och hallet instimma i vad
herr Bladh forut yttrat. Minniskorna p& en siddan ort kunna endast konsta-
tera att ingenting p& den orten blivit billigare dn forr. Tvirtom har allting sti-
git. For att taga ett exempel kan jag nimna, att livsmedelskostnaderna i
Stockholm hojts med 70.3 % och i Malmé med 80.4 %. Stockholm far behalla
sin stillning 1 den hogsta dyrortsgruppen, men Malmé skall flyttas ned tva
ortsgrupper. Jag ar overtygad om att det a&r mycket svart att fa de min-
niskor i Malmé. som nirmast aro bersrda av detta, att forstd orsaken till
denna nedflyttning. Orsaken hartill ar att trots dessa stegringar i levnads-
kostnaderna en sinkning i dyrortsgruppshinseende maste foretas 1 utjamnande
syfte, d& kostnadsstegringen pa landsbygden varit annu stérre. Det ar mojligt
och t. 0. m. troligt att jordbrukarnas produktionsorganisationer hir spelat den
storsta rollen. Under alla forhallanden ar det emellertid ett faktum att pri-
serna pa landsbygden stigit mer &n pd andra orter. Detta ir orsaken till om-
kastningen av orterna 1 socialstyrelsens forslag. Det kan inte anses vara lamp-
ligt att framligga ett sadant forslag till reell 16sning nu, d& vi bestdmt oss
for prisstopp och lonestopp och alltsd hindra en uppflyttning, samtidigt som
arbetare och tjanstemin ha nodgats sinka sin levnadsstandard, da_de icke fatt
kompensation for mer 4n H0—60 %. Att under sidana forhallanden begira att
de skola sinka sina loner ar for mycket begirt.

Man kan friga sig, vilken linje man skall folja vid forindringar 1 dyrhets-
graden, som kunna uppsta och som pakalla lonejusteringar. For min del skulle
jag utan vidare vilja svara, att om dyrhetsgraden i vissa orter stiger, sa bér
lonejustering ske uppat i den mén man har mojlighet dértill. Saledes att hjalpa
upp de relativt liga lénerna, men detta bor ske i samband med en ny loneregle-
ring — det kan forrresten knappast ske pa annat sitt.

Jag vill vidare siga ett par ord om skatteavdragen. Manga tycka mahinda,
att vi inte behovde ha nagon dyrortsgruppering 1 friga om skatteavdragen
och atlt det kan ricka med loneregleringar. Jag tror for min del, alt om olika
dyrhetsgrad finnes for olika orter, sd méiste ocksd skatteavdragen vara olika for
att skattebelastningen p& de olika platserna skall bli lika stor.

Savil 1 propositionen som av utskottet har det foreslagits utredning om nya
metoder for orternas fordelning i dyrortsgrupper. Utskottet har emellertid gatt
nagot lingre a4n propositionen, d utskottet pad sid. 7 siger: »Utskottet forordar
for sin del, att en allsidig och forutsiittningslés utredning av frdgan om dyr-
ortsgrupperingens framtida bestind och utformning foretages samt att darvid
erforderliga undersékningar rorande levnadskostnadernas lokala olikheter dga
rum.» Jag tycker att utskottet med detta uttalande har gatt sd langt som man
éverhuvud taget kan begiira i nuvarande situation. Jag har ingenting emot att
man utreder hela spérsmélet om dyrortsgrupperingen, till och med frigan om
dessa vara eller icke vara. Jag ar {amligen siker pd resultatet av en saddan ut-
redning. Jag hoppas emellertid att man vid denna utredning siker att f& fram
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och dven lyckas fa fram s rittvisa grunder pa detta omrade, som det Hver-
huvudtaget 4r mojligt att framskapa hir i landet.

De synpunkter jag nu hir anfort ligga bakom mitt stillningstagande till
detta problem. Jag tror inte att det ar lampligt att losa denna fraga pa ett
provisoriskt sitt, sisom foreslagits i herr Bernhard Nilssons m. fl. reserva-
tion. En sadan 16sning kunde innebira, att vi inom en timligen snar framtid
pé nytt nodgas foretaga andringar pa detta omrade. Jag tror inte att detta ar
lyckligt. Och dven om vi férséksvis besluta nagonting sadant, tror jag att den
kommande utredningen kommer till det resultatet, att denna vig knappast var
framkomlig. Vad som ar behovligt ar en reell och klar utredning av fragan
1 hela dess vidd, som tar sikte pa att £3 saken ur virlden, Jag hoppas att en
sadan utredning skall kunna bli klar s fort som det gverhuvud taget ir moj-
ligt, s& att vi — detta &r en 6nskan som méinga hir uttalat fére mig — si
snabbt som sig gora later kunna fa denna tvistefraga ur virlden.
1Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Martensson: Herr talman! Jag vill forst konstatera, att det inte for-
haller sig pa det sittet, som herr Hansson i Rubbestad har forsokt gora gil-
lande, att det inte har funnits nagot intresse bland socialdemokraterna i utskot-
tet att fi en andring till stdnd i den nu gillande dyrortsgrupperingen. Inte hel-
ler har jag kunnat formarka, att det har forekommit nagon patryckning i ut-
skottet pa de ledaméter, som representerat landsbygden, 1 syfte att hindra dem
att deltaga i behandlingen av denna friga och dirmed klargora sin standpunkt.
Detta péstiende ar nog helt och hallet att hanféra till fria fantasier fran herr
Hanssons i Rubbestad sida. Enligt vad jag har kunnat forstd har det tvirtom
varit pd det sittet, att alla i utskottet ha varit eniga om att den nuvarande dyr-
ortsgruppsindelningen ar behidftad med sadana felaktigheter, att en genomgri-
pande omgruppering bor genomféras snarast mojligt. Men utskottets majori-
tet har inte kunnat f6lja den linje, som har forordats av herr Hansson i Rubbe-
stad och herr Hammarlund, ndmligen slopande av hela dyrortsgrupperingen.
Detta skulle enligt mitt férmenande innebéra, att de nuvarande orittvisorna
ingalunda bleve avhjilpta, utan dessa orittvisor skulle i stillet komma att bli
betydligt storre, om herr Hanssons i Rubbestad linje skulle foljas. Det gar inte
—— dven om man anvinder aldrig s& mycket demagogi — att bortforklara att
det dr betydligt dyrare att leva 1 en stad eller ett storre samhiille &n inom en
ren jordbrukskommun. Det ar detta férhallande som gir, att en dyrortsgruppe-
ring maste finnas, s att de som bo pa de olika orterna beredas stérsta méjliga
rittvisa. Men samtidigt som jag ansluter mig till den tanken, att en dyrorts-
gruppering méste finnas, maste jag dock ifrigasitta, om det finns nagra som
helst barande skil for ett bibehallande av inte mindre &n 9 dyrortsgrupper for
Iéner m. m. Jag ar overtygad om att antalet dyrortsgrupper utan nigra nimn-
virt stora oligenheter skulle kunna minskas till fem eller sex eller ungefir
samma antal, som for nirvarande giller i fraga om skattegrupperingen.

Sedan kan det rida delade meningar om huru denna nya dyrortsgruppering
skall genomféras. Enligt min uppfattning béra i férsta hand de ligsta grup-
perna flyttas upp, men det kan ju #ven tinkas, att ridttvisan kriver att nigon
av de hogre dyrortsgrupperna blir nedflyttad. Men detta fir utrénas genom
den utredning, som jag formodar kommer att sittas i gang inom den nirmaste
tiden.

Herr Pettersson i Norregard gjorde gillande att skattegrupperingen kunde
slopas omedelbart. Jag kan tyvirr inte dela denna uppfattning. Dyrortsgrup-
peringens syftemél 1 detta avseende ir ju, att en tjinsteman eller arbetare skall
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ha samma reallon, pa vilken ort han &n har sitt arbete eller sin tjanst forlagd.
Om nu en person méste ha en lon av 4,000 kronor 1 Stockholm eller Malmé for
att fi samma realinkomst som en person, som innehar samma tjinst exempel-
vis 1 Almhult med en arsinkomst av 3,000 kronor, si skulle det viil &nda verka
orattvist, om personen pa den dyraste orten skulle skatta fér 1,000 kronor mer
an den som har sin tjanst forlagd till den billigare orten. Enligt vad jag kan
forstd ar skattegrupperingen s& sammanhingande med den 6vriga dyrortsgrup-
peringen, att om det skall goéras nagon andring maste en sadan ske sivil 1 friga
om skattegrupperingen som i friga om lonegrupperingen.

Nir herr Hansson i Rubbestad vidare talade om de héga bostadskostnaderna
pa landsbygden, si méste jag siga, att jag fann den siffra, som herr Hansson
i Rubbestad niamnde, nimligen 1,440 kronor per ar for en 2-rumsligenhet pa
rena landsbygden, vara ganska hog. Jag kinner verkligen inte till nagot fall,
dir s& hog hyra har betalts for en dylik ligenhet. Men det kan ju finnas en
méojlighet att herr Hansson i Rubbestad kinner till detta battre an nigon annan,
ty man kanske kan tinka sig, att jordbrukarna t. ex. inom herr Hanssons val-
distrikt taga upp denna summa som virde for bostadsforman i sina deklara-
tioner.

Nir sivil herr Hansson i Rubbestad som andra vidare tala om att det ar
orattvist, att aven folkpensionerna #ro dyrortsgrupperade, si vill jag endast
erinra dirom, att det forelag en utredning férra &ret, som till fullo visade det
berittigade i denna gruppering. Men nir herr Hansson i Rubbestad med flera
tala om de hégre folkpensionerna pa de dyraste orterna, s bora de inte glom-
ma att upplysa om, att kommunerna inom de dyraste orterna sjalva fi betala
en stor del av dessa hogre bidrag till folkpensiondrerna. For varje tilliggspen-
sion pa 350 kronor i grupp IT fir kommunen bidraga med 70 kronor, i grupp
IIT far kommunen pa en sidan pension av 450 kronor bidraga med 112 kronor,
och i de storre stiderna utgor samma bidrag 135 kronor. I grupp I bidraga
kommunerna endast med 31 kronor pa en tilliggspension p& 250 kronor. Om de
kommuner, som tillhora ortsgrupp I, ville bidraga med samma higa belopp som
kommunerna i de dyraste ortsgrupperna méaste géra, si kunde de dirmed be-
reda sina pensionirer en bittre ekonomisk stallning &n dessa for narvarande ha.

Jag vill sluta med att uttala den forhoppningen, att den utredning, som for-
ordas av utskottsmajoriteten. bor komma till stdnd snarast mojligt, sa att for-
slag om en sd rittvis dyrortsgruppering som det dr mojligt att astadkomma,
inom en snar framtid kan foreliggas riksdagen.

Med dessa ord. herr talman. ber jag att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Horr Skoglund i Doverstorp: Utskottets utlatande jimte de tva reservatio-
ner som foreligga i denna fraga visa ju, att kammaren har tre alternativ att
vilja pd, nir den skall fatta sitt beslut 1 fragan. Jag skall si kortfattat som
mojligt soka ange min slindpunkt till dessa tre olika alternativ och klargéra
hur jag med anledning didrav kommer att résta.

Redan nar riksdagen ar 1937 diskuterade fradgan om dyrortsgrupperade
folkpensioner tillit jag mig atl framhalla den betydande utjimning i pris-
hinseende. som gt rum mellan landsbygd och stad, framfor allt i det avse-
endet att levnadskostnaderna blivit visentligt dyrare pa landsbygden. En ut-
jamning betriffande livsmedelspriserna har skett. 1941 ars levnadskosinads-
undersikning har ju iill fullo bestyrkt vad jag redan 1937 tillit mig att
framstilla sasom en verklighet. Dirmed ha ocksd yiterligare bevis framlagts
for all den nuvarande dyrortsgrupperingen ir felaktip och behiover dndras.
Utskottotl drar ocksi den rikliga slutsalsen, nir utskottet skriver: »Andrade
crunder for dyrorlsgrupperingen drvo salunda utan tvivel erforderliga.» Mot

Andra kammarens prolokoll 1948 Nr 1. 6



32 Nr 12, Onedagen den 31 mars 1943 e. m.

Fortsatt giltighet av gallande skattegruppering m. m. (Forts.)
vad utskottet i fortsiattningen anfor betriaffande hur denna utredning skall
verkstillas — utskottet vill ha ett sarskilt ntredningsorgan for andamalet —
och att den bir igangsittas snarast mojligt och ske skyndsamt, har jag inga
mvindningar att gora. Jag ber endast att f4 understryka vad utskottet 1 detta
avseende sager.

Betriffande vad utskottet ytterligare anfor skulle jag vilja gdra nigra smé
reflexioner. Jag uttalar min tillfredsstillelse over att utskottet denna gang
har visat ett storre hinsynstagande till landsbygdsbefolkningens sirskilda,
forhallanden &n vad enligt min uppfattning har varit vanligt tidigare nir
denna fraga behandlats. Jag anser, att detta ar ett steg 1 riatt riktning. Nir
det ar fraga om landsbygdsbefolkningen och kanske Hven manga av dem
som bo pa de mindre orterna, ber jag, herr talman, att i all enkelhet fa dekla-
rera, att dessa minniskor inte 4ro annorlunda funtade &n minniskor som
bo i stider och viilbeligna samhillen. Aven ménniskorna ute pa landet ha,
behov av att komma i forbindelse med andra minniskor, att skaffa sig for-
stréelse, fa g pa bio, teater, foredrag och féreldsningar, héra musik o. s. v.
Men pa vilket sitt de dan forflytta sig och séka komma i férbindelse med varl-
den omkring dem for att komma i &tnjutande av dessa forméner, &samkar
detta dem ett tilligg i form av resekostnader eller kostnader i annat avseende.
Jag har bara anfért detta som ett litet exempel pa vad jag forutsitter utskot-
tet menar att det skall tagas sirskild hinsyn till. Jag finner emellertid att
utskottet inte dr konsekvent, nir det kommer fram till att avfatta sin hem-
stillan. Nar det blir friga darom och att siga ifran vad utskottet vill att
Kungl. Maj:t skall géra, forefaller det som om modet skulle ha sviktat, och
da slutar det egentligen i tomma intet. Utskottet uttalar forvintningar om att
nagonting bor ske, men det framfér inte nigon kraftig fordran, att Kungl.
Maj:t skall utfora vad utskottet vill. Jag anser att den fraga, som vi nu de-
battera, ar av sidan vikt och betydelse, att riksdagen bor pa ett sitt, som
inte kan missforstas, siga ut vad den vill och begiira en skyndsam utredning.
Det ar dirfér som jag kommer att bitrida reservanten herr Bernhard Nils-
sons m. fl. yrkande.

Vad angéar de bada reservanterna under punkt I, herrar Hansson i Rubbe-
stad och Hammarlund, iro de ju firdiga att si gott som omedelbart avskaffa
dyrortsgrupperingen betriffande skatteavdrag, folkpensioner och familjebi-
drag. For min del har jag aldrig medverkat till att folkpensionerna dyr-
ortsgrupperades. Jag trodde redan di forslag hirom forelag, att detta skulle
stéta pa vissa besvirligheter i framtiden, och jag har erfarit att detta ocksé
blivit fallet. Men nir saken nu en ging blivit genomford, ar det kanske inte
lika enkelt att ta ifrdn de manniskor det har giller en formén som de redan
fatt, som det hade varit att inte alls limna dem denna férméan. Jag tror dar-
for att vi inte kunna undgd att dven pa den punkten gora en utredning och
foretaga Gverviganden, innan vi iro firdiga att fatta beslut. Detta anse iven
reservanterna under denna punkt vara absolut nédvindigt i friga om dyr-
ortsgrupperingen av lénerna.

Vad sedan betriffar de tre reservanterna under punkt II, herrar Bernhard
Nilsson, Aqvist och Velander, vilja de icke, att de nuvarande bestimmel-
serna angéende skattegrupperingen skola erhalla forlingd giltighet utéver ar
1943. Da de inte tro p& mojligheten att en utredning angiende dyrortsgruppe-
ringen kan verkstillas pad sd kort tid, som utskottet ifrigasitter, sa vilja
dessa reservanter fororda en provisorisk reglering, som bor framliggas redan
till 1944 ars riksdag. Framfor allt vilja de icke, att nu gillande dyrortsgrup-
pering »skulle komma att fortbestd under obestimd tid framét», sisom de ut-
trycka sig.



Onsdagen den 31 mars 1943 e. m. Nr 12. 83

Fortsalt giltighet av gillande skattegruppering m. m. (Forts.)

[ valet mellan dessa tre alternativ, som jag nu har berort, stannar jag, herr
talman, som jag nyss sade fér herr Bernhard Nilssons m. fl. reservation, vil-
ken dock slutar med ett bestimt yrkande. Jag erkinner, att fragan om dyr-
ortsgrupperingen ar en svar fraga, och att det icke ar latt att dstadkomma
en tillfredsstillande lgsning, men de besvirligheter som mota f& dock icke
avskricka statsmakterna fran att gora ett arligt forsok. De ligre dyrorternas
folk kunna icke kinna sig tillfredsstillda med nuvarande fﬁrhéllanden, som
de betrakta som ordttvisa. Men jag kan ocksa forstd dem som bo pad de dy-
raste orterna, om de ocksd kiande 51g mindre tillfredsstillda, 1fa11 dyrortsgrup-
peringen utan vidare slopades, s& linge det dock rider en s& stor skillnad i
hyreskostnaden som det for narvarande goér — for att taga det mest utprig-
lade exemplet. Det bor hir ske en forutsitiningslés utredning fér att skapa
fram det material som behovs for ett bedémande av frigan och fér utarbe-
tande av forslag.

Min uppfattning ar, att om Kungl. Maj:t verkligen gor allvar av att full-
folja vad riksdagen, sasom jag hoppas, 1 detta fall kommer att uttala sig for,
bér det gé att komma till en betydligt battre l6sning in den nuvarande. Jag
tror icke, att man kan gora sa, att alla bli beldtna, men jag tror, att det gar
att dstadkomma négot som ar bade rittvisare for det stora flertalet och vie-
ker mera tillfredsstillelse 4n det nuvarande systemet.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den av herr Bernhard Nilsson
m. fl. avgivna reservationen.

I detta anforande instimde herrar Nolin, Karlsson 1 Granebo, Larsson i
Karlstad, Lindmark och Blombdck.

Herr Orgard: Herr talman! Med anledning av herr Hanssons 1 Rubbestad
yttrande anser jag mig skyldig att limna négra upplysningar och avge en de-
klaration. Det skall ske mycket kort. Herr Hansson 1 Rubbestad insinuerade,
att 1 utskottet patryckningar skulle igt rum pa socialdemokratiska landsorts-
representanter att icke deltaga 1 drendets behandling 1 utskottet och vilka sé-
ledes icke sti antecknade under utskottets betinkande. Herr Hansson i Rubbe-
stad syftar diarvid naturligtvis pd mig, och jag skall pa den punkten limna en
forklaring. I det forsta sammantridet, d& principdebatten ocksd dgde rum, var
jag forhindrad att deltaga pd grund av resa. Att jag sedan, fastin nirvaran-
de, icke deltog i den fortsatta behandlingen av iirendet 1 utskottet, ansig jag
helt naturligt, eftersom seden brukar vara den, att de representanter som fran
bérjan suttit vid behandlingen av iirendet, ocksd 1 fortsittningen deltaga.

Personligen ber jag att f4 deklarera den uppfattningen i1 denna friga, att
jag 1 mycket stor utstrickning delar den kritik som fran olika hall och fran
olika utgingspunkter riktats mot det nuvarande dyrortsgrupperingssystemet.
Men fran dessa utgingspunkter och om jag vill nd fram till en positiv lgs-
ning, kommer jag till att den vidg som utskottet har 1 yrkande och motivering
anvisar fortast for fram till malet. Om nu herr Hansson 1 Rubbestad och hans
medreservanter mena allvar med sin reservation och framliigga sitt yrkande 1
tanke pd att det skall vinna riksdagens bifall, och om vi tinka pa vad det
praktiska resultatet skulle bli av detsamma, kan jag icke forestilla mig, att
herr Hansson i Rubbestad ett ogonblick kan tinka 51;_: det vara mojligt att,
t. ex. niir det giiller l6nerna, nu med de stigande priser, som herr Hansson 1
Rubbestad ocksd hinvisade 1l betriffande livsmedelskostnaderna, dstadkom-
ka nagon lonereducering for statstjinsteminnen 1 de hogre dyrortsgrupperna.
Herr Hansson 1 Rubbestad anvisade olika alternativ fér en eventuell utredning,
men jag tror, att vi utan vidare kunna vara eniga om. att det praktiska resulta-
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tet darav skulle bli en loneférbittring for statstjinsteminnen i de lagre dyr-
ortsgrupperna. Det 4r en rittvis losning, och jag haller med om det. Jag
undrar emellertid, om vi for nirvarande 1 det tidslige vari vi nu befinna oss
utan vidare #ro villiga att taga den belastning av statsfinanserna som detta
skulle fora med sig. Jag blott stiller den frigan i detta sammanhang. Nu for-
stdr jag, att reservationen endast ir en demonstration och enligt min uppfatt-
ning en demonstration som knappast kan féra oss ett fjat framit for att
astadkomma en férbiattring av det nuvarande systemet.

Nar salunda utskottet utformat sitt yrkande pa ett sidant satt, att jag fran
mina utgangspunkter knappast har nigon erinran att gora, ansag jag det natur-
ligt att helt ansluta mig till utskottets yrkande och motivering. Jag tycker, att
man frin mina utgidngspunkter och fran min synpunkt sisom landsortsrepre-
sentant icke girna kan komma lingre #n vad utskottet kommit till.

Nir det giiller hogerreservationen, innebir den knappast nigon stérre skillnad
mot utskottets forslag. Gent emot herr Skoglunds i Doverstorp motivering for
hégerreservationen, att den vore att foredraga, dirfor att dari foreslogs en skri-
velse till Kungl. Maj:t, skall jag endast siga, att man i utskottet hela tiden ut-
gick ifrdn att denna utredning skulle komma till stdnd, och att Kungl. Maj:t
var instilld pa en dylik. I en sddan situation brukar man icke begira en skri-
velse till Kungl. Maj:t. I praktiken innebdira silunda de bada yrkandena
samma sak.

Med dessa ord och med denna deklaration ber jag silunda, herr talman, att
{4 yrka bifall till utskottets hemstsllan.

Herr Hansson i Rubbestad: Herr talman' Gentemot den féregaende talaren
vill jag siga, att jag mycket vil forstar, att han kunde haft giltiga skal for
att halla sig ifran 6verliggningarna 1 utskottet, fastin han var ordinarie le-
damot. I mitt forsta anférande konstaterade jag endast, att det var represen-
tanter fran de hégre dyrortsgrupperna som vepresenterade socialdemokraterna
vid drendets behandling i utskottet. Det ar ett faktum som icke gir att be-
strida.

Da herr Orgird emellertid siger. att han gillar utskottets foérslag, och sedan
gor gillande, att enligt detta forslag saken kan ordnas lika fort som enligt
det forslag som framforts av reservanterna, har jag svart att f6rstd honom. Vi
vilja redan nu fa ett avskaffande av dyrortsgrupperingen och ett tillrattalag-
gande omedelbart av hela denna friga ur landsbygdens synpunkt, under det
att, nir det géller den av utskottet foreslagna vigen, vi fa vinta och se, om
den nagonsin kommer att leda till resultat. Jag tror, att det vid varje tillfalle,
nir man skall taga stdndpunkt till dyrortsgrupperingen, blir precis pi sam-
ma sitt som i dag. Man for blott fram de obotfirdigas forhinder stindigt och
jimt, nir man skall rucka pi detta system. di det kommer att kiinnas hart
pa ena eller andra stillet, och det vill man undvika.

Jag har mycket svirt att forstd vad man syftar till bide i utskottets utls-
tande och i den reservation som avgivits av herr Bernhard Nilsson m. fl. dir
man ocksd begir en utredning. Vi ha ju faktiskt redan en utredning som visar
pd, att hir foreligga oriktiga férhdllanden som béra rittas. Det giiller saker
och ting som #ro klarlagda. och vi ha en utredning som #r firdig, och som vi-
sar vilka dtgirder som skola vidtagas i fragan. Nar man under sadana férhil-
landen icke vill vara med och ritta till ndgot, har jag svart att £6rstd vad man
syftar till med en ny utredning, som kanske kommer att visa pa #nnu mer
vittgaende atgirder. som bli #nnu svirare att vidtaga. Jag anser, att det vore
lika klokt om de som férsvara utskottet redan fran borjan ville siga, att det
system som vi kommit in i #r sd tillkringlat. att det gar icke for oss att kom-
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ma ifran det, utan att vi maste finna oss diri. sa linge vi leva. och sedan fa va-
ra barn efter oss taga pa sig den sorgen som da kommer. Det vore ett svar som
var korrekt och rakt pa sak och som man kunde respektera. Ty det skall med-
wes att det moter stora svarigheter, nir det giller att skapa rittvisa pa detta
omrade.

Jag var fullt medveten om. nir jag yttrade mig forra gangen. att det var
<om att trampa 1 ett getingbo, och dérfor forvanar det mig icke heller, niir herr
Eriksson i Stockholm kom fram med sina getingmanovrer. Det var ju helt na-
turligt, att han, som representerar de hogre dyrorterna, skulle gora detta, nir
man kommer med kritik av de forméner, som dessa orter atnjuta. Men nir
han sedan ville gora gillande, att de uppgifter. som jag hade limnat, voro
oriktiga. och sjilv anférde andra siffror, si vill jag siga herr Eriksson 1
Stockholm, att om det skulle vara s, att hans tolkning av socialstyrelsens
siffror ar riktig, si visar detta, att skillnaden i hyresniva mellan hégre och
Jigre dyrorter dr dnnu mindre &n jag vill gora gilllande, och 1 3 fall forefin-
nas ju annu starkare skal att taga 1 overvigande att iandra det nuvarande
systemet.

Nir herr Eriksson sedan med anledning av mitt ledamotskap 1 1936 ars 16-
nekommitté liksom ville gora gillande, att jag skulle ha bytt dsikt fran 1936/37
och till nu, si vill jag namna, vilket herr Eriksson, som delvis deltog 1 for-
arbetena till 1936 ars lonekommittés forslag, likavil som de andra ledaméterna
i kommittén mycket vil kdnner till, att jag redan i1 kommittén var motstanda-
re till dyrortsgrupperingen. Jag lyckades emellertid fi 1genom vissa skrivsitt,
angaende de nya grunderna for dyrortsgrupperingen, som jag ansig skulle
vara det bista medlet for att avveckla och sénderbryta hela dyrortsgruppe-
ringen. Resultatet av den gjorda utredningen har nu ocksa blivit, att det upp-
statt en brasch i hela dyrortsgrupperingssystemet, vilket ocksd medfort, att
man nu har kunnat borja diskutera hela systemets avveckling. Att jag ar 1936
gick in for kommitténs uttalanden har alltsi visat sig vara riktigt. Man kom
dirigenom in pé ritt linje, vilket nu ocksd bérjat leda till resultat.

Nir herr Eriksson i Stockholm hir kommer med den allménna frasen, att
som man ropar i skogen far man svar, s vill jag siga honom, att jag tror, att
herr Eriksson ocksé sa sminingom kommer att fi svar icke blott fran de su-
sande skogarna i Alvsborgs norra valkrets utan ocksa fran andra stillen over
hela landet. Det ar jag forvissad om. Flera uttalanden fran skilda delar av lan-
Jdet ha visat, att det rader en jisning ute i bygderna, dir man icke alls sym-
patiserar med detta orittfardiga system. Det kommer sikerligen ocksd att visa
sig vara fallet, om man fortfarande haller si fast vid att dyrortsgrupperingen
icke far rubbas. Man skriver visserligen 1 utskottets utlitande, att man vill ha
en forutsittningslés utredning, men det har man redan slagit ihjil genom att
yrka avslag pa bondeférbundets motion, som syftade till en utredning om en-
hetliga grunder. Nir man avstyrkte bifall till bondefirbundets motion tog man
i sjilva verket avstand fran ett slopande av dyrortsgrupperingen, och indirekt
har man alltsd dirmed strukit ordet forutsittningslos.

Jag forutsiitter, att landshygdens representanter, som kiinna stimningen litet
bittre ute 1 bygderna, borde betinka sig mer in en gang, innan de g in for
Jetla utskotistorslag, tv det blir i realiteten endast ctt slag 1 luften, eftersom
man icke i klimmen vigar i skrivelse till Kungl. Maj:t framfora sina énskemai.
Vi komma ju ihdg, att konstitutionsutskottet {or nigra ir sedan skrev till de
olika utskotten och framholl, att om ett utskott vill, att en fraga skall foras fram
till Kungl. Maj:t, skall utskottet komma ihdg att presentera detta énskemal i
klimmen. ty 1 annat fall hehover icke Kungl. Maj:t taga samma hinsyn till
<aken. Jag menar dirfor. att <krivsitict 1 ntskottets utlatande ir icke mycket
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virt, ndr man icke vagar lata det taga sig uttryck i kliimmen. I valet mellan
utskottets utlatande och hégerreservationen ar givetvis den sistnimnda betyd-
Ligt battre, ty dir har man inda vagat i slutklimmen taga med ett yrkande pa
utredning.

Herr Eriksson i Stockholm trodde, att flykten fran landsbygden skulle bero
darpa, att vi fran landsbygden klagade s& mycket ver forhallandena pa lands-
bygden. Det var s enkelt att klara denna friga. Man behovde bara siga, att
det var bra p& landsbygden, si skulle folk komma att stanna kvar dar. Ja.
herr Eriksson skulle ju kunna friga dem, som komma hit till staden fran lan-
det, om det dr orsaken till att de sokt sig hit. Jag skulle tro, att de allra flesta
icke alls komma hit fér den orsakens skull utan darfér att de ha funnit, att
platserna 1 stiderna i regel iro mycket battre avlonade, och darfor att man
overhuvud taget pd alla mojliga sitt far bittre villkor i stiderna in vad man
kan fa pd landet. Det behover man icke tala om fér dem. Det &r nagot, som
det praktiska livet lirt dem sjilva att forstd, sa att den saken tror Jag icke
mera behover diskuteras. Att det sedan finns vissa kvinnor hir i Stockholm,
som icke ha det sa forfirligt bra, ar jag fullt pa det klara med, men s& forhal-
}ier1 det sig ocksa pé landsbyrgden. Det finns manga dir, som ha det synnerligen

aligt.

Flera talare ha velat gora gillande, att min och herr Hammarlunds reserva-
tion skulle innebira krav pa lonereduktion. Vi ha emellertid icke i var reserva-
tion talat om vilken vig man skall forséka ga for att fa en utjsmning av 16-
nerna. Vi kunna fér var del vara med om en héjning av de ligsta dyrortsgrup-
pernas loner till de hogstas, under forutsittning att staten har mojlighet att
genomfora det. Jag har vid flera tillfallen framhallit, att nir det giller att
skapa rittvisa for folket i landet, far icke penningbristen vara bestimmande
utan da far man ocksd vara med om att offra, ifall vissa grupper kriava att fa
samma {6rméner som andra ha. Réttvisan kriver, att man skall gora forma-
nerna lika, dven om det kostar atskilligt. Jag menar emellertid, att den saken
far bero pa ett bedémande av Kungl. Maj:t, som battre #n andra kan bedsma
den ekonomiska situationen och som sedan fir framligga det forslag, som kan
befinnas lampligt.

Flera talare ha ju hir yttrat sig om mitt forsta anférande. Jag méste siga
till herr Froderberg. att jag forstod ganska litet av hans anférande. I manga
punkter kritiserade han utskottets uttalanden, men om Jag fattade honom ratt
yrkade han #nda bifall till utskottets hemstillan. Det tycker jag ar en inkon-
sekvens, som jag har svart att forsta.

Herr Lindahl férordade ocksi utskottets utlitande. fastin han medgav, att
det skulle uppviicka synnerligt stort missnéje i landet, om man icke fick en
rittelse till stdnd av nuvarande missforhallande. Han betonade, att det var si
dyrt att leva hir 1 Stockholm. Han hade triffat en lantman fran sitt lin, som
hade varit hiir och som, jag férmodar det var 1 herr Lindahls sillskap, hdar hade
gjort slut pa vildigt mycket pengar. Jag forstar, att det gar mycket bra aft
gora slut pa pengar i Stockholm, ifall man icke tillhér den sparsamma typen,
som forsoker soka upp de billiga stillena och leva billigt, vilket man ocksa kan
gdra hir i Stockholm. Det 4r klart, att har man gott om pengar och triffar en
gentil riksdagsman, som #r van att vrika sig. s gar det latt att gbra. slut pa
pengar.

Jag blev angripen av herr Kyling, darfér att jag skulle ha gatt emot en av
honom vickt motion ar 1939. Herr Andersson i Malmé har redan forklarat, var-
for man gick pd avslag pd denna motion. Det forholl sig ju s&, att aret forut
hade riksdagen skrivit om dessa nya grunder for berikningen, och det var
meningen. att det skulle komma en ny dyrortsgruppering ar 1940. Den blev dock
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sedan uppskjuten. Det ar emellertid icke vanligt, att man begir en ny utred-
ning, nir en sddan redan ligger i stopsleven. Jag vill dessutom erinra herr
Kyling om att det icke blott var jag, som gick emot hans motion, utan samt-
liga hans partikamrater i statsutskottet, herr Bernhard Nilsson, herr Johans-
son i Fredrikslund, herr Svensson i Kompersmala, herr Staxéng och herr Lund-
berg i Hilsingborg, voro med om att yrka avslag pa motionen.

Nir det sedan har gjorts gillande, att jag ar 1937 skulle ha medverkat till
dyrortsgrupperingen for folkpensionerna, sa vill jag Oppet forklara, att jag
réstade emot denna dyrortsgruppering . Bondeférbundet var mycket splitt-
rat, nir det gillde denna dyrortsgruppering av folkpensionerna. Savitt jag
minns var det av samtliga bondeférbundare hir i andra kammaren endast 16,
som rostade for, under det att atskilliga rostade emot och en del avstod fran
att rosta. Samma forhallande rédde aven inom andra partier. Skulle det nu
vara sd, att herr Kyling tycker att det ar s orittvist med denna dyrortsgrup-
pering, ty jag formodar, att han ar 1937 rostade emot den, sd har han ju nu
méjlighet att ansluta sig till bondeforbundet och fi den rittelse till stdnd, som
jag férmodar, att han nu onskar.

For ovrigt vill jag framhalla, att forhdllandena givetvis kunna utveckla sig
s4, att en person, som en gang intagit en viss stiallning, kan #ndra uppfattning,
om siadana forhallanden ha intritt, som motivera detta. Det ha vi ju et exempel
pa betraffande flera ledaméter av denna kammare, exempelvis i forsvarsfragan.
Man har ju dir rakt motsatt uppfattning mot vad man hade for atskilliga ar
sedan, och det &r helt naturligt. att man @ndrar uppfattning, om hindelser in-
traffa, som gora det nodvindigt. I den nu férevarande fragan har en betydande
andring intritt sedan ar 1937. Vi hade den senaste dyrortsgrupperingen ar
1935, och nu ha vi fitt en ny utredning. som visar, att det skett en samman-
pressning av levnadskostnaderna pa de lagsta och de hiogsta dyrorterna. Om
man tiknar med det ligsta indextalet som bas, blir denna sammanpressning
ej mindre an 57 enheter.

For min del tycker jag det ar lika riktigt att rikna wmed det lagsta index-
talet sisom bas som att rikna med det hogsta. Om man jamfor levnadskost-
nader p& till exempel 527 enheter pa landet och 1,011 enheter i den higsta
dyrorten, s maste det vara lika riktigt att taga det ligsta talet som jim-
forelsepunkt som att taga det hogsta. Jag vill darfor siga herr Eriksson 1
Stockholm, att det behovs icke si sirdeles stor skolundervisning fér att kunna
begripa, att det kan vara lika rikligt atl taga det lagsta talet som utgéngs-
punkt for en procentberikning som att taga det hogsta.

Herr Bladh kom in pa ett sporsmél, som enligt mitt sitt att se ligger helt
vid sidan om denna diskussion. di han ville gora gillande, att nir man gor
denna jamforelse mellan hyror for tjanstemén pd de hogsta och lagsta dyr-
orterna, skulle det komma att resultera uti, att det kommer att bli en hogre
taxering av dessa bostadsforméner pé landsbygden. Ja. herr Bladh, naturligt-
vis, om det &r samma standard pd bigge stallena, men jag har ju hir konsta-
terat, att det ar icke alla hyror pd de dyrare orterna, som &ro sd sirskilt
héga. Aven hir i Stockholm. denna hoga dyrort. finner man billiga hyror.
Om man gar till overstathillatiimbetets kansli fér att granska hyresuppgif-
terna, vilket jag haft tillfalle att gira. blir man rentav overraskad av hur
manga 1aga hyror det finns hiir i staden. Jag har sett fall, ddr ett rum och
kik kan fas for 40 kronor i mé&naden, och det iir ju samma pris, som man
mangenstiades far betala pa rena landsbygden. Det ir alltsd standarden pa de
olika bostaderna. som ir det viiseniliga. Skall man ha en sadan bostad, som
flertalet har hir i Stockholm med dessa nya ligenheter, som iro utrustade
med centralviirme, badrum. kvlskip. sopnedkast och alla méjliga belkvimlig-
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heter, varigenom man kan spara personliga tjinare mycket mer an pa lands-
bygden, dar man har mindre limpliga bostider och far kosta pa in det ena och
an det andra, si ar det klart, att man maste betala en hiogre hyra fér denna
hogre standard. Naturligtvis maste ocksd taxeringsvirdena std 1 rimligt fér-
héllande till standarden hos de olika fastigheterna, och didrfor torde det vara
felaktigt att resonera sdsom herr Bladh gjorde nyss i denna sak.

Herr Bladh talade sedan om att naturafésrminerna bora taxeras till det virde,
som de ha, d& en konsument kiper dem, och jag ber d& att f& erinra honom
om att den bestimmelsen finns redan nu. De produkter, som jordbrukaren an-
vinder, skola icke taxeras till det belopp, som jordbrukaren far vid forsaljning,
utan med hansyn till det virde, som de ha i mottagarens hand. Det systemet har
man alltsd redan infért betriffande den saken.

Herr Bladh var ocksa inne p& frigan om svarigheten att £ jamforliga kva-
liteter pa de olika varorna. Det 4r just dirpa, som en stor del av systemets svag-
het beror, att man icke far samma kvalitet pa de olika varorna pa olika orter.
Detta ar den visentliga orsaken till att det blir s& stora skillnader mellan de
olika ortsgrupperna. D& 1936 ars l6nekommitté gjorde en utredning om denna
sak, funno vi, att det kunde férekomma oerhort stora prisskillnader pd prak-
tiskt taget samma artikel, men det skilde inda i viss grad p& kvaliteten. Det ar
givet, att uppgifterna bli beroende pa hur den, som skall limna dem, bedémer
saken. For att fa full rittvisa behovde nog en och samma person fara runt hela
landet och undersska priserna pa olika varor. Forst da skulle man kanhinda
kunna f3 en tillforlitlig jamforelse mellan varor av samma kvalitet.

Herr Kyling bersrde ocksd en annan sak, som aterfinnes i socialstyrelsens
bearbetning av det insamlade materialet. Det pavisades dar, att over 2.000
orter hade fatt sina uppgifter indrade med hinsyn till att de icke passade 1thop
med de uppgifter, som lamnats fran andra orter. Man lade ocksd mirke till
i den dyrortsgruppering. som skedde &r 1935, att det vidtogs manga #ndringar
av socialstyrelsen 1 de lokala uppgifterna. Det framgar ocksé av propositionen.
att man i de av socialstyrelsen framlagda alternativa férslagen har #ndrat
gruppindelningen med hinsyn till framstétar, som ha gjorts fran vederbiorande
pé de olika orterna, och darigenom givit dem stérre favérer an vad dessa
orter eljest skulle ha fatt.

Med sa méanga obestambara faktorer, menar jag, dr det bittre att gora rent
hord i detta sumpiga trisk, som det absolut aldrig gir att fi nagon ritsida pa.
sd lange det nuvarande systemet bestdr. Vart land ar ett av de £ linder 1 hela
virlden, som har detta invecklade system. Man har icke pa& nagot annat stille
nigot sa invecklat dyrortsskattesystem som just i Sverige. Jag har den upp-
fattningen, att vi komma aldrig till ritta med detta system, och d& ar det lika
sd gott att férst som sist ta ett krafttag for att fa ett slut pa dessa orittvisor.
Dirfor tycker jag, att det forslag, som framforts i bondeforbundets reserva-
tion, ir det enda, som horde accepteras av riksdagen, om den vill skapa rittvisa
pé detta omrade.

Herr talmannen évertog nw ledningen av férhandlingarna.

Herr Olsson i Gévle: Herr talman! Bevillningsutskottet har genom att
skattegrupperingen kopplats ihop med dyrortsgrupperingen kommit med i den
diskussion som hir fores. Jag maste siga mig, att jag knappast nigon ging
hittills 1 mitt liv traffat och kanske icke i fortsdttningen kommer att triaffa
en minniska si svar att tillfredsstidlla som herr Hansson i Rubbestad. Jag ar
nistan overtygad om att dven om han skulle lyckats fa utskottsmajoriteten
med pd bondeférbundsreservationen hade han varit lika otillfredsstalld i dag.



Onsdagen den 3! inars 1943 e. m. Nr 12, <9

Fortsatt giltighet av gillande skattegruppering m. m. (Forts.)
ja, kanske till och med nagot varre. Det #r @ndé, herr talman, icke pa det
sittet, som herr Hansson 1 Rubbestad velat gira gillande, att utskottets leda-
méter gatt till behandlingen av denna fraga sasom representanter for de hogre
dyrortsgrupperna. Herr Hansson 1 Rubbestad vet mycket val, att dven bland
dem, som bilda utskottsmajoriteten, finnas atskilliga som ha en mycket kri-
tisk instillning till hela dyrortsgrupperingssystemet i dess nuvarande form,
och sikerligen skulle det icke varit méjligt att 1 utskottets betinkande ater-
finna denna kritiska installning till systemet i dess nuvarande form, om icke
detta varit fallet. Jag tror icke, att herr Hansson i Rubbestad eller nagon
annan heller upplevat, att det nigon ging férut vid behandlingen av dyrorts-
grupperingen sagts sa tydligt ifran, att den nuvarande dyrortsgrupperingen
icke ar tillfredsstallande, och att andrade grunder #ro erforderliga. Men nar
vi kommit s langt — ty s& langt dro vi ense — si delar sig utskottet.

S& siger herr Hansson i Rubbestad: Detta konstaterande av felaktigheter
hos systemet har féranlett mig att kriva -—— sisom han sade 1 sitt forsta an-
forande — att denna kriftbsld med krafttag omedelbart avlagsnas. Det ar
ingen som vagat med det material som ligger pa bordet komma till det re-
cultat som herr Hansson i Rubbestad och hans partivinner kommit till. Detta
resultat har ocksd foranlett oss att gora det konstaterande som finns i ut-
latandet, men detta miste foljas av att det ocksa siges ut, att det dr nod-
vindigt att f3 en ingdende och forutsittningslos utredning till stand om hela
detta problem. Herr Hansson i Rubbestad svivar icke i okunnighet om vad

vi siga, aven niar det giller dyrortsgrupperingens framtida bestind och ut-
formning. Vi ha riknat med att det skulle vara mojligt att med den stind-
punkt Kungl. Maj:t framlagt for riksdagen i propositionen med dessa utta-
landen ha tillkinnagivit riksdagens mening. Utskottet siger icke endast, att
en sadan utredning bér komma till stand. Utskottet forordar en sddan utred-
ning och anser, att den skall omspénna hela problemet. Utskottet gar dnnu
ett steg lingre och pekar pd olika detaljer som denna utredning méste kom-
ma att innefatta. Det ar hopsamlande, sdsom herr Skoglund : Doverstorp 1
sitt forsta anforande angav, av den mingd olika stridsfragor, som vi tvistat
om under de gangna aren, och vilka. om de komma till en l6sning 1 ett sam-
band, skola skapa mera rittvisa 4t landsbygden &n det nuvarande systemet
kan &stadkomma.

Utskottet har tinkt sig, alt det icke vore orimligt, att resultatet av denna
tornyade omprévning skulle kunna foreliggas 1945 drs riksdag. Har skilja
sig fran utskottsmajoriteten dven de tre reservanterna i forsta kammaren, vil-
ka i reservationen skriva och begira hos Kungl. Maj:t att till nasta &r fa
ett forslag till provisorium.

Nu menade herr Skoglund i Doverstorp - - herr Hansson i Rubbestad
tvcktes dela den meningen - - att det var bristande mod fran utskottets sida
som foranlett utskottet att stanna for att icke fioresla en riksdagsskrivelse.
Man skall lisa utskotiets utlatande pa eit underligt sitt, om man icke skall for-
sta, att av allt som forekommit i denna fraga framgar, att Kungl. Maj:t av-
ser att sitta 1 ging en undersokning. Utskottet siger, att det ar nodvandigt
alt understryka detta, och att vid denna undersékning hiinsyn skall lagas
il det som ar omnamnt i utlaitandet. Ur dessa synpunkter ha vi icke ansett
Jdet vara nodvindigt atl avsluta varl yrkande med begiran om en skrivelse.
Vi aro lika sikra som négon av herrarna i sina binkar, att denna utredning
kommer 1ill stand. oavsett att det icke war en skrivelse, och alt Kungl. Maj:t
icke kan komma ifran att taga hinsyn till vad som utskottet har skrivit.

Om vi nu folja de tre forstakammarreservanterna, innebir det. att vi nu
ito heredda ath skapa eft provicorium till nista fr. Defta provisorium kan ju
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icke vara byggt pa den nya undersokningen, ty en sidan kan icke medhin-
nas 1 tid, sa att den kan framliggas till 1944 ars riksdag. Forst till 1945
ars riksdag kan man tinka sig den. D3 maste detta provisorium bygga pa
den undersékning som redan ir gjord och bygga pa det material som nu fore-
ligger, om vilket man fran alla hall och iven frin Kungl. Maj:ts sida sagt.
att det icke kan liggas till grund fér en ny indelning. Det &r nog icke pa det
sittet, att reservanterna avse att hir géra ett provisorium i avvaktan pa en
definitiv reglering. Jag skulle vilja hiinvisa kammarens ledaméter till att taga
del av vad som Aterfinnes pa sid. 13 i utlatandet, dir reservanierna kommit
till det resultatet, att »av olika skil genomférandet av en mera definitiv dyr-
ortsgruppering icke synes kunna #ga rum forrin en stabilare prisnivd och
jamvil 1 6vrigt normalare forhallanden #n de nu rddande intritt». Detta kan
icke betyda annat in att reservanterna anse, att en definitiv dyrortsgruppe-
ring skall anstd tills vidare, till dess vi atergd till normala férhallanden.
Vem vet 1 dag, nir sadant kan ske? Det ir darfor utskottet avbijt ett sadant
provisorium, som i verkligheten icke blir ett provisorium utan innebidr, ati
systemet kommer att verka under en helt ny period.

Om man vill na ett resultat s snabbt som méjligt och om méjligt tvinga fram
ett slutligt beslut i detta drende till 1945 ars riksdag, synes det mig, som
om man nadde detta resultat enklast och bist genom ett bifall 11l utskottels
hemstillan. Man kan naturligtvis, dven om icke detta i alla avseenden #r rik-
tigast, bryta ut skatiegrupperingen och taga upp den till behandling for sig.
Jag rojer vil ingen hemlighet — i varje fall ingen som ar si farlig — om
jag siger, att 1 1936 irs skattekommitté den nuvarande kommunikationsmi-
nistern var inne pa en linje om en sammanpressning av skattegrupperna fran
forutvarande fem till tre, och att detta var en tanke som vann anslutning.
men att det var oméjligt for skatitekommittén att slutféra och fa denna sak
1 hamn. Jag tror saledes, att det finns utvigar att 1 fraga om skattegruppe-
ringen &stadkomma en sammanpressning av grupperna frin nuvarande fem
till dtminstone tre grupper, och jag tror ocksa, att det foreligger stora moj-
ligheter att gira en sammanpressning av dyrortsgrupperingen 1 léneavseende.,
sd att vi f3 ett visentligt mindre antal dyrortsgrupper, an vi fér nirvarande
ha. Men jag #r inte beredd. och det har inte heller utskottet varit, att siga
som herr Hansson i Rubbestad, att i och med att man har konstaterat detta,
sd ar det bara att fatta ett principbeslut att Gverhuvud taget ingen dyrorts-
gruppering och ingen skattegruppering skola férekomma. Vi ha inte kommit
dithén, att vi tro att defta ar mojligt. Dirfor siga vi: 1at oss f& en forut-
sattningslos utredning, och 1&t oss si #ill 1945 ars riksdag f4 fram ett ma-
terial som mojliggor for oss att avgora. vilka vigar vi i fortsittningen skola
vandra nir det ghller dyrortsgrupperingen och vilket system vi skola vilja
for indelningen i dyrortsgrupper.

Det #4r dessa synpunkter. herr talman. Jeg velat framhilla. och jag tror
inte, att det blir méjligt for herr Hansson ; Rubbestad att siga. att det som
avspeglas i det hir foreliggande utskottsutlitandet inte &r nigot annat #n
den syn som representanterna for de hégre dyrorterna ha pa denna friga.
Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman' Tfter dessa manga anféranden
skall jag pd intet sitt forsoka fortsitta den nigot personliga dispyt som jag
fére middagen hade med min vin herr Hansson i Rubbestad. Jag vet alltfor
vl genom alla de ménga debatter som vi varit i tillfalle att fora bade 1 kam-
maren och 1 utskottet. att det ir omdiligt att forena vara uppfattningar i den-
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na fraga, och det tjinar ingenting till att vi trdka ut kammarens ledamoter
med vara personliga dispyter. Jag maéste emellertid gora ett par anmirk-
ningar med anledning av herr Hanssons sista anforande.

Nar herr Hansson i Rubbestad siger, att darest de siffror betriffande bo-
stadshyrorna, som jag tillit mig angiva i mitt forra anforande, aro riktiga,
s& visa de, att skillnaden i hyreskostnader mellan billigaste och dyraste ort ar
mindre &n den som han angav i sitt anforande. Jag ber att f& fista uppmirk-
samheten vid att jag intet annat gjort, iin att jag list upp en passus ur social-
styrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 maj 1942. T detta stycke fére-
kom en del siffror rérande bostadshyror men pa intet sitt nigra uppgifter om
bostadshyror for den dyraste orten i landet. Det var bara Stockholms férorter,
som diar figurerade med den hogsta siffran, men didremot inte den ort som an-
ses vara den dyraste i landet. Jag vill darfor pasté. att herr Hanssons se-
naste anmirkning méste anses sakna grund.

Jag ir mycket intresserad av de liga bostadskostnader om vilka herr Hans-
son hir berattat, och jag skulle liksom den bekante lyssnaren i en viss anekdot
vilja friga: var finns denna verkligt billiga bostad? Det ar vil trikakarna pa
Stéders héjder, som man dé och di lidser om 1 tidningarna, att de dro utemor-
dentligt trevliga och bra under juni, juli och augusti manader men under
den ovriga delen av aret foga tjanliga till ménniskobostad. Jag tror sdlunda
inte, att den hyressiffra som herr Hansson angav kan vara nagon lamplig ex-
ponent for hyreskostnaderna i huvudstaden.

Nir sedan herr Hansson ville gora gallande, att Sverige &r det enda land
i virlden som har ett utbyggt dyrortsgrupperingssystem, da maste jag sitta
ett fragetecken for denna uppgift. Jag vet icke, hur det kan vara betraffande
skattegruppering, ty den saken kénner jag inte till, men som ledamot av 1928
a1s lonekommitté har jag varit i tillfalle att studera dyrortsgrupveringen 1
andra linder. Av 1936 ars lonekommitté var jag lyckligtvis inte medlem, och
jag har ingen som helst del i denna kommittés utladtande angaende dyrorts-
grupperingen, som herr Hansson i Rubbestad ju vil kianner till. Sdsom leda-
mot av en tidigare 16nekommitté, 1928 ars lonekommitté, reste jag emellertid
pa mitt fackforbunds bekostnad till vara grannlinder Norge och Danmark
men aven till Tyskland och Schweiz for att ndgot sitta mig in i deras avlie-
ningssystem. I alla dessa fyra lander fanns det dyrortsgrupperingssystem.
Det enda jag kan medge i detta avseende iir, att skillnaden mellan billigaste
och dyraste ort i allménhet i dessa linder inte var sa stor som 1 Sverige. Vi
skola dock komma ihdg, att det under artionden sagts, och jag férmodar, att
det ar riktigt, att Stockholm #r den dyraste huvudstaden i vérlden. Det vore
vil ganska markvirdigt., om inte detta faktiska forhallande skulle avspegla
sig 1 den lonenivd som rader i den dyraste huvudstaden 1 virlden. Jag
tror salunda, att herr Hanssons anmirkning i detia fall inte ar alldeles
riktig.

Jag vill siga ytterligare ett par ord. Jag har icke alls pd nigot satlt 1 mtt
forra anforande sagt, att jag tycker, att det nuvarande systemet ar bra. De
som ha velat gora gillande detta ha sdlunda icke haft nigon anledning att
polemisera mot mig. Jag #r nimligen fullt overtygad om att den nuvarande
ordningen maste ersittas med nagonting nytt, men detta nya som skall kom-
ma maste framgd ur en ordentlig utredning, forutsattningslos och saklig. Det
var detta som jag gav utiryck at i mitt {érra anforande, nir jag vrkade bi-
fall till utskottets forslag. Sasom senast framholls av herr Olsson 1 Givle,
har ju utskotiet sirskilt uttalat sig i denna riktning. Jag menar salunda. att
jag pa intet satt hir velat gora gillande, att det nu tilliimpade dyrortsgrup-
peringssystemet ir bra. utan jag anser, att det behiver uiredas, hur det skall
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kunna ersittas av ndgoniing nytt. Men hur detta nya skall se ut ir jag icke
beredd att skissera hir i dag, utan det bor goras till foremal for ytterligare
overviganden.

Jag ar mycket tacksam mot herr Froderberg, som forde pa tal en friga som
berett oss stockholmare mycket bekymmer. Han talade om de hoga tomtpri-
serna hir i Stockholm och riktade sig d& nirmast till Stockholms stad som ex-
ploator av tomter. Det ar emellertid pi det sattet, att den tomtagare 1 denna
stad som tar mest betalt for sin tomtmark ar staten. Det &r for ovrigt den
enda tomtigare férutom Stockholms stad som dger mera riklig tillgdng pi
tomtmark inom den gamla staden. De hioga tomtpriser som staten betingar sig
for sin tomtmark ro ju en anledning till bekymmer, och kunde herr Frider.
berg hjilpa mig sdsom stockholmare i detta avseende, s& att staten ville salja
sina tomter billigare, s& vore jag synnerligen tacksam.

Till slut vill jag, herr talman, siga, att jag ar nagot bekymrad med hin-
syn till det yrkande som framférts frén olika hall om bifall till herr Bern-
hard Nilssons m. fl. reservation, darfor att det nu ar kint, att forsta kamma-
ren, for 6vrigt for linge sedan, bifallit utskottets forslag. Ponera nu, att andra
kammaren skulle bifalla herr Bernhard Nilssons reservation, di ar jag icke
alls 6vertygad om att det overhuvud taget kan bli niagot som helst positivt
beslut i denna frdga i &r, dirfor att klammarna i dessa bada aktstycken #ro
visentligt olika och motiveringarna ocksi olika. Betriffande motiveringen
brukar ju i sidant fall frigan losas pa det sittet, att den faller bort, om den
ar olika enligt de bdda kamrarnas beslut. Den saken ar alltsd ganska litt att
tekniskt ordna, men det blir di bara den oligenheten, att man inte har nigon
motivering, och det 4r ju den som ar det visentliga 1 detta fall. Vad hemstal-
lan betriiffar, gir det inte s& latt att ordna den fragan, och det ar dirfér som
jag for min del skulle tro, att det vore ganska olyckligt, direst kammarens
ledaméter skulle vilja lystra till det yrkande som framstillts i ifrigavarande
reservation.

Vad herr Hanssons i Rubbestad yrkande betriffar, betraktar jag det pa det
sattet, som jag klart och tydligt uttryckte i mitt forra anforande, att det ar
omdéjligt, att det kan samla nagon pluralitet har i kammaren. For detta, yrkan-
de behover man alltsi inte ha nigra bekymmer. Betriffande ater den reser-
vation som herr Bernhard Nilsson stdr som frimsta man for ligger det né-
got annorlunda till, férmodar jag. I varje fall kan detta diskuteras.

Jag ber, herr talman, att f3 vidhalla mitt tidigare framstallda yrkande om
bifall till utskottets hemstillan, och Jag betonar dnnu en ging, att defta &ar i
overensstimmelse med det beslut som i dag pa eftermiddagen fattats av forsta
kammaren.

Herr Persson i Vixjs: Herr talman! Jag vill f6r min del livligt beklaga,
att den reservation som kommit fran bondeférbundshall nagonsin blivit fram-
lagd. Dessutom méaste jag minst lika livligt beklaga, att herr Hansson i Rubbe-
stad, framfor allt 1 sitt forsta anforande, pd det sitt han dar gjort forsvarat
denna reservation. Jag tror, att detta férsvar i mycket stor utstriickning inver-
kat i negativ riktning p& méjligheten att vinna kammaren f6r den linje som
dtminstone jag tror skulle snabbare leda till mera rittvisa forhallanden pa det-
ta omridde dn den linje som wutskottet hir har foreslagit. Om utskottet kommer
att segra hir 1 kammaren, tror jag, att herr Hansson i Rubbestad far tillskri-
va sig den storsta aran dirav, framfor allt pé grund av det siatt pd vilket
han férsvarat sin reservation. Ur den synpunkten kommer vil ocksd en del av
(gem som gétt pa utskottets linje att vara tacksamma mot herr Hansson i Rub-

estad.
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Jag tror nappeligen, att ndgot trolleri eller nigra cirkuskonster med siffror,
de ma sedan utforas hur skickligt som helst, kunna &vertyga vare sig kamma-
rens ledamoter eller det svenska folket om ritttvisan i ett sidant krav som
dyrortsgrupperingens fullstindiga avskaffande. Jag tror inte, att man kan ga
in for ett sadant krav. Herr Carlstrom namnde 1 sitt anforande, att man ér nod-
sakad att komma med dverdrifter, nir man skall fora opposition mot det nuva-
rande dyrortsgrupperingssystemet och mot utskottets forslag har. Men jag tror
anda, att sidana valdsamma Gverdrifter bor man inte ta till, om man vill vin-
na nagot for sin sak. Det kan t. ex. icke ligga nigon rittvisa 1 att en stats-
tjanare som blir forflyttad frén en billig ort till en av de dyraste fir samma
penninglén pa den nya orten och dirigenom en avsevird minskning i sin real-
1on. Sjalva syftet med dyrortsgrupperingen, att vederborande skall ha samma
reallon, pa vilken plats han &n befinner sig och utfor sitt arbete, kan vil &nda
ingen ha nigot att invinda mot. Jag tror ocksd, att den som sjalv har den
minsta erfarenhet av hur det verkligen forhéaller sig, méste erkinna, att det
kostar mer t. ex. att leva har i Stockholm, an vad det kostar att leva ute pa
rena landsbygden, hur spartanska vanor man &n mande ha och &ven om man ar
en lika stor konstnir i detta avseende som herr Hansson i Rubbestad.

A andra sidan anser jag, att man miste understryka. att dyrortsgrupperings-
fragans losning efter rittvisa linjer icke #r nagon liten fraga. Jag tror icke,
att det ar nagon liten fraga i ekonomiskt hinseende, och jag tror, att den fram-
for allt ar betydelsefull i psykologiskt avseende. Det ar nog anda pa det sittet,
att det i detta avseende, kanske icke minst genom socialstyrelsens levnadskost-
nadsutredning och genom de tre alternativ till en ny dyrortsgruppering som
socialstyrelsen framlagt, skett ett visst uppvaknande overallt ute pd lands-
bygden. For ovrigt tror jag, att detta &dven for andra grupper #n statstjinarna
har en storre betydelse, an herr Eriksson 1 Stockholm ville lata paskina. Jag
ber att i detta hanseende fa anfora ett kort citat ur 1936 ars lonekommittés be-
tankande. »En annan omstindighet», siger man dir, »vird att ligga stor vikt
vid i detta sammanhang &r den allt mer vidgade betydelse som den officiella
dyrortsgrupperingen erhallit for léneavtalen & den allminna arbetsmarknaden.»
Nir detta var forhallandet 1937, si vet jag ingenting som skulle kunna tala
emot att detta ar forhallandet fven for nirvarande. Jag tror tvirtom, att det
skett en utveckling som medfort, att dyrortsgrupperingen fatt en #nnu storre
betydelse for lsneavtalen péd den allminma arbetsmarknaden. I defta samman-
hang vill jag ocksd understryka, vad som kanske har sagts har forut, att pris-
utvecklingen under krisen faktiskt medfort en avsevird sammanpressning av
priserna och att detta maste medfora, att lontagarna inom de hogre dyrorts-
grupperna bli relativt gynnade och lontagarna inom de lagre dyrortsgrupper-
na bli relativt missgynnade. De sistnimnda fa en allt simre kompensation, om
man vill uttrycka saken pa detta sitt, in de forstnimnda.

Hir har namnts, att spinnvidden mellan lénerna icke &r s& stor som spiann-
vidden mellan priserna. Detta trodde jag berodde pa att icke minst 1936 &rs
Jénekommitté framhallit, att det var skiligt, att det skulle vara mindre spin-
ning mellan lonerna &n mellan priserna pa grund av en hel del olika omstéin-
digheter. Man kan lisa ut det av vad som siigs pa sidan 25 1 1936 ars lone-
kommittés betinkande. Dir framhillas en hel rad féreleelser som gora, att
man icke bor ha samma spinning nar det giller 16ner. Det finns nimligen en
hel del formaner pa de storre orterna, i storstiiderna, som mau icke kan sif-
fermissigt uppskatta men som man andd maste taga stor hiinsyn till.

Herr Lindahl sade i sitt anférande, att han inte trodde, att de som iiro be-
rorda av denna dyrorisgruppeting voro intresserade av att man nu skulle sika
dstadkomma en omgrappering. Efter vad jag kunde uppfatla, menade han, att
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det fran dessa lontagares sida kommit en viss opinionsyttring 1 den riktningen.
Det ar riktigt, att si skett, men denna opinion berodde dirpa, att socialstyrel-
sen lade fram tre olika alternativ till en omgruppering, dir man inte tog nigon
som helst hansyn till den utveckling, som skett i friga om priserna. Det for-
slag, som nirmast rekommenderades av socialstyrelsen — alternativ 2, vill jag
minnas — innebar ju, att man helt enkelt skulle flytta ned 692 orter, och d3
ar det inte att undra pa, om statstjinarna reagerade. Man far vil #nda inte
tolka oppositionen mot dessa forslag pa det siittet, att man gor den till ett for-
troendevotum fér det nuvarande tillstindet.

For ovrigt vet jag inte av att det forekommit nagon opposition, &tminstone
inte ndgon namnvird sidan, fran de ligre dyrortsgruppernas sida gentemot
den levnadskostnadsutredning, som socialstyrelsen harvidlag gjort. Forhallan-
det var bara det, att statstjanarna, nir dessa tre alternativ till en omgruppe-
ring framlades, sade ifran att av tva onda ting valde man det minst onda. Man
ville inte f3 till stind en ytterligare férsiamring, och darfor féredrog man
ett bibeh&llande av den nuvarande ordningen.

Ungefir pa samma sitt forhaller det sig med herr Anderssons i Malmé pé-
stiende, att en tredjedel av prissammanpressningen skulle bero pa de nya be-
rakningsmetoderna och endast tva tredjedelar pa en faktisk prisutjimning. Om
nu detta dr riktigt, maste det innebéra, att de metoder, som anvindes ar 1934,
voro simre och gynnade de hogre dyrortsgrupperna, vilket di #ven tagit sig
uttryck i nu gillande dyrortsgruppering.

Jag vill fér min del inte forneka, att utskottets utlitande avsléjar en viss
sinnesforindring till det battre i jamforelse med vad man tidigare varit van
vid. Men & andra sidan kan jag inte underlata att framhélla, att genom ett bi-
fall till utskottets forslag, sidant det nu foreligger, konserverar man for yt-
terligare ett par tre ar framat de faktiska oriattvisor, som hir forefinnas. Jag
kan fér min del inte forstd vad som skulle ligga hinder i vigen for att man
1 stillet bifélle den motion, som herr Spéngberg och jag ha avgivit. Vi ha dar
hemstillt att »riksdagen vid behandlingen av proposition nr 68 matte dels bi-
falla forslaget rérande skattegrupperingen si till vida att denna m3 erhalla
forlangd giltighet endast till och med utgdngen av ar 1943, dels uttala som
sin mening, att Kungl. Maj:t snarast mojligt bor for riksdagen framligga, for-
slag i dyrortsgrupperingsfrigan avseende nu mdjliga justeringar i lénehinse-
ende, s& att dessa kunna tillimpas redan innevarande ar, samt dels ock anhalla,
att Kungl. Maj:t ville verkstilla de utredningar 1 dyrortsgrupperingsfragan,
som kunna anses erforderliga, med storsta méjliga skyndsamhet, s3 att en ge-
nomgripande omgruppering kan verkstillas senast ar 1944y, — Jag tror nim-
ligen inte att det skulle vara si omojligt att redan d& komma fram till ett re-
sultat.

Skulle emellertid utskottets majoritet, vilket man kanske far forutsitta, inte
kunna bifalla yrkandena i denna motion, vilja vi for var del stalla ett annat
yrkande, nimligen om bifall till utskottets utlitande med uteslutande av vissa
meningar dir. P4 sid. 7 skriver utskottet: »Skulle emellertid odverstigliga, hin-
der méta for framliggande av ett slutligt forslag i dyrortsgrupperingsfragan
vid 1945 ars riksdag, bér enligt utskottets mening tagas under Gvervigande,
huruvida icke redan till 1944 &rs riksdag forslag bér framliggas rorande skatte-
grupperingen, &ven om ett sidant férslag far anses innebira allenast ett pro-
visorium. I friga om lénegrupperingen anser sig utskottet med hinsyn till de
med en siddan gruppering forenade omstindigheterna icke kunna tillrada ett
provisorium for den korta tid, som kan antagas behévlig for genomfirande av
en ny dyrortsgruppering.»

Vi ha velat utesluta dessa meningar, darfér att vi tro att om de finnas med,
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skulle en lésning av fragan i dess helhet kunna férdréjas, och man skulle inte
kunna f3 ett forslag redan till 1945 &rs riksdag.

Vidare vilja vi utesluta sista meningen i forsta stycket pa sid. 8, vilken dr av
foljande lydelse: »Daremot anser utskottet tveksamt, huruvida det skulle vara
mojligt att finna ndgon grund for tillgodoriknandet av sidana kostnader, som
uppkomma fér barns och ungdoms undervisning utéver bottenskolestadiet.»

Med hianvisning till vad jag anfort ber jag, herr talman, att i férsta hand fa
yrka bifall till den av herr Spangberg och mig avgivna motionen och 1 andra
hand till det forslag, som jag hir framfort om antagande av utskottets ntlatan-
de, sedan vissa meningar diri strukits.

Herr Malmborg: Herr talman! Jag skall forscka fatta mig kort.

Jag vill har nirmast erinra om en motion, som vid riksdagens bérjan vicktes
av herr andre vice talmannen m. fl. och som utmynnar i en hemstillan att
»riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begéra en allsidig och forutsattningslos ut-
redning av frigan om dyrortsgrupperingens framtida bestand och utformning
samt de fragor, vilka i samband dirmed kunna uppkomma». I motiveringen
till denna motion betonas mycket starkt, att under senare ar stora férandringar
intratt i fraga om levnadskostnaderna pa landsbygden. Det heter i motionen:
»De senaste aren ha medfort andring dven i landsbygdsbefolkningens levnads-
vanor, delvis framtvungen av omstindigheterna och i sin helhet en f61jd av den
allminna standardhojningen. Landsortens levnadsforhallanden ha Gverhuvud ta-
get 1 allt hogre grad narmat sig férhallandena i stiderna. Detta méaste sjilv-
fallet kraftigt aterverka pa de allmanna levnadskostnaderna och har ytterligare
bidragit till den utjimning olika orter emellan, som redan prisutvecklingen
astadkommit.»

Det ar med tillfredsstallelse jag konstaterar, att sammansatta stats- och be-
villningsutskottet 1 sitt utldtande ger uttryck fér samma uppfattning och fér-
utsitter, att iven dessa omstindigheter komma att beaktas vid den fortsatta
prévningen av drendet.

Herr Hansson i Rubbestad foreslar i sin reservation, att riksdagen redan nu
skulle i prineip besluta om dyrortsgrupperingens avskaffande. Jag lyssnade
mycket uppmirksamt till herr Hanssons anférande har i kammaren, men jag
kunde inte finna att han gav nagon tillfredsstillande motivering for den delen
av sitt yrkande. I herr Hanssons reservation forutsittes visserligen ocksa en
utredning, men den skulle gilla lampligaste sittet for avskaffande av dyrorts-
grupperingen betriffande lénerna m. m. Men 1 sitt anforande hir medgav herr
Hansson, att det alltjimt kvarstar olikheter i levnadskostnader pa de olika or-
terna, trots den sammankrympning, som i detta avseende 4gt rum. Herr Hans-
son nodgades alltsd medge, alt det alltjaimt existerar ett dyrortsproblem, och
det férsvinner inte, aven om riksdagen nu i princip skulle besluta om dyrorts-
grupperingens avskaffande. Vill man anligga sakliga synpunkter pi detta
sporsmal, kan man inte bortse frin dessa olikheter, och det enda riktiga synes
darfor vara, att man, sdsom ju ocksi forordas av utskottet, underkastar hela
fragan om dyrortsgrupperingens framtida bestand och utformning en forut-
sittningslés privning.

Herr Hansson siger vidare i sin reservation, att alla motioner i detta drende,
d. v. s. med undantag av bondefirbundets, utmynna 1 ett bibehallande av dyr-
ortsgrupperingen. Detla ir inte riktigt. I klimmen till viir motion heter det, att
utredningen bir avse systemets framtida bestand, och enligt svenskt sprikbrnk
innebir val detia, att man limnar frigan oppen pa denna punkt. Niir sedan ut-
redningens resultat foreligger, har man tillrickligt material for att kunna be-
d6ma hela frigekomplexet ur rent sakliga synpunkter och dra dirav hetingade
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slutsatser, nir det giller systemets vara eller icke vara och hur det vid en
eventuellt fortsatt tillimpning skall utformas.

Det méste salunda fastslds, att en utredning #r nédvindig for en verkligt
saklig provning av #drendet. Utskottet har ocksd forordat en utredning, och
dven pa denna punkt ha de 6nskemil beaktats, som blivit framforda i vir mo-
tion.

Det maste dock vara en stor brist — det har hir omvittnats fran manga hall
— att inte utskottsutldtandet utmynnar i férslag om en riksdagsskrivelse i dren-
det. Visserligen kan det hinvisas till, att Kungl. Maj:t sjilv forutsitter att en
utredning skall ske, men med hansyn till att kravet p& en utredning #r si be-
rittigat och att den snarast mojligt bér komma till stdnd, borde det ocksa fran
riksdagens sida ségas ifrin att man onskar en utredning.

Jag skulle, herr talman, helst ha velat yrka bifall till den motion, som jag
hir varit med om att underteckna, men d& jag forstir att det i sakens nuva.
rande lige inte finns ndgra utsikter att vinna gehor for detta yrkande, si tror
jag att jag bist tjanar det hela genom att yrka bifall till utskottets hemstil-
lan. Jag férutsitter dock dirvid, att intet forsummas i friga om detta drendes
fortsatta behandling och att ett avgérande snarast mojligt matte ske.

I anslutning till vad jag sdlunda anfort ber jag, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Herr Swvensson 1 Ljungskile instimde haruti.

Herr Hansson i Rubbestad: Herr talman! Jag forutsitter att herr Malmborg
last var reservation, och jag kan darfor inte forstd, hur han kan komma il
de slutsatser som han hir gjorde. I var reservation framhalles tydligt och
klart, att hyrorna &ro nidgot hogre pa de s. k. dyrorterna men att detta upp-
viiges av de stora forméiner, som man pi dessa orter har nir det giller battre
bostadsstandard, battre skolvisende, sjukvard och annat. Vi anse ocks3 att det
fransett detta finns skil nog for att yrka pi ett avskaffande av dyrortsgrup-
peringen. De ordttvisor, som eventuellt skulle uppsta ddrigenom, kunna 1
varje fall inte bli stérre #n de nu rédande orittvisorna.

Herr Malmborg: Herr talman! Jag har list herr Hanssons reservation och
dven observerat det uttalande, som herr Hansson nu aberopar. Men det #r hir,
sdsom herr Hansson sjilv ocksd siger, fréga om ett svnnerligen komplicerat
orsakssammanhang. A ena sidan finns det faktorer, som kunna utlisas i siff-
ror, & andra sidan finns det virden, som inte kunna utlisas i siffror eller pa
annat sitt poingsittas. Och just dirfor att det hir giller ett s3 komplicerat
problem med stor rickvidd, dr det alldeles nédvindigt att en utredning kom-
mer till stind, innan man fattar stdndpunkt.

Herr statsridet Ewerlof: Herr talman! Denna linga debatt bér mahinda
inte avslutas utan nagra ord fran regeringsbinken.

Jag konstaterar, att i denna kammare liksom i forsta kammaren rader full-
komlig enighet dirom, att de nuvarande forhallandena 1 fraga om dyrorts-
grupperingen i manga avseenden dro otillfredsstillande och att det foljaktligen
ar mer &n forklarligt, att det pd olika hall ute i landet rader mycket stort miss-
noje med de nu bestdende férhallandena. Det forefaller dirfor naturligt, att
man inom utskottet har sikt efter mojligheter att f3 en dndring till stind si
snart som &verhuvud taget dr mojligt. T det fallet ta ju bondeférbundsrepre-
sentanterna priset, i det att de anse att vi redan nu #ro mogna fér att besluta
om en dndring utan att avvakta ndgon ytterligare utredning. Detta ar uppen-
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harligen att alltfor mycket forenkla ett i sjalva verket ytterst invecklat och
omtaligt problem, och jag tror inte att jag behover nirmare gi in pa ett be-
motande av denna stindpunkt.

De 6vriga ledamoterna inom utskottet ha ju varit &verens ddrutinnan, att
man icke i nuvarande lige bor skrida till definiliva atgirder. Man har instimt
i det uttalande, som #r gjort i propositionen, att sidana definitiva atgirder
maste f& karaktiren av en allmin lonereglering och att tidpunkten for en
sadan allmin lonereglering icke kan anses vara inne, forrdn vi ha att rikna
med mer stabila foérhallanden #n dem som for nirvarande rada. Nar det giller
detta senare omdome, som uttalas i propositionen, ber jag bara att fa peka pa
en sadan omstindighet som att ett vidtagande av mera definitiva algiarder pa
detta omrade nu eller i en nira {ramtid skulle betyda, att man skulle behdva
skrida till ett nedsittande av lonerna pa de higre dyrorlerna, medan dyrtiden
4ar 1 stegring. Var och en forstar, att en sadan atgard icke ar mojlig att vid-
taga, utan ait det maste anstd med den definitiva regleringen av dessa {6r-
hallanden, till dess vi kommit i ett stabilare lige &n det som vi nu ha att rikna
med.

Vad betraffar mojligheten att vidtaga provisoriska dtgirder, dr ju 1 propo-
sitionen utsagt fran finansministerns sida, att han avser att inom ramen av den
nuvarande dyrortsgrupperingen gora jimkningar i friga om vissa sarskilt ut-
satla orter. Finansministern talar dirvid sirskill om orter, som under den nu
bestdende dyrortsgrupperingens tid i viss man ha forandrat karaktir, bl. a.
genom forliggning dit av militir. Det &r saledes hir friga om jamkningar
i ett mycket ringa antal sirskilt utsatta fall.

Vad diremot giller den provisoriska reglering, varom talas 1 den av herr
Bernhard Nilsson m. fl. avgivna reservationen och som man vill ha genomfdrd
vid 1944 ars riksdag, dr det dar uppenbarligen friga om ett provisorium av
helt annan karaktiar an det, varom propositionen talar. Jag méste ifragasiitta.
huruvida det ar mojligt att géra en sidan provisorisk reglering utan att dar-
med direki foregripa den definitiva reglering, som vi ju alla syfta till att kunna
astadkomma snarast mojligt. For mig framstdr det som om samma invind-
ning, som #r att géra mot att inom den udrmaste tiden skrida till en definitiv
reglering, ocksd kan goras mot foretagandet av en provisorisk reglering av
nagon storre omfattning.

Jag utgar ifran att kammaren har klart for sig, att Kungl. Maj:t i hog grad
har sin uppmiarksamhet riktad pd denna fraga och att man kan forlita sig
pa att Kungl. Maj:t kommer att framligga forslag i detta avseende for riks-
dagen s& snart verhuvud taget omstindigheterna det medgiva. Det torde inte
vara anledning att tillmila del forhallandet nigon avgorande betydelse, att 3
reservationen av herr Bernhard Nilsson m. fl. begires en skrivelse till Kungl.
Maj:t, medan uiskottsmajoriteter icke begér nagon sddan skrivelse. Vare sig
riksdagen beslutar en skrivelse eller icke, kommer Kungl. Maj:t icke ait under-
1ata nagol for att s& snart del verhuvud tagel r mojligt foreligga riksdagen
forslag 1 denna fraga. Jag tror inte heller, att det under sidana omstindig-
heter ar tillradligt att uttala nagra énskemal om tidpunkten for delta forslags
framliggande som gi lingre &n del énskemal, som kommit till uttryck i ut-
skotismajoritctens utlatande.

Jag ber, herr talman, med dessa korla ord att fa hemstitlla till kammaren
att bifalla utskottets forslag.

Harmed forklarades iverlaggningen avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstallan; 2:0) bifall till den av herrar
Hansson i Rubbesiad och Hammarlund avgivna, vid utlitandet fogade reserva
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tionen; 3:0) bifall till motionen II: 301; samt 4:0) bifall till den av herr Bern-
hard Nilsson m. fl. avgivna, vid utlitandet fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férstnimnda propositionen vara med overvigande ja besvarad.
Votering begirdes likvil av herr Hansson i Rubbestad, 1 f51jd varav herr tal-
mannen fér bestimmande av kontrapropositionen anyo upptog de Aterstiende
propositionerna, av vilka herr talmannen ansidg den under 2:0) angivna hava
flertalets mening fér sig.

Betraffande kontrapropositionen #skade emellertid herr Spéngberg votering,
varfor herr talmannen fér bestimmande av kontraproposition i denna votering
anyo upptog de 6vriga propositionerna; och fann herr talmannen den under 4:0)
angivna nu vara med évervigande ja antagen.

D4 emellertid denna herr talmannens uppfattning bestreds av herr Sping-
berg genom begiran om votering, blev nu efter given varsel forst upplist och
godkind en s lydande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition i voteringen om kontra-
proposition 1 huvudvoteringen angiende sammansatta stals- och bevillningsut-
skottets utldtande nr 1 antager bifall till den av herr Bernhard Nilsson m. fl.
avgivna, vid utlitandet fogade reservationen, rostar

Ja:
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till koniraproposition i nimnda férberedande vo-
tering antagit bifall till motionen IT: 301.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina, platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gdng upplist, féretogs omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han funne tvekan kunna rida om omrost-
ningens resultat, vadan votering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgdvos 87 ja och 94 nej, varjimte 4 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsd till kontraproposition i voteringen om kontraproposi-
tion i huvudvoteringen antagit bifall till motionen II: 301.

Den, det ej vill, rostar

I 6verensstimmelse harmed blev efter given varsel féljande voteringsproposi-
tion uppliast och godkind:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlitande nr 1 antager bi-
fall till den av herrar Hansson i Rubbestad och Hammarlund avgivna, vid ut-
latandet fogade reservationen, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren tili kontraproposition i nimnda votering antagit
bifall till motionen IT: 301.

Sedan kammarens ledaméter hirefter anyo intagit sina platser och nyss-
nimnda voteringsproposition blivit innu en gang upplist, verkstilldes om-
réstning genom uppresning; och fann herr talmannen, att flertalet réstat for
nej-propositionen. Herr Hansson i Rubbestad begirde emellertid rostrakning,
vadan votering medelst omristningsapparat verkstilldes. Dirvid avgavos 44
Jja och 118 nej, varjimte 24 av kammarens ledaméter forklarade sig avstad fran
att rosta.

Den, det ej vill, rostar
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Kammaren hade alltsi till kontraproposition i huvudvoteringen antagit bi-
fall till motionen II:301.

Till f6ljd harav blev efter given varsel féljande voteringsproposition upp-
last och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller ssmmansatta stats- och bevillningsutskot-
tets hemstillan i utskottets forevarande utlatande nr 1, réstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets bersrda hemstillan, bi-
fallit motionen II: 301.

Sedan kammarens ledamoter hirefter &ter intagit sina platser och sist-
nimnda voteringsproposition blivit #nnu en ging upplist, foretogs omrost-
ning genom uppresning; och befanns dirvid flertalet hava rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

Den, det ej vill, réstar

Herr talmannen framstillde hirefter betriffande motiveringen propositio-
ner dels pd godkinnande av utskottets motivering, dels ock pa godkinnande
av utskottets motivering med den #ndring diri, som under &verlaggningen
yrkats av herr Spangberg; och forklarade herr talmannen sig anse svaren
hava utfallit med overvigande ja for den forra propositionen. Herr Spéng-
berg begiarde emellertid votering, i anledning varav efter 'given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner sammansatta stats- och bevillnings-
utskottets motivering i utskottets férevarande utldtande nr 1, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint utskottets berdrda motivering med den
andring dari, som under &verliggningen yrkats av herr Spangberg.

Den, det ej vill, réostar

Sedan kammarens ledamédter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en ging upplast, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns darvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren godkint utskottets motivering.

Mg

2.

Foredrogos vart efier annat:

bevillningsutskottets betiinkanden:

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende viss forhojning
av understod at f. d. specialtobakshandlare; och

nr 18, i anledning av vickt motion om befrielse fran skyldighet att er-
lagga automobilskatt; samt

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (ur 225) med sirskilda bestim-
melser angéende olovlig befatining med spritdrycker och vin, m. m.;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 26 april 1940 (nr 272) med sirskilda bestim-
melser anghende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m. m.;
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nr 19, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 1 november 1940 (nr 924) med sirskilda be-
stimmelser angdende patent vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 951) angdende vissa
utfistelser rérande inforsel och utforsel av varor m. m.;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 12 december 1941 (nr 925) om reglering av
férbrukningen av elektrisk kraft och gas;

nr 22, i anledning av Kupgl. Maj:ts proposition med férslag till lag ow
fortsatt giltighet av lagen den 1 november 1940 (nr 925) med sirskilda be-
stimmelser angiende formynderskap, godmanskap och boutredning vid krig
eller krigsfara m. m.;

or 23, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 8 november 1940 (nr 926) med sirskilda be-
stimmelser angaende bolag, féreningar, sparbanker, vissa andra inrittningar
och samfilligheter samt stiftelser vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angi-
ende fortsatt giltighet av lagen den 31 maj 1940 (nr 473) om férbud i vissa
fall mot beviljande av kvarstad eller skingringsfiorbud; och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angs-
ende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 550) med sirskilda be-
stimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets forsvar eller folkforsorj-
ningen m. m.

Kammaren bifsll vad utskotten i nimnda betankanden och utlatanden hem-
stallt.

§ 3.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 108, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
ytterligare utgifter & tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1942/43, i vad
propositionen avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomréde.

§ 4.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméster atskildes hiarefter kl. 10.48 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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