Kungl. Maj:ts proposition nr 365. 1

Nr 365.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende allmdn bered-
skapsstat fér budgetdret 1943/44; given Stockholms
slott den 15 oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 15 okto-
ber 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, ERIKssoN, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERssoN, DoM3, RoOSANDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfér chefen
for finansdepartementet, statsradet Wigforss, foljande.

Genom beslut den 19 mars 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att foranstalta om vissa utredningar rérande de ekono-
miska problem, som méta vid omstillningen efter ett vapenstillestand. Plan-
liggningen av dessa utredningar, vilka visentligen avse att klarlagga utgangs-
punkterna foér den ekonomiska politiken efter kriget, framgar av det an-
forande till statsradsprotokollet for nimnda dag, vari frigan anmildes for
Kungl. Maj:t (bil. A).

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande ha sedermera igangsatts under-
sokningar inom olika omraden i huvudsaklig éverensstimmelse med nyss-
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nimnda plan. Utredningsarbetets nuvarande organisation belyses av en sche-
matisk 6versikt vilken torde fa sasom bilaga fogas vid statsradsprotokollet i
detta drende (bil. B). For den niarmare utformmningen av de utredningsupp-
drag, som meddelats olika myndigheter och sakkunniga, torde jag fa hin-
visa till handlingarna i arendet. Upplysningar rérande utredningsarbetets
organisation i detalj torde, i den méan sia anses onskvirt, fa lamnas direkt
till vederbérande riksdagsutskott.

Jag far i detta sammanhang &dven erinra om riksdagens beslut att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om tillsittande vid limplig tidpunkt av ett sarskilt or-
gan med uppgift att undersoka hur niringslivets omstéllning till fredsproduk-
tion boér ske och vilka praktiska atgirder, som for detta &ndamal kunna vid-
tagas, samt hur de sociala efterkrigsproblemen béra losas, varvid hinsyn till
internationella forhallanden och humanitira hjialpatgirder borde tagas. Nar
resultaten av nu pagiende utredningar féreligga, ar avsikten att sammanstélla
dessa och 6verlamna dem till ett organ av den av riksdagen asyftade typen
for fortsatt bearbetning och prévning.

Slutligen ma nidmnas, att Foreningen Norden jamte ett antal andra orga-
nisationer i skrivelse den 15 september 1943 gjort framstillning om plane-
rande av atgiarder for att efter kriget bereda hjilp At de nordiska grann-
linderna.

Utredningsarbetet har numera pa ett par punkter fortskridit si langt, att
anledning finnes att vidtaga vissa forberedande praktiska atgirder. Jag torde
i det foljande fa framligga forslag hirom. Inledningsvis synes det emellertid
limpligt, att en kort oversikt limnas rérande fredsutredningarnas nuvaran-
de lige.

Fredsutredningarnas allminna lige.

Vid diskussionen av efterkrigsproblemen framstir spérsmalet om inrikt-
ningen av penningpolitiken sasom grundliggande. En orienterande utred-
ning har darfor ansetts nédvindig rorande den mojliga utvecklingen av dels
den inhemska prisnivan, dels vixelkurserna i forhallande till utlandet. En sa-
dan utredning har under sommaren och hosten bedrivits inom en sirskild
kommitté, tillsatt av bankofullmiktige. Kommittén torde inom en néra fram-
tid kunna avlimna en promemoria, avsedd att, i den méan sa later sig gora,
klarligga de forutsittningar av penningpolitisk natur, med vilka man har
att rikna vid behandlingen av 6vriga sporsmal rérande den svenska efter-
krigsekonomien.

Sasom en annan central uppgift vid undersékningen av utgangspunkterna
for den ekonomiska politiken efter kriget har framstatt att berikna den
sannolika fristdllningen av arbetskraft vid ett vapenstillestind. Grundliggan-
de undersokningar, asyftande att giva det ndédviandiga materialet for en sa-
dan beridkning, paga dels inom statens arbetsmarknadskommission, dels vid
industriens utredningsinstitut.
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Kommissionen har i enlighet med sitt uppdrag féranstaltat om en under-
sokning av den inom krisférvaltningen anstillda personalens sysselsidttnings-
mojligheter. Den har vidare igangsatt en utredning rérande méjligheterna foér
viss arbetskraft, som under lingre tid varit inkallad till militirtjinstgéring,
att vid demobilisering Atergd till fredsanstiillning. Industriens utredningsin-
stitut har enligt den for arbetet faststillda planen inriktat sina undersokning-
ar pa den egentliga industriens sysselsittningsproblem. I samverkan mellan
kommissionen och institutet ha uppgifter infordrats frin industrien rérande
sysselsdttningsforhallanden och produktionsplaner efter ett vapenstillestind.
Vidare verkstillas specialutredningar, asyftande att belysa riskerna for en
mera betydande lokal arbetsloshet till £f61jd av krigsindustriernas koncentra-
tion till vissa orter.

I nira sammanhang med den senast berdérda frigan om fristillningen av
arbetskraft vid ett vapenstillestind stir spérsmalet, vilka sysselsdttningsmdj-
ligheter som i ifrdgavarande lige dro att parikna. Utredningar rérande sist-
nimnda sporsmal verkstillas for industriens del av utredningsinstitutet i ome-
delbart samband med dess férut nimnda undersékning av fristillningen av
arbetskraft; uppgifter angdende industriens planerade investeringar insamlas
i samarbete med institutet av kommerskollegium. Motsvarande utredningar
verkstillas for skogsbrukets del av skogsstyrelsen, betriffande jordbruket av
1942 ars jordbrukskommitté samt med avseende & bostadsproduktionen av
den sakkunnige, som tillkallats for utredning av byggnadsindustriens efter-
krigslige.

Den omstéllningsprocess pi arbetsmarknaden, med vilken man har att
rikna under dem forsta fredstiden och vars olika sidor nyss berorts, kom-
mer att stilla betydande krav pi arbetsformedlingens effektivitet. En under-
sokning av arbetsférmedlingens organisation, asyftande att klarligga méoj-
ligheterna att 6ka dess funktionsduglighet, skulle enligt den ursprungliga
planen for fredsutredningarna verkstiillas inom arbetsmarknadskommissio-
nen. Under arbetets gdng har en férindring skett stillvida, att det befun-
nits limpligt att tillkalla sirskilda sakkunniga fér ifrigavarande uppgift.
Dessa sakkunniga arbeta emellertid under ordférandeskap av arbetsmark-
nadskommissionens chef.

Aven om det kan férutsittas, att en visentlig del av den arbetskraft, som
berdvas sina arbetstillfillen vid fredsslutet, kan vinna anstiillning i samband
med den expansion, som dAi ir att emotse inom vissa omraden, och fiven om
arbetsformedlingen lyckas att friktionsfritt genomféra omflyttningen av ar-
betskraft, foreligger en avsevird risk for att man under en 6vergangstid kom-
mer att méta en icke obetydlig arbetsloshet. For att lindra denna och samti-
digt ticka en del av de brister i landets kapitalutrustning, vilka blivit en f61jd
av kriget, kan det visa sig nodvindigt att i relativt stor utstrickning igdng-
sitta allmdnna arbeten. Sirskilda sakkunniga ha tillkallats fér att inventera
och foranstalta om planliggning av statliga, slatsunderstédda och kommu-
nala investeringar, limpade att anviindas i ifrigavarande syfte. De direktiv,
som meddelats for de sakkunnigas arbete, torde fa sisom bilaga fogas till
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detta protokoll (bil. C). Fran de sakkunnigas arbetsomriade ha utbrutits de
delar, vilkas natur medfoér att de limpligen bora sammanfoéras med arbets-
uppgifter, som anfortrotts 4t andra med fredsutredningarna sysselsatta or-
gan och institutioner. Salunda ha fragorna rorande investeringsmdéjligheterna
inom skogsbruket uppdragits At skogsstyrelsen. 1942 ars jordbrukskommitté
har verkstillt och fér nagon tid sedan inkommit med en redogorelse for en
forsta inventering pa jordbruksomradet. Fran kommerskollegium har 6ver-
limnats en férsta utredning réorande investeringsproblemen vid handelsham-
narna. Vad slutligen den statsunderstdodda bostadsbyggnadsverksamheten be-
traffar, utredas dess problem av den sakkunnige, som tillkallats for behand-
ling av byggnadsindustriens lige efter kriget.

I anslutning till de i det féregaende berorda sporsmalen har det ansetts mo-
tiverat att underkasta dven fragan om utformningen av den allmdnna hjdlp-
verksamheten vid en arbetsloshetskris en dversyn, som bor avse jamvil fra-
gan om lampliga hjalpformer for kvinnlig arbetskraft. Uppdraget har anfér-
trotts at arbetsmarknadskommissionen.

De tva niringsomraden, vilka bade ur penningpolitisk synpunkt och med
tanke pa utvecklingen av sysselsittningsmojligheterna efter kriget kunna vin-
tas komma att triada i férgrunden, dro byggnadsindustrien och exportindu-
strierna.

Sasom redan antytts, har byggnadsindustriens efterkrigsproblem upptagits
till utredning genom en sirskild sakkunnig. Denne, som arbetar med hjilp
av tillkallade experter, har i forsta hand att undersoka fragan om pris-kost-
nadsrelationerna sasom bestimningsgrunder foér efterkrigskonjunkturen pa
byggnadsmarknaden med beaktande av mojligheten av en kostnadssinkande
rationalisering samt av utvecklingen av materialforsérjningen etc. Sdsom
av det foregaende framgatt, ir utredningen ifraga dven avsedd att bidraga till
belysningen av sysselsattningsmojligheterna efter kriget och av tillgdngen pa
investeringsobjekt. Resultaten av byggnadsutredningen bli ocksd av betydelse
for fragan, i vad man lésningen av sysselsittningsproblemen efter kriget for-
utsatter vissa forberedande investeringsatgirder redan i nuvarande lage.

Mojligheterna att f. n. planligga eller ens nodtorftigt klarligga de svenska
exportindustriernas marknadsférhallanden efter kriget aro givetvis mycket
ringa. Utredningsarbetet har dirfor pa ifrigavarande omrade tillsvidare be-
grinsats till att avse fragan om exportindustriernas produktionsforutsdtt-
ningar. Av vederboérande exportorganisationer har i samrad med finansdepar-
tementet igangsatts en undersokning rorande exportindustriernas kapacitet.
Utredningsresultatet kan vintas bli av omedelbart varde icke endast nir det
giller att bedoma sysselsittningsproblemen utan dven sasom underlag for be-
démningen av fragan om utrymmet for svenska bidrag till Ateruppbyggnads-
arbetet efter kriget.

I mycket nira samband med fragan om exportindustriernas framtida le-
veransformaga star spoérsmilet om importutvecklingen och mojligheten att
ticka de materialbehov, som kunna viintas framtrida vid en atergiang till en
mera normal konjunktur, inriktad bl. a. p4 ateruppbyggnadsverksamheten i
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de krigshirjade linderna. At statens industrikommission har uppdragits att
i samarbete med den byggnadssakkunnige och industriens utredningsinstitut
verkstilla en forsta berdkning av de svenska materialbehoven under efter-
krigskonjunkturen. Den fortsatta utredningen i &mnet — som maste avse att
klarligga bl. a. i vilken utstriackning dessa behov kunna tickas genom in-
hemsk produktion, for den héndelse importen icke kan aterstillas — bor gi-
vetvis ske i nira kontakt med, respektive delvis dverfoéras till andra pa omra-
det sakkunniga statliga och enskilda organ.

De senast berorda fragorna rérande export- och importutvecklingen samt
utrymmet for svenska bidrag till internationellt dteruppbyggnadsarbete sta
givetvis i ndra samband med frigan om det svenska transportvisendets ka-
pacitet och utveckling, niarmast i vad avser den transoceana sjofarten. Ge-
nom kommerskollegii forsorg har verkstillts en utredning rérande tonnage-
tillgdngen. Undersokningar ha tills vidare icke igingsatts rérande det in-
hemska transportvisendet.

P4 ett allminnare plan &n de i det foregdende berérda utredningarna ligga
vissa undersékningar som upptagas inom konjunkturinstitutet. Dessa under-
sOkningar kunna allmint sett séigas gilla de forhdllanden inom det svens-
ka ndringslivet, som kunna vdntas férstirka eventuella deflations- resp. in-
flationstendenser under tiden fér omstillningen till fredsproduktion. Till
stéd for undersdkningarna av denna allminna fraga verkstillas inom insti-
tutet samt genom industriens utredningsinstitut specialutredningar, avseen-
de & ena sidan utvecklingen av relationerna mellan pris och kostnader inom
olika néringsomraden, 4 andra sidan relationerna mellan varutillgang och
potentiell varuefterfragan pa konsumtionsvarumarknaden, eller med andra
ord férekomsten av konsumtionsreserver under forutsittning av en 6kning
av nationalinkomsten upp mot forkrigsnivan.

Samtliga hir berdrda undersokningar ésyfta att klarligga vissa visentliga
forutsittningar for utformningen av var ekonomiska politik efter kriget. Sa-
som redan anférts, ar avsikten att, nér resultaten av dessa tekniska utredningar
foreligga, i enlighet med riksdagens tidigare berérda hemstillan underkasta
dem en enhetlig bedémning inom en sirskild kommission. De igdngsatta ut-
redningarna iro av beredskapsnatur. Kommissionens uppgift blir att insitta
utredningsresultaten i deras sammanhang med statsmakternas allminna stri-
vanden och ange riktlinjer for den fortsatta planeringen. En annan och se-
nare uppgift blir att soka utforma faktiska handlingsplaner. Fér att en siédan
planering skall kunna anses praktiskt motiverad maste forutsittas, att vissa
utgdngspunkter erhallits fér en bedémning av det allmiinna politiska laget
efter kriget och av de mojligheter som i detta liige kunna komma att fore-
ligga for vart land att sjilvstindigt inom ramen av ett internationellt sam-
arbete utforma en efter fredsférhillanden anpassad ekonomisk politik.

De i det foregiende berorda punkter, som nu synas pikalla ndrmare upp-
mirksamhet, avse dels detaljplaneringen av allminna arbeten, dels Sveriges
medverkan vid det internalionella ateruppbyggnadsarbetet. Jag torde nu fi
overga till dessa bada fragor.
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Planering av allminna arbeten.

Den inventering av allminna arbeten, limpade att tillgodose behovet av
sysselsitiningsmojligheter och av en forstirkning av landets kapitalutrust-
ning, som enligt vad som nyss anforts bedrives av olika statliga organ, mas-
te for att bli av varde fullféljas genom en detaljplanering av arbetena, som
gor det mojligt att sitta igng dessa, om och nir liget s kriver. En svaghet
i den tidigare svenska konjunkturpolitiken har varit, att detaljplaneringen
icke hallit jaimna steg med den allminna inventeringen och uppliggandet
av arbetsprogram. Konsekvensen har blivit, att alltfér ling tid — trots de
vidtagna forberedelserna — kommit att forflyta innan arbetena kommit
i gang. Det nu aktuella arbetsprogrammet ir avsett att inskrinkas till att
avse foretag, om vilkas nodvindighet ingen tvekan rader, iven om delade
meningar kunna goras gillande betriffande den limpligaste tidpunkten for
deras igangsittande. Det finnes under dessa omstindigheter ingen anledning
att underldta en omedelbar detaljplanering trots de stundom ratt avsevirda
kostnader en sddan planering kriver.

Inventeringen av arbetsobjekt har dnnu icke fortskridit si langt, att an-
ledning till detaljplanering av vissa bestimda inventeringar foreligger mer
an inom ett forhallandevis begrinsat omride, nimligen det som avses i 1942
ars jordbrukskommittés férsta promemoria i &mnet. Redan for planering av
de dir berorda relativt sett mycket begrinsade investeringarna beriknas ett
belopp av inemot 1 miljon kronor bliva erforderligt. Det dr av forut angiv-
na skil onskvirt, att medel sti till férfogande fér detta och motsvarande
andamal. Kostnaderna lita sig dnnu icke berikna, och man torde darfoér i
detta sammanhang fa inskriinka sig till att faststilla en foérsta ram, inom
vilket planeringsarbetet tillsvidare bor kunna fi fortgd. Forslagsvis synes
denna kunna anges till 10 milj. kronor. Beloppet torde bora stillas till Kungl.
Maj:ts forfogande sdsom en sirskild finansfullmakt.

Bidrag till internationellt adteruppbyggnadsarbete.

Den andra friga som i detta sammanhang synes bora foranleda framstall-
ning till riksdagen avser vissa atgirder till forberedande av Sveriges medver-
kan vid ateruppbyggnadsarbetet efter kriget. Jag tror mig dérvid kunna utga
fran att det i Sverige foreligger en allmént omfattad 6nskan att vart land,
som hittills lyckligen foérskonats fran krigets direkta hirjningar, skall efter
sin féormAaga bidraga vid den ateruppbyggnad som blir noédviindig i anledning
av forstorelsen under kriget. Denna vilja att hjdlpa avser i forsta rummet
vara nordiska grannlinder. Att si dr fallet torde vara naturligt framfor allt
med tanke pa de band, som féreligga, men #dven i betraktande av Sveriges
sirskilda, av det geografiska liget betingade forutsittningar for hjilpleve-
ranser till grannlinderna. Den hir angivna grundinstillningen innebar gi-
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vetvis icke, att icke ett levande intresse finnes for svensk hjilp dven till andra
av kriget drabbade linder i Europa.

Omfattningen av hjilpverksamheten torde béra bedémas i sammanhang
med den ekonomiska politiken under efterkrigsperioden i dess helhet. Hjil-
pen maste baseras pa export och utférandet av transporter fér andra linders
rikning. Vara moéjligheter att limna saddana prestationer komma sjalvfallet
at¢t bliva beroende av var folkhushillnings lige under tiden efter ett vapen-
stillestind. Kriget har orsakat allvarliga forluster av svenskt tonnage, en
snedvridning av den svenska produktionsutrustningen till forman for ersétt-
ningsvaror och krigsmateriel samt en visentlig forsimring i bostadssituatio-
nen. Den langvariga forsvarsberedskapen har vidare betytt ett hart tryck pa
statsfinanserna och en forsvagning av vart penningpolitiska lige som kriver
fortsatt uppmirksamhet.

Av sarskild betydelse for var formaga att lamna hjalp kommer utan tvi-
vel att bliva fragan om véara importmdjligheter under perioden efter ett va-
penstillestind. Det bestar givetvis ett nira sammanhang mellan importen i
den ena och exporten 4 den andra sidan. Det i4r -— for att nimna ett exem-
pel — sannolikt att behov komma att foreligga av svenska hjilpleveranser
av stal och verktyg och andra jarnprodukter. Var formaga att erbjuda sidan
export d4r emellertid i hog grad beroende av vara maojligheter att importera
koks, skrot, handelsjirn, legeringsmetaller m. m. PA liknande séitt bestar ett
sammanhang mellan exporten av triavaruprodukter och importen av kol. En
forutsittning for hjalpverksamheten maste under dessa omstiandigheter bliva,
att var import far en tillfredsstillande gestaltning under perioden cfter ett
vapenstillestand.

En sirstiallning inlager fragan om export av livsmedel. Importen ar fér nér-
varande underkastad sa radikala inskrinkningar, att en begrinsning av den
svenska konsumtionen av livsmedel genom ransonering blivit nédviandig. Om
importmojligheterna komma att vara begrinsade dnnu under atskillig tid
efter ett vapenstillestand, lirer det knappast rimligen kunna ifrigakomma,
att Sverige skulle uppehdilla en livsmedelsexport av mera omfattande eller
langvarig karaktidr; de hjilpbeh6vande linderna komma fér ovrigt sanno-
likt i hir ifragavarande lige att kunna rikna pa tillfredsstillande leveranser
av livsmedel fran andra hall. Diaremot torde redan nu planer bora uppgéras
for engangsleveranser, avsedda att bereda en forsta hjilp.

Det torde icke vara mdojligt att pa fragans nuvarande stadium draga upp
nirmare riktlinjer betriffande hjialpverksamhetens utformning. Det ligger
i sakens natur, att hjilpprestationernas omfattning och art férst kan be-
stimmas, sedan 6verlaggningar dgt rum med vederbérliga institutioner och
organisationer i de hjilpbeh6évande linderna. Det synes dven lampligt att
kontakt savitt mojligt uppritihilles med de internationella organisationer,
vilka fullfélja samma huvudsyfte, namligen att lamna hjilp vid aterupp-
byggnadsarbetet efter vapenstillestandet.

Likaledes lirer fragan om villkoren for de svenska hjilpprestationerna tills
vidare fa limnas oppen. Det torde emellertid redan nu bora konstateras, att
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vi dro beredda att i den utstrackning som kan visa sig pakallad lamna hjilp-
leveranser dven utan vederlag.

Det finnes a andra sidan skil att antaga, att Atskilliga av de lander, vilka
i ifrdgavarande lige kunna vara i behov av svenska hjilpleveranser, sam-
tidigt komma att vara intresserade av att snarast mojligt kunna aAterupptaga
sin export till bl. a. Sverige, detta nirmast i syfte att bereda sysselsiattning
inom det egna niringslivet. Man har att rakna med att den synpunkten kom-
mer att gora sig gillande, att ett effektivt ateruppbyggnadsarbete maste
forutsitta icke blott ensidiga hjidlpprestationer till de krigshirjade landerna
utan dven skapande av sunda foérutsittningar for ett snabbt dterupptagande
av det omsesidiga och for sysselsidttningen i respektive linder noddvindiga
handelsutbytet. Det 4r under dessa omstindigheter tydligt att hjalpverk-
samhetens utveckling kan leda 6ver dven till fragor av handelspolitisk natur.

Det torde av det sagda framga, att den nirmare utformningen av hjiip-
verksamheten forutsidtter & ena sidan en fortsatt prévning av var folkhus-
hallnings méjligheter samt 4 den andra Overliggningar med de hjilpbeho-
vande linderna, varjimte den kan komma att rona inflytande av kontakten
med de internationella organisationer, vilka hava till syfte atl arbeta for ater-
uppbyggnaden efter ett vapenstillestind. Bedomandet av hjalpverksamhe-
tens omfattning och lampliga avvigning torde bora infogas inom ramen av
det utredningsarbete rérande den eckonomiska politiken under efterkrigs-
perioden, vilket for ndrvarande bedrives under finansdepartementets led-
ning. Undersokningar i syfte att klarligga vissa ekonomiska forutsdttningar
for hjalpverksamheten ha, sasom tidigare omnimnts, redan igangsatts. Prov-
ningen av de forsoérjningsmissiga synpunkterna torde i 6vrigt fa i forsta hand
foretagas av vederborande kommissioner, sirskilt statens industri-, livsme-
dels-, brinsle- och trafikkommissioner. Vid uppkoép av varor liksom vid upp-
rittande av kontrakt for limnande av tjamster torde statens reservférrads-
niimnd kunna anlitas. Overliggningarna med vederbérande utlindska orga-
nisationer torde bora ankomma pa utrikesforvaltningen. Emellertid synes
det mig erforderligt atl dven uppritta en sirskild organisation med uppgift
att planldgga och centralt handhava drendena roérande den svenska hjilp-
verksamheten. Denna organisation, som lmpligen kan fa karaktiren av en
sarskild statens kommission for ateruppbyggnad, torde boéra fa en sadan
sammanséittning, att samarbetet med nyssnimnda andra statsmyndigheter
kan bedrivas pa ett sa smidigt och effektivt sitt som maojligt.

Den foregaende redogérelsen har tagit sikte pa det svenska bidraget till
ateruppbyggnadsarbetet i egentlig mening. Det bor emellertid framhéllas,
att en svensk insats kan ifrigakomma &aven i andra avseenden, sarskilt pa det
humanitira omradet, dir det giller att lamna hjilp till krigsfangar, till
sjuka, till barn m. m. Pa detta omride limnade Sverige efter forra virlds-
kriget ett effektivt bidrag, siarskilt genom Svenska Roda Korsets vittom-
fattande verksamhet. Det 4r mig bekant, att Svenska Réda Korset liksom
aven andra svenska organisationer forbereda en liknande svensk insats efter
det nuvarande krigets slut. Det torde ligga i sakens natur, att de svenska
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bidragen pa det humanitira omradet biist ombesérjas av vederborande pri-
vata organisationer. A andra sidan har det fran olika hall framhallits, att
det vore Gnskvirt att s6ka koordinera de olika privata initiativen. Det synes
mig vara lampligt, att Kungl. Maj:t i sadant syfte utser en eller flera per-
soner med uppgift att planligga och samordna de svenska insatserna pa det
humanitira omradet.

Inom ramen fér den humanitira verksamheten kunna tydligen ifraga-
komma leveranser till krigshirjade linder av medicin, sjukvArdsmateriel,
vissa partier livsmedel m. m. Det férefaller vara naturligt, att sidana leve-
ranser skola kunna finansieras pA samma sitt som de svenska leveranser till
ateruppbyggnaden i egentlig mening, varom i det foregiende talats. I detta
hiénseende torde alltsd samarbete bora fdiga rum mellan & ena sidan de per-
soner, som hava till uppgift att planligga insatserna pa det humanitiira om-
rédet, och & den andra kommissionen fér ateruppbyggnad.

Att redan nu soéka slutgiltigt bedoma den kostnadsram, inom vilken den
statliga hjilpverksamheten bér kunna inrymmas, lirer icke vara mojligt.
Den torde komma att paverkas bide av hjilpbehovets storlek, som #nnu icke
kan beridknas, av den omfattning i vilken en intermationell hjdlpverksamhet
overhuvud taget kommer till stind och av de former under vilka aterupp-
byggnadsarbetet i 6vrigt kommer att bedrivas. Det ar icke heller mojligt att
nu sdga, i vad man hjilpverksamheten bor taga formen av prestationer utan
varje vederlag eller baseras pa krediter med eller utan fullt vederlag i vanlig
kommersiell mening.

Under dessa forhillanden synes det vara riktigast att nu endast hemstilla
om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att inom grinserna for ett preliminirt
beriknat belopp, férslagsvis 100 miljoner kronor, medverka till Atgirder som
syfta till hjalp &t av kriget hirjade linder och till ateruppbyggnad av deras
néringsliv,

Hemstillan.

I det foregdende har jag forordat, att Kungl. Maj:t matte utverka riksda-
gens bemyndigande att inom ramen av vissa belopp vidtaga férberedande at-
girder med avseende & Sveriges ekonomiska politik efter ett vapenstillestand.
Bemyndigandena borde limnas sdsom sirskilda finansfullmakter och allts&
icke genom anslagsanvisning.

Formerna for finansfullmakter vid sidan av budgeten regleras for nirva-
rande nirmast genom bestimmelserna i § 63 regeringsformen. Enligt denna
ma riksdagen antaga allmin beredskapsstat, upptagande de anslag, som kunna
erfordras vid ekonomisk kris eller annat nodlige. De hir ifragasatta
finansfullmakterna torde limpligen b6ra sammanforas 4 allméin beredskaps-
stat.

Jag vill sdlunda fororda, att Kungl. Maj:t foreligger riksdagen forslag om
antagande av allmin beredskapsstat for innevarande budgetir, omfattande de
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bada hir behandlade finansfullmakterna, nimligen dels ett forskottsanslag
4 10 milj. kronor till planering av allminna arbeten, dels ett férskottsanslag
4 100 milj. kronor till bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete. Bida
anslagen bora uppféras under sjunde huvudtiteln med férslagsvis angivna be-
lopp. For disposition av anslagen béra gilla samma regler som betriffande
forskottsanslagen & beredskapsstaten for forsvarsviasendet; dispositionsbe-
sluten béra givetvis ankomma péa de departement till vilkas arbetsomride ut-
gifterna i varje sérskilt fall nirmast dro att hinféra. Riksdagens bemyndi-
gande att omedelbart sitta den allminna beredskapsstaten i kraft torde béra
inhimtas samtidigt med att forslag till stat framléigges.

I anslutning till vad hir anférts har upprittats forslag till allmén bered-
skapsstat fér innevarande budgetir. Forslaget torde f& fogas till detta proto-
koll sdsom bihang.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels godkinna det silunda upprittade forslaget till allmin
beredskapsstat for budgetiret 1943/44,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad
i det foregidende anférts faststilla denna beredskapsstat att
omedelbart linda till efterrittelse sdsom allméin forskottsstat
samt att stilla & forskottsstaten uppforda anslag till vederbé-
rande myndigheters férfogande,

dels ock medgiva, att de i beredskapsstaten angivna an-
slagsbeloppen ma o6verskridas, under foérutsittning att Ko-
nungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen éndock skall
inom tjugo dagar sammantrida.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
W. Dickson.
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Bihang.

Forslag till allmién beredskapsstat for budgetaret 1943/44.

Driftbudgeten.
( Kronor '
|
|
A. Egenlliga statsulgifler: ,
VII. Finansdepartementet ................covvuiunnn.. 110,000,000
Egentliga statsutgifter.
VII. Finansdepartementet.
— | —_— — ——r— S— —
| Kronor
|
a | Planering av allminna arbeten, férslagsvis.............. 10,000,000
b | Bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete, firslagsvis 100,000,000
| | Summa | 110,000,000
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Bilaga A.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19 mars
1943.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anfor chefen
for finansdepartementet, statsradet Wigforss, foljande.

Under krigsdren ha omfattande forskjutningar intrétt i produktionens in-
riktning och i férdelningen av arbetskraften mellan olika omraden. Nir den
forstirkta forsvarsberedskapen en ging kan upphora eller visentligt inskrin-
kas samt mera normala forhallanden ater komma att rdda inom utrikeshan-
deln, har man dérfér att motse en betydande omstillning pa arbetsmarkna-
den och inom niringslivet 6verhuvud. Det ar angeliget, att de problem som
diarvid uppkomma i god tid bli féremal for uppmirksamhet, si att en kris-
artad utveckling savitt mojligt undvikes och forutsittningar for full syssel-
siattning av produktionsmedlen skapas, s snart férhallandena det tillita.

En definitiv planldggning av de atgirder, som bli pikallade under omstall-
ningstiden efter ett vapenstillestind, adr utesluten redan pi den grund, att
ovisshet rdder om de yttre forutsidttningar under vilka omstéillningen kom-
mer att genomforas. Men det bor vara mojligt att klarligga atskilliga av de
forhallanden inom landet, som komma att bli av betydelse. Jag vill fororda,
att utredningar i detta syfte utan drdjsmal igangséittas. Savitt mojligt bora
de anfortros 4t redan bestidende myndigheter och organ. Héirigenom undvikas
de kostnader som idro féorbundna med utbyggandet av den omfattande utred-
ningsorganisation, som arbetet eljest skulle kriva, och samtidigt vinnes, att
de myndigheter pa vilka en visentlig del av arbetet under omstéllningsperio-
den méste falla redan fran bérjan bli vil insatta i problemstillningarna. I viss
utstrickning maste emellertid utredningsarbetet anfortros &t sirskilda sak-
kunniga.

Ehuru ovisshet i viiseniliga hinsenden méste rida om de ytire férhallan-
den, under vilka omstiallningen till fredsekonomi kommer att iga rum, kan
man dock icke limna de internationella forutsditningarna fér losningen av
omstillningsfragorna asido. Den verksamhet, som genom vdr utrikesrepre-
sentation bedrives i syfte att hilla statsmakterna underridttade om utvecklings-
tendenser och strivanden inom den ekonomiska politiken i skilda ldnder, bor
salunda samordnas med utredningarna av hér ifrigavarande inhemska pro-
blem och i 6kad grad inriktas pA de sp6rsmal, som i detta sammanhang sir-
skilt tilldraga sig intresse. Vid behandlingen av omstéillningsfragorna bor
uppmirksamhet fignas dven de anspridk vilka kunna komma att stillas pa
vart naringsliv i det internationella hjilparbete, som blir pikallat efter kri-
gets slut. Att i sistnimnda hiinseende intresset sirskilt méaste avse mojlighe-
terna att limna bidrag till Ateruppbyggnadsarbetet i de nordiska linderna ar
givet.

I nira samband med de senast berorda sporsmadlen star fragan om forut-
sidttningarna for en reglering av kronans internationella viarde. Enligt vad jag
inhimtat ha bankofullmdktige for avsikt att mot bakgrunden av en oriente-
ring rérande de valutapolitiska 6éverviganden som moéta i utlandet foranstalta
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om en utredning av denna fraga. Darvid blir det dven noédvindigt att disku-
tera verkningarna av olika malsittningar for penningpolitiken, nirmast med
avseende pA den allmidnna prisnivin. D4 den genom riksbankens forsorg
verkstillda unders6kningen av sistnimnda spérsmal maste begriansa sig till
ett klargorande av fragestillningen, torde den framdeles bora fullféljas ge-
nom en sirskild utredning som tar upp till behandling de konkreta sporsma-
len om inriktningen av lénepolitiken och den allminna prispolitiken.

Som bakgrund till de olika specialundersékningar, som i ovrigt ifrdgakom-
ma, ir det onskvért att erhilla en utredning rérande det svenska naringsli-
vets utgangslidge i en fredskris och av de allmiinna utvecklingstendenser, till
vilka sannolika férindringar i niringslivets arbetsvillkor efter ett vapenstille-
stand kunna vintas ge upphov. Det giller hir undersdkningar som falla inom
konjunkturinstitutets arbetsomride. Redan med hinsyn till angeligenheten
av forbittrad information rérande den fortgiende ckonomiska utvecklingen
torde institutet, som varit nedlagt under krigsiren, béra snarast mojligt ater-
upptaga sin verksamhet. Institutet bor dé niarmast inrikta sitt arbete pa har
angivna problem.

Den forsta fraga infor vilken néringslivet kommer att stillas efter krigets
slut blir, hur sysselsitining skall beredas den arbetskraft som d& omedelbart
kommer att fristillas. Av vikt dr att man pa férhand soker bilda sig en fore-
stiillning om storleksordningen av detta problem.

Det giller i detta sammanhang nirmast att utreda betydelsen av en demo-
bilisering samt av en inskriankning i verksamheten inom skogsbruket och
andra omriden till vilka arbetskraft dverforts for tillgodoseende av vissa
krishehov. Statens arbetsmarknadskommission torde limpligen béra erhalla
i uppdrag att klarlidgga dessa forhallanden, varvid det givetvis icke endast blir
frdga om en kvantitativ bedomning utan dven om en unders6kning av bl. a.
den utstriickning, i vilken en atergang till tidigare sysselsidltning kan vintas
komma till staind automatiskt. Kommissionen boér i samband dirmed upp-
mérksamma det behov av sirskilda férmedlings-, omskolnings- eller hjilp-
atgirder, som i berérda sammanhang kan vintas framtrida. Fn sarskild un-
dersdkning kridver dirvid den kvinnliga arbetskraftens sysselsattningspro-
blem.

En motsvarande utredning ir behévlig dven betriffande de delar av den
fria arbetsmarknaden, dir sysselsidttningen okats pA grund av avspirrningen
och forsvarsorganisationens utbyggnad. Vid overliggningar med represen-
tanter for Sveriges industriférbund ha dessa forklarat, att Industriens ut-
redningsinstitut ar berett att i samarbete med de statliga myndigheterna verk-
stilla den erforderliga utredningen av rustnings- och ersittningsproduktio-
nens betydelse ur sysselsittningssynpunkt. Unders6kningen bér avse den om-
fattning, i vilken ifrgavarande produktion kan viintas fortga, och den in-
skrinkning i antalet sysselsatta som dr att motse vid en avveckling. Det ar
onskvirt att utredningsinstitutet ocksa sbéker att, savitt mojligt, klarligga i
vilken utstridckning okade arbetstillfidllen édro att pardkna inom den pa hem-
mamarknaden inriktade industriproduktionen, nir tillférseln av utlindska
ravaror forbiiltrats.

Oversiklen av arbetstillfillena inom industrien maste omfatta dven ex-
portforetagen. Utredningen av utvecklingen pa vara exportmarkaader torde
fa ankomma pa Sveriges allmdiinna exportférening i samrad med kommers-
kollegium. Jag har forsikrat mig om att foreningen 4r beredd att samordna
sina redan forigiaende undersokningar pa omradel med 6vriga hiir berérda
ulredningar. Sysselsittningsméjligheterna inom exportindustrien under olika
forutsattningar fa sedan upplagas till bedomning av ultredningsinstitutet i
samarbete med vederbérande slatliga organ.
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Det #ar i forevarande sammanhang noédvindigt att uppmirksamma ocksi
byggnadsindustrien. De problem som dir moéta dro av sarpriaglad art. Ba-
lansen mellan avkastning och omkostnader har under kriget allvarligt rub-
bats. At sarskilda sakkunniga torde béra uppdragas att utreda i férsta hand
kostnadssituationen och mojligheterna att som ett led i den allminna om-
stiallningspolitiken skapa forutsiittningar for en mormal bostadsproduktion.

I nira sammanhang med vissa industriproblem star fragan om skogsbru-
kets stillning och arbetsvillkor under omstillningstiden. Det torde bdra an-
komma pa skogsstyrelsen att i samrad med pa omradet verksamma organi-
sationer verkstilla de specialundersékningar till vilka anledning kan fore-
ligga.

Jordbruksproduktionens lige vid en atergang till mera normala marknads-
forhallanden ar redan foremal for utredning inom 1942 drs jordbrukskom-
mitté. De diar bedrivna undersdkningarna ha ett annat direkt syfte 4n det
hir aktuella men torde utan oligenheter kunna kompletteras och i dvrigt
sd utformas, att de tillgodose dven nu ifragavarande behov.

Under omstillningstiden komma transportproblemen att intaga en nyckel-
stillning. Sarskilt giller detta fragan om tillgdngen pé tonnage. Det synes
lampligt, att kommerskollegium i samrad med Sveriges redareférening sam-
manstiller de uppgifter som erfordras for att man skall erhélla ett grepp
om laget i namnda hinseende. De inhemska transportfrigorna torde nir-
mast bora utredas av statens trafikkommission.

Aven om den arbetsléshet som ir att motse vid en demobilisering och en
inskrinkning av dem krisbetingade produktionen i stor utstrickning kan
vintas kompenserad genom o6kade sysselsdttningsmojligheter inom expan-
derande produktionsomriden, méste man rikna med risker for en omfat-
tande krisarbetsloshet. For att mota denna kan det bli nédvindigt att igdng-
sitta for andamalet limpade anlidggningsarbeten. Erfarenheterna visa, att
sidana arbeten méste omsorgsfullt planliggas fér att resultatet skall bli
tillfredsstillande. Det synes diarfor onskvirt, att de hir forordade utredning-
arna rorande vissa efterkrigsproblem kompletteras med en unders6kning av
féreliggande investeringsreserver och en forhandsplanering av anlidggnings-
arbeten vilkas art och angeldgenhetsgrad limpar dem sasom arbetsobjekt,
avsedda att under en overgangstid oka sysselsittningsmojligheterna. Utred-
ningarna bora i denna del omfatta icke endast statliga arbeten utan dven
kommunala foéretag och sddana investeringar som kunna pariaknas inom
industrien. Jag vill erinra om att de allmiinna arbetena under krigsiren i
visentlig utstrickning inskrankts och att hirigenom skapats en betydande
investeringsreserv. Atgirder ha dven vidtagits for att underlitta en forskjut-
ning av industriella investeringar till en senare, ur sysselsittningssynpunkt
lamplig tidpunkt. For industriens del torde ifrdgavarande problem komma
att undersbkas av industriens utredningsinstitut. Den statliga och kommu-
nala investeringsreserven har delvis undersokts av arbetsmarknadskommis-
sionen. Inventeringen torde i samriad med kommissionen bora fullféljas ge-
nom sakkunniga, representerande berdrda myndigheter och investerings-
omraden.

Den omfattande utredningsverksamhet, som hér férordats och som enligt
forslaget skulle fordelas pa ett stort antal skilda myndigheter och organ,
maste givetvis samordas till ett helt for att asyftat tesultat skall vinnas.
Det kan Overvigas att senare tillskapa en sarskild beredning for att koor-
dinera de olika undersokningarna. Till en borjan torde det emellertid vara
limpligt att arbetet halles samman av finansdepartementet. En effektiv led-
ning fran departementets sida och en rationell samverkan mellan de sérskilda
utredningsorganen skulle befrimjas, om dessa utsige var sin representant
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med uppgift att vid éverliggningar foretrida de olika utredningsomradena.
Jag vill férorda, att si sker.

Med aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
bemyndiga chefen fér finansdepartementet att foranstalta om utredningar
av hir beroérda ekonomiska problem i enlighet med den framlagda planen
och silunda dels meddela olika verk och myndigheter harfor erforderliga
uppdrag, dels tillkalla sakkunniga att inom finansdepartementet bitrida med
utredningar av vissa specialproblem, dels ock triffa éverenskommelse med
vissa enskilda organisationer om dessas medverkan i utredningsarbetet.

Jag far vidare hemstélla, att de kostnader som m3a féranledas av utred-
ningar anordnade med st6d av nimnda bemyndigande m4, dir ej for visst
fall annorlunda bestimmes, bestridas av det under sjunde huvudtiteln upp-
forda anslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Slutligen hemstéller jag, att utdrag av statsridsprotokollet i detta drende
matte fa offentliggoras.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstiil-
lan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Lars Gabrielson.
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Bilaga B.

Fredsutredningarnas allminna organisation.

Konjunkturinstitutet: Allmdnna konjunkturproblem i efterkrigsliget.

Arbetsmarknadskommissionen: Fristillning av arbetskraft inom krisfor-
valtningen, vid demobilisering resp. inom skogsbruket. Hjalpformerna.

Sakkunniga angdende arbetsférmedlingens organisation.

Industriens utredningsinstitut: Fristillning av arbetskraft inom ersiit-
ningsproduktionen. Sysselsittningsmdjligheter inom industrien vid
fredskonjunktur.

Investeringssakkunniga: Inventering och planliggning av allmfinna arbe-
ten (med vissa undantag).

Sakkunnig rérande bostadsproduktionen: Byggnadsindustriens lige i ef-
terkrigskonjunkturen; arbetsreserv, sysselsittningsmaojligheter.

1942 drs jordbrukskommitté: Inventering och planliggning av arbets-
reserv inom jordbruket. Sysselsittningsméjligheter inom jordbruket.

Skogsstyrelsen: Inventering och planléggning av arbetsreserv inom skogs-
bruket. Sysselsittningsmojligheter inom skogsbruket.

Kommerskollegium: Investeringsbehov vid handelshamnarna. Tonnage-
utvecklingen (tillsammans med Sveriges redareférening). Industriens
investeringsplaner (tillsammans med industriens utredningsinstitut).

Industrikommissionen: Materialbehoven vid atergang till fredskonjunk-
tur.

Ezxportorganisationerna: Exportindustriens kapacitet (tillsammans med
kommerskollegium och industriens utredningsinstitut).

Valutasakkunniga: Utgangspunkter fér regleringen av penningvirdet ef-
ter kriget.
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Bilaga C.

Utdrag av protokoll, hdllet infér statsrddet och chefen fér finans-
departementet den 21 maj 1943.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfér:

Vid anmélan den 19 mars 1943 av forslag om igingsittande av vissa ut-
redningar rérande de med omstillningen efter ett vapenstillestind férbundna
problemen anférde jag bland annat foljande.

»Aven om den arbetsloshet som dr att motse vid en demobilisering och en
inskrinkning av den krisbetingade produktionen i stor utstrickning kan vén-
tas kompenserad genom Okade sysselsittningsmojligheter inom expanderan-
de produktionsomriden, méiste man rikna med risker fér en omfattande kris-
arbetsloshet. For att mota denna kan det bli nédvindigt att igangsitta for
dndamalet lampade anlidggningsarbeten. Erfarenheterna visa, att sidana ar-
beten maste omsorgsfullt planliggas fér att resultatet skall bli tillfredsstillan-
de. Det synes ddrfor onskvirt, att de hir forordade utredningarna rérande
vissa efterkrigsproblem kompletteras med en undersékning av foreliggande
investeringsreserver och en férhandsplanering av anlidggningsarbeten vilkas
art och angeligenhetsgrad limpar dem sisom arbetsobjekt, avsedda att un-
der en overgangstid oka sysselsdttningsmdjligheterna. Utredningarna béra i
denna del omfatta icke endast statliga arbeten utan dven kommunala foretag
och sédana investeringar som kunna pariknas inom industrien. Jag vill er-
inra om att de allménna arbetena under krigsaren i visentlig utstrickning in-
skrinkts och att hidrigenom skapats en betydande investeringsreserv. Atgir-
der ha dven vidtagits fér att underlitta en férskjutning av industriella investe-
ringar till en senare, ur sysselsdttningssynpunkt limplig tidpunkt. Fér in-
dustriens del torde ifrigavarande problem komma att understkas av indust-
riens uiredningsinstitut. Den statliga och kommunala investeringsreserven
har delvis undersokis av arbetsmarknadskommissionen. Inventeringen torde
i samrad med kommissionen béra fullféljas genom sakkunniga, represente-
rande berérda myndigheter och investeringsomraden.»

Det utredningsarbete, som bér verkstillas av de i detta uttalande avsedda
sakkunniga, torde bora utstrickas att gilla hela den statliga, kommunala
och statsunderstédda anliggningsverksamheten med undantag tills vidare for
vissa delar av denna som ldmpligen béra upptagas till behandling av andra
organ. Bostadsproblemen komma enligt den av Kungl. Maj:t godkinda utred-
ningsplanen att undersékas av sirskilda sakkunniga,

Avgrinsningen av de sakkunnigas arbetsomrade betingas av att den enskil-
da investeringsverksamheten och vissa delar av den anlidggningsverksamhet,
som eljest i princip faller inom ramen fér de sakkunnigas uppdrag, dga si-
dant samband med planliggningsfragor som hinskjutits till utredning i an-
nan ordning, att de limpligen béra behandlas i sammanhang med dessa.
Vad den enskilda anliggningsverksamheten betriffar, kommer salunda denna
att undersokas av industriens utredningsinstitut, som atagit sig att i samarbete
med de statliga organen insamla de uppgifter som fordras for prévningen av
de olika industriella efterkrigsproblemen. 1942 ars jordbrukskommitté, som har
hela frigan om jordbrukspolitiken under behandling, bér i forsta hand f£& ta
stillning till mdjligheterna att bereda sysselsiitining for arbetslésa inom jord-
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bruket genom cn okning av investeringsverksamheten inom detta omrade.
Anlidggningsverksamheten inom skogsbruket hor bli foremal for undersék-
ning inom skogsstyrelsen. Och hamnbyggnadsverksamheten bor, i den méan
fraga ir om handelshamnarna, upptagas till utredning av kommerskollegium.
Da de allmiinna trafikfragorna firo avsedda att utredas med ledning fran sta-
tens trafikkommission, kunde det 6verviigas att bryta ut dven vig- och jirn-
vigsanliggningarna fran de sakkunnigas arbetsomrade. Sa synes dock ej bira
ske. De sakkunnigas undersokningar i denna del bora emellertid bedrivas i
niira samarbete med trafikkommissionen.

De sakkunnigas arbete bir narmast avse att inregistrera féreliggande in-
vesteringskrav inom de omraden, som falla inom ramen for de sakkunnigas
uppdrag. En férsta avgrinsning av behoven torde limpligen kunna vinnas
dirigenom, att uppgifter infordras endast om sadana investeringskrav, som
enligt vederborande statliga eller kommunala myndigheters mening bora till-
godoses under de nirmaste tvi eller tre dren under forutsiattning av den for
fredsforhallanden normala angeligenhets- och produktivitetshedémningen.
Inventeringen av behoven bér féljas av en gallring och inbérdes avvdgning
som Asyftar att f& fram de investeringsobjekt, vilka med tillimpning av sa-
vitt mojligt enhetliga normer enligt de sakkunnigas mening framsti sasom s
motiverade, att fullgod anledning féreligger att omedelbart utarbeta nirmare
planer for anldggningarna. De salunda utvalda arbetsobjekten bora darefter
pa de sakkunnigas initiativ i kontakt med vederbérande departement bli fore-
mal for skyndsam detaljplanering. Malet hor vara att na fram till en total in-
vesteringsreserv motsvarande ungefir tva ars normala investeringshehov, vil-
ken ir sa noggrant forberedd, att den, om si anses onskvirt, kan fullt ut-
nyttjas redan under ett forsta ar.

De sakkunniga ha, sasom av det anférda framgatt, i visentliga hinseen-
den att leda ett utredningsarbete som nidrmast maste komma till utférande
genom de myndigheter som normalt ansvara foér investeringsverksamheten
inom vederbdérande omraden och som komma att administrera féretagens
utférande. De sakkunniga bora diarfor bemyndigas att fran olika verk och
myndigheter infordra for arbetet erforderliga uppgifter samt att foranstalta
om planering av de ulvalda foretagen, i den man dessa #ro statliga eller
statsunderstodda. Vad de kommunala arbetena betridffar, torde de sakkun-
niga niarmast fa falla tillbaka p4 inom statens arbetsmarknadskommission
redan verkstillda inventeringar som bora fullféljas, kompletteras och sov-
ras efter normer motsvarande dem som tillimpas fér de statliga arbetenas
vidkommande. Planeringen blir for dessa foretags del heroende pad kommu-
nala initiativ. De sakkunniga bora soka att forhandlingsvigen frimja ett
skvndsamt utarbetande av detaljplaner dven pa ifragavarande omrade. Mdj-
ligheterna att underlitta planeringsarbetet genom bidrag for dndamalet till
ekonomiskt svagare kommuner torde bdra upptagas till éverviigande av de
sakkunniga.

En undersokning av den art som hidr angivits kan givitvis icke betraktas
som en engangsatgiard, Den hor avse att bilda grunden for ett fortsatt vid-
makthallande av en detaljplanerad investeringsreserv av offentliga arbeten.
Med hinsyn dirtill 4r det onskviirt, att de sakkunniga forsoka vinna en Sf-
vitt mojligt fast organisatorisk ram foér utredningsarbetet, som med lamplig
anknytning till statsdepartementen kan fga bestind, dven sedan de sakkun-
nigas omedelbara uppgift blivit 16st. Det dr onskvirt att den grundliggande
utredningen skyndsamt slutféres. De sakkunniga torde hora bedriva arbetet
etappvis, sa att delresultat inom varje siirskilt omréide framkomma snarast
mojligt och salunda eventuellt pikallade praktiska atgarder kunna komma
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till stind redan innan utredningsarbetet i dess helhet avslutats. I forsta hand
béra resultat efterstrivas betriffande de rent statliga arbetena.

Vid de sakkunnigas sovring av de arbetsobjekt som framkomma vid den
grundlaggande inventeringen synes urvalsgrunden bora vara arbetenas for-
méaga att snabbt bidraga till en hojning av nationalinkomsten. Denna rent
ekonomiska beddmningsgrund ir motiverad med hinsyn till att det ekono-
miska liget efter ett vapenstillestind trots en eventuellt omfattande arbets-
16shet likvil sannolikt kommer att framsti sisom en bristsituation, i det att
betydande eftersatta behov foreligga samtidigt som landets produktionsmoj-
ligheter i varje fall icke forbéttrats. Den hir angivna bedémningsgrunden
maste tillimpas dven nir det blir friga om att i en arbetsloshetssituation med
beaktande av den planerade anldggningsverksamheten i 6vrigt bestimma, i
vilken utstrickning de allminna investeringarna bora komma till stand.

Registreringen och planldggningen av den allminna och enskilda investe-
ringsverksamheten for viss tid framat har givetvis sin ‘motivering i risken for
att arbetstillfillena under omstéllningstiden visa sig otillrickliga om icke
den — Aven oavsett sysselsidtiningsynpunkterna — angeldgna investerings-
verksamheten bedrives i ett starkt forcerat tempo. Att denna risk anses vara
sa betydande, att den péakallar sirskilda beredskapsatgirder, far icke leda
till att man forbiser den risk som kan finnas for en utveckling i motsatt
riktning; investeringsobjekt pa den fria marknaden kunna komma att an-
milas i sadan utstrickning, att arbetskraften icke forslar att fylla behoven.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 mars 1943 uppdrog dir-
efter chefen for finansdepartementet 4t statssekreteraren T. Erlander, forste
byriingenjoren E. Sundstrom, landshévdingen A. Thomson samt statssekrete-
raren A. Westling, att sisom sakkunniga inom departementet verkstilla in-
ventering och ombesérja planering av statliga, kommunala och statsunder-
stodda investeringar efter de allminna riktlinjer som departementschefen sa-
lunda angivit. Departementschefen uppdrog tillika 4t Thomson att sdsom ord-
forande leda de sakkunnigas arbete.

Tillika forklarade departementschefen, att de sakkunniga skulle dga att
fran verk och myndigheter infordra de uppgifter som erfordras fér uppdra-
gets fullgdrande samt att i kontakt med vederborande departement féranstalta
om detaljplanering av olika anldggningsarbeten.

Ur protokollet:
Mats Lemne.



