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Nr 364.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende finansstatisti-
kens effektivisering; given Stockholms slott den 8
oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet dver finansirenden for denna dag limna riksdagen tillfille att av-
giva yttrande angdende den av foredragande departementschefen framlagda
planen for finansstatistikens effektivisering.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 okto-
ber 1943.

Narvarande:

Statsminislern Hansson, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WI1GFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BereQuisT, BaGGE, ANDERssoN, Domd, ROSANDER, GJORES, EWERLGF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anméler friga om fi-
nansstatistikens effektivisering samt anfér dérvid foljande.

Direktiv f6r utredning angiende finansstatistikens effektivisering.

Genom beslut den 20 september 1940 erhéll jag Kungl Maj:ts bemyndigan-
de att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstiilla en undersékning av
mojligheterna till en effektivisering av finansstatistiken.

Vid anmilan av ifridgavarande irende erinrade jag om, att finansstatistiken
har stor betydelse for planliggningen av statsutgifternas finansiering och den
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statliga utgifispolitiken, for vilket andamal erfordrades tillgang till material,
som tillite en snabb oversikt av intridda forindringar i inkomster och ut-
gifter samt mojliggjorde en tillforlitlig bedomning av utvecklingstendenserna
hos de statliga inkomsterna och de faktiska utbetalningarna av statsmedel
for olika andamal. Det vore ocksi av virde att kunna folja utvecklingen av
de kommunala finanserna.

Sedan jag direfter framhallit, att de salunda karakteriserade onskemalen
betraffande finansstatistikens omfattning och utformning endast delvis till-
godosages av den finansstatistik, som for niarvarande regelbundet utarbetades,
angav jag de huvudsakliga direktiven for det &syftade utredningsarbetet.
Utredningen borde i forsta hand avse en rationalisering av det finansstalis-
tiska arbele, som redan bedreves inom statistiska centralbyrin, riksriken-
skapsverket och finansdepartementet, men dven utstrickas till fragan om en
utbyggnad av finansstatisiiken, si att densamma kunde tillfredsstalla de krav,
som den senaste utvecklingen akiualiserat. Bland de omldggningar och ut-
byggnader av den egentliga finansstatistiken, som borde dvervigas, nimnde jag
siirskilt dem som avsage utvecklingen av de taxerade inkomsterna och for-
mogenheterna. Vid utredningen syntes bland annat béra undersokas mdojlig-
heten av sadana dndringar i formuléret till taxeringslingderna att fortlopande
uppgifter skulle kunna erhéllas om den till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt taxerade inkomsten fran olika inkomstkiilor. Med utgangspunkt
fran salunda omlagda taxeringslingder borde om mojligt verkstillas arliga
undersdkningar till belysande av inkomstutvecklingen. Aven forindringen av
den taxerade formogenheten och dess sammansétining vore av intresse ur fi-
nanspolitisk synpunkt. Vid utredningen borde provas pa vad sitt arbetet med
statistiken Over kronouppborden bist kunde samordnas med det finanssta-
tistiska arbetet i 6vrigt. En av utredningens friamsta uppgifter borde bliva att
undersbka méojligheterna for en fullstindig statistik rorande statens finan-
siella hushallning. En dylik statistik borde planliggas med syfte att ge mate-
rial till en fortlopande systematisk analys av utvecklingen av statens inkoms-
ter och utgifter, verkstilld med beaktande av inkomsttillfiodets och utgifts-
belastningens inflytande pa statens kassastillning och lanebehov. Den stat-
liga finansstatistiken borde dérjimte i denna del om méjligt vara sa inriktad
att den kunde bilda underlag till fortlopande forhandsberdkningar av utfallet
av driftbudgeten och av medelsférbrukningen for kapitalinvesteringar dven-
som av ur allminna ekonomiska synpunkter sirskilt betydelsefulla inkomst-
och utgiftstitlar; en statistik 6ver sirskilt utbetalningarnas férdelning pa olika
utgiftsslag vore darfér onskvard.

Med stod av forutnimnda bemyndigande tillkallade jag den 20 september
1940 overdirektoren E. J. Hoijer, t. f. generaldirektéren P. S. Runemark och
t. f. byrachefen G. W. Sjogren sasom sakkunniga med uppdrag att verkstilla
den forordade undersdkningen.
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Sammanfattning av utredningens arbetsresultat.

Sedan utredningsuppdraget fullgjorts, hava de sakkunniga avgivit betin-
kande och férslag angdende finansstatistikens effektivisering (Statens offent-
liga utredningar 1942: 48). Betiinkandet inledes med en utveckling av de all-
minna synpunkter pa finansstatistiken, vilka ligga till grund fér férslagen och
bestimma grinserna for utredningens omfattning. Under hinvisning betrif-
fande motiveringen och detaljerna till betinkandet torde hir f& limnas en
kort sammanfattning av utredningens arbetsresultat genom angivande av de
huvudsakliga férslag och atgérder till effektivisering av finansstatistiken, till
vilka utredningen féranlett.

Inom den allmdnna inkomst- och férmdgenhetsstatistiken Asyfta de sak-
kunnigas forslag i huvudsak en utbyggnad och férbittring av den nuvarande
arliga taxeringsstatistiken, som resulterar i publikationen »Skattetaxeringar-
na», samt av de understkningar rérande inkomst och férmogenhet, vilka
plagat verkstéllas i samband med folkriikningarna eller sisom fristiende in-
tensivundersokningar. De sakkunniga hava silunda funnit det mgjligt att
realisera det i direktiven angivna, sedan linge féreliggande onskemaélet att i
taxeringslingderna ernd en redovisning av nettointikten ur olika inkomstkil-
lor i enlighet med grunderna fér den statliga beskattningen i stiillet fér sisom
nu enligt den kommunala beskatiningens principer. Genomférandet av denna
fordndring utgér forutsittningen for realiserande av det viktigaste forslaget
inom den allménna inkomst- och férmégenhetsstatistiken, som framligges i
betinkandet, nimligen en arlig inkomst- och verksamhetsstatistik.

Malet for inkomst- och verksamhetsstatistiken &r att erhilla en uppdelning
av den sammanlagda nettoinkomsten ur de sirskilda forviarvskillorna i férsta
hand pa féljande atia verksamhetsgrenar, nimligen: A) Jordbruk med bini-
ringar, B) Industri och hantverk, C) Samfirdsel, D) Handel, E) Allmén for-
valtningstjéinst, F) Fria yrken, G) Husligt arbete, H) I 6vrigt. Inom envar av
dessa skola inkomsttagarna vidare fordelas pa dels yrkesverksamma och icke
yrkesverksamma personer, dels ock, sévitt angir den férra gruppen, pa fore-
tagare och anstiillda. Till de icke yrkesverksamma hiinféras f. d. yrkesutdvare,
pensioniirer etc. Dessutom skola inkomsterna storleksgrupperas. Det tekniska
genomforandet av dessa fordelningar skulle ske silunda. En enkel litterering
infores, dérvid envar av angivna niiringsgrenar erhéaller en bokstav fran A till
H samt stéllningen inom néringsgrenen betecknas med 1 for foretagare, 2 for
ansléallda och 3 for icke yrkesverksamma. (Beteckningen B 2 betyder alltss,
att inkomsttagaren ir anslilld inom industri eller hantverk, beteckningen F 1
att friga idr om en foéretagare som utdvar ett fritt yrke.) I taxeringslingden
inldgges en kolumn, i vilken taxeringsnimndens ordforande skall infora ve-
derbdrliga littera for angivande av inkomsttagarens verksamhet och stillning.
Vid littereringen bor visserligen ledning sékas i storleken av inkomsterna ur
olika forviirvskillor, men inkomsiens storlek far icke vara ensamt avgorande.
Det dr vederborandes huvudsakliga sysselsiitining som skall vara bestimman-
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de. DA betriffande dkta makar uppgifter foreligga om inkomster for vardera
maken, skall klassificeringen avse makarna gemensamt. Den inkomst, som
skall klassificeras, utgdres av den sammanriknade inkomsten ur olika for-
viirvskillor efter avdrag for de sammanlagda underskotten & forvirvskillor-
na, vad de sakkunniga betecknat »sammanriiknad nettoinkomst». Enligt de
sakkunnigas forslag framtriider denna inkomst direkt i den nya taxerings-
lingden, dirigenom att avdraget for underskott utbrutits ur »allménna av-
drag». Sedan arbetet hos taxeringsnimnden iir avslutat och taxeringslingder-
na blivit tillgingliga for linsstyrelserna (efter den 20 juni), sker den forsta
bearbetningen av bitriidespersonal hos lidnsstyrelserna. Delta arbete beslar
diiri, att for varje taxeringsdistrikt adderas & en skrivande riknemaskin {or
sig alla inkomstbelopp, som avse foretagare i naringsgrenen jordbruk med bi-
néiringar (A 1), vidare alla inkomstbelopp fér anstiillda inom samma nirings-
gren (A 2) o.s. v. Linsstyrelserna insinda fore den 15 september ifragava-
rande listor till statistiska centralbyran, som verkstilller den slutliga bearbet-
ningen av desamma.

Fér vinnande av en djupare kunskap om inkomst- och férmégenhetsfor-
hallandena framligga de sakkunniga forslag om anordnande av intensivun-
dersokningar rorande inkomst och férmogenhet, vilka undersdkningar forut-
sittas skola verkstillas i regel vart tionde ar. Vidare diskuteras innehallet
och planliggningen av vissa tillfilliga undersokningar avseende inkomst- och
formogenhetsforhallandena, sidsom  specialundersdkningar rorande taxerat
belopp, ortsavdrag och férmogenhetsfordelning.

Slutligen ma hir bland uppgifterna for den lépande inkomststatistiken
erinras om den hos riksrikenskapsverket forsiggdende registreringen i ett
kortregister av cirka 900 svenska aktiebolag, vilka grupperats efter bransch-
er; i detta register finnas uppgifter om bolagens aktiekapital taxerade inkomst
och skatt. De sakkunniga hava foreslagit en éversyn av detta register i syfte
att gora materialet mera representativi och dirmed mera anvindbart sisom
underlag fér berikningar rorande bolagens inkomstskatt till staten.

Det andra huvudférslaget asyftar dstadkommande av en statistik over han-
delsomsdttningen. Denna utbyggnad av finansstatistiken mojliggores genom
tillkomsten av den allminna omsitiningsskatten. De omsattningsuppgifter,
som de skattskyldiga skola avgiva till lansstyrelserna, foreslds skola uinyttjas
for finansstatistiken i skilda hinseenden.

I forsta hand hava de sakkunniga foreslagit, att detta material skall liggas
till grund fér en mdnatlig omsittningsstatistik, vilken bor ge uppgift for varje
taxeringsdistrikt om dels den totala omsitiningen, dels den skattefria och den
skattepliktiga omsittningen, dels ock & den sistnimnda belépande 5-procents
omsittningsskatt, ivensom motsvarande uppgifter fér den del av omsittning-
en som drabbas av skatteskdrpning (15 procent) enligt férordningen den 25
maj 1941, nr 252. Uppgilierna sammanstillas av linsstyrelserna, som dér-
efter insinda desamma till riksriikenskapsverket. Detta verk kunde omedel-
bart utnyttja dem for sin kontrollverksamhet. Materialet kunde direfter av
central myndighet géras till foremal for bearbetning genom summeringar for
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olika omraden och skilda slag av landskommuner samt fér studium av den
allménna utvecklingen av den totala omsittningen foér hela riket och dess
sarskilda delar.

Sedan pi de sakkunnigas foranstaltande i formuliret till omsittningsupp-
giftinryckts foreskrift om att »rorelsens art» skall angivas, har underlag skapats
tér en branschuppdelning av materialet. Sisom ett ytterligare led i omsittnings-
skattestatistiken hava de sakkunniga darfor foreslagit, att Atgéirder skola vid-
tagas for astadkommande av en statistik Over omsittningen inom skilda
branscher. For att utrona forutsidtiningarna for en branschstatistik och de
lampligaste formerna for dess utbyggande hava de sakkunniga foreslagit, att
en provundersokning anordnas, forslagsvis betriffande Stockholms stad och
Iin eller eventuellt Stor-Stockholm. De sakkunniga utga fran att en statistik
over omsitiningen med férdelning pa skilda branscher icke borde anordnas
16pande utan endast i form av intensivundersokningar. Det nirmare anord-
nandet av dessa undersdkningar finge bedomas efter de erfarenheter som
vunnits vid den nyssnimnda provundersokningen.

Forfattningsbestaimmelserna i dmnet begrinsa visserligen i skilda hinseen-
den den foreslagna omsiittningsstatistikens foremal; vissa varuslag med be-
tydande omsititning dro salunda undantagna fran beskattningen o. s. v. Men
de sakkunniga forutsitta, att det statistiska materialet skall kompletteras med
uppgifter fran annat hall och déira byggas kalkyler, s att en i mojligaste méin
rittvisande bild av den totala omsittningen inom detaljhandeln (och hant-
verket) ernds. Virdet av denna statistik for taxeringsarbetet och den av riks-
rakenskapsverket handhavda kontrollen 6ver skalteuppborden samt for upp-
lysningar av allmint ekonomiskt intresse har sirskilt understrukits av de
sakkunniga.

Betriiffande effektivisering av statistiken dver statens finanser hava de sak-
kunniga foreslagit vissa former av deis arlig statistik, dels 16pande manatlig
statistik.

I finansstatistiken bor enligt de sakkunniga inga en arlig oversikt efter syste-
matiska grunder av statens samtliga lopande inkomster, vilken i forsta hand
bor ansluta sig till den uppdelning, som verkstilles i riksstaten, men idven
taga sikte pa en fordelning inom gruppen skatter uti direkta och indirekta
skatter. I {raga om anordnandet av en uppbordsstatislik hava de sakkunniga,
med hiinsyn bland annat till pigiende arbete pa en uppbordsreform, icke
kunnat avgiva forslag till uppbérdssiatistikens samordnande med det finans-
statistiska arbetet i Ovrigt ulan inskrinkt sig till att, med hinvisning till en
redogérelse for det inom riksrikkenskapsverket forberedda arbetet pd en ur
kontrollsynpunkt anordnad uppbdrdsstatistik, angiva vissa principiella syn-
punkter pa en sadan statistik.

Savilt angar slatens lopande ultgifter, innefatla de sakkunnigas férslag
frimst anordnande av en arlig statistik 6ver dessa ulgifler, specificerade en-
ligt grunderna {6r anslags- och slatuppstillningen, sidana dessa utformats
vid 1934 ars budgetreform. Denna statistik innebiir alllsd en uppdelning av
statens lopande utgifter i forsta hand i tvd huvudgrupper, utgifter i statens
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egen verksamhet samt bidrag till icke statlig verksamhet eller understod At
enskilda. I friga om den férra gruppen asyftas en uppdelning efter utgifter-
nas art uti avioningar och omkostnader samt dessas olika underarter. Utgif-
terna i statens egen verksamhet skola i gorligaste min fordelas pa olika myn-
digheter. Betriffande bidragen och understéden foreslds en uppdelning efter
olika grupper mottagare m. m. De sakkunniga hava vidare féreslagit upp-
rattande av en arlig statistik over statens lopande utgifter, fordelade — for-
utom efter utgifternas art — efter indamal. Denna statistik syftar till en for-
delning av utgifterna oberoende av bindningen vid huvudtitlar, underavdel-
ningar av dessa och myndigheter. For bedémande av de sporsmal, som upp-
komma vid anordnande av statistiken Over statens lopande utgifter, hava de
sakkunniga féranstaltat om en statistik av detta slag for budgetaret 1939/40,
uppgjord efter av de sakkunniga meddelade direktiv. Erfarenheterna fran
denna statistiska undersékning, for vilken redogérelse limnas i betinkandet,
hava tillgodogjorts vid utarbetandet av de sakkunnigas hithérande férslag.

Till den foreslagna statistiken 6ver lopande utgifter anknyter ett forslag
om anordnande av en arlig summarisk statistik over den i statens tjdnst an-
stillda personalen. Forslaget asyftar icke en fullstindig personal- och lone-
statistik utan endast att Astadkomma en arlig sammanstillning, avseende viss
tidpunkt av aret, 6ver antalet anstillda vid olika myndigheter samt persona-
lens fordelning i avseende 4 tjinstestillning (ordinarie tjinstemin, arvodister
och icke-ordinarie tjinstemin samt bland de sistnimnda extra ordinarie,
extra och tillfiilliga befattningshavare} och efter storleken av 16n eller annan
ersittning m. m.

Av storsta virde for erhillande av en aktuell finansstatistik dr enligt de
sakkunniga den l6pande manatliga statistiken 6éver statens inkomster och ut-
gifter m. m. De sakkunniga hava forst behandlat sidan statistik 6ver vissa
speciella inkomsttitlar eller grupper av inkomsttitlar a riksstatens drifthudget,
vilka dro av storre betydelse for bedémande av det statsfinansiella ligets ut-
veckling. Av betinkandet framgér, att de sakkunniga funnit det i vissa fall
mojligt och jamvill mera dndamalsenligt att omedelbart triaffa anordningar
f6r forbattring av finansstatistiken i stillet for att endast utforma forslag till
dylika anordningar. Salunda hava under medverkan av de sakkunniga for-
bittringar vidtagits i den 16pande maénatliga statistiken 6ver stimpelmedlen,
{ullmedlen, den allminna omsitiningsskatten, tobaksskatten samt de manat-
liga driftresultaten fér affirsverken dvensom en revision skett av riksriken-
skapsverkets manadsrapport rorande driftbudgetens inkomster, vilken publi-
ceras i Post- och Inrikes Tidningar. De sakkunniga foresla vidare utvidgning
av de lépande beriikningarna under budgetaret av utfallet av statsregleringen.

De sakkunniga hava foreslagit, att resultaten av statistiken 6ver statens fi-
nanser skola publiceras i riksriikenskapsverkets arsbok, vars utgivande skulle
aterupptagas. Den borde enligt de sakkunniga inordnas i serien »Sveriges offi-
ciella statistik».

I friga om anordnandet av statistiken éver kommunernas finanser hava de
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sakkunniga uppstillt sdsom riktlinje, att resultaten av densamma skola kun-
na utan namnvard svarighet sammanstillas med de statistiska uppgifterna
over statens inkomster och utgifter och dven eljest kunna tillgodogéras for
allmént statistiska dndamal. For att undersoka mojligheterna att tillgodose
dessa synpunkter hava de sakkunniga foranstaltat om en statistik 6ver kom-
munernas l6pande uigifter under kalenderaret 1939, for vilken redogores i
betinkandet. Med ledning av erfarenheterna fran denna unders6kning hava
de sakkunniga framlagt dels vissa allmiinna, ur teoretisk synpunkt énskvirda
riktlinjer for det kommunalstatisiiska arbetet, dels ock forslag om vissa till
genomforande forordade atgéirder, syftande till sméirre dndringar i denna sta-
tistik. Riktpunkten har dérvid varit, att den kommunala finansstatistiken
skulle bearbetas efter samma systematiska grunder som statistiken 6ver sta-
tens finanser, i vad denna statistik avser utgifternas férdelning enligt de for
riksstatsutgifternas gruppering & anslag gillande grunderna, samt att den
kommunala finansstatistiken i sin uppdelning av utgifterna efter dndamal
skulle 1 méjligaste man anpassas efter samma gruppering, som befunnits
lamplig inom statistiken Over statens lopande utgifter. D4 frigan om en ra-
tionalisering av den kommunala finansstatistiken i anslutning till de upp-
dragna riktlinjerna nira sammanhinger med en normering av den kommu-
nala budgeten och bokféringen, hava de sakkunniga hirutinnan framlagt
vissa onskemal, vilka ur finansstatistisk synpunkt borde tillgodoses. Slutligen
{ramligga de sakkunniga foérslag, asyftande en snabbare publicering av den
kommunala finansstatistiken.

Inom omradet fo6r den allmdnna finansstatistiken hava de sakkunniga fram-
lagt forslag om uppgoérande av en efter enhetliga linjer lagd arlig samman-
stallning av statistiken 6ver statens och kommunernas finanser, vilken sam-
manstillning forutsiittes efter hand utstrickt till samtliga offentligt-rittsliga
institutioner. Forutsidtiningarna for upprittande av en siadan sammanstill-
ning hava granskats i samband med de provundersokningar betriffande sta-
tistiken 6ver statens och kommunernas l6pande ulgifter, vilka omnidmnts i det
foregiende. Vidare hava de sakkunniga uttalat sig for, att de hittills verk-
stillda berdkningarna rérande nationalinkomstens storlek i Sverige fullféljas
sd, att en arlig berikning av nationalinkomsten kommer till stand. Slutligen
forutsiitta de sakkunniga, att statistiska undersékningar skola verkstillas
bland annat till belysande av skattebordans absoluta och relativa storlek samt
dess fordelning pa skilda befolkningsgrupper.

Yttranden.

Over det framlagda betiinkandet eller siirskilda delar dirav hava cfter re-
miss yttranden avgivits av arméfoérvaltningen, socialstyrelsen, éverstilhallar-
ambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs samt Géteborgs
och Bohus lidn, vig- och vatlenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, stats-
kontoret, kammarriitten, allminna lonenimnden, centrala omsiittningsskatte-
nimnden, kommerskollegium, statens priskontrollniimnd, generalpoststyrel-
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sen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, doménstyrelsen,
fullmiktige i riksbanken, fullméiktige i riksgildskontoret, styrelserna fér svens-
ka stadsforbundet, svenska landskommunernas féorbund och svenska lands-
tingsférbundet dvensom taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

I sitt utlatande framhaller statskontoret, att forslagen till effektivise-
ring av finansstatistiken méste hilsas med tillfredsstillelse. Under radande for-
hallanden vore emellertid uppenbart, att dkade kostnader for statistiska ut-
redningar och bearbetningar borde undvikas i den man de icke motvigdes
av pavisbara forenklingar och besparingar pad annat hall inom statistiken.
Kommerskollegium uttalar, att de sakkunnigas férslag i allminhet
syntes vil dgnade att ldggas till grund fo6r en av behovet pakallad utbyggnad
av ifragavarande statistik. Fullméidktige i riksbanken anse en ut-
vidgning av den nuvarande finansstatistiken béra genomféras i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag.

For det huvudsakliga innehallet i yttrandena torde hirefter fa limnas en
sammanfattning, dirvid redogérelsen {oljer de rubriker, som i det foregaende
angivits for finansstatistikens olika amnesomraden.

Allmiin inkomst- och formigenhetsstatistik. De sakkunnigas forslag om
dndrad redovisning i taxeringslangderna, sa att specifikationen av forvirvs-
kidllorna gores vid den statliga taxeringen 1 stillet fér, sisom nu &ar fallet,
vid den kommunala, har allmént tillstyrkts, Virdet av en forbittrad inkomst-
och formégenhetsstatistik har ocksi understrukits. Vad sirskilt angar forsla-
get om en Arlig inkomst- och verksamhetsstatistik, har den stora betydelsen
av en sidan statistik visserligen erkints, men mot férslaget hava i vissa ytt-
randen framférts erinringar med hinsyn ndrmast till befarade oldgenheter
vid taxeringsarbetet.

Overstathallarambetet anfér: En effektiv finansstatistik vore av
utomordentlig betydelse ej blott vid det statliga budgetarbetet utan jaimvil s-
som en allmidn kontroll 4 taxeringens riktiga bedrivande. Overstathillar-
dmbetet ansage det darfor i och for sig énskvirt, om finansstatistiken kun-
de utvidgas och omliggas p4 sitt de sakkunniga féreslagit. Emellertid inne-
bure forslaget, att de avsedda atgiirderna skulle medfora en avsevirt okad
arbetsbelastning av oOverstithallarimbetet och lansstyrelserna &vensom for
taxeringsnimndsordforandena i linen., Sporsmalet om de féreslagna atgir-
dernas genomforande madéste helt bliva beroende pa mdojligheten for oOver-
stathallarimbetets personal att vid sidan av redan innehavda arbetsuppgif-
ter fullgéra vad som enligt forslaget skulle 4 dem ankomma. Vid &vervi-
gande av férslaget ur sist angiven synpunki maste dverstathallarimbetet an-
sluta sig till vad taxeringsintendenten uttalat, nimligen att arbetet med in-
komst- och verksamhetsstatistiken syntes medféra en arbetsbelastning for
taxeringsnamndsordforanden, som kunde bliva till men for taxeringsarbetet,
och att pa grund hirav de sakkunnigas forslag i detta avseende icke kunde
tillstyrkas. Av samma skil syntes ocksd vara uteslutet, att bearbetningen av
taxeringslingderna utférdes av skatteverket. Denna bearbetning skulle dga
rum efter den 20 juni samt vara avslutad den 15 september. Under denna tids-
period kunde taxeringslingderna knappast avvaras for detta &ndamal.

Linsstyrelsen i Stockholms ladn har framhallit, att forslaget
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om skyldighet for taxeringsnamnd att i taxeringslingd inféra en enkel yr-
keslitterering innebure en 6kning av taxeringsnimndernas arbete. Det syntes
kunna ifriagasittas, huruvida icke den avsedda yrkeslittereringen skulle — 4t-
minstone till visentlig del — kunna verkstillas vid mantalsskrivningsforritt-
ningarna, vid vilka ocksa ortsombud medverkade. Slutligen ville ldnssty-
relsen framhalla de olagenheter, som maste méta, om taxeringsniamndernas
knappt tillmitta arbetstid i olika hinseenden toges i ansprak for arbete, som
avsage annat andamal dn taxeringen.

Linsstyrelsen i Uppsala lan yttrar, att den foreslagna inkomst-
och verksambhetsstatistiken otvivelaktigt skulle bliva av virde for den stat-
liga och kommunala finanspolitiken och battre mojliggora forhandsbedom-
ning av tendenserna i den kommande finansiella utvecklingen. Med hinsyn
hirtill och da forslaget ur taxeringsteknisk synpunkt synles vara genom-
forbart, tillstyrkte linsstyrelsen upprittande av en arlig finansstatistik i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med de sakkunnigas forslag.

Linsstyrelsen i Kronobergs lian anfér: Det for inkomst- och
verksamhetsstatistiken féreslagna systemet forefélle enkelt i tillimpningen
men det syntes nog med skil kunna antagas, att beteckningarna for yrkes-
littereringen komme att bliva behiftade med ej ringa osiikerhet till foljd
av saval missuppfatining angiaende beteckningarnas innebérd som ren fel-
skrivning. Den forsta bearbetningen av taxeringslingderna hos linsstyrelserna
vore till sin kvalitativa beskaffenhet av enkel art men kvanlitativt syntes den
diremot bliva desto mera omfattande. Landskontorels arbetskrafter maste
dirfor under den tid arbetet paginge forstirkas i erforderlig omfattning,
sarskilt med hansyn dartill att arbetet skulle utféras under samma tid som
det bradskande provningsnimndsarbetet paginge.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har framhallit
enahanda svarigheter for genomforandet av den arliga inkomst- och verk-
samhetsstatistiken som forut nidmnda ldnsstyrelser. Direst emellertid for-
slaget om en dylik statistik skulle innebiira en si visentlig forbitiring av
finansstatistiken, att dess genomforande skulle anses sidrskilt angeliget, ville
linsstyrelsen framhalla, att de av Linsstyrelsen berorda svarigheterna syntes
kunna overvinnas, varvid lansstyrelsen likval forutsatte, att bearbetningen
av uppgifterna till den arliga inkomst- och verksamheltsstatistiken sivitt an-
gar Goteborg utfordes & mantalskontoret.

Kammarritten anfor: »Forslaget till Andring av inkomstlingden in-
nebir, att taxeringen till statlig inkomst- och formogenhetsskatt i stillet for
sasom nu taxeringen till kommunal inkomstskatt gores till foremal for nar-
mare specificering i lingden. Ur taxeringssynpunkt synes intet vara att er-
inra mot en sadan omliggning, och for finansslatistiken dr denna uppen-
barligen av stort virde. Utan att arbetet med lingdernas forande behover
okas, erhalles genom omliggningen en, savitt laxeringen giver vid handen,
riktig bild av de skatiskyldigas inkomster. — Aven om garantiskattesystemet,
sisom kommunalskatteheredningen foreslar, kommer att avskalfas, synes
en redovisning av den stalliga inkomstlaxeringen vara att foredraga fram-
for den nuvarande ordningen.»

Kommerskollegium ytirar: »IEn arlig inkomsli- och verksamhetssta-
tistik skulle enligt kollegii uppfatining utgora ett viktigt bidrag dven till den
ckonomiska statistiken. Genom den foreslagna fordelningen av inkomsta-
garna pa skilda verksamhetsgrenar erhalles salunda ell dkat och forbitttrat
upplysningsmaterial betriffande olika forvirvskiitllors betydelse f6r hefolk-
ningen samt inlriiddande forindringar 1 den ekonomiska konjunkturen. DA
uppdelning vidare skulle ske pi [Oretagare, anstillda och icke yrkesverksam-
ma inom varje gren, vinnes hirmed en viirdefull belysning bl a. av skilda
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niringsgrenars ekonomiska och sociala struktur. Statistiken kommer hér-
med att i visst hinseende tjina upplysningsintressen av de slag, som pa ett
fullstindigare och mera ingaende satt bruka tillgodoses genom s. k. foére-
tags- eller yrkesrikningar.

Enligt forslaget skulle fordelning ske pa atta olika verksamhetsgrenar.
Kollegium vill understryka vikten av att denna fordelning verkstélles i nir-
mast mojliga anslutning till den vid 1940 ars folkrdkning anvinda yrkes-
grupperingen. Hirigenom befrimjas nimligen statistikens jimforbarhet icke
blott med folkrakningen utan aven med vissa andra grenar av den officiella
statistiken, endr hir tillimpade yrkesgrupperingar pa senaste tiden i viss ut-
strickning samordnats med folkrikningens.»

Fullmaktige i riksbanken hava tillstyrkt en utvidgning av ifra-
gavarande statistik i huvudsaklig Overensstimmelse med de sakkunnigas for-
slag men ifragasatt, om den arliga bearbetningen av taxeringslingdernas
uppgifter i nimnda avseenden skulle behova avse hela riket. Atminstone
vissa ar, under vilka forskjutningarna icke kunde antagas vara av nagon
stérre omfattning, syntes det mojligt att begrinsa undersékningen till vissa
delar av landet, varigenom kostnaderna for statistiken skulle kunna ned-
bringas.

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund har be-
stamt avstyrkt inforandet av den nya kolumnen i taxeringslingden f6r litte-
rering av niring och stillning inom néiringen, da nyttan dirav icke gidrna
kunde bli si stor, att besvaret och oligenheterna for taxeringsndmndsordfo-
randena uppvéagdes, och da mojlighet att astadkomma en riktig litterering
syntes helt utesluten. Inga kostnader hade heller berdknats for taxerings-
namndsordférandenas merarbete. De lattnader i taxeringsnimndernas arbets-
uppgifter, som beskattningsorganisationssakkunniga i sitt framlagda forslag
sOkt Astadkomma, komme att mer dn motvigas av det Okade arbete, som
hir ifrdgavarande forslag komme att medfora, och den tid, som darefter ater-
stode for den egentliga taxeringen inskranktes betankligt.

Statistik over den vid taxeringen till allmin omsiittningsskatt deklarerade
handelsomsiittningen. Det av de sakkunniga avgivna férslaget om denna
statistik har motts av allmint intresse, och de avgivna ytirandena innehalla
atskilliga uppslag till fordjupande av statistiken. Samtidigt som vissa erin-
ringar framforas rorande svarigheter vid utarbetandet av ifragavarande sta-
tistik med hinsyn till materialets beskaffenhet, utvecklas dock dess stora
viirde i skilda hinseenden ej minst vid kontrollen éver taxeringarna till all-
min omsiittningsskatt och till inkomst- och formogenhetsskatt.

Overstiathdllarimbetet har hinvisat till ett av exira notarien
vid skatteverket O. Akesson avgivet yttrande, i vilket framhalles bland annat
foljande.

»De av de sakkunniga aberopade skilen for inforandet av statistik over
handelsomséitiningen verka Overtygande. For naringslivet torde det vara av
oskattbart virde att erfara den totala handelsomsittningen och kunna ma-
nad f6r manad, bransch foér bransch och for olika delar av landet félja ut-
vecklingen. Fér staten maéste noggranna och praktiskt taget dagsaktuella siff-
ror for handelsomsittningen likaledes erbjuda det allra storsta intresse, sir-
skilt i dessa tider, da alltmer ingripande regleringar i niringslivet maste vid-
tagas.

Men dven ur synpunkten av det allminnas kontroll av omséittningsskatten
miste man komma till samma resultat. Man kan icke utéva nagon ens till-
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nirmelsevis fullgod kontroll, om man inte i grund kiinner materialets sam-
mansittning. Detta giller savil for kontrollen inom linsstyrelserna som ock
fér den kontroll fran centralorgans sida, vilken i en eller annan form maéste
komma till stand. Vid de undersékningar, som gjorts inom skatteverkets om-
sittningsskatieavdelning ha erhallits flera virdefulla normtal for férdelning
a skattepliktig och skattefri forsidljning, vissa siirskilda avdragsposter m. m.,
sa att ett isolerat foretags avvikelser fran det for branschen normala automa-
tiskt kan avldsas. Man kan ock pa detta sidtt konstatera, att redovisningen
inom en viss bransch maste vara genomgaende otillfredsstillande och salun-
da fa till stind rittelser. Vid en av sirskild anledning verkstidlld forfragan
till linsstyrelsernas omsitiningsskatteavdelningar om antal och skattebelopp
for vissa kategorier fastichetshantverkare, framkom sadana utpriiglade
ojaimnheter, att ett tillrittakiggande fran overordnad kontrollmyndighet vore
befogad. Hirtill kommer att i den akluella fragan om vissa dindringar i be-
skattningsbestimmelserna eller deras hittillsvarande tolkning, det fiven hir
galler, att man bor dga storsta mojliga kinnedom om de riadande [6rhallan-
dena for att kunna vidtaga de mest lampliga atgarderna.»

Det syntes sta klart, att en statistik dver omsittningsskatten borde komma
till stand; fragan vore emellertid hur densamma borde anordnas. I yttrandet
lamnas hiirefter nigra upplysningar om arbetet a4 skatteverkets omsittnings-
skatteavdelning. Det i Stockholm tilliimpade systemet att indela de skatt-
skyldiga efter branscher i stillet for efter lokal distriktsindelning hade redan
detta givit méjlighet att direkt ur bokforingen ullisa de manatliga skattebe-
loppen och diarmed ock den skaltepliktiga omsiittningen férdelad a olika
branscher. Det syntes vidare béra overvigas om icke for landet i dess helhet
omsittningsskatteuppgifterna borde overforas a halkort, Man skulle da kunna
ga fram pa tva vigar. Antingen skulle stansningen av korten ske lokalt & om-
sittningsskatteavdelningarna, sa att dessa finge som forut behalla grund-
materialet, och endast bearbetningen ske centralt, eller ock skulle m:inads-
uppgifterna, vilka ju praktiskt taget helt ga genom postgirot, centralt dver-
foras {ill halkort. I senare fallet skulle, di uppgifterna oversindas till de
lokala avdelningarna, medsindas journalblad, upptagande de skattskyldiga i
deras registernummerordning och med avstimning mot postgirobeskeden.
Dessa journalblad utgjorde da samtidigt bokforing, dirvid den centrala kon-
trollen bleve fullstindig. En provundersokning enligt det senare alternativet
syntes hora fa komma till staind, omfattande Stockholms stad och kringlig-
gande lin. Det vore icke otéinkbart, att detsamma skulle innebiira kostnads-
bhesparingar gentemol nuvarande anordningarna, dirvid man skulle komma
att fa hela statistikmaterialet som en kostnadsfri biprodukt.

Linsstyrelsen i Stockholms 1in har i princip intet att
erinra emot ifragavarande férslag. Betriffande den foreslagna mAnadssta-
tistiken ville liinssiyrelsen papeka att viirdet av densamma icke horde Over-
skattas. I stor ulstriickning tillimpade nidmligen de skattskyvldiga s. k. indi-
rekt redovisningsmetod, vilket innebure alt endast beriknad omsilining —
berikningen skedde i forhallande (ill inkopen — redovisades manadsvis under
det att sluljustering dgde rum i den redovisning, som skedde niirmast efter
riilkenskapsarets ulgang. Belriiffande branschundersokningar tillstvrkte liins-
styrelsen, alt forarbeten till saddana snarast igiangsaltes. For alt omsitinings-
skatlestatistiken skulle kunna bidraga till en effeklivare kontroll 6ver omsiitt-
ningsskatleuppgifterna erfordrades, att branschundersékningar bleve ganska
omfattande och helst fortlopande. Del svntes Limpligl, att analvsen av om-
siittiningen hiir icke begriinsades lill de foreslagna tre kategorierna lotal om-
sitining, skaltefri omsiilining och skattepliktic omsiittning. Den skaltefria
omsiitiningen borde uppdelas i de tre huvuddelar, vari den sonderfélle, nim-
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ligen skattefria varor, icke-butikshandelsvaror och varor, som salts 1ill ater-
forsaljare.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser ifragavarande statistik kunna
ordnas pa siitt de sakkunniga foreslagit. Statistiken komme dock att lida av
vissa brister, om den uteslutande skulle grundas pa de uppgifter, som erhélles
fran de av de skattskyldiga limnade manatliga deklarationerna. De sakkun-
niga hade salunda péipekat, att sidana affirer, som uteslutande férsilja skat-
tefria varor, icke kunde nis av statistiken. For att fullstiindiga statistiken be-
triaffande dessa forordade ldnsstyrelsen de sakkunnigas férslag om att upp-
giftsskyldighet skulle aligga samtliga detaljhandelsafférer. Hirigenom skulle
dven erhallas en forbiitirad kontroll over, att omsatiningsskatt utgjordes av
samtliga skattskyldiga. Denna uppgiftsskyldighet syntes béra ske arsvis.

Statskontoret har yttrat féljande: »Vidkommande {érslaget om an-
ordnandet av en statistik over den till omsiitningsskatt deklarerade handels-
omsittningen ma frimst uppmiirksammas, alt materialet torde lida av vissa
bristfilligheter. Ett betydande forarbete f6r komplettering och tillrattaliggan-
de av materialet maste dirfor bliva nodvindigt for astadkommande av en
tillfredsstillande statistik, och dryga kostnader fér densamma kunna med
all sannolikhet forvintas. Med hinsyn hirtill och di med skil kan ifraga-
sittas, om anledning verkligen foreligger att pa grundval av nu inflytande
material uppbygga en fast statistik, vars fortbestidnd #r beroende av omsétt-
ningsskattens bibehallande, far statskontoret avstyrka bifall till forslaget i
denna del. Beaktas ma iven omsittningsskattesakkunnigas foérslag till éind-
rad redovisning av omsittningsskatten.»

Centrala omsidttningsskattenimnden ar {6r sin del beredd
att tillstyrka de foreliggande forslagen. I vissa avseenden har nimnden en del
erinringar och pipekanden att gora, sirskilt angiende statistikens hetydelse
for skattekontrollen. Inom de branscher dar den s. k. indirekta metoden all-
méint tillampas gave de skallskyldigas uppgifter om skattepliktig omsitining
under manaden icke uttryck for den verkliga forsiljningen av skattepliktiga
varor, beroende pa att omsitiningen av skattefria varor beriknades med led-
ning av gjorda inkop. Pa arsstatistiken syntes didremot detta férhallande icke
alls utéva nagot inflytande. For kontrollen over riktigheten av de skattskyl-
digas uppgifter syntes den ifragasatta l6pande statistiken, sdsom densamma
skisserats i betiinkandet, knappast bliva av stérre betydelse. Fér denna kon-
troll kunde diremot en slatistik, som grundades 4 branschundersékningar,
bliva synnerligen virdefull, sirskilt om densamma kunde foras fortlopande.
Namnden har vidare framlagt foljande synpunkter pa uppliggandet av en
omsittningsstatistik.

»Det synes onskvért, att analysen av omsiittningen icke begriinsas till kate-
gorierna totalomsittning, skattefri omséttning och skattepliktig omsittning,
utan att man dels uppdelar den skattefria omséittningen i dess tre huvud-
delar (skattefria varor, icke butikshandelsvaror och forsidljning till aterfor-
siljare), dels ock redovisar avdrag for redan beskattade inkop. Niamnda
avdragsposter bora direfter omriiknas i (nidrmast hela) procentsiffra av om-
sattningen foér varje skattskyldig, varefter typtal utriknas fér olika bran-
scher, olika lokalisering (sédrskilt landshygd — téitorter) och f6r olika stor-
leksordningar av foretag.

For att erhalla mojlighet att bedéma, huruvida den uppgivna siffran for
totalomsiitiningen kan vara skilig med héinsyn till forhallandena inom ve-
derborande foretag, vore onskvirt, att man kunde i de enskilda fallen granska
forhallandet mellan & ena sidan omkostnaderna — eller for omkostnaderna
bestammande forhallanden, t. ex. personalens storlek -— och a andra sidan
omsitiningen samt diarefter jimfora det erhillna resultatet med for bran-
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schen dven i detta hiinseende utarbetade normaltyper. En dylik granskning
skulle bliva av viirde for kontrollen av saviil omsittningsskatten som inkomst-
skatten. For erhallande av de uppgifter som éiro erforderliga fér den nu be-
rorda kontrollen maste emellertid antingen en statistisk hearbetning av vissa
uppgifter fran rorelsebilagorna till de allminna sjilvdeklarationerna utforas
eller ock ytterligare uppgifter avlimnas i samband med 6vriga uppgifter for
omsittningsskattekontrollen och darefter bearbetas statistiskt. Nimnden in-
ser vil, att vissa svarigheter mota for astadkommande av dylika kontroll-
uppgifter men har icke velat underlita att i nu forevarande sammanhang
frambira onskemalen hirom.»

Statens priskontrollnidmnd anfor: »Nimnden far till en bor-
jan framhalla, att den tillfullo delar de sakkunnigas uppfattning, att en be-
arbetning av omsiittningsskattematerialet skulle pa ett virdefullt sitt kom-
plettera den nuvarande torftiga statistiken 6ver den inre handelsomsitiningen
i vart land. For att fa nagon kunskap hirom ir man innu pa manga punkter
tvungen att gi tillbaka idnda till 1931 Aars foretagsriikkning. Enligt nimndens
erfarenhet har det ofta visat sig synnerligen svart att fa fram tillférlitliga
uppgifter rorande omséttningen fér att belysa den allminna ekonomiska ut-
vecklingen inom olika branscher. Behov av dylika uppgifter har bland annat
forelegat i samband med de férhandlingar nimnden fért med representanter
for detalj- och partihandeln rorande handelsmarginalerna for olika varor
och varugrupper. En pa grundval av omsittningsstatistiken erhallen kiinne-
dom om totalomsittningens forindringar inom olika branscher kan i dylika
fall bli av véarde. Likasa synes det i sadana sammanhang vara av intresse att
erhalla uppgift om omsiittningens férdelning pa affirer av olika storlek.

En omsittningsstatistik skulle emellertid enligt nidmndens uppfattning
framfor allt bli av betydelse vid bedomandet av de allmédnna prispolitiska
forutsiittningarna, sidana de bestimmas av kopkraftsutvecklingen. De ofull-
stindiga uppgifter, vilka for nirvarande foreligga rérande handelsomsétining-
en inom olika branscher och de approximativa och ositkra berikningar, som
kunna utféras pa grundval av tillginglig produktions- och utrikeshandels-
statistik, ge i allminhet ej tillrickliga hallpunkter fér en siker bedémning
av kopkraftsliget.

De sakkunniga ha i sitt betinkande framhallit den ekonomisk-statistiska
betydelsen av en allmin omsitiningsstatistik men enligt nimndens mening
icke i tillrdcklig grad latit ovan berdorda synpunkter prigla forslaget till stati-
stikens anordnande. De manatliga uppgifterna om total omsittning m. m.
foreslas salunda endast uppdelade pa taxeringsdistrikt. Denna omstindighet
minskar enligi nimndens mening i hog grad virdet av denna slatistik. En
branschuppdelning torde nidmligen vara en nddvindig forutsitining fér en
omsittningsstatistiks anviindbarhet 1 mera allminna sammanhang. Nimnden
vill diarfor for sin del fororda, att den manatliga omsiitningsstatistiken pa
lampligt séitt uppdelas efter branscher. Harfor krives, sasom de sakkunniga
ocksa papekat, uppriittande av en sirskild bransehforteckning. Arbetet hir-
med liksom med den av de sakkunniga forordade provundersékningen for
Stockholms stad och Lin bhor dirfor enligt niimndens mening bedrivas 1 sa
rask takt, att det blir firdigt fore den manatliga omsiittningsstatistikens
igangsittande, Enligt vad namnden under hand erlaril fran overstathéallar-
aAmbetets omsiittningsskatteavdelning synas goda maojligheter foreligga ait
aven med en branschuppdelning anordna slatisliken pa ett sadant siitt, att
finansstalistiska och fiskaliska intressen pa ell tilliredsstillande siitl tillgodo-
ses.»

Kommerskollegium anfor: »Da omsiittningsskatten i varje fall tills-
vidare torde fa anses som provisorisk, synes del ovissl, huruvida den fore-
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slagna statistiken kan fa nagon lingre varaktighet. Kollegium anser emel-
lertid vilbetinkt, att det foreliggande materialet statistiskt utnyttjas, sa linge
det star till forfogande. Var nuvarande statistik rorande det viktiga verksam-
hetsomrade, som den inre handelsrorelsen representerar, dr nimligen som
bekant mycket begrinsad och bristfillig, och de sakkunnigas forslag synes
innebira ett ej oviktigt bidrag till dess forbittring. Framhallas ma emeller-
tid, att om ifragavarande omsittningsstatistik skall bliva av storre allmént
intresse, erfordras en ganska ingaende specificering av uppgifterna for olika
handelsbranscher. Kollegium vill didrfér uttala forhoppningen, att den prov-
unders6kning, som de sakkunniga foresla for utronande av forutsittningarna
fér en branschstatistik, matte leda till upprittande av en dylik statistik for
hela landet.»

Fullmaktige i riksbanken anfora: »Till f61jd av att manga va-
ruslag dro undantagna fran omsitiningsskatt och nagon uppdelning av
skatten pa olika branscher for nidrvarande icke dr mdjlig, synes virdet av
en statistik endast rorande den totala férsidljningssumman bli relativt be-
grinsat. Da kostnaderna for statistiken emellertid torde bli férhallandevis
ringa och densamma #@ven ur fiskalisk synpunkt synes ha viss betydelse, ha
fullmiktige dock icke nagot att erinra mot ett genomforande av de sak-
kunnigas forslag i denna del. Uppgifter 6ver omséttningen inom olika bran-
scher skulle vara av stérre varde men det synes tvivelaktigt om de kunna
inforskaffas utan att handelns redovisningsskyldighet utvidgas i betydande
grad. Detta torde for nidrvarande icke vara lampligt.»

Statistik over statens finanser. De over de sakkunnigas forslag avgivna
yttrandena hava i fraga om forslagen till statistiken over statens finanser
i regel berort vissa sirskilda delar av dmnesomradet eller detaljer i de sak-
kunnigas forslag. Bland mera allméinna uttalanden torde fa ndmnas féljande.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor: »Med de
sakkunnigas forslag torde isyftas rationalisering och foérbitiring i rikining
mot en for praktiskt behov mer anviandbar statistik 4n vad nu kan sagas
vara fallet. Da emellertid en kostnadsokning &ar ofrankomlig, synes det
linsstyrelsen naturligt, att man under nuvarande finansldge i varje sarskilt
fall noga overviager i vad man verkligt behov foreligger att pa den aktuella
punkten bygga ut statistiken, och att forindring genomfores endast om det
med visshet kan antagas att kostnaden kommer att sti i skilig proportion
till resultatet.»

Fullmaktige 1 riksgidldskontoret anféra: s>En finansstatistik,
som limnar en fortlopande Oversikt av statens inkomster och utgifter, kas-
sastillning, investeringar m. m. och mdjliggdér en klar overblick av det stats-
finansiella liget, maste vara till gagn for finanspolitiken. — For riksgilds-
kontorets del skulle en effektivisering av finansstatistiken efter de riktlinjer,
som de sakkunniga uppdragit, 6ka mdjligheterna att forutse det inflytande
pa kassastiiliningen, som intridda eller motsedda forindringar i det statsfinan-
siella liget kunna medfora. Dirigenom skulle sikrare utgangspunkter erhal-
las for berikningen av det statliga lanebehovet fin som fér nirvarande sta
1ill buds. For undvikande av onodiga ranteutgifter dr det givetvis av vikt,
att savil upplaningens storlek som tidpunkten for dess verkstillande s nira
som méjligt anpassas efter linebehovet.»

Betriffande statistiken Over statens utgifter har statskontoret sir-
skilt framhallit virdet ur administrativa synpunkter av de specificerade re-
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dogoérelser for avloningar och omkostnader, vilka fér vissa ar ingatt i riks-
rikenskapsverkets arshok. Fullmiktige i riksbanken hava under-
strukit betydelsen av att en statistik over utgifternas férdelning efter dnda-
mal komme till stand.

Med avseende 4 forslaget om anordnande av en summarisk statistik over
den i statens tjanst anstillda personalen har socialstyrelsen anfort
bland annat féljande:

»Socialstyrelsen har i och for sig ingen erinran att goéra med avseende pa
den av de sakkunniga foreslagna arliga lonestatistiken. Socialstyrelsen vill
dock understryka, att en dylik summarisk lonestatistik har en begrinsad
rickvidd och sirskilt ar alldeles otillricklig sisom underlag fér jamforelser
mellan 16neférmanerna i allman och i enskild tjinst. Foér detta indamal er-
fordras bland annat differentierade uppgifter om befattningshavarnas faktiska
arbetsinkomster, alder och yrkesutbildning m. m. Dylika uppgifter kunna nip-
peligen erhallas pa den av de sakkunniga foreslagna vigen utan allenast med
anlitande av andra undersokningsmetoder.

Franvaron av en fortlopande statistik Over den statsanstiillda personalens
antal och l6neférmaner utgor, som de sakkunniga ock uttalat, en brist i var
officiella statistik. Den av de sakkunniga foreslagna érliga l1onestatistiken fyl-
ler endast i viss man denna brist. Erfarenheten har visat, att man vid sarskil-
da tillfallen sasom loneregleringar, dyrortsgrupperingar o. d. har behov av en
mera fullstindig och omfattande l6nestatistik. Tillgodoses detta behov, kom-
mer man alltsa fram till en kombination mellan fortlépande summarisk léne-
statistik och djupgaende engangsundersokningar, foretagna med lingre mel-
lantider och eventuellt anknutna {ill andra riksinventeringar sasom folkrik-
ningar, dyrortsgrupperingar o. d. Socialstyrelsen ir beredd att, eventuellt i
samrad med riksrikenskapsverket och statistiska centralbyrin, uppgora plan
och kostnadsberikning fér en mdéjligast fullstindig lonestatistisk undersok-
ning efter ovan antydda grunder for de olika grupperna av statens befatt-
ningshavare.»

En komplettering av statistiken 6ver statens utgifter med uppgiflter i skilda
avseenden om personalbestindet funne statskontoret motiverad. Det
syntes knappast rada olika meningar dirom, att en statistisk belysning av
statstjinstemannakarens sammansiitning skulle fylla ett linge kéint behov.
De foérdelningsgrunder, som de sakkunniga angivit, syntes emellertid i Aat-
minstone ett avseende béra kompletteras. Det vore nimligen enligt dmbets-
verkets mening synnerligen ¢nskvirt att hava tillgang till uppgifter rérande
de olika befatiningshavarnas placering a dyrort.

Allmidnna lé6nendmnden kunde for sin del ansluta sig till de sak-
kunnigas uppfattning, att en lopande arlig personalstatistik over statsan-
stilld personal vore onskvird. En sadan stalislik kunde otvivelakiigt vara av
virde i atskilliga fall, bland annat da det gillde att snabbt forskaffa sig en
overblick av verkningarna av en viss atgird exempelvis pa loneomridel. Den
ifragasalta personalstatistiken syntes dock icke béra drivas for langt. Mot att
statistiken innefattar ordinarie, exira ordinarie och exlra tjinstemiin dvensom
s. k. arvodister med mera permanent anstillning synles ej vara ndgot att er-
inra. Mera tveksamt vore, i vilken utstrickning tillfalligt anstillda befatt-
ningshavare borde medriknas.

Statistik Over kommunernas finanser. Styrclserna for svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas féorbund och svenska landstingsférbun-
det hava 1 utforliga ytiranden framlagt sina synpunkter och onskemal pa
sporsméilet om en enhetlig budget och bhokféring f6r kommunerna ivensom
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rérande sambandet mellan detta sporsmal och utformningen av de statis-
tiska formuléiren till den kommunala finansstatistiken, Stadsférbundets
styrelse har silunda meddelal, att ett av forbundet utarbetat bokforings-
férslag kommit till anvindning i ett 90-tal stadssamhillen. De kommunala
rikenskaperna borde uppliggas efter for kommunerna ldmpliga metoder
utan nagon bihdnsyn till statistisk 6verensstimmelse med statens redovisning.
For stadsforbundet hade det tett sig onskvirt, att formulidret till finansstati-
stiken bleve omarbetat med hinsyn till stadsforbundets bokféringsférslag.
Av stadsforbundets bokforingskonsulent och den tjinsteman inom statistiska
centralbyran, som hade nidrmaste ledningen av finansstatistiken, hade utar-
betats ett forslag till formulir, som sedermera varit féremél for en ingaende
overliggning med representanter for Sveriges stadskamerala forening, var-
vid principiell enighet ratt om avfattningen, om #in vissa detaljutformningar
kunde behova ytterligare overvigas. I storsta utstrickning hade vid bokfo-
ringsforslagets och formulidrets uppgérande hinsyn tagits till de speciella
onskemal, som i betinkandet framforts 1 avseende 4 uppdelningen av vissa
inkomst- och utgiftsposter m. m. Styrelsen fér landskommuner-
nas forbund erinrar, att forbundet tillhandaholle rikenskapsbocker for
alla medelsforvaltande organ i landskommunerna, vilkas kolumnrubriker an-
siote sig till rubrikerna i statistikformuliret. Dessa rikenskapsformulir an-
viandes nu i det stora flertalet landskommuner. Statistikformuliret hade emel-
lertid i praktiken icke visat sig limpligt som mall for den kommunala bud-
getuppstillningen. Forbundet trodde sig om att i fortsidttningen mycket verk-
samt kunna bidraga till en snar férbittring av landskommunernas budget-
och rikenskapsorganisation. Men férutsidtiningen hiarfor vore, att effektivt
st6d erholles i den kommunala finansstatistiken, d. v. s. i1 ett reformerat sta-
tistikformuldr. Aven styrelsen fir svenska landstingsférbun-
det har understrukit vikten av att Overensstimmelse mellan statistik och
bokféring komme till stind. Landstingsférbundet hade utarbetat forslag till
ett rationellt och enhetligt ordnande av landstingens budget och rikenskaps-
viisende, vilket numera tillimpades av f{lertalet landsting. Framstéllning hade
gjorts till Kungl. Maj:t om #4ndring av det statistiska formuliret rorande
‘andstingens finanser, men nigon sadan dndring hade dnnu icke vidtagits.
Nigra vagande skil mot att nu verkstilla omarbetning av nimnda formular
syntes icke foreligga. Atgirder borde vidtagas for att ni en snabbare publi-
cering av den kommunala finansstatistiken. Kunde en éverensstimmelse avé-
gabringas mellan statistiken och bokféringen, syntes mdojligheterna for ett
tidigare avlimnande av de statistiska uppgifterna bliva ej ovisentligt storre.

Fullmaktige i riksbanken anse en ytterligare forkortning utéver
den av de sakkunniga foreslagna tidrymden for statistikens publicerande
kunna ske. Det syntes silunda enligt fullmiktiges mening icke vara nodvin-
digt att avvakta infordrade kompletterande upplysningar frin kommunerna,
innan en sammanstillning gjordes. Fullmiktige hava féreslagit, att en pre-
limindr sammanstillning 6ver landstingens, stidernas och kommunernas fi-
nanser skulle verkstillas omedelbart efter det uppgifterna inkommit till sta-
tistiska centralbyran.
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Departementschefen.

Den finansiella och ekonomiska utvecklingen under senare Ar har medfort
okade krav pa finansstatistiken sasom hjdlpmedel vid den finansiella och
ekonomiska politikens handhavande. I syfte att tillgodose de behov som salun-
da framtrétt har det varit nodvandigt att i stor utstriackning komplettera den
forefintliga regelbundna statistiken med specialundersokningar, verkstillda
av dmbetsverk eller tillfalligt arbetande sakkunnigberedningar, Av flera skl
ha dock dylika unders6kningar visat sig icke tillfredsstillande fylla de nu-
tida kraven pa finansstatistiken. Sasom i det foregdende angivits, ha sirskilt
tillkallade sakkunniga framlagt forslag till en effektivisering av finanssta-
tistiken, vilket forslag i allt visentligt tillstyrkts vid remissbehandlingen.

I detta sammanhang finner jag icke anledning att, nirmare dn som skett
i det foregaende, redogora for inneborden av de sakkunnigas forslag. Endast
forslaget om vissa dndringar i formularet till inkomstlingd torde bora be-
handlas mera ingdende, da riksdagens beslut didrom péakallas.

I det foljande torde jag fa angiva de av de sakkunniga behandlade Atgir-
der till effektivisering av finansstatistiken, vilka enligt min mening iga sir-
skild aktualitet.

Inom omradet for den allminna inkomst- och férmogenhets-
statistiken férordar jag till en borjan, i 6verensstimmelse med de sak-
kunnigas forslag som tillstyrkts i yttrandena, att redovisningen av nettointik-
ter ur olika forvéarvskillor skall verkstdllas i enlighet med taxeringen till
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt i stillet fér sisom nu enligt taxe-
ringen till kommunalskatt. Hirigenom erhalles ett mera rattvisande under-
lag for statistiken Over inkomsternas fordelning pa killor och 6ver den totala
inkomsten &n i den nuvarande statistiken. Forslagets genomforande bildar
tillika foérutsittningen for astadkommande av den av de sakkunniga foreslag-
na arliga inkomst- och verksamhetsstatistiken. Denna stati-
stik 4syftar ait ge en uppdelning av inkomsttagarnas sammanlagda nettoin-
komster ur de sirskilda férvarvskillorna dels pa ett antal av atta verksam-
hetsgrenar och dels inom envar av dessa p4 sdvill yrkesverksamma som icke
yrkesverksamma personer dvensom, savitt angér den férra gruppen, pa fore-
tagare och anstiillda. Inkomst- och verksamhetsstatistiken utgdér en utbygg-
nad av den nuvarande skattetaxeringsstatistikens uppgifter rorande inkoms-
ter av olika forvirvskillor. Den dr avsedd att fardigstiillas vid sadan tid, att
huvudresultaten av densamma kunna tillgodogoras for inkomstberikningar-
na till statsverkspropositionen. I likhel med de sakkunniga anser jag denna
statistik intaga en central stillning inom finansstatistiken med hansyn till
dess vidstrackta anvindning vid analys och férhandsbedomning av inkomst-
utvecklingen samt sasom underlag for varjehanda skatlestatistiska beriik-
ningar. Jag tillstyrker silunda, att i planen for finansstatistiken skall inga
en inkomst- och verksamhetsstatistik i huvudsaklig éverensstiimmelse med
vad de sakkunniga foreslagit. Till frigan om de forfattningsindringar m. m.,

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 364. 9



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 364.

som pakallas for realiserandet av denna stalistik, aterkommer jag i det fol-
Jande.

De sakkunnigas andra huvudférslag asyftar uppbyggande av en statistik
over den vid taxeringen till allmin omsétiningsskatt deklarerade handels-
omsidttningen, Detta forslag innefattar dels en manatlig statistik for
varje taxeringsdistrikt éver omsittningssummor (total omsittning, skattefri
omsittning och skattepliktig omséttning) samt utriknad skatt, dels ock an-
ordnandet av en provundersékning betriffande Stockholms stad och lin el-
ler eventuellt Stor-Stockholm i svfte att utréna forutsiattningarna for en sta-
tistik 6ver omsiittningen inom skilda branscher. Endast statskontoret har av-
styrkt forslaget under hinvisning bland annat till omsittningsskattens férut-
satta provisoriska karaktir. Vad statskontoret anfort finner jag icke utgora
hinder for att ifragavarande material, sa linge det star till forfogande, utnyti-
jas for att erhalla 6kade méojligheter till kontroll over omsittningsskatten
och jamvil en belysning av viktiga delar av handelsomséttningen. 1 likhet
med de sakkunniga och de hérda myndigheterna tillstyrker jag dérfor an-
ordnandet av en dylik statistik, I vissa yttranden har payrkats en vidgad
branschstatistik, antingen sa att den lopande manatliga statistiken skulle re-
dovisas med branschuppdelning eller ocksa pa det siitt att de tillfélliga
branschundersokningarna skulle verkstillas for rikel i dess helhel. I anledning
hiirav synas forutsialtningarna f6r en provundersokning i anslutning till de
sakkunnigas forslag béra goras till foremal for nirmare utredning.

Det tredje huvudomride inom finansstatistiken, vilket bor inga i den nu
aktuella planen for finansstatistikens effektivisering, avser statistiken Over
statens finanser, d. v. s. statens inkomster och utgifter, inves-
teringar, tillgangar och skulder m. m. Inom detta omrade lig-
ger huvudvikten enligt de sakkunnigas forslag vid en pa rationellt siatt spe-
cificerad statistik over statens utgifter och inkomster. Enligi de sakkunnigas
torslag bor salunda upprittas en arlig statistik over statens l6pande ut-
gifter med férdelning dels enligt grunderna fér anslags- och statuppstill-
ningen, dels efter utgifternas art och pa storre dndamalsgrupper. Dessa bada
former av statistik ha narmare karakteriserats i del foregaende. Statistiken
bygger pa budgetredovisningen och hos riksrikenskapsverket befintligt ré-
kenskapsmaterial och erbjuder icke nagra visentliga svarigheter vid utar-
betandet. Den foreslagna specificeringen synes mig fdgnad att ge virdefulla
hallpunkter for hudget- och besparingsarbetet, sirskilt genom den mdjlighet
som erhalles att i kostnads- och personalhidnseende med varandra jamfora de
myndigheter, som hava likartade arbetsuppgifter. Vid sidan om denna hu-
vuduppgift for statistiken over statens finanser bora sjilvfallet — sasom de
sakkunniga ocksa foreslagit — inkomsttillflédet och utgiftshelastningen fort-
16pande analyseras till stod for herikningar rérande statsregleringens utfall.
Jag finner det vidare angeldget att i huvudsaklig anslutning till de sakkun-
nigas forslag aviigabringa en personalstatistik i begrinsad form sa-
som ett komplement till statistiken Over statens lopande utgifter. Det dr hir
icke fraga om nagon fullstindig personal- och ldonestatistik utan endast om



Kungl, Maj:ts proposilion nr 364. 19

cn sammanstillning 6ver antalet anstillda vid olika myndigheter samt per-
sonalens fordelning 1 avseende a tjinstestillning och efter slorleken av 1én
cller annan ersiattning m. m. Saval den lopande statistiken 6ver statens finan-
ser som ock siarskilda undersékningar pa mera begrinsade omraden av stats-
medelsforvaltningen kunna bliva av virde for den inre administrationen i
allminhet och for riksrikenskapsverkets kontroll a4 forvaltningen av stats-
medlen i synnerhet. De viktigaste resultaten av statistiken 6ver statens finan-
ser synas bhoéra publiceras i riksrikenskapsverkets arsbok, vars utgivande
Iimpligen torde boéra aterupptagas. I likhet med de sakkunniga forordar jag
att arsboken infogas i serien »Sveriges officiella statistik».

Ett betydelsefullt 6nskemal vid en effektivisering av finansstatistiken ar att
erhalla en forbittrad kommunal finansstatistik. Huvudfragan ror
hir sambandet mellan kommunernas bokforing och den kommunala finans-
statistiken. I de dver betinkandet i denna del avgivna vttrandena hava sty-
relserna for svenska stadsférbundet, svenska landsleommunernas forbund och
svenska landstingsforbundet framlagt sina uppfatiningar om detta sporsmal
liksom om den kommunala finansstatistikens dndamadlsenliga ordnande. En-
ligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1943 hava avskrifter av dessa yttran-
den tillstillts statistiska centralbyran 6r kiitnnedom och beaktande, Jag forut-
sitter, att ett samarbete mellan centralbyrian och forbunden leder till en
ur finansstatistisk synpunkt tillfredsstillande 16sning med heaktande av de i
finansstatistiksakkunnigas betinkande framlagda onskemalen. I berérda sam-
manhang torde jaimvil komma att upptagas forslag om avkortning av tiden
for insamlandet av uppgifter till den kommunala finansstatistiken dvensom
andra atgiirder, syftande till en snabbare bearbetning och publicering av den
kommunala finansstatistikens huvudresultat.

Den plan for finansstatistikens effektivisering, som hir i sina huvuddrag
behandlats, avser niirmast en sovring och ett férdjupande av den finanssta-
tistik, som redan nu utféres och som i huvudsak utarbelas inom statistiska
centralbyran och riksrikenskapsverket. De nya uppgifterna inom omrade!
torde bora omhinderhavas av de myndigheter, vilkas nuvarande arbetsupp-
gifier nirmast motsvara den féreslagna nya stalistiken. Hirvid bor hiansyn
tagas till i vad man denna statistik har virde for myndigheternas arbete eller
myndigheten har tillgang till det material. pia vilkel slatistiken skall byggas.
Med denna utgangspunkt giller i stort sett. att till statistiska centralbyrans
verksamhetsomrade borde hora den allméinna inkomst- och formégenhetssta-
tistiken samt statistiken éver kommunernas {inanser. medan statistiken $ver
den vid taxeringen till allmin omsitiningsskatt deklarcrade handelsomsitt-
ningen och statistiken éver stalens finanser skulle bliva forlagda till riksrii-
kenskapsverkel. Jag erinrar om atl viss bearbelning av materialet till inkoms!-
och verksamhetsstadistiken skulle forliggas Lill Linsslyrelserna, Det édr alltsi
icke fraga om alt tillskapa eIl nytt organ [6r finansstatistik, Den erforderliga
dkade medelstilldelningen f6r hiir ifragavarande arbelsuppgifter bér kunna
hallas inom en relativt begriinsad ram och molsvaras i viss utstrackning av
minskade utgifter fér specialundersékningar.
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Riksdagen torde bora limnas tillfiille att avgiva yttrande angdende den av
mig framlagda planen for finansstatistikens effektivisering. Sedan riksdagen
vitrat sig i Amnet, har jag for avsikt att efter erforderlig utredning foranstalta
om proposition till 1944 ars riksdag om den anslagsforstirkning, nirmast for
statistiska centralbyran och riksrikenskapsverket, varav behov mi komma
att foreligga, om planen skall realiseras under niista budgetar.

Jag overgar hirefter till frigan om de indringar i taxeringslingderna m. m.,
som erfordras fér genomférande av den foreslagna inkomst- och verksamhets-
statistiken.

I det foregiende har jag tillstyrkt, att redovisningen av nettointikter ur
olika forvirvskillor skall verkstillas i enlighet med taxeringen till statlig in-
komst- och férmodgenhetsskatt i stiillet for sisom nu enligt taxeringen till kom-
munalskatt. I dverensstimmelse med de sakkunnigas forslag synes det vidare
onskvirt, att de sammanjagda underskotten 4 forvarvskillor redovisas for sig
i inkomstlingden, sa att beloppet fér den sammanriknade nettoinkomsten
kan erhallas. For underliittande av langdféringen torde hirav pakallas vis-
sa smirre jimkningar i deklarationsformuliret av innebdrd att avdrag for
underskott & forvirvskilla sarskiljas fran andra allminna avdrag. I den &
deklarationsblanketten ingiende sammanfatiningen for taxering till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt kunna underskotten dd avdragas frén den
sammanriknade inkomsten ur olika férvirvskéllor, varigenom den samman-
riknade nettoinkomsten erhélles; darest resultatet blir negativt torde med 4nd-
ring av de sakkunnigas forslag nettoinkomsten bora utforas med noll. Den av
de sakkunniga foreslagna kolumnen fér allmidnna avdrag vid taxering enligt
kommunalskattelagen torde, sasom i vissa yttranden ifragasatts, kunna bort-
falla, varigenom arbetet med lingdforingen littas i jimforelse med de sak-
kunnigas férslag.

Vid utformandet av forslaget till itkomstlingd har hansyn tagits till krav pa
sekretess betraffande formogenhetsuppgifterna, dirigenom att nagon sirskild
kolumn for formogenhetsdelen icke inrymts i langden och att dven kolumnen
£6r »Aterstiende inkomst» utelamnats. I vissa yitranden har frambhaéllits, att
sekretesskyddet for formogenhet dock forsvagas, i det att uppgifterna i ling-
den kunna anviindas for ait berikna férmogenhetsbeloppet. I vissa andra ytt-
randen, sisom i de av dverstathallarimbetet och taxeringsnidmndsordfdérande-
nas riksférbund avgivna, har diremot ifragasatts att avskaffa den siirskilda
formogenhetslingden och direkt inféra férmogenheten i den -allminna in-
komstlingden. Onskeméalet om sekretess betriffande féormogenhetsuppgifter-
na torde dock i verkligheten icke bli simre tillgodosett enligt de sakkunnigas
forslag an foér narvarande, atminstone vad angar formogenheter Sver 20 000
kronor. Det moter niimligen icke nigon svirighet att ur uppboérdsboken, som
iir offentlig handling, inhiimta beloppet for den sirskilda formogenhetsskatten
och direfter med anvindning av de av Kungl. Maj:t faststdllda tabellerna till
ledning fér utriknande av denna skatt utfinna den beskattningsbara formo-
genheten, vilken — bortsett frin de fall da reduktionsregeln &r tillimplig —
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6verensstimmmer i runt tal med den till inkomst- och férmdégenhetsskatt taxe-
rade formogenheten. Jag vill ocksi erinra om, att enligt det denna dag fram-
lagda férslaget rérande indrad organisation av beskattningsnimnderna m. m.
den nuvarande bestiimmelsen om offentligt framliggande av de taxerings-
lingder, som foras vid den arliga taxeringen, féreslids skola upphivas. Det
skulle otvivelaktigt innebira en betydande fordel for det finansstatistiska
arbetet om, i enlighet med vad &verstithallarimbetet och taxeringsnimnds-
ordférandenas riksforbund ifragasatt, den sirskilda férmoégenhetslingden
kunde avskaffas och uppgifterna om formogenhet infordes i inkomstlingden.,
Jag ar emellertid icke beredd att nu taga stidndpunkt till denna friga.

Vid utformningen av inkomst- och verksamhetsstatistiken har man att ut-
ga fran, att de uppgifter, som fér nirvarande limnas i sjilvdeklarationerna
och taxeringslingderna angdende inkomsttagarens yrke och stillning, icke aro
tillfyllest for att karakterisera hans huvudsakliga sysselsitining. Da det be-
funnits limpligast att ligga taxeringslingderna till grund for statistiken,
maste uppgifter om sysselsittningen alltsa inforas i lingderna. Bland olika
mojligheter, som de sakkunniga 6vervigt for att erhdlla en tillfredsstidllande
klassificering av inkomsttagarna, hava de sakkunniga stannat fér att ligga
detta arbete pd taxeringsnimndsordforandena. Detta férslag har visserligen
motts av invindningar under hinvisning till att denna uppgift skulle inkrak-
ta pi ordférandens huvudsakliga arbete samt att nigon ersittning icke be-
riknats f6r uppgiften. Forslaget har emellertid enligt min mening letts av
den riktiga tanken, att det dr ett nédvandigt led i 1axeringsarbetet att klar-
gora deklarantens huvudsakliga sysselsittning; detta dr av grundliggande be-
tvdelse for en tillfredsstiillande taxering. Detta bedomande omsittes sedan {6r
statistiskt bruk genom inférande i taxeringslingden av vederborliga littera for
sysselsittningen. Att dven sistndmnda, mekaniska uppgift enligt forslaget lagts
pa taxeringsnimndsordforanden sammanhinger med att 1ingdféringen enligt
gillande bestimmelser aligger denne. Enligt forenamnda proposition med
forslag till dndrad organisation av beskattningsnimnderna m. m. skall ord-
forandens befattning med férandet av ifragavarande inkomstlingd begrin-
sas till inférande av de uppgifter, som krivas for ati utrikna taxerad in-
komst eller taxerat belopp, jimte angivande av denna inkomst eller detta be-
lopp, medan & hiradsskrivaren skulle ankomma att inféra ortsavdrag samt
verkstilla utrdkningen av den beskattningsbara inkomsten eller det heskatt-
ningsbara beloppet dvensom summera lingden i dess helhet. Aven med den-
na bhegrinsning synes det riktigt och nédviandigt att inférandet i 1angden av
littera for sysselsittningen verkstilles av taxeringsnAmndsordféranden. Till
littnad for ordforanden vid klassificeringen foreslar jag emellertid, att upp-
gifter om niring och stillning i1 néiringen skola limmas av deklaranterna i
sjalvdeklarationerna. Dessa uppgifter skola granskas av ordféranden, liksom
andra fér taxeringen limnade uppgifter. For det fall att deklaration icke
avgivits, har ordféranden att sjalvstiindigt bestimma deklarantens huvud-
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sakliga syseslsittning; ledning erhilles hiirvid i ménga fall ur arbetsgivares
16neuppgift o. d. A deklarationsblanketten béra salunda vid sidan av den
sedvanliga uppgiften om yrke, titel eller anstillning inféras uppgifter om de-
klarantens verksamhet och stillning i1 verksamheten enligt det schema, som
Ar avsett att liggas till grund for den foreslagna inkomst- och verksamhets-
statistiken. T likhet med de sakkunniga forutsiitter jag, att till tjanst for taxe-
ringsnimndernas ord[{érande utfirdas anvisningar rérande denna klassifice-
ring.

Fran olika hall hava farhagor yppats for att det pa lansstyrelserna ankom-
mande arbetet med inkomst- och verksamhetsstatistiken icke skulle kunna
medhinnas till den av de sakkunniga for detta arbete angivna tiden, den 15
september. Med hinsvn till att statistiken i forsta hand skall tjana till led-
ning, vid riksrikenskapsverkets och finansdepartementets inkomstberik-
ning till niisttdljande statsverksproposition, édr det emellertid angeliget atl
arbetet hos lansstyrelserna, vilket ju skall f6ljas av en bearbetning inom sta-
tistiska centralbyran, kan slutfdras i stort setl inom den nidmnda tiden, even-
tuellt med nagon forlingning for Stockholms stads vidkommande.

De sakkunniga hava féreslagit, att inkomst- och verksambhetsstatistiken
skulle avse personer med en sammanriiknad nettoinkomst av minst 600 kro-
nor. Vid narmare utformande av statistiken torde de invindningar, som fran
olika hall rests ecmot denna grins, bora beaktas. Hirvid bor hinsyn tagas till,
att statisliken i det visentliga blir en statistik Over taxerade inkomster och att
salunda redovisningen av underskott a4 forvirvskillor maste bliva ofullstin-
dig. Den slutliga provningen av statistikens omfattning far bero av en avvag-
ning 4 ena sidan av virdet att fA en inkomststatistik, som ar dven i angivna
hanseende relativt rattvisande, och & andra sidan av det merarbete som skulle
folja av en fullstindigare redovisning.

Hemstéillan.

For genomfirande av de foreslagna dndringarna i taxeringslingden erford-
ras vissa jamkningar i 86 § taxeringsférordningen. Foérslag till indrad lydelse
av detta forfattningsrum anmiler jag i samband med friagan om andra av
taxeringskontrollens skiirpning betingade dndringar i samma férordning. Den
indrade lydelsen torde bora trida i kraft den 1 januari 1944,

Foredraganden hemstiller diirefter, att Kungl. Maj:t matte genom proposi-
tion lamna riksdagen tillfille att avgiva ytirande angaende den av foredra-
ganden anmiilda planen for finansstatistikens effektivisering.
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Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lars Gabrielson.



