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Nr 356.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende anslag
Jor befrimjande av frivilliq skyddsympning mot dif-
teri; given Stockholms slott den & oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 oktober 1943.

Niarvarande:

Statsministern HawssoN, ministern for utrikes irendena GonTHER, statsriden
Penrsson-Bramsrore, Wiarorss, MOLLER, SEOLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERG-
quist, Bacer, AnpERsSsoN, Doud, Rosanper, GiorEs, EwErLGF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor chefen
for socialdepartementet, statsradet Moller:

Framstiillning av medicinalstyrelsen.
I skrivelse den 12 april 1943 har medicinalstyrelsen framlagt forslag om
dtgirder till befrimjande av frivillig skyddsympning mot difteri.
I skrivelsen anfor styrelsen till en borjan rorande behovet av sirskilda
dtgdrder mot difteri f6ljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 356. 1802 48
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Enligt erfarenheter frdn manga lander foreter difterisjukdomen vagformiga
frekvensvixlingar med varierande intervall, som uppgéi till 10 & 20 ar eller
mera. I vart land upptridde den sista stora difterivigen under dren 1918—21
med en medelsiffra av icke mindre &n 27,000 fall per 4r. Sedan dess har sjuk-
domsfrekvensen hos oss hallit sig p4 en anmarkningsvirt lag samt till och
med ar 1938 standigt sjunkande niva.

Under de sista fyra aren har difterien emellertid 6kat avsevirt i vira grann-
linder Danmark, Finland och Norge. I sistndmnda land paga for nirvarande
epidemier, som omfatta cirka 1,000 fall per minad. Med anledning hirav har
man i dessa, liksom tidigare i minga andra linder, borjat bekimpa sjukdomen
genom skyddsympningar.

Difterisituationen i vart land har nu ocksa borjat utveckla sig i sidan rikt-
ning att skyddsympningar méste anses pakallade. Som av nedanstiende siffror
framgir har sjukdomen det sista dret visat bestimd tendens till Skning.

1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942
935 916 7381 299 107 181 290 252 1,285 fall.

Lokala epidemier ha framtritt i flera olika landsdelar och ett flertal dods-
fall ha forekommit. Erfarenheten visar, att man ej kan fullt behdrska en dylik
hotande frekvensstegring blott med isolering av intriffade fall och med efter-
forskningar efter smittbarare och deras isolering. Dylika dtgirder &ro visser-
ligen oundgingliga och kunna fordréja och begrinsa sjukdomens spridning
men, da samtliga smittbirare icke pa si sitt kunna infingas, kan sjukdomens
utbredning icke effektivt hejdas.

Till sjukdomens Skade spridning ha ocksd de for nérvarande rddande for-
hallandena pi olika sitt bidragit.

Ett avgorande inflytande pa sjukdomsfrekvensens storlek dger befolkningens
immunitetslige och dettas vixlingar tillmites grundliggande betydelse for de
periodiska variationer, som frekvensen visar i olika lainder. Om en stor del
av befolkningen ir mottaglig for difteri, dro forutsittningarna gynnsamma for
en fortskridande spridning. P4 grund av att difterifrekvensen under en foljd
av ar varit mycket lig, har man anledning vinta att immunitetsldget i vart
land for narvarande ar daligt. Fi personer ha namligen haft mojlighet att
genom kontakt med sjukdomsalstraren — genom latta eller helt latenta,
Sstumma» infektioner — forvarva ett specifikt och for viss tid bestiende rela-
tivt skydd mot sjukdomen. En mycket stor del av befolkningen kan darfor
forvintas vara mottaglig for sjukdomen.

Genom Schicks reaktion, vid vilken individens férmaga att neutralisera i
huden insprutat difterigift (-toxin) prévas, ar det med en viss grad av sanno-
likhet méjligt att bedéma, om vederbérande ar mottaglig eller icke. Sadana
Schickprovningar, som nyligen i begrénsad omfattning utforts i nigra olika
landsdelar, ha ocksi visat, att en ovanligt stor del av befolkningen ar mot-
taglig for sjukdomen (Schickpositiv). Foljande tabell innehaller en samman-
stillning av resultatet av dylika Schickprovningar.

. Antal Schick positiva
Alder prévade Antal Procent
T—ID AT ot 432 361 83.6
over 1D Ar ..ovoiiiiiii e 642 522 81.3

Av ovan anforda skil maste risken for en omfattande spridning av difteri
f6r nirvarande anses foreligga i vart land. Skyddsympning mot sjukdomen,
som i liknande lige foretagits i minga linder, har hirigenom blivit aktuell
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aven for virt vidkommande. De forsok att ps denna vig begrinsa intriffade
epidemier, som redan utférts i vart land, ha ocksi givit uppmuntrande resultat.
Forsoken dro emellertid av si begrinsad omfattning, att den erfarenhet av
skyddsympning mot difteri, som finnes i Sverige, méiste sigas vara ganska
obetydlig. Med anledning hiirav har medicinalstyrelsen foretagit en gransk-
ning av férhallandena pa omradet i utlandet.

Rorande resultatet av denna granskning yttrar styrelsen bland annat:

Betriffande ympamnets art rider numera allmin enighet om att ett renat
och till aluminiumfsreningar adsorberat difterianatoxin utgor det bista pre-
paratet. Anatoxinet bestir av genom formalinbehandling avgiftat difteritoxin.
Reningen avser att minska biverkningarna och adsorptionen till aluminium-
foreningen syftar till att f6rlingsamma resorptionen och dirigenom forlanga
den immuniserande effekten. P4 detta sitt utovar det injicerade ympamnet en
viss depiverkan och antalet injektioner kan begrinsas, vilket ir av stor prak-
tisk betydelse vid allminna ympningar. Den vid statens bakteriologiska labo-
ratorium igingsatta beredningen, for vilken Kungl. Maj:t nyligen beviljat
medel, giller ocksa dylik anatoxin.

Skyddsympningen utféres betriffande barn i &ldern 1—15 ar vanligen
genom en insprutning under huden av 1 ml. ympémne (anatoxin). For &ld-
rarna 6ver 15 &r bor ympningen ske med tvi insprutningar om 0.2 respektive
0.5 ml. ympéimne med 4 veckors intervall. Det grundliggande skydd, som pa
detta sitt framkallas, behover emellertid forstirkas genom férnyade ympningar,
varvid nigot varierande principer f6ljas i olika linder. Denna fraga skall
nedan nirmare belysas.

Efter insprutningarna instilla sig hos en del av de ympade rodnad och
svullnad kring insprutningsstillet och ibland #ven feber. Reaktionerna, som
aro ofarliga, upptrida i regel nigra timmar efter insprutningen och kunna
kvarstd 1—3 dygn. Hos smd barn saknas dessa reaktioner ofta eller iro
lindriga, hos storre barn (12—15 &r) kunna de vara nigot mera framtridande.
Vuxna personer, uppit 30 ar och dardver, forete oftare kraftiga reaktioner, i
enstaka fall varande atskilliga dagar.

Det skydd mot difteri, som astadkommes genom anatoxinympningar, ér
icke absolut, men sjukdomsfrekvensen dr avsevirt ligre hos de ympade in
hos de oympade. Hos de skyddsympade #r ocksd forloppet, om sjukdomen
upptrider, i allméinhet mycket lindrigt. Om skyddseffekten mites genom
Schicks reaktion, konstateras, att reaktionen hos minst 90 procent av de
ympade slar om frin positiv till negativ och sedan efter viss utlindsk erfaren-
het kvarstar negativ under atskilliga &r. ) _ ‘

Skyddsympning mot difteri har 1 utlandet praktiserats p4 olika sitt. I flera
linder ir den obligatorisk. I Frankrike dro sdlunda alla barn skyldiga undergd
ympning i 2—3 &rs &ldern enligt lag av den 8 juni 1938. Vid inryckning i
militdrtjinst sker vidare férnyad ympning av de viarnpliktiga. T Schweiz in-
fordes obligatorisk ympning av alla skolbarn i Gengvekantonen redan ar 1932.
I Ungern dro alla barn enligt lag, som tritt i kraft den 1 januari 1938, skyldiga
att undergd ympning dels vid 2, dels vid 6 &rs alder. I Polen var ympning
obligatorisk {6r barn under 10 ar, vid epidemier utstricktes ympningsplikten
till samtliga barn under 15 &r. T Rumiinien och vissa delar av Sovjetunionen
ir difteriprofylaxen likaledes obligatorisk. ) B o

I minga lander hava difteriympningarna emellertid genomforts pa frivillig
viig, varvid en omfattande upplysningsverksamhet och en intensiv propaganda
gjort det mojligt att genomfora dem i Onskviird utstriickning. Sa idr fallet i
Canada, Danmark, England, Tyskland och Amerikes Forenta Stater. I Kopen-
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hamn har cirka 75 procent av alla barn i 4ldern 1—15 &r pa detta sitt skydds-
ympats.

Dessa allminna skyddsympningar ha stidse genomforts utan kostnad for
de ympade. Antalet insprutningar ha vixlat i de olika linderna. I Danmark
har man forst givit tvd insprutningar med minst fyra veckors intervall och
darefter forstirkt skyddet genom en ny insprutning ett ar senare. I Tyskland
giver man likalades 1 regel tva insprutningar med nimnda intervall — i vissa
omriden har man ansett sig fd god effekt med blott en insprutning — men
har inga bestimmelser om 1 vilken utstrickning det hirigenom é&stadkomna
skyddet i fortsittningen skall uppritthéllas. Barn, som intagas & barnhem
etc., ympas dock anyo, om de icke genomgitt ympning de sista tvd aren. I
England har »Ministry of Health» rekommenderat tva insprutningar med
minst fyra veckors intervall. I engelsk facklitteratur foreslis, att denna forsta
ympning skall ske vid 1 ars alder och att ympskyddet skall vidmakthallas
genom en insprutning dels vid b 4rs dlder fore skolans borjan, dels vid 10 &rs
alder. T Ungern anser man sig ha natt god effekt genom att ge en insprutning
dels under andra dels under sjitte levnadsiret och detta forfarande ir i lag
foreskrivet.

Rorande erfarenheterna i vart land yttrar styrelsen:

De allmiinna ympningar, som i virt land genomforts sedan hosten 1942 1
av difteriepidemier hemsokta omraden, ha utforts genom en insprutning av
1 ml. ympimne & barn i ildern 1—15 &r samt tvd insprutningar om 0.2—0.3
respektive 0.5—0.7 ml. med fyra veckors intervall & personer over 15 ars alder.
Sistnimnda kategori har i allménhet ympats forst efter Schickprévning och
endast om denna givit positivt resultat. Det forsiktigare tillvigagéngssittet
betriffande de hogre ildrarna, som dven allmint rekommenderas 1 utlandet,
motiveras av den storre risk for kraftiga biverkningar, som intrider med sti-
gande alder. Enligt dessa principer torde for nirvarande sammanlagt omkring
35,000 personer ha ympats i vart land. Négra anmirkningsvirda reaktioner ha
icke meddelats fran dessa allmidnna ympningar.

Hittillsvarande erfarenhet fran vart land ger vid handen att man under pa-
giende epidemi i regel kan genomiora skyddsympningarna i erforderlig om-
fattning pa frivillig vig. Genom limplig upplysningsverksamhet med tidnings-
pressens hjilp har allminheten bragts att forsta ympningarnas betydelse och
girna 14tit sina barn undergd densamma. I vissa delar av Jonkdpings lin ut-
gjorde silunda ympningsfrekvensen mer an 15 procent av befolkningen, mer-
endels barn, vilket méaste betecknas som ett ganska gott resultat, da den &lders-
grupp, som frimst dr i behov av ympskydd, nimligen aldern 1—15 &r, utgor
cirka 20 procent av befolkningen. Inom nagra epidemiorter, dir upplysnings-
verksamheten antagligen varit mindre intensiv, har dock ympningsfrekvensen
varit ganska otillfredsstillande. Det ar givet att det i difterifria omriden
kan mota storre svarigheter att fi onskvird anslutning till ympningarna.

Betriffande planliggningen av en allmén skyddsympning mot
difteri i vart land framhaller medicinalstyrelsen, att, endr erfarenheterna
utomlands givit vid handen att en fullstindig genomimmunisering av en hel
befolkning icke &r nodvindig for ett effektivt bekiimpande av den epidemiska
difterien, styrelsen finner skil icke foreligga att nu payrka obligatorisk ymp-
ning. Styrelsen tilligger emellertid, att det kan komma att visa sig svart att
pa frivillig vig uppna nédig ympningsfrekvens och att difterihotet kan ut-
veckla sig i sddan riktning, att obligatorisk ympning kommer att framsti som
ofrankomlig. Styrelsen anser det darfor i hog grad onskviirt, att Kungl. Maj:t
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ager mojlighet att i sidant fall f6reskriva ympningsplikt i erforderlig omfatt-
ning, och har fér avsikt att dterkomma till denna friga i samband med en
inom styrelsen pigéende omarbetning av epidemilagen.

1 friga om den frivilliga skyddsympningens omfattning yttrar styrelsen
bland annat:

Vid planeringen av den allménna skyddsympningen har styrelsen utgatt
ifrén att det i nuvarande lige nirmast synes pakallat att ett grundliggande
skydd mot difteri skiinkes hela den befolkningskategori, som i férsta hand
16per risk att drabbas av sjukdomen, nimligen barn i 4ldern 1—15 &r. Enligt
svensk erfarenhet och utlindska statistiker tillhora respektive 91 och 95 pro-
cent av difterifallen denna dldersklass. Med utgingspunkt fran 1940 ars folk-
rikning kan befolkningstalet for denna klass uppskattas till 1,250,000. D4 en
ympning av denna omfattning utgér en mycket stor arbetsuppgift, torde man
av praktiska skil i allminhet bora begrinsa sig till att giva en insprutning
av 1 ml. ympémne till ifrigavarande kategori. Som ovan angivits har man
it Ungern och i vissa fall dven i Tyskland ansett sig uppna god effekt med
blott en insprutning. Skulle det emellertid framdeles visa sig att difteriepi-
demier upptrida, trots dessa ympningar, bér man vara beredd att forstirka
skyddet genom att ge en fornyad insprutning till barn inom de eventuella
epidemiomridena. I vissa fall dir aterbesok litt anordnas torde redan nu
ympning dven av barn limpligen kunna ske i tvd omgéingar.

. Forutom barn i dldern 1-—15 &r dro éven vissa yrkeskategorier mera utsatta
for att drabbas av difteri in befolkningen i &vrigt, nimligen sjukvardsper-
sonal, sidrskilt &4 epidemi- och barnsjukhus, personal & barnhem och barn-
krubbor samt lirarpersonal. De forsta allminna ympningarna bora dirfér om-
fatta dven dessa kategorier, varvid dock foérutsittes, att ympningen utfores
blott om utférd Schickprévning visar, att behov dirav foreligger.

Av amerikanska iakttagelser pa stort material framgar, att en Immunisering
av skolbarnen icke férslar for att effektivt hejda sjukdomens spridning utan
att samtidigt en avsevird del av forskolealderns barn skyddsympas. En sadan
anslutning star sikerligen att uppna pa frivillighetens vag under forutsittning,
att upplysningsarbetet ligges upp effektivt med begagnande av sidana pro-
pagandahjilpmedel som press och radio, ivensom foredragsverksamhet av
likare och skéterskor m. fl.

Styrelsen ingir hirefter pa frdgan om skyddsympningens organisation
och finansiering samt framhiller diirutinnan f6ljande.

Den centrala ledningen av antidifterikampen samt ympningen torde bora
anfortros at medicinalstyrelsen, som bor uppdraga de allminna riktlinjerna for
verksamheten samt utfirda rad och anvisningar.

De verkstillande uppgifterna kunna tinkas tilldelade kommunalstyrelse
eller landsting att utévas av respektive hilsovards- eller epideminimnder,
vilka bada myndigheter redan tilldelats vidstrickta befogenheter i samband
med beredskapen mot smittsamma sjukdomar.

P4 grund av primirkommunernas betydligt viixlande invinarantal med diir-
av f6ljande olika resurser och ojimna kvalifikationer hos hilsovardsnimnderna
iro dessa mindre limpade att handhava difteriympningen. Ett genomfort
difteriskydd kan vintas mer eller mindre begriinsa difterisjukdomens utbred-
ning. Hirigenom uppnis betydande besparingar {6r vard av difterisjuka och
mahiinda 1 ndgon mén iven for isolering av smittbiirare. 1in avsevird del av
kostnaderna for dessa atgiirder pavila landstingen, som silunda hava ett direkt
ckonomiskt intresse av verksamheten. Det vore di rimligt att en del av kost.
naderna bestredes av landstingen, och vid en siadan anordning vore det natur-
ligt att lata landstingens cpideminiimnder sti som huvudmin for verksam-
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heten inom landstingsomréddena. For genomférande av en frivillig ympning
skulle en sidan anordning innebira manga fordelar. Atgirderna skulle kunna
smidigare avpassas med hansyn till de inom olika omraden radande folkpsyko-
logiska stdmningarna och intresset kunde vintas stimulerat genom tivlan i
effektivitet mellan de olika epidemidistrikten. Enligt vad medicinalstyrelsen
inhdmtat under hand frin landstingsforbundet torde ocksd intresse for saken
forefinnas pa detta hill, men man anser verksamheten dnnu icke vara tillrick-
ligt forberedd eller till sin innebdrd s& klarlagd, att samtliga landsting kunde
tankas beredda att for dndamalet omedelbart ansla medel. Till foljd hirav
vote att befara att vissa omréden skulle visa sig mindre villiga att anordna
skyddsympning mot difteri, direst atgirden skulle medf6ra utgifter for lands-
tingen. Man skulle da riskera, att betydande omraden kunde komma att undan-
tagas frin vaccineringen. Trots att man vid sadant fall kunde tinkas erhalla
storre eller mindre befolkningsomriden, inom vilka ympning e] foretagits,
vilket skulle vara av stort vetenskapligt sdvil som praktiskt intresse som jam-
forelsematerial vid bedomande av ympningens nytta for forebyggande av
difterisjukdomen, anser sig medicinalstyrelsen icke for nidrvarande bora forut-
sitta nigon ekonomisk medverkan frin landstingens sida vid verksamhetens
genomforande.

I stillet foreslar styrelsen, att samtliga kostnader — med undantag av ut-
gifter, som hinfora sig till anvindande av kommun eller landsting tillhrande
lokaler — for genomforande av ympskydd mot difteri bestridas av statsmedel
atminstone under forsta verksamhetsiret. Sedan insikten om nyttan blivit
allmin, torde det bliva mojligt att dven pd det ekonomiska omradet forsikra
sig om landstingens medverkan betriffande verksamhetens fortsittande och
den forvirvade immunitetens betryggande uppritthallande.

Vid det forhallandet att staten 1klader sig praktiskt taget samtliga utgifter
kunde man taga under Svervigande limpligheten att anfortro verkstilligheten
av planerna 4t de administrativa myndigheterna, Gverstathallarimbetet och
linsstyrelserna. Med tanke pa att dessa myndigheters befattning med epidemi-
vérd och medicinalpersonal hittills mera varit av allmiint overvakande natur
samt d3 linsstyrelserna redan dro i hog grad betungade med nya arbetsupp-
gifter i samband med beredskapen, finner medicinalstyrelsen emellertid det
vara mindre limpligt att inordna ldnsstyrelserna i ifrdgavarande verksamhet.

Medicinalstyrelsen far salunda foresla, att 4t epidemidistrikt, som anordnat
skvddsympning mot difteri enligt av styrelsen godkind plan, skall utgé ersitt-
ning av statsmedel for samtliga kostnader. For detta dndamil bér epidemi-
nimnd i samrdd med forste provinsiallikare eller likstilld forste stadslikare
med ledning av medicinalstyrelsens anvisningar uppgora for de lokala forhal-
landena limpade planer. I overensstimmelse med dessa skola respektive
tjinstelikare utarbeta detaljplaner for sina distrikt, vilka skola av forste pro-
vinsiallikaren granskas och faststdllas. Om journalféring och rapportering
inskriankes till ett for 6verblickande av verksamheten oundgingligt minimum,
torde man kunna utgd ifrin att tjinstelikarna ofta skola medhinna att i sam-
band med mottagningar for annan socialmedicinsk verksamhet (forebyggande
barnavird och skolbarnsvard) foretaga skyddsympningen under forutsattning
att de dirvid kunna parikna bitride av distriktsskoterskorna. Medicinalsty-
relsen har #ven tinkt sig att besiktningslakarna i vad giller minderdriga och
i Gvrigt privatpraktiserande likare, med vilka epideminimnden triffar over-
enskommelse, skulle befinnas villiga att i viss utstrickning deltaga i ymp-
ningen. Under sirskilda omstindigheter, sisom overhidngande risk for sjuk-
domens utbredning, distriktets storlek eller utbredningen av annan sjuklighet
inom distriktet, kan arbetsbordan for lakaren understundom bliva si be-
tungande att han icke rimligen kan belastas med det merarbete, som en om-
fattande difteriimmunisering skulle medféra. Vid sddant fall bor extra likare
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kunna av medicinalstyrelsen forordnas att helt eller delvis verkstilla ymp-
ningen. Si kan dven behéva ske, dir dnnu ingen férebyggande tillsyn av sma-
barn eller skolbarn ér ordnad.

Sedan den forsta allmédnna ympningen genomférts, torde det vara lampligt
att ympskyddet successivt underhilles under féljande &r genom ympning av
alla barn vid den forsta skolgingens bérjan. De nya drgéngarna bora vidare
ympas under det andra levnadséret. Hur de framtida ympningarna skola orga-
niseras, torde emellertid béra avgéras med ledning av erfarenheterna fran de
nu planerade ympningarna. Sannolikt bér sidan ympning i fortsdttningen i
forsta hand ordnas inom den férebyggande barnavérden.

Betriffande kostnaderna for den silunda skisserade skyddsympningen
framhaller styrelsen, att dessa endast kunna approximativt berdknas, samt
yttrar i fortsittningen foljande.

Vad forst propagandan betriffar torde en riksomfattande upplysnings-
och propagandaverksamhet bora igangsittas, direst en storre anslutning skall
kunna piraknas. Propagandan bor omfatta dels upplysningsforedrag i radio
samt artiklar i dagspressen. Utgifterna hirfér torde komma att bli obetydliga.
Till ymparens handledning bor utarbetas rad och anvisningar. En broschyr
om 8 sidor torde vara tillricklig. Onskvirt dr att den innehiller en fargplansch
over Schickreaktionen, vilket emellertid kommer att férdyra skriften. Upp-
lagan bor ligst beriknas till 5,000 exemplar. Kostnaden hirfér kan beriknas
uppgé till 800 kronor. Reklamaffischer béra limpligen uppsittas i skolor, in-
vid kyrkor och gudstjinstlokaler, jirnviigarnas vintsalar, likarmottagningarnas
vantrum, & kommunala anslagstavlor, 1 méteslokaler, trafikmedel och andra
stillen, dir manniskor samlas. Affischen bér givas ett konstnarligt utférande.
En upplaga pi atminstone 100,000 exemplar torde vara erforderlig. Kostna-
derna hirfor torde belopa sig pa 4,000 kronor.

Aven filmen bor tagas i propagandans tjinst. Goda kortfilmer for detta
andamal visas flerstides utomlands och hava visat sig vara av stort virde. Det
borde icke vara omdjligt att férvirva och for svenska forhallanden adaptera
sddana filmer. Bist vore naturligtvis en inhemsk inspelning. Kostnaderna
for framstillning av en sidan undervisningsfilm torde komma att belépa sig
pa 20,000 kronor,

Flygblad for utdelning till skolbarn, forildrar, skiterskor, barnmorskor
m. fl. krdvas i en upplaga av atminstone 1,000,000 exemplar, representerande
en kostnad av 3,500 kronor.

Det dr ett oundgingligen erforderligt led i den foreslagna upplysnings-
kampanjen, att forste provinsiallikarna samt med dem jimstillda stadslikarna
beredas tillfille dverligga med medicinalstyrelsen i fragan. Medicinalstyrel
sen har for avsikt att anordna en konferens for informering av dessa likare.
Kostnaderna, som dro att hinféra till upplysningsverksamheten kunna be-
riknas till cirka 4,000 kronor.

Uppgifter om plats och tid for ympmdten borde efter Kungl. Maj:ts sér-
skilda férordnande utan storre kostnad kunna inforas i linskungérelserna. Det
torde emellertid dessutom bliva nédvindigt att utannonsera ympmaotena 1 orts-
pressen. Annonskostnaderna torde approximativt kunna beriknas till cirka
60,000 kronor.

For forelisningsarvoden bor anslis en summa av 2,000 kronor.

En totalsumma pa 100,000 kronor torde forsla for propaganda- och upplys-
ningsverksamhet.

I friga om ersdttning &t ympare skiljer styrelsen p& tvenne kate-
gorier ympare: 1) av medicinalstyrelsen férordnad ympare med arvode av
30 kronor for dag, vartill kommer ersittning avsedd som gottgérelse for for-
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brukningsartiklar, sprutor, spetsar, desinfektionsmedel och, dylikt med 5 kro-
nor per dag, 2) tjinste- och andra likare med ersittning av 75 6re for varje
ympning till och med den trettionde ympningen och av 25 6re f6r varje ymp-
ning frin och med den trettioforsta ympningen, dock hégst sammanlagt 35
kronor f6r dygn. Hértill kommer en ersittning av 75 6re for varje Schickprov
jamte 25 Ore for provets avldsning. Betriffande statens kostnader for dessa
ersattningar anfor styrelsen:

Antalet ympningar, som komma att verkstdllas, kan sjilvklart icke
exakt angivas. Ett approximativt belopp torde dock kunna faststillas,
direst sisom berikningsgrund tages det antal personer, for vilka ymp-
ning mot difteri anses mest pakallad, nimligen barn i &ldern 1-—15 &r upp-
gaende till omkring 1,300,000 samt personal pa anstalter, kontakter m. fl. upp-
giende till hogst 100,000 personer eller sammanlagt 1,400,000. D& ympningen
har frivillighetens karaktir, torde man kunna rikna med att av nimnda
1,400,000 personer hogst omkring 1,100,000 komma att ympas.

Skulle dessa ympningar utforas allenast av de av medicinalstyrelsen for-
ordnade likarna finge, med beaktande av att en dylik ympare under 300 dagar
for &r bor anses kunna ympa 150 personer per dag, 25 ympare &rligen for-
ordnas [(300 x 150 x 25) 1,125,000]. Arvoden till dessa ympare skulle i en-
lighet med av medicinalstyrelsen framlagt f6rslag uppgé till (35 X 25 x 300)
262,500 kronor. Dartill kommer rese- och traktamentsersittning enligt klass
IT C. Traktamentsersittning uppgéar enligt sagda klass till 20 kronor per dygn
och reseersittning kan forslagsvis beridknas till 8 kronor per dygn. For sist-
nimnda ersittningar skulle siledes kostnaderna uppgad till (28 x 25 x 300)
210,000 kronor. Sammanlagda kostnaderna f6r ympningar mot difteri under
forutsittning att desamma utforas allenast av de av medicinalstyrelsen for-
ordnade ymparna skulle siledes uppgé till (262,500 + 210,000} 472,500 kronor.

Skulle dter ympningarna utforas allenast av tjinstelidkare och enskilt prak-
tiserande lakare, uppginge kostnaderna hérfor enligt medicinalstyrelsens for-
slag till eirka 600,000 kronor. Vad rese- och traktamentsersittning for tjanste-
likarna betriffar dro desamma svéira att bestimma och bleve, savitt kunnat
bedomas, s& ringa att medicinalstyrelsen icke tagit desamma i berdkning vid
anslagsbehovets fixering.

D& verkstillande av ympningarna kommer att f6rdelas pi dessa bada kate-
gorier, kan ett belopp av ungefiar 500,000 kronor beridknas utgora ifrdgavarande
ersiattningar till ymparna.

De sammanlagda kostnaderna for verkstillande av den foreslagna ymp-
ningen mot difteri uppskattar styrelsen siledes till (100,000 -~ 500,000) 600,000
kronor.

Styrelsen betonar slutligen, att det med hinsyn till den tendens till ckad
utbredning, som difterisjukdomen under senaste tiden visat, dr angeliget, att
de av styrelsen foreslagna férebyggande atgirderna vidtagas med det snaraste.
Styrelsen meddelar i detta sammanhang, att enligt rapport fran statens bakte-
riologiska laboratorium man till sistlidne maj manad viintades hava fiardigstallt
ympéamne f6r 50,000 personer.

P4 grund av det anférda har medicinalstyrelsen anhallit, dels att Kungl.
Maj:t matte hos riksdagen hemstilla om anvisande av ett forslagsanslag
av 600,000 kronor for ifrdgavarande dndamail, dels ock att Kungl. Maj:t matte
utfirda kungorelse i dmnet 1 enlighet med ett vid medicinalstyrelsens skrivelse
fogat forslag.
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Yttranden.

Medicinalstyrelsens forslag har remitterats for yttrande till statskontoret,
samtliga linsstyrelser efter horande av vederbérande forste provinsiallikare
och dirmed jimstdllda stadslikare, samtliga lins landstings forvaltnings-
utskott dvensom svenska landstingsforbundet, svenska stadsforbundet, svenska
landskommunernas férbund, férste provinsiallikarnas forening, svenska pro-
vinsiallikarforeningen och svenska stadslikarféreningen. Yttranden hava
inkommit frin samtliga utom fyra forvaltningsutskott.

I yttrandena har enighet i stort sett riatt om att ympning mot
difteri bor genomfdras, om ock nigon tveksamhet betriffande ympningens
verkningar gjort sig gillande pd vissa hill. Jag begrinsar mig darfor viisent-
ligen till att i detta hinseende atergiva en del yttranden, som kunna sigas
nirmare belysa ympningens betydelse.

Forste provinsiallékaren ¢ Jonkopings lan, dir ar 1942 flera svarartade
difteriepidemier intriffade, yttrar bland annat:

Under dr 1942 intriffade i Jonkopings lan inalles 137 akuta difterifall
med 7 do6dsfall; samtidigt uppsparades 318 difteribacillbirare.

Erfarenheterna fran ifrdgavarande difteriepidemier i linet visa, att sjuk-
domen icke kunde behirskas blott med isolering av akuta difterifall och
med efterforskningar efter smittbérare och deras isolering. Det visade sig
sdlunda, att vid en difteriepidemi i linets sydvistra del, dar till att borja
med och under cirka tre ménaders tid enbart nimnda metod anvindes,
difterifallen stadigt Okades manad for méanad, och forst sedan skyddsymp-
ning (cirka 2.6 procent av befolkningen i orten ympades) inférts, minskades
difterifallen dirstides pi ett pitagligt sitt. Nyssnimnda difteriepidemi i
sydvistra delen av linet under ar 1942 omfattade 69 akuta difterifall med
5 dodsfall (7.3 procent av de akut sjuka); dessutom uppspérades 60 bacill-
birare.

Pa andra hill i linet, dir difterifall upptridde, bekimpades difteriepide-
mien — forutom genom isolering av de akuta fallen och uppspirande och
isolering av bacillbirare m. m. — redan frin bérjan med gott resultat med
hjalp av skyddsympning; inalles 7.6 procent av linets befolkning skydds-
ympades silunda under ar 1942.

Av siirskilt intresse ir det att niirmare studera difteribekiimpandet i
Nissjo-orten. Epidemien i Nissjo-orten satte in mycket hiiftigt, fick stor
spridning inom kort tid och omfattade inalles 47 akuta difterifall med 2
dodsfall (4.3 procent av de akuta difterifallen i orten); samtidigt uppspéirades
226 bacillbirare. Redan pa fjirde dagen efter det att det forsta difterifallet
blivit kint pdborjades skyddsympning och bedrevs méilmedvetet och ener-
giskt si att 15.2 procent av befolkningen i orten pd kort tid skyddsympades.
Ifrigavarande difteriepidemi avtog darefter hastigt och omfattade knappt
en minads tid.

D4 skyddsympning mot difteri av de erfarenheter att déma, som vunnits
inom Jonkopings lin, visat sig vara ett synnerligen virdefullt och effektivt
vapen vid difteribekimpandet, ir det av behovet pakallat, att bestimmelser
om skyddsympningens genomférande i riket skyndsamt utfirdas. De fore-
liggande forslagen till kungdrelse m. m. synas viill motiverade och bira fast-
stallas.
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I anslutning hértill anfor ldnsstyrelsen v Jonkopings ldn foljande.

Under ar 1942 f6rekom difteri epidemiskt pa olika platser hir i linet.
Forloppet av epidemierna var sidant, att man icke saknade anledning att
beteckna dem sdsom ganska allvarliga och hotfulla. Sisom ett led i stri-
vandet att bekimpa dem tillgreps atgiirden att foretaga sidan ympning,
varom hidr #r friga. 1 betraktande av den spridning epidemierna till en
borjan togo, torde det fi anses timligen sikert, att den silunda vidtagna
atgarden bidrog till att himma och i vissa fall forhindra utbredningen av
sjukdomen. Aven om full visshet om virdet av ympningen dnnu ej vunnits,
synes all sannolikhet tala for antagandet, att ympningen ir av storsta varde
for det andamil, som avses med den.

Fran den hir bedrivna kampen for motarbetande av sjukdomen har lins-
styrelsen sig bekant, att svirighet yppades om huru ersittning f6r foretagen
ympning skulle beredas och av vem gottgbrelsen skulle gildas. Svérig-
heterna hirutinnan kunna méihéinda i nidgon man ha dterverkat hindrande i
strivandet att utnyttja ympningsmojligheten i all den utstrickning, som
varit tinkbar, och framférallt si snabbt som i dylika fall varit angeliget
och Onskvirt. Atgirden att i forfattningsviig reglera hithérande forhéllan-
den synes dirfor vara sirdeles vilbetinkt.

Forste provinsialldkaren i Ostergotlands lan, till vilken ldnsstyrelsen ¢ linet
ansluter sig, anfér bland annat:

Infér den hotande difterisituationen vid féregiende irs slut pabérjade
linets landsting skyddsympning mot difteri i de sédra och vistra delarna
av linet. Sedermera har dven inom andra delar av landstingsomridet sidan
ympning verkstillts och &r alltjimt pigiende. Hitintills torde Atminstone
10,000 skolbarn och mindre barn pa si sitt givits skydd mot sjukdomen.
Man har alla skil att antaga, att denna skyddsympning ir ett verksamt
medel att bekimpa sjukdomen i friga. Harfor talar bland annat det for-
hillandet att inom de omriden (Ydre och Lésings hirader), dir ympningen
paborjades och vilka ligo nirmast de smittade omridena i Jonkopings lan,
intet fall av difteri 4nnu s linge intriffat, under det att inom andra om-
raden, dir ympskyddet ej hunnit genomféras, ritt manga difterifall och
bacillbdarare omhindertagits.

Forste provinsialldkaren i Alvsborgs lin upplyser, att under senare halften
av 4r 1942 1 lanet intriffat 110 fall av difteri, av vilka flertalet voro lokali-
serade till Borastrakten, samt fortsatter:

Omfattande ympningar mot difteri ha foretagits dir, men man kan dnnu
ej sluta sig till, om det beror pa dessa, att epidemien avtagit. Inalles
torde vil niirmare 1,500 personer hava ympats i Bords, mest privat. I
Fritsla distrikt intriiffade 1942 ett dodsfall och i februari i ar dnnu ett.
Diarfor anordnades pi kommunens bekostnad allmén skyddsympning av
barnen. Efter denna ympning, ndrmare 1,000 personer, ha inga nya fall in-
triffat. I Ulricehamns distrikt intriffade en mindre epidemi i april, efter
noggrann isolering och skyddsympning synes nu dven denna epidemi vara
hivd. Ehuru man av dessa mera sporadiska ympningar icke kan sluta sig
till ndgot sikert, kan man dock se ett patagligt resultat i Fritsla och dven
1 Ulricehamns distrikt, dir den genomférts mera allmint. P3a grund harav
och p4 grund av erfarenheterna frin annat héll tillstyrkes, att méjlighet till
skyddsympning mot difteri anordnas pd sitt som av medicinalstyrelsen fore-
slagits.
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Stadslikaren i Orebro yttrar bland annat:

Inom Orebro lin ha under ar 1942 och 1943 intriaffat fall av difteri, som
tydligt visat att sjukdomen numera icke upptrider sporadiskt som enstaka
fall utan har en tydlig tendens att upptrida som epidemi. Fordenskull ha
beredskapsitgirder foretagits i s matto, att prov for utrénande av mottag-
lighet for sjukdomen (s. k. Schicks-reaktion) utforts & hilso- och sjukvirds-
personal samt & patienter vid Orebro stads epidemisjukhus. Detta sjukhus
mottager patienter bade frin Orebro stad och lin och har si vitt mig ar
bekant haft alla difterifall, som intriiffat i linet, under behandling. A under-
sokta personer, som visat mottaglighet for difteri, har skyddsympningen
mot samma sjukdom foretagits. Det visar sig att dylik skyddsatgird varit
gynnsam 1 si métto, att intriffade fall av difteri 4 scharlakansfeberavdel-
ningen hade ett synnerligen godartat forlopp och att antalet fall blev rela-
tivt ringa. De flesta fallen kunde fér 6vrigt rubriceras sisom bacillbirare.

Virt material ir ej stort men effekten av skyddsympningen ir si pass
uppmuntrande, att man ej tvekar att rekommendera ett allmint anvindande
av dylik skyddsétgird for individer, dir mottagligheten for difteri ir storst,
d. v. s. inom &ldrarna under 15 ar.

Forste stadslidkaren ¢ Gioteborg finner det hava varit 6nskvirt, att en redogo-
relse limnats for vad man verkligen vet om ifrigavarande ympnings skydds-
viirde. Denna friga vore nimligen ingalunda lika utredd som koppvaccina-
tionen och till en viss grad rorde man sig dnnu med hypoteser. Vidare
anfor stadslikaren:

Detta far dock ej skymma bort det faktum, att avsevirda fordelar std att
vinna genom ympning mot difteri. Den tiden dr nu forbi, d& man trodde
sig 1 antidifteriserum aga ett medel att behiirska en difteriepidemi eller en
osviklig metod att i det enskilda fallet forhindra en olycklig utging. Allra
viktigast torde nog vara att beakta det daliga immunliige, vari storre delen
av svenska folket for nirvarande befinner sig. I alldeles sirskild grad
torde detta vara fallet 1 Goteborg, dir nigon verkligt omfattande difteri-
epidemi ej forekommit pi decennier och dir difterifallen sedan dtskilliga ar
upptrida endast sporadiskt.

Rent principiellt anser jag, att medicinalstyrelsens forslag bygger pi rik-
tig grund. Hartill kommer att av praktiska skil tidpunkten ir riktigt vald
och att 1 varje fall frigan ej til nimnvirt uppskov, om man skall vara rustad,
om och niir en storre difterisjuklighet sitter in.

Forste stadsldkaren ¢ Norrkiping stiller sig mera tveksam till inférandet
av skyddsympning och ifrigasiitter 1 varje fall, huruvida icke en dylik at-
gird borde anstd. Han yttrar silunda.

Betriiffande den foreslagna skyddsympningen mot difteri maste man for
det forsta gora fullt klart for sig, att densamma icke giver upphov till nigot
absolut utan endast ett relativt och tidsbegrinsat skydd mot difterisjukdo-
men. Det hos en befolkning genom engingsympning uppnidda immunitets-
liget blir givetvis framdeles beroende av 1 vad min man genom revaccina-
tioner underhiller detsamma. D& man icke iinnu med storre siikerhet kan
siga hurn pass lingvarig den skyddseffekt blir, som man uppnir genom en
pi foreslaget siitt foretagen skyddsympning, har man givetvis svirt berikna
vart en pdborjad dylik ympning i storre skala leder hin. Skall immunitets-
liiget hos ett helt lands befolkning uppehillas genom ideliga revaccinationer
foretagna vart eller vart annat ir och 6ver lingre tidsperioder, torde detta
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ympningsforfarande komma att vixa ut till en samhillsinstitution av avse-
virda matt.

Vidare torde man bora hilla det sakférhillandet vil i minnet, att en fore-
tagen skyddsympning mot difteri vil kan gora individen for tillfillet oemot-
taglig for sjukdomen, men diremot icke gor honom oemottaglig for smitt-
dmnet. Genom att hos vissa delar av befolkningen medelst skyddsymp-
ning framkalla ett hojt immunitetslige mot av difteribacillen producerade
gifter (difteritoxin) kommer man att med stor sannolikhet tillskapa ett av-
sevart antal bacillbirare, d. v. s. individer, som tack vare den artificiellt
alstrade immuniteten icke lingre sjukna i difteri, men for oberikneliga
tider framidt komma att 1 sin organism hirbirgera mer eller mindre viru-
lenta difteribaciller. I den m&n dylika difteribacillbirare i storre utstrick-
ning komma att fortleva i samhillet, har man att rikna med, att de komma
att utgora en utover nuvarande tillstind Gkad fara for den icke ympade
delen av befolkningen.

Teoretiskt kan man dirfor vid en pd foreslaget sitt genomford frivillig
skyddsympning, sirskilt dérest intresset f6r densamma i borjan skulle visa
sig bliva sporadiskt och mindre stort, 16pa fara att genom uppkomsten av
ett Okat antal bacillbirare fi en 6kning i stillet for minskning av difteri-
sjukdomen.

Mot bakgrunden av det anférda #r det min uppfattning, att direst en
skyddsympning mot difteri skall startas, densamma bor igingsiittas sa vitt
mojligt pd en ging 6ver landet 1 dess helhet.

Man kan ocksa friga sig, huruvida icke skyddsympningsforfarandet bor
tills vidare anstd med tanke pa den nuvarande epidemiens relativt godartade
karaktir. I varje fall tala vissa erfarenheter frin Norrkoping hiirfor, dd man
vil kom till ritta med virens difteriepidemi genom en energisk bacilljakt.
I den min epidemien framdeles skulle visa annan och mera aggressiv karak-
tir kunde man tinka sig att ett pa forhand vil planlagt skyddsympnings-
forfarande sattes i funktion.

Forste stadsldkaren ¢ Malmo stiller sig dven i viss min tveksam mot
ympningens inforande, icke minst pi grund av den Gkade smittorisk genom
bacillbirare som kan f6rvintas uppstd, men anser sig likvil i nuvarande
lige bora tillstyrka medicinalstyrelsens forslag. Han yttrar dirvid bland
annat:

En forutsiittning for att den hittills f6ljda difteribehandlingen skall bara
god frukt och bemistra den hotande difterisituationen &r, att hela vir nu-
varande epidemiberedskap med rymliga epidemisjukhus, likare, skoterske-
personal och arbetsro kan pédriknas. Sadana forhéllanden kunna vi nu ej
helt rikna med. Stora stider och omréden, sirskilt vid kusten, kunna nir
som helst riskera att f& sin befolkning evakuerad inat landet. Hela sjukhus-
organisationen kan desorganiseras, likare och skoterskor i stor utstrackning
tagas 1 ansprik for andra dndamdl och livsmedelsliget ytterligare dtstramas
och forsimras. Under sidana forhillanden blir en difteriepidemi mycket
vansklig att bemistra, och vad som kan goras fér att oka skyddet i forvig
bor goras, iven om det under fredliga forhéllanden kunde gi bittre med
isoleringsmetoden. Jag tillstyrker darfor, att skyddsympning i Overens-
stimmelse med medicinalstyrelsens plan snarast utféres, men bor man di
forsoka gora den 100-procentig bland &tminstone 1—15-dringar i griins- och
kustlanen, dir smitto- och invasionshotet ar och kommer att vara storst.

Vissa andra tjinstelikare, sisom forste provinsialldkarna i Siodermanlands,
Blekinge, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands och
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Visterbottens lin samt forste stadslikaren ¢ Gdvle understryka sirskilt vikten
av att ympningen ernir sidan omfattning, att smittfara genom bacillbirare
i mojligaste man undvikes.

Svenska provinsialldkarfireningen gor foljande allminna uttalande i frigan.

For bekimpande av difteriepidemier ha tidigare endast vidtagits atgirder
fér isolering av intridffade fall samt efterforskning efter smittbiirare och deras
isolering. Dessa atgiirder ha icke varit tillriickliga for att fullt behirska
sjukdomen. Under det senaste decenniet har i utlandet i allt storre ut-
strickning skyddsympning kommit till anvindning vid sjukdomens bekim-
pande. Aven 1 Sverige ha hosten 1942 foretagits skyddsympningar i vissa
delar av landet vid intriffade epidemier. Irfarenheterna av skyddsymp-
ningens verkan synas emellertid #nnu icke vara fullt entydiga. Det har
till och med framférts vissa tvivel om metodens betydelse (6verlikaren Ebbe
Petrén i Svenska Likartidningen nr 17/1943). Overviigande torde dock den
uppfattningen vara, att vi icke fi underlata att anvinda oss av skyddsymp-
ning, di andra Aatgirder mot sjukdomen visat sig vara otillrickliga. Den
minskade sjukdomsfrekvensen hos skyddsympade och det i allminhet mycket
lindriga forloppet hos dessa, om sjukdomen upptrider, samt det omslag
av Schicks reaktion frin positiv till negativ, som kan péavisas hos minst
90 procent av de ympade, talar f6r att vi ha rédtt att hysa stora forhopp-
ningar om, att vi med denna metod fitt ett gott skydd mot sjukdomen.

Forste provinsialldkarnas forening uttalar sig i samma riktning, medan
svenska stadsldkarforeningen tillstyrker medicinalstyrelsens forslag utan nir-
mare motivering.

Landstingets forvaltningsutskott ¢ Kristianstads ldn ar for sin del tveksamt,
huruvida man genom vidtagande av de foreslagna atgirderna skulle komma
att uppnd 6nskat resultat samt motiverar sin stindpunkt silunda:

Utskottet grundar sin uppfattning hiarom bland annat pd de erfarenheter,
som vunnits under fjoliret vid en difteriepidemi pd landstingets proviso-
riska epidemisjukhus 1 Yngsj6. Trots att ympning verkstilldes pd ett tidigt
stadium, blev storsta delen av sivil patienter som personal, sammanlagt 57
stycken, bacillbirare delvis under mycket ling tid. Bland ifrigavarande
personal befunno sig dven personer, som forut handhaft virden av difteri-
sjuka utan att smittas sjilva men som nu efter vaccinering blevo bacill-
birare. Dessa bacillbirare voro ju icke sjuka i egentlig mening, men isole-
ringen for dem blev i manga fall synnerligen langvarig, ofta tre & fyra mai-
nader, pA4 grund av det utdragna férlopp, som synes vara utmiirkande vid
infektioner p& redan ympade. Vid ympningen visade sig dven, att injek-
tionerna icke i hogre grad villade ndgra obehag eller biverkningar f6r barn,
medan vuxna personer i méinga fall reagerade ganska kraftigt.

Landstingets forvaltningsulskott ¢ Jamtlands lin har dberopat ett av likaren
vid epidemisjukhuset i Ostersund avgivet yttrande, vari denne anfér bland
annat:

Den hittills mycket begrinsade erfarenheten fran virt land, t. ex. vid
difteriepidemien i Jonkopings lin, kan enligt min uppfattning icke anses
bevisa ympningens betydelse. Man ir silunda havudsakligen hiinvisad till
teoretiska Overviganden. Det torde di vara ostridligt, att ympade personer
lopa en visentligt mindre risk att sjukna i difteri in icke ympade. Om
smittimnet sprids inom en befolkning, bar man diremot hos de ympade
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att rikna med en storre procent icke sjuka bacillbirare in bland icke ympade
och kan silunda littare forbise smittokillorna och underlita att isolera dem.
For att mota denna oligenhet fordras tvi atgirder. 1) Maste man genom
intensiv propaganda efterstriva att ympningen inom hotade omriden blir
si ndra hundraprocentig som mdjligt bland barn i dldern 1—15 ir, samt
bland sirskilt utsatt personal pi anstalter. 2) Fi vira vanliga kampatgirder,
provtagning i de sjukas omgivning och isolering av bacillbirare, pd intet
satt efferlitas utan maste snarare intensifieras. Néagon minskning av lands-
tingets utgifter f6r detta dndamil har man silunda under de nirmaste dren
icke att rakna med.

Ovriga landstings forvaltningsutskott hava icke gjort nagra sirskilda ut-
talander i friga om ympningens betydelse.

Betriiffande ympningens allménna planliggning och omfattning
hava meningarna varit mera delade.

Det stora flertalet myndigheter och sammanslutningar, innefattande majori-
teten av linsstyrelserna, forste provinsiallikarna och de dirmed jimstillda
stadslikarna, landstingens forvaltningsutskott #Avensom forste provinsial-
likarforeningen, svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet och
svenska landskommunernas forbund, ansluter sig i princip till medicinal-
styrelsens forslag, att ympningen bor i férsta hand genomforas pi frivillig-
hetens vig och att densamma bor tills vidare begrinsas till barn i &ldern
1—15 ar jimte vissa for smitta sdrskilt utsatta kategorier vuxna.

I atskilliga yttranden framféras emellertid krav eller 6nskemal om ind-
ringar av styrelsens forslag hérutinnan i sivil skiirpande som modifierande
riktning, varjimte i en del yttranden vissa forutsittningar for forslagets
genomforande sirskilt understrykas.

Firste provinsiallikaren i Blekinge ldn erinrar silunda om erfarenheterna
fran skyddskoppympningen i linet och betonar, att en forutsittning for att
en frivillig ympning mot difteri skall ernd avsedd omfattning ir, att propa-
gandan efterstrivar personlig kontakt, férmedlad bland annat genom distrikts-
skoterskorna och distriktsbarnmorskorna. En annan férutsittning anser han
vara, att ympningsmoten anordnas vid limplig tidpunkt efter propagan-
dans avslutning och forliggas till ett stort antal littillgingliga lokaler.

Forste provinsialldkaren © Gotlands ldn framhéller &ven nddvindigheten
av att ympningen gores litt tillginglig for landsbefolkningen.

Firste provinsialldkaren ¢ Kristianstads ldn anser frivillig ympning vara
att foredraga under forhandenvarande omstindigheter. Direst emellertid
difterihotet skulle avsevart oka, borde medicinalstyrelsen erhilla bemyn-
digande att forklara riket i dess helhet eller delar darav »difterihotats, vilket
skulle innebiira, dels att ympningstving infordes, dels ock att vissa andra
dtgirder automatiskt genomfordes, exempelvis forbud for barn under 16 ir
att limna omradet ifriga utan féregiends likarundersokning.

Firste provinsiallékaren ¢ Malméhus ldn ir inne pd liknande tankegingar
och forordar, att hiilsovardsmyndighet tilldelas befogenhet att vid hotande
storre epidemi infora ympningstvdng inom vederborande epidemiomrade.
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Forste provinsiallakaren ¢ Hallands ldn finner det riktigt, att skyddsympningen
till en borjan goéres frivillig, bland annat med hénsyn till att den féreslagna
metoden f6r ympningens genomférade knappast dnnu limnat experiments-
stadiet. Han betonar emellertid, att det avsedda syftet enligt utlindsk er-
farenhet endast kan ernis, om anslutningen uppgér till minst 85 procent, och
betvivlar mojligheten av att i Hallands lin dstadkomma en dylik anslutning,
framfor allt nir det giller barnen i forskolidldern. D4 skyddsympningen
likvidl finge anses vara en tillgdng vid difteribekimpandet, anser han sig
dock bora tillstyrka forslaget

Firste provinsialldkaren @ Virmlands ldn, med vilken ldnsstyrelsen 1 linet
instimmer, anser det vara ur hélsosynpunkt bist, om ympningen bleve obli-
gatorisk, men tillstyrker likvil medicinalstyrelsens forslag under ett forsta
verksamhetsir. Frigan borde direfter upptagas till ny behandling med led-
ning av di vunnen erfarenhet.

Forste stadslikaren ¢ Karlstad yttrar:

Friga &r, om det pa frivillighetens viig kan astadkommas ett tillrickligt
kraftigt skydd inom befolkningen mot difterihotet. Under pigiende epidemi
blir nog ympningsfrekvensen tillfredsstéillande, men sjilva ympningen kan
di komma att ske for sent for att immunitet skall hinna uppstd. Dirmed
bleve effekten av ympningen forfelad. Vid ringa difterifrekvens blir siker-
ligen deltagandet 1 ympningen for litet. Som illustration till detta kan an-
foras, att i borjan av februari i ir intriffade ett fall av difteri i en skolklass
i Karlstad. Samtidigt patriffades tre friska bacillbarare. Med anledning
hirav féranstaltade halsovirdsnimnden om frivillig ympning mot difteri och
samtidigt propagerades i lokalpressen for anslutning till ympningen. Ungefar
450 barn blevo ympade huvudsakligen under forsta ménaden efter det ymp-
ningen startade. D& inga ytterligare difterifall intriffade, upphorde intresset
for ympningen totalt.

Lansstyrelsen ¢ Vidsternorrlands ldn ifragasitter likaledes, om erforderlig
anslutning till frivillig ympning kan ernds i sidan tid f6re intriffad epidemi,
att verksamt skydd erhdlles, detta sirskilt med tanke pi den tendens till
motvilja mot ympning, som mer och mer gjorde sig gillande.

Firste provinsialldkaren © Jamtlands ldn anser det sakna storre betydelse
om ympningen gores frivillig eller obligatorisk, di emligt hans erfarenhet
minsta tillbud till difteriepidemi skapade erforderlig villighet hos befolk-
ningen att genomgd ympning.

Forste provinsialldkaren v Vidsterbottens lin stiller sig tveksam mot mojlig-
heten att inom lanet fi tillricklig anslutning genom frivillig ympning, men
vill dock ej avstyrka styrelsens forslag.

Svenska provinsialldkarnas forening tillstyrker medicinalstyrelsens forslag
i princip men ir tveksam om mdjligheten att genom frivillig skyddsympning
nd en effektiv immunisering av befolkningen. I'éreningen yttrar hiirutinnan:

Hiirfor torde nimligen erfordras, att 80 & 90 procent av barnen under
15 ar aro immuna. Under dessa 4r iir, med undantag for spidbarnen,
immuniteten relativt sillsynt, varfor minst 75 procent av barnen miste in-

finna sig for vaccination. Inom omriden, diir difteri upptriitt, kommer sanno-
likt deltagandet att bliva tilifredsstillande, men i de delar av landet, som
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sedan minga 4r varit befriade frin sjukdomen, kan resultatet komma att
bliva avsevart simre. Erfarenheten om de svirigheter, som vaccinationen
mot smittkoppor haft att kimpa emot, tala harfor. Misslyckas medicinal-
styrelsens forslag pa det sittet, att de vaccinerades antal blir mycket litet,
kan ett sidant forhillande litt bibringa allminheten den uppfattningen, att
skyddsympning mot difteri ar obehévlig och diarfor kan negligeras. En viss
risk finnes ocksd for aterverkan pd skyddskoppympningen, si att allmin-
heten kan komma att stilla sig &an mera oférstiende mot denna in forut.

Foreningen anser darfor, att det vore limpligt om medicinalstyrelsen
bereddes mojlighet att ersiitta frivillig ympning med obligatorisk inom sidana
omriden och for sidana grupper av befolkningen, dir det kan anses vara
av behovet pakallat. A andra sidan kunna endast genom en frivillig ympning
erfarenheter vinnas, som kunna liggas till grund for mera effektiva atgir-
der, nir si erfordras.

Landstingets forvaltningsutskott ¢ Alvsborgs lin framhiller, att det frivilliga
forfarandet forutsiatter, att it epideminimnderna limnas stor frihet att i
samrid med vederbirande forste provinsiallikare foretaga omedelbara aktioner
for ympning inom distrikt, ddr sjukdomen upptritt. Den foreslagna general-
planen for linet miste darfor uppgoras med hinsyn till detta forhallande.

Frin vissa hall forordas tills vidare en lokal begrinsning av ympningen.
Ldnsstyrelsen © Malmohus ldn erinrar bland annat om difteriepidemiernas
ringa spridning i virt land under senare ar och fortsitter hirefter:

Linsborna torde dven hava i friskt minne den ympning mot smittkoppor,
som for en del ar sedan iigde rum i landets sodra del och som for méinga
hade obehagliga efterverkningar. De torde férdenskull denna ging icke
komma att visa samma redobogenhet att f6lja uppmaningar om vaccinering
som d& &dagalades. Diremot har en propaganda i sddant syfte stora ut-
sikter att lyckas, nidr den drives i lin eller linsdel ddr difteri grasserat
eller forefinnes. Linsstyrelsen héller {6r sin del fore, att det skulle vara
klokt att begrinsa uppgiften till att omfatta ympning pid frivillighetens viig
och agitation hirfor inom del av landet, som nyss hemsgkts eller som hem-
sokes av difteri. Detta skulle hava betydelse icke minst ur kostnadssynpunkt.
Emellertid anser linsstyrelsen det vara av stor viktatt en lag om obliga-
torisk ympning omedelbart utarbetas och promulgeras for att sittasikraft,
om anbefalld frivillig skyddsympning icke skulle leda till dsyftat resultat.

Forste provinsialldkaren 1 Skaraborgs lan yttrar:

Den av medicinalstyrelsen foreslagna planen for skyddsympningens genom-
forande forutsitter, att — forutom tjinsteldkarna — ett ganska stort antal
sarskilt férordnade ympare skulle komma att anstillas. Huruvida tillgingen
pa likare under nuvarande férhillanden ir sadan, att en hela landet om-
fattande massvaccination skulle kunna igingsittas redan under innevarande
ar, undandrager sig mitt bedomande. Dock vill jag sisom min mening
framhélla, att tjinstelikarna i de storre distrikten icke torde kunna ombe-
sorja mer an en del — kanske hilften — av de ympningar som erfordras.
Med beaktande for oOvrigt av vad medicinalstyrelsen anfort i fréga om be-
tydelsen av att erhilla jimfdrelsematerial for bedomandet av ympningens
virde ivensom for vinnande av erfarenhet rérande allminhetens villighet
att underkasta sig ympning finner jag mig bora fororda, att skyddsympning
mot difteri enligt av medicinalstyrelsen angivna principiella riktlinjer under
innevarande ir anordnas, forutom betriffande sjukvirdspersonalen inom riket,
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endast inom tre eller fyra, med hinsyn till foreliggande risker sirskilt ut-
valda lin. Hirigenom borde kunna utvinnas sddana erfarenheter, varigenom
organiserandet av ympningens fortsatta genomférande littare kunde utformas.
For det fall att ndgot av de icke (relativt) immunicerade linen skulle Gver-
raskande hotas av difteri-epidemi, férefinnes under alla forhillanden mdojlig-
het att dels unders6ka och vid behov isolera kontakterna i den sjukes om-
givning, dels ock i tillimplig utstrickning injicera profylaktiska serumdoser
och samtidigt dirmed péborja en aktiv immunisering.

Forste provinsiallikaren 1 Gdvleborgs ldn stiller sig betinksam mot info-
rande av en allmint genomférd ympning med hénsyn till att risken for
smitta genom Dbacillbdrare Gkas men anser sig kunna tillstyrka obligatorisk
ympning vid lokaliserad epidemi for var och en, som kan tinkas hava varit
utsatt for smitta. Kontroll over att dessa i fortsittningen ej bleve bacill-
birare kunde da litt ske.

Svenska landstingsforbundet anfor:

Styrelsen delar medicinalstyrelsens &sikt, att skyddsympningen tills vidare
bor vara frivillig. Likasi anser styrelsen, att den i forsta hand bor omfatta
de sirskilt difterihotade &ldrarna, och kan i detta hinseende uttala sin an-
slutning till det av medicinalstyrelsen framlagda f6rslaget. Emellertid kan
ifrigasiittas, huruvida det nu #r oundgingligen nédvindigt att lita den pla-
nerade skyddsympningen omfatta hela landet. Sannolikt skulle det vara
tillrdckligt att foretaga skyddsympningar i den av medicinalstyrelsen fore-
slagna utstrickningen i de distrikt, dir difteriepidemier av nigon storre
omfattning utbryta, medan man i landet i 6vrigt skulle kunna inskriinka sig
till att verkstilla dylik ympning & de barn, som sti under den férebyggande
barnavirdens kontroll. Fortsitta sistnamnda ympningar ir efter 4r, kommer
sminingom alla barn att beredas det skydd mot difteri, som skyddsympningen
innebar. Skulle det vara mojligt att gi fram efter denna linje, torde kost-
naderna f6r ympningen bliva ej ovisentligt reducerade. Nfgon mera omfat-
tande upplysningsverksamhet torde da knappast bliva erforderlig, di det kan
forutsittas, att i difterihotade omraden befolkningen liter skyddsympa sina
barn.

Landstingets forvaltningsutskott ©+ Jonkipings lin ansluter sig till landstings-
forbundets uppfattning.

Landstingets forvaltningsutskott 1 Sodermanlands ldn finner for sin del starka
skil tala for att man till en borjan prévar sig fram inom ett eller annat lan.

Landstingets forvaltningsutskott ¢ Kristianstads lan ifrigasitter, huruvida
frivillig ympning kommer att f& den omfattning, som avsetts. De resultat,
som ernatts vid frivillig vaccinering mot vissa andra sjukdomar finner ut-
skottet icke i1 allo uppmuntrande. Utskottet anser darfor, att ympningen
bor goras obligatorisk, men att densamma endast skall pdbjudas inom mindre
omriden, som visa tecken till uppblossande epidemier eller som, enligt
vad erfarenheterna givit vid handen, ofta #ro utsatta for sidana. I detta
sammanhanget papekas, att pd epidemisjukhus inom Kristianstads lin under
ar 1942 virdades 174 personer med difteri samt 154 stycken bacillbirare,
ungefiir lika fordelade mellan barn och &ldre samt, frinsett stréfall och
militirpatienter, komna frin tva & tre stindiga epidemihérdar inom lénet.

Bilang till rilesdagens protololl 1943. 1 saml. Nr 356. 1802 43 2
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Medicinalstyrelsens forslag rorande huvudmannaskapet for och
finansieringen av den frivilliga ympningen har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran i det Overvigande antalet yttranden.

Samtliga linsstyrelser utom en (Vistmanlands lén), sexton landstings forvalt-
ningsutskott, flertalet forste provinsialldkare och firste stadslikare dvensom
svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund och svenska stads-
likarfioreningen ansluta sig silunda till medicinalstyrelsens forslag att den
lokala ledningen av ympningen bor anfértros it epideminimnderna, medan
kostnaderna, dtminstone tills vidare, bora 4vila staten.

Landstingets forvaltningsutskott i Vdrmlands lin har nirmare motiverat
sin standpunkt i forevarande hinseenden salunda:

Om den foreslagna planen for frivillig skyddsympning genomfores, synes
det ofrinkomligt, att landstingens hilsovérdsberedning inkopplas. Det fore-
ligger di behov av véra lokaler och distriktsskoterskor; dessutom samman-
falla ifrdgavarande arbetsuppgifter med den hilsovardsorganisation lands-
tingen halla pi att organisera. Hirtill kommer det intima samarbetet
mellan hilsovirdsberedning och forste provinsiallikaren.

Var uppfattning, att hilsovardsberedningens erfarenhet bor utnyttjas, ar
inte bygg(i) pad att man dirmed skall nd anpassning till folkpsykologiska
stimningar eller tron pi stimulans genom tivlingar i effektivitet, vilket
senare ur folkpsykologisk synpunkt bor avforas ur motiveringen, utan pi
onskemadlet att om denna skyd(ﬁympning beslutas bor den bli effektiv.

Betriffande kostnaderna anse vi det riktigt, att dessa pavila staten. For
sidana landsomfattande Atgirder som hiir foreslds, dir det obligatoriska
genomforandet férmodligen kommer, om den frivilliga ympningen icke nir
beriknad effektivitet, maste det vara principiellt riktigt, att kostnaderna
piliggas staten.

I atskilliga yttranden har emellertid ifrigasatts, huruvida tillricklig an-
ledning foreligger att inordna landstingen i verksamheten.
Svenska landstingsforbundet yttrar hirutinnan :

Medicinalstyrelsen har ansett, att den foreslagna skyddsympningen skall
under medicinalstyrelsens Overinseende handhavas av_ epideminimnderna
och att statsbidrag, i princip tickande alla kostnader, skall utgd. Den fére-
slagna anordningen innebir ett avsteg frin den organisation, som hittills
tillimpats i friga om skyddskoppympningen. Det kan ifrigasittas, huruvida
icke den nu ifrigasatta vaccineringen borde kunna ske enligt i huvudsak
samma organisation som skyddskoppympningen, i vilket fall landstingens
medverkan e] skulle erfordras. Aven den omstindigheten, att epidemilagen
nu dr foremil f6r overarbetning, talar for, att man nu icke bor infora ndgon
ny princip pi forevarande omride. Styrelsen &r silunda narmast av den
uppfattningen, att landstingen icke bora engageras i den nu ifragasatta
vaccineringen mot difteri. A andra sidan dr styrelsen vil medveten om, att
den frivilliga karaktiren hos denna vaccinering stiller andra och storre krav
pi det organ, som niarmast skall svara for dess genomforande, varfor vissa
skil onekligen tala fér en medverkan fran landstingens sida.

Med den utformning bestimmelserna hirom fitt i medicinalstyrelsens
forslag till kungdrelse ir landstingens medverkan i denna skyddsympning
beroende ps vederborande landstings beslut i varje sirskilt fall. Oténkbart
ar silunda icke, att nigot landsting kan vigra limna medverkan for vacci-
neringens genomférande. Risken harfor synes emellertid liten, sarskilt nir
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det giller landstingsomriden, som iiro starkt difterihotade. Nigon anled-
ning att piyrka ett obligatoriskt &liggande for landstingen att deltaga i
denna verksamhet synes darfor icke foreligga.

Landstingets  forvaltningsutskott ¢ Jionkipings lin ansluter sig helt till
svenska landstingsférbundets uppfattning. Utskottet framhiller dessutom, att
utéver de kostnader, for vilka landstingen silunda komma att erhilla gott-
gorelse av staten, torde ritt avsevirda extra utgifter for sjilva organisations-
arbetet tillkomma. Dessa senare kostnader komma att stanna pa landstingen.
Riktigheten hirav kan ifragasittas, men anser sig utskottet icke vilja fram-
stilla nigra yrkanden om indring av de foreslagna statsbidragsgrunderna.

Landstingens forvaltningsutskott ¢ Uppsala och Vistmanlands lin intaga
jimvil samma stindpunkt som svenska landstingsforbundet. Detsamma
giller landstingets forvaltningsutskott ¢ Skaraborgs lin, som dirvid yttrar
foljande.

Sdvitt utskottet har sig bekant pigir for nirvarande inom medicinalsty-
relsen en omarbetning av epidemilagen. I avbidan pi det resultat, som
denna omarbetning kan féranleda, synes det utskottet riktigast, att man vid
en utvidgning av den for allminheten kostnadsfria ympningsverksamheten
tills vidare foljer de principer, som gilla fér skyddskoppympningen, iven
om man av olika skil anser sig bora lita ympningen tills vidare ske pi
frivillighetens vig. Det torde for ovrigt enligt utskottets formenande te sig
naturligare for tjanstelikarna, att de, som enligt forslaget i forsta hand avses
skola omhiinderhava jimvil denna skyddsympning, erhalla sina direktiv
ddrom direkt fran medicinalstyrelsen i stillet for frin ett landstingsorgan,
allrahelst bland berérda likare understundom redan formirkts en viss mer
eller mindre framtridande irritation 6ver de vixande arbetsuppgifter, som
genom statsmakternas beslut palagts dem inom skilda, under landstingens
ledning och huvudmannaskap stiende grenar av socialhygienisk verksamhet.
Med hinsyn till vad medicinalstyrelsen anfért rorande landstingens rent
ekonomiska intresse av att ympning mot difteri komme till stind, finner ut-
skottet det uppenbart, att samma skiil med in stérre skirpa skulle kunna
framhéllas betraffande skyddskoppympningen, enir landstingen sisom huvud-
min for epidemisjukhusvirden otvivelaktigt jimvil skulle fi bira de storsta
kostnaderna vid en eventuellt utbrytande smittkoppsepidemi.

Forste provinsialldkarnas forening uttalar fljande.

Vid skyddskoppympningen mot smittkoppor ir hela verksamheten for-
statligad och sker enligt planer, som efter forslag av vederborande tjinste-
likare och efter dessas samrid med de lokala myndigheterna, faststillas av
forste provinsiallikarna. Kostnaderna — dock frinsett desamma for lokaler
— bestridas helt av staten. Erfarenheterna av dessa ympningar iro vad
betriiffar organisationen (dock icke anslutningen ehuru vil densamma ir
obligatorisk, dir vissa hilsohinder ej foreligga) mycket god, och en lik-
nande organisation kunde ha utarbetats iven for ympning mot difteri. Att
s icke skett synes bero bland annat dirpi, att landstingen genom en
minskning av epidemisjukhusens beliggning av difterisjuka, som kan for.
vintas vid genomférd ympning mot denna sjukdom, géra reella besparingar-
som kunna motivera deras aktiva medverkan dirfor, varjimte en viss elasti-
citet i omfattningen av ympningen skulle kunna nas alltefter lokala behov,
Kostnaderna for difteriympningen komme ocksi att minska eventuella ut-
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gifter for statsverket, vilket i nuvarande svéirtid kan vara bade onskvirt och
nodvindigt frdn ekonomisk synpunkt.

Ehuru vil det mest indamalsenliga vore, att ympningen mot difteri bleve
ordnad i analogi med den for skyddskoppympning, fir féreningen tillstyrka
styrelsens forslag under ett forsta verksamhetsér, varefter frigan efter vannen
erfarenhet bor upptagas till ny handliggning.

Svenska provinsiallikarforeningen, som likaledes ifragasitter medicinalsty-
relsens forslag i denna del, yttrar bland annat:

Styrelsen finner detta avsteg frin formerna fér skyddskoppympningen
vara mindre lyckligt. Det blir for ménga beslutande myndigheter, vilket
litt kan leda till, att skyddsympningen mot difteri icke far erforderlig om-
fattning och kontinuitet inom alla delar av landet. Om landstingen skola
vara huvudmin f6r verksamheten, ar det ej heller osannolikt, att ménga
kommuner komma att begira ersiattning for sivil lokal, som dennas upp-
virmning, belysning och stidning m. m. Sidana ovidkommande kostnader
bora givetvis undvikas, varfor kommunerna under alla férhallanden béra
alaggas att svara for dessa.

Enligt styrelsens uppfattning finnes knappast nigra birande skil for att
sitta landstingen som huvudmin foér verksamheten och dirigenom skapa en
organisation, som alltfér mycket avviker frin den, som nu rader for skydds-
koppympningen. Om i stillet denna anviindes som férebild, behova endast
mindre #indringar vidtagas for att organisationen iven skall passa for den
frivilliga skyddsympningen mot difteri.

Andringar och tilligg behovas i foljande avseenden:

I de fall tjinstelikaren icke sjilv kan medhinna alla vaccinationerna, bor
detta meddelas i planen till foérste provinsiallikaren och samtidigt limnas
forslag & likare, som dr villig att &taga sig viss vaccination inom distriktet.
Vederborande privatpraktiserande likare bor direfter till férste provinsial-
likaren ingiva dels atagande och dels plan fér vaccinationen, vilken plan
ofter granskning faststilles och atersiindes till likaren. Ersittning for vacel-
nationerna sker efter samma grunder som for tjinstelikare.

I de fall dir extralikare behover forordnas av medicinalstyrelsen, bor
hans verksamhet intagas i planen frin tjinstelikaren, varefter detaljerad
plan f6r hans verksamhet faststilles av forste provinsiallikaren. Ersittning
utgir for resor etc. pd samma sitt som for tjinstelikare.

T de fall, dir skollikaren och likaren vid médra- och barnavirdscentral
(-station) icke #r tjinstelikare, bor proceduren bli densamma som fér privat-
praktiserande likare.

Upplysningsverksamheten kan limpligen organiseras av forste provinsial-
likaren i samrid med ymparna. Den centrala propagandan sker genom
medicinalstyrelsen, som forser ymparna med nodig propagandamateriel.

Annonseringen kan, som nu ofta ir fallet vid skyddskoppympningen, om-
bestyras av ymparen, som efter ympningarnas avslutande bifogar rikningen
till rapport och ovriga handlingar, vilka insindas till forste provinsiallikaren.
Kostnaden f6r annonseringen ersittes liksom Ovriga kostnader av staten,
vilket skiljer sig frin bestimmelserna for skyddskoppympningen, dir kom-
munerna betala annonseringen.

Forste stadslikaren ¢ Goteborg riktar en erinran mot att hilsovirdsnimn-
derna skjutits &t sidan till formén for epideminimnderna. Denna anord-
ning synes honom vara mindre logisk i s métto, som den 6ppra epidemi-
varden fér nirvarande ligger i hilsovardsnamndernas hand. Han framhéller,



Kungl. Maj:ts proposition nr 356, 21

att dven om det i stort sett funnes birande skil for att engagera epidemi-
nimnderna i denna uppgift, som lige utanfor deras hittillsvarande erfaren-
het, saknades dessa skiil helt och hallet, nar det gillde stider, som ej del-
taga i landsting. Han pdyrkar darfor bestimt, att 1 stider utanfoér lands-
ting respektive hilsovirdsnimnder fi overtaga de uppgifter, som enligt fore-
liggande forslag skola fullgéras av epideminimnderna.

I ett flertal av de yttranden, som i prineip tillstyrka medicinalstyrelsens
organisationsforslag, hivdas, att kostnaderna f6r ympningen allt framgent
bora bestridas av statsmedel.

Landstingets forvaltningsutskott ¢ Ostergitlands lin yttrar silunda i kost-
nadsfrigan foljande.

Forslaget innebir ur kostnadssynpunkt att alla utgifter for ympningen,
med undantag fér lokalhyra, skola utgd av statsmedel. Detta finner ut-
skottet vara en riktig princip, d& skyddsympning mot difteri miste anses
vara en statlig angeligenhet i likhet med skyddskoppympningen.

Medicinalstyrelsen har i sitt forslag emellertid antytt, att de ifrigavarande
kostnaderna skulle utgd av statsmedel endast under ett forsta forsoksir och
att utgifterna direfter skulle falla pa landstingen. Utskottet vill avrida
frin en sidan indring, enir dirmed maste folja oenhetlighet i tillimpningen
och varierande ympskydd inom landet, allt efter det intresse vederbérande
landsting nedligger pi denna socialmedicinska skyddsatgird.

Landstingets forvaltningsutskott vill i samband hirmed framhalla skilig-
heten av att de landsting, som i avvaktan pa riksdagens beslut i drendet
pa eget ansvar redan paborjat avgiftsfri ympning for allminheten, mitte fa
sina omkostnader hirfor tickta efter samma grunder, som kunna komma att
beslutas med anledning av medicinalstyrelsens foreliggande forslag.

Landstingens forvaltningsutskott ¢ Kalmar lins norra landstingsomrdde samt
i Kristianstads och Gdvleborgs ldn anse likaledes, att kostnaderna for skydds-
ympning mot difteri allt framgent bora bestridas av statsverket.

Samma uppfattning hivdas av svenska stadsforbundet, som iberopar ett
av forbundets sjukvirdsdelegation ingivet yttrande, vari framhilles, att an-
ledning till uppskov med ett stillningstagande i kostnadsfrigan icke fore-
ligger, samt vidare anfores bland annat foljande.

I motsats mot medicinalstyrelsen kan sjukvirdsdelegationen icke finna
den omstindigheten, att landstingen och de storre stiderna ha ett ekono-
miskt intresse av att forhindra uppkomsten och utbredningen av difteri-
epidemier, bora foranleda till att kostnaderna for skyddsympningen skola
delvis liggas pd landstingen och dessa stider. Forhindrande av epidemiers
uppkomst #r i forsta hand ett riksintresse. Det landsting eller den stad,
som genom en effektivt genomférd skyddsympning férsvirat eller kanske
omdjliggjort uppkomsten av en difteriepidemi, har dirigenom icke blott
besparat sig sjilv utgifter f6r epidemivird utan #ven besparat andra lands-
ting och stider sidana utgifter. Man kan nimligen knappast forutsitta,
att epidemierna som regel bli lokalt begrinsade. Vidare besparas dven
staten, som limnar driftbidrag till virden av difterisjuka p& godkinda epi-
demisjukhus, avsevirda utgifter genom den av ympningen orsakade ned-
gingen 1 antalet difterifall.

Sjukvirdsdelegationen vill vidare framhilla, att dtgirder, som gi ut pa
att hindra uppkomsten av epidemier, i regel bekostas av staten. ¥orst och
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frimst kan nimnas det nirliggande exemplet skyddskoppympning mot smitt-
koppor. Utgifterna f6r denna ympning, varigenom landsting och stider
utanfér landsting besparas eventuella utgifter fér smittkoppsjuka, bekostas
helt av staten. Vidare mirkes epidemilagens foreskrift 1 2 § 4 mom,, att
provinsiallikare skall foretaga férnyat besok pd dem plats, dir smittsam
sjukdom patriffats, d4 si dr »av noden for astadkommande av betryggande
itgirder mot sjukdomens spridning»>. Dylik resa foretages pi statens be-
kostnad. I 5 mom. samma paragraf foreskrives, att linsstyrelsen skall for-
ordna vederbérande tjinstelikare att resa till den plats, dir smittsamt sjuk-
domsfall patriffats, for att meddela »anvisningar pa de atgirder, som bora
vidtagas till forekommande av sjukdomens utbredning». Kostnaden for
sddan resa betalas av staten.

Med det sagda anser sig sjukvdrdsdelegationen ha visat, att det icke
overensstimmer med hittills gallande principer att belasta det landsting
eller den stad, som nirmast kan anses ha ekonomisk férdel av en viss epi-
demibekimpande atgird, med kostnaden for denna &tgérd. Det skulle inne-
bira ett avsteg frin dessa principer, direst landsting, respektive stiderna
Htanfbr landsting, alades att deltaga i bekostandet av skyddsympning mot

ifteri.

Betriffande forslagets detaljer ha i ett flertal yttranden framforts
erinringar och 6nskemadl i olika hinseenden.

Vad till en borjan angr de personalkategorier, som enligt forslaget skulle
goras till foremal for ympning, har forste stadsldkaren ¢ Norrkoping betonat
angeligenheten av att jimvil trafikmedlens och tullens personal &vensom
frisérer bleve féremal f6r ympning.

Stadslikaren i Orebro forordar, att personal, som transporterar sjuka, dven
innefattas i ympningsplanerna.

I nigra yttranden ifrigasittes limpligheten av att ympningen verkstilles
i samband med barnavirdsmottagningar och skolbarnsundersékningar.

Forste provinsialliékaren ¢« Uppsala ldn framhiller silunda, att sévil &
barnavardscentralerna som & skolbarnsundersokningarna brukade rada ett
ganska intensivt arbete. Att belasta dessa med ympningarna vore itminstone
som regel icke limpligt. Ympningarna borde med fordel kunna utféras vid
sarskilt hirfor ordnade mottagningar, liksom vid skyddskoppympning, dven-
som # tjinstelikarnas ordinarie mottagningar. Dessa senare vore emellertid
i méinga distrikt synnerligen upptagna. 1 stor utstrickning torde dérfor
Atminstone till en borjan extralikare behova forordnas.

Firste provinsiallikaren 1 Gotlands lin varnar jimvil for styrelsens forslag
i denna del och yttrar:

Stor vikt synes i medicinalstyrelsens skrivelse liggas dirpd, att ympning
foretages i samband med mottagningar for forebyggande barnavird och
skolbarnsvard. Enligt min uppfattning kan icke forvantas nigot storre in-
tresse for en kombination av ympningsverksamheten och dylika mottagningar,
detta av flera skil. Det ter sig visserligen tilltalande att tinka sig ymp-
ningarna pia dessa mottagningar, dér barn dndd iro samlade. Men mot-
tagningarna iro mycket kravande med deras nuvarande arbetsuppgifter och
det synes mig olampligt att utan tvingande skil belasta dem ytterligare.

Ympningen skall visserligen vara frivillig, men nigon pétryckning mdste
givetvis goras pi médrarna for att ympningar dverhuvudtaget skola kunna
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foretagas. Denna pétryckning kommer sikerligen att uppfattas som ett visst
tving av modrar, som i helt annat syfte kommit med sina barn till barna-
virdsmottagningen. Klientel, som eljest tinkt besoka mottagningen, kommer
dirfor sikerligen att helt enkelt utebli frin mottagningen, till skada for
den forebyggande virden. Samma giller skolbarnsmottagningarna, dir ute-
blivandet av en del barn férrycker idén med den forebyggande skolbarns-
virden. DA ympningen dessutom skall vara frivillig, torde man vara skyldig
inhimta mélsminnens medgivande till ympning, innan den foretages, vilket
stiller sig omstindligt och svarutforbart di det giller skolbarn och in mera
mindeririga arbetare.

Forste provinsialldkaren ¢ Blekinge lgn framhiller liknande synpunkter.

Fran vissa hall betonas nodvindigheten av att anstiilla extra likare for
ympningen i storre utstriickning in medicinalstyrelsens forslag avser.

Forste provinsiallikaren ¢ Norrbottens ldn yttrar hirutinnan:

Mojligheten att forordna extra likare for utforande av ympning, nir s
befinnes vara nédvindigt, &r enligt min mening sirskilt viktig och bor oav-
visligen bibehallas, di det kan visa sig, att tjanstelikarna pid grund av sin
redan stora arbetsborda oméjligen kunna medhinna det okade arbete, som
en massympning medfor. Kostnaden for extra likare synes dven vara ligre
in om enbart tjinstelikare anlitas, varfor det synes lampligt, att forord-
nande av sidana extra likare ej bor begrinsas till enbart enstaka fall,
utan bor framstillning om detta kunna beviljas enligt ej alltfor stringa
principer.

Forste provinstallakaren ¢ Kopparbergs ldn framhaller, att tjinstelikarna i
ett stort antal distrikt dvensom distriktsskoterskorna knappast torde hinna
att utfora ifrdgavarande ympningar. Man bleve dirfor nodsakad att i stor
utstrickning anlita extra likare.

Landstingets forvaltningsutskott 7 Virmlands lin betonar vikten av att extra
likare stiillas till foérfogande for vissa skogstrakter, dir befolkningen har
stora svirigheter och kostnader fér bestk hos provinsiallikaren. Man kunde
icke parikna onskad anslutning, om skyddsympningen medférde kinnbara
utgifter for denna befolkningskategori. De sammanlagda kostnaderna méste
bliva mindre, om en likare reste, in om klientelet skulle besdka centrala
platser och dirvid férutom resekostnader fi rikna med forlorad arbets-
inkomst.

I anslutning hértill md nimnas, att landstingets forvaltningsutskott © Vster-
bottens ldn uttalat tvekan om huruvida distriktsskoterskorna kunna medhinna
att limna bitride vid dessa ympningar. Utskottet yttrar:

Genomférande av vaccinationsplanen torde komma att ge distriktsvards-
organisationen ett si Okat arbete, att det miihiinda inom vissa omriden blir
svart att medhinna arbetet. Distriktsskoterskorna iro redan nu toppbelastade
och genom den Calmettevaccination, som startats, kommer skoterskornas
arbete att Okas i hog grad. Skall difterivaccinationen vinna nfigon storre
utbredning, kommer skoterskornas arbete ytterligare att 6kas. De behdvas
for Schickreaktionens utforande och avlasning i de fall, dir sidan skall
goras, de behdvas som assistens it likaren vid sjilva ympningen. Da ej
alla distriktsskoterskeplatser &nnu hunnit bli besatta, torde tillfillig skoterske-
hjilp inom vissa omriden bli nodvindig anskaffa, om planen 1 sin helhet
skall kunna genomféras.
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Medicinalstyrelsens férslag, att mindeririga arbetare limpligen borde
ympas genom vederbérande besiktningslikares forsorg (i samband med de
drligen #terkommande besiktningarna) har foranlett uttalanden i ett flertal
yttranden.

Férste provinstallikarforeningen framhéller silunda, att nigon ympning av
mindeririga arbetare icke kunde forvintas ske av dessa besiktningslikare,
helst som flertalet dylika mindeririga vore 15 ar och dérover, for vilka Schicks
reaktion borde utféras och sedermera avlisas. D4 besiktningslikaren endast
en ging irligen hade kontakt med de mindeririga och da enligt foreningens
isikt den, som utforde och avliste reaktionen, ocksé borde utféra ympningen,
talade detta bestimt emot limpligheten att besiktningslikare, som kanske
hade ett lin som verksamhetsomride, toge befattning med difteriympningen
annat in i nagot fall, dir mojligen lokala, sirskilda forhallanden forelige.

Forste provimsiallékarna 1 Stockholms, Gotlands, Kalmar, Blekinge, Virm-
lands och Vistmanlands ldn framfora liknande synpunkter, varvid nagra
betona, att den av medicinalstyrelsen foreslagna anordningen allenast later
sig med fordel genomforas vid storre arbetsplatser.

Svenska provinsialldkarforeningen uttalar, att dd Schickprovning bor foregd
ympning av personer éver 15 ar, blir det forenat med svarigheter och 6kade
kostnader att lita besiktningslikarna handha ympningen av mindeririga
arbetare over 19 ir.

Den foreslagna ersittningen till likarna for verkstalld ympning har i det
stora flertalet yttranden godtagits sdsom rimlig men har i nagra fall givit
upphov till meningsskiljaktigheter.

Statskontoret anfor harutinnan:

Med avseende & styrelsens forslag till ersittningsbestimmelser vill stats-
kontoret anfora, att dmbetsverket nippeligen kan finna det motiverat, att
provinsiallakarna skulle erhalla sirskild gottgorelse for ympningen, di den
avloning, som tillkommer dessa befattningshavare, lirer fi anses till avse-
vird del utgéra ersittning for arbete inom den forebyggande socialhygienens
omride. For den hindelse emellertid niamnda ldkare skulle finnas bora
erhalla sdrskilt arvode, torde detsamma under alla omstindigheter bora utga
enligt betydligt mindre forménliga grunder &n de av styrelsen forordade,
forslagsvis med 25 ore for varje ympning och varje Schickreaktion jimte
avlisning, dock hogst 25 kronor per dygn.

Huruvida styrelsen tinkt sig, att lakare vid sjukvardsinrdttningar och
andra anstalter, vid vilka likare finnas anstallda, skulle komma i dtnjutande
av gottgorelse fér ympning, som verkstilles 4 anstaltens personal eller
klientel, framgir icke av frapgstillningen. Statskontoret maste finna det

naturligt, att ympningen i dessa fall 4tminstone i regel verkstilles av veder-
borande liakare i tjinsten.

I friga om ympare, som sirskilt férordnas av medicinalstyrelsen, synes
— 1 anslutning till de foreskrifter, som gilla rorande gottgorelse it extra
likare, vilka forordnas att bitrida vid den civila sjukvirden eller att uppe-
halla forste provinsiallikar- eller provinsiallikartjinst — ersittningen bora
bestimmas, for civil lakarstipendiat av forsta klass till hégst 15 kronor och
for annan likare till hogst 20 kronor per dag, med ritt for styrelsen att i
sirskilda undantagsfall hoja dagarvodet med ytterligare hogst 10 kronor.
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Kostnaderna for ympningen lira sdlunda kunna begrinsas avsevirt i for-
héllande till vad styrelsen angivit.

Forste provinsialldkaren ¢ Gotlands ldn yttrar:

Medicinalstyrelsen foreslar ersittning till tjinstelakare enligt fallande
skala, varjamte foreslds bestimmelse om maximiersittning per ympningsdag.
Ett dylikt system kommer med sikerhet att verka himmande pid ympnings-
frekvensen. Lampligare synes mig vara, att ersittning utgir enligt en jimn
skala och utan maximibegrinsning, si som fallet &r vid de offentliga skydds-
koppympningarna.

Aven om resekostnads- och traktamentsersittning enligt resereglementet
skulle tillerkinnas ymparen-tjanstelikaren, torde denne dirmed icke upp-
muntras att planligga ympningsmoten pé ett storre antal platser inom sitt
distrikt utan torde hellre striava att centralisera verksamheten, detta enir
for erhallande av ett halvt traktamente & 6 kronor 50 ore forutsiittes, att
minst tre timmar &tgd till forrdttningen. Forutom resekostnadsersittning
synes mig darfor firdgottgorelse bora utgd endera med ett bestimt arvode,
exempelvis 10 kronor, oberoende av den tid som atgér till forrattningen
eller ock ersittning enligt provinsiallikartaxans avd. A. En betingelse for
att ymparen-tjinstelikaren skall kinna sig manad att medverka till moten,
som enligt ovanstdende kunna gynna ympningsfrekvensen, maste namligen
vara att ett storre arbete och storre tidsforlust icke bli simre betalda in
ett mindre arbete och en mindre tidsforlust.

Firste provinsiallikaren © Giteborgs ldn anser, att Atminstone arvodesminsk-
ningen efter 30:e ympningen borde bortfalla.

Forste stadslakaren i Giteborg anser likaledes ersittningen vara for lag.
Han yttrar:

Sjalva ympningsarbetet skall ersittas efter vissa normer. Oforklarligt nog
skall taxan, trots sjunkande penningvirde, i vissa fall avsevirt understiga
den, som sedan ar 1916 tillimpas i friga om smittkoppsympning. Nigon
motivering limnas ej och torde vil bll svir att limna. Att en subkutan
injektion skall kunna anses littare att utféra &n en ytlig hudskarifikation,
ir vil ej med verkliga forhallandet Gverensstimmande och ingreppet méste
ur bland annat infektionssynpunkt anses vil si maktpéliggande. Man forut-
sitter, att tjinstelikaren skall f4 assistans av distriktsskoterskan, men for
hela raden av Ovriga likare, som skola engageras i ympningen, stir hon ej
till buds. Man fir av utredningen ingen upplysning om, hur man har skaﬁ
ordna saken. Kommunen skall endast vidkannas eventuella utgifter for
lokaler. Tvingas alltsd likaren att sjilv bekosta handrickningen, blir hans
arvode annu orimligare.

Detta kommer bland annat att medfora, att frivilliga lakarkrafter ej komma
att std till buds i den utstrickning, som ar bide onskligt och nédvindigt.
Jag far alltsd tillstyrka, att ersittningen till likaren utgir med minst 75 ore
per ympad person, om denne erhiller kostnadsfri handrickning, i annat fall
med 1 kronor.

Fragan om propagandans bedrivande har sarskilt berdrts i nigra ytt-
randen.

Forste provinsialldkaren i Blekinge ldn har, som tidigare nimnts, betonat
angeliagenheten av att propagandan blir personlig och férmedlas av bland
andra distriktsskoéterskan och distriktsbarnmorskan.
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Forste provinsiallikaren © Vdistmanlands ldn yttrar:

Pi propagandan torde man komma att behéva stilla stora krav, om en
allmin vaccinering skall kunna genomforas. Av naturliga skil ar en i orten
ridande difteriepidemi den kraftigaste stimulansen f6r en allmén vaceinering.
Men en vaccinering forst di innebdr icke nigon rationellt forebyggande it-
giard. Viktigast torde vara att likarna och framfor allt tjinstelakarna, skol-
likarna och likarna vid den férebyggande barnavarden vinnliagga sig om att
skapa en allmin opinion fér vaceineringen.

Samtliga likare bora darfor tilldelas en broschyr om difteriprofylaxen.
Vidare &r det av vikt, att vaccinationsfrigan upptages inom de olika lakar-
sammanslutningarna, sisom likarforeningar, likarklubbar m. m. Icke minst
viktigt &r, att samtliga likare genom ratt tita periodiska meddelanden er-
hélla kinnedom om i vilken omfattning vaccinationen framskrider i de olika
distrikten, lanen och storsta staderna.

Forste provinsiallikaren ¢ Gotlands ldn &ter anser, att foredragsverksamhet
kan fi négon storre betydelse, endast om den sker via radio och eljest
genom é&tergivande av foredrag i pressen. Provinsiallikare och distrikts-
skoterskor i linet vore redan nu si stringt sysselsatta av tjinstegdromaél,
att foredragsverksamhet icke kunde medhinnas utom i rena undantagsfall.

Vidare framhailles, att inférande i linskungorelserna av uppgifter om tid
och stille for ympningsmoten torde vara foga verksamt for allménhetens
upplysning. Vida betydelsefullare vore, om hilsovirdsnimnderna var och
en i sitt omride medverkade vid tillkinnagivandet av ympningsméten sdsom
redan brukade ske i friga om skyddskoppympning.

Landstingets forvaltningsutskott ¢+ Skaraborgs lidn anfor:

Vad betriffar fraigan om upplysningskampanjens upplaggning och genom-
férande, hyser utskottet i likhet med medicinalstyrelsen den uppfattningen,
att samtliga kostnader hirfor skola bestridas med statsmedel samt tillater
sig ifrdgasitta, huruvida icke vid sidant foérhallande det billigaste och pa
samma ging effektivaste resultatet skulle ernis, direst man late nigot av
de storre annons- och reklamforetagen med dess tekniska resurser och in-
giende kinnedom om och erfarenhet av dylik verksamhet for hela landet
ombesérja den ifrdgasatta upplysningskampanjen. I den utstrickning s& dér-
utéver befunnes lampligt, borde landstingens organ och befattningshavare
kunna utnyttjas f6r en Onskvird ansedd mera lokalt betonad upplysnings-
verksamhet.

Statskontoret har betriffande kostnaderna f6r den av medicinalstyrelsen
foreslagna propagandaverksamheten uttalat, dels att de av styrelsen foror-
dade Aatgirderna torde kunna i viss utstrickning ersittas med propaganda
genom rundradion och i skolorna, varigenom kostnaderna skulle kunna
ndgot nedbringas, dels ock att utgifterna for provinsiallikarnas resor for
overliggning med styrelsen synas bora avioras frin anslaget till reseersitt-
ningar &t fOrste provinsiallikare och provinsiallikare m. fl. Under sidana
forh&llanden torde det av styrelsen beriknade beloppet till propagandaverk-
samhet — 100,000 kronor — kunna begrinsas atminstone till 90,000 kronor.
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Departementschefen.

Sasom medicinalstyrelsens framstillning utvisar har frekvensen av difteri-
sjukdomen under ar 1942 visat en bestimd tendens till 6kning. Enligt av sty-
relsen i skrivelse den 23 augusti 1943 limnade uppgifter har ifrdgavarande
tendens under &r 1943 blivit &n mer utpriglad, i det att intill den 15 augusti
innevarande &r anmilts 1,486 fall, vilket innebidr ndra nog en f6rdubb-
ling av frekvensen under ar 1942. Orsaken hartill torde enligt sakkunskapen
fa till overvigande grad tillskrivas nuvarande ogynnsamma immunitetslige
hos befolkningen, vilket i sin tur férmodas sammanhinga med den synner-
ligen liga difterifrekvens, som varit ridande hos oss under en lang foljd
av ar. Risk anses foreligga for en alltmera Okad spridning av difteri-
sjukdomen i vart land, direst ej sidrskilda atgirder vidtagas for att hdja
immunitetsliget och dirigenom 6ka befolkningens motstindskraft mot sjuk-
domen. Det har vidare visat sig svart att fullt behidrska en storre epidemi
med enbart isolering av sjuka samt uppsparande och isolering av bacillbirare
pa sitt hittills vanligen skett.

Det dr mot denna bakgrund man har att beddéma medicinalstyrelsens nu
framlagda forslag om inférande p& statens bekostnad av frivillig skyddsymp-
ning mot difteri, i forsta hand omfattande barn i aldern 1—15 &r jamte vissa
for smitta sirskilt utsatta kategorier vuxna. Styrelsen har harvid framfor allt
stott sig pd de erfarenheter, som flerstides utomlands vunnits av dylika
skyddsympningar och for vilka en redogdrelse limnats i det foregiende
(sid. 3—4). Den medicinska effekten av dessa ympningar uppgives ha varit
god sétillvida, att sjukdomsfrekvensen visat sig bliva avsevirt mindre hos
ympade &n icke-ympade, samtidigt som sjukdomen, dir sddan intraffat, fatt
ett lindrigare forlopp hos de forra &n hos de senare. Erfarenheterna fran de
ympningar i mindre skala, som i samband med lokala epidemier verkstillts
p& vissa hall i vart land, synas dven tala i samma riktning.

I de 6ver medicinalstyrelsens forslag avgivna yttrandena har ocksd prak-
tiskt taget enighet ratt om att mojlighet till skyddsympning pd statens be-
kostnad bor inforas i vart land. I nagra yttranden har visserligen uttalats
tveksamhet betriffande ympningens effekt med hinsyn sivil till skyddets var-
aktighet som till den dkade smittrisk for oympade genom bacillbirare, som
ett genomfdrande av forslaget kan innebéra, men ingen har dock velat taga
pa sitt ansvar att helt avstyrka medicinalstyrelsens forslag. Rorande ymp-
skyddets varaktighet vill jag erinra om att medicinalstyrelsen i sitt forslag
riknat med ett successivt underhallande av skyddet genom ympning av nya
argdngar under andra levnadsiret och fornyad ympning vid forsta skolirets
borjan. Vad angdr smittrisken genom bacillbirare, si torde det mihanda
icke kunna bestridas, att densamma kan komma att Okas genom inférande
av skyddsympning, sirskilt om denna icke erhiller avsedd anslutning. A
andra sidan far icke forbises, att, om och i den mén epidemier upptrida,
man har att rikna med en okning av s&vdl antalet bacillbirare som antalet
insjuknade, ddrest ympning icke genomfores. D& hirtill kommer, att vira
mdjligheter att & epidemisjukhus varda och isolera sjuka och bacillbirare
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under radande forhidllanden snabbt kunna férsimras, anser jag mig for egen
del bora tillstyrka, att atgirder snarast vidtagas for att underlitta ett
mera allmint genomfdérande av skyddsympning mot difteri i vart land.
Jag &syftar hirvid ndrmast, att grunder bora faststillas fér ympningens
organisation och det allminnas ekonomiska medverkan vid ympningens
genomforande. Dirigenom mdojliggores bland annat, att erforderliga atgirder
av forberedande art kunna vidtagas utan drojsmal. Den nirmare tidpunkten
for och omfattningen av ympningens verkstillande torde béra bli beroende
av utvecklingen i friga om difterisjukdomens utbredning och svarighetsgrad.
Sannolikt far man dock rikna med att organiserad ympning inom den nir-
maste tiden bor genomforas i vissa storre stider och andra orter, dir svarig-
heter foreligga att vid en uppblossande eller hotande difteriepidemi snabbt
verkstilla ympning i erforderlig omfattning.

Medicinalstyrelsens forslag innebir som nimnts, att ympningen bér i forsta
hand genomfdras pa frivillig vig samt tills vidare begrinsas till att omfatta
alla barn i dldern 1—15 ar samt vissa kategorier vuxna, som #ro sirskilt ut-
satta for smittorisk, i frimsta rummet sjukhus-, barnhems- och lirarpersonal.
Det stora flertalet horda myndigheter och sammanslutningar delar medicinal-
styrelsens uppfattning harutinnan. I &tskilliga yttranden har emellertid starkt
ifrigasatts, huruvida pa frivillighetens vig tillricklig anslutning kan uppnés
for att ympskyddet skall bli effektivt. Harfor erfordras nimligen enligt sak-
kunskapen, att minst 75 procent av barnen i forendmnda &lder infinna sig for
ympning. I nagra yttranden har i anledning hirav payrkats, att mojlighet
beredes att p& ett eller annat sidtt infora ympningsplikt i riket 1 dess helhet
eiler vissa sirskilt »difterihotade» delar dirav.

Jag vill ingalunda bestrida, att visst fog kan foreligga f6r nu berorda tveksam-
het. Medicinalstyrelsen har for egen del framhéllit, att omstindigheterna kunna
bliva sidana, att obligatorisk ympning framstdr sdsom ofrdnkomlig. Styrelsen
har aven tillkdnnagivit sin avsikt att upptaga denna friga till ndrmare prov-
ning i samband med inom styrelsen pigiende omarbetning av epidemilagen.
Av erfarenheterna utomlands, icke minst frin Danmark, synes emellertid fram-
gd, att man med tillhjilp av en intensiv propaganda kan uppnd erforderlig
ansliutning till en frivillig skyddsympning mot difteri. Sirskilt giller detta,
om propagandan insittes i samband med en pigiende eller hotande epidemi.
Under sidana forhillanden och d& enligt min uppfattning tving i forevarande
hinseende icke bor tillgripas forran i sista hand, tillstyrker jag medicinalsty-
relsens forslag i denna del. Betriffande ympningens omfattning hade det i
princip varit onskvirt, att avgiftsfri ympning statt varje medborgare till buds.
Av praktiska skil torde dock méjligheten hartill bora tills vidare begrdnsas 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med medicinalstyrelsens forslag. Vigande skil
synas mig likvil tala for att jamvil trafikmedlens och tullens personal beredes
mojlighet till avgiftsfri ympning, i den man de genom sin tjinstgoring iro
sarskilt utsatta for smittrisk.

Enligt medicinalstyrelsens forslag skulle den lokala ledningen av ymp-
ningen handhavas av epidemindmnderna. Sasom skil hirfor har styrelsen
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dberopat, bland annat, att landstingen hade ekonomiskt intresse av ymp-
ningens genomfdrande genom den begrinsning av utgifterna for epidemisjuk-
virden, som kunde beriknas bliva foljden. Vidare skulle itgirderna kunna
smidigare anpassas efter de folkpsykologiska stimningarna inom de olika
linen. Att anfortro huvudmannaskapet 4t primirkommunerna eller linssty-
relserna ansige medicinalstyrelsen av olika skil knappast bora ifrigakomma.
Kostnaderna for ympningen — utom f6r lokalerna -— borde enligt styrelsen
atminstone under forsta verksamhetsiret bestridas av statsmedel, varefter
frigan om kostnadernas fordelning forutsattes bliva foremél f6r omprovning.

Av redogorelsen for avgivna yttranden framgar, att svenska landstingsfor-
bundet jimte landstingens forvaltningsutskott i fyra ldn ifrigasatt, huruvida
tillracklig anledning foreligger att inordna landstingen i denna verksamhet.
Forste provinsiallikarforeningen och svenska provinsiallikarféreningen uttala
samma tvekan. Verksamheten borde enligt nu niamnda yttranden limpligen
kunna organiseras i huvudsaklig 6verensstimmelse med grunder, som gilla £6r
skyddskoppympningen, innebirande att den lokala ledningen av ympningens
genomforande skulle &vila forste provinsiallikarna respektive forste stads-
lakarna efter samradd med sivil ymparna som de kommunala myndigheterna.
Till stod harfor har frimst anforts, att erfarenheterna frin skyddskoppymp-
ningen betrdffande organisationen varit mycket goda samt att anledning icke
forelidge att i avbidan pa resultatet av epidemilagens omarbetning tillimpa
annan organisation for skyddsympning mot difteri, helst som den foreslagna
ordningen ldtt kunde komma att verka hindrande pi ympningens genom-
forande och medféra onddiga kostnader.

Vid provning av detta sporsmal har jag funnit dvervigande skil tala for
en 10sning efter sistnimnda linje. Jag har hirvid icke forbisett, att skydds-
ympningens frivilliga karaktir kan bereda vissa svarigheter, som icke fore-
ligga vid skyddskoppympningen. Enligt min mening vinnes emellertid det
smidigaste tillvigagdngssdttet och den stérsta garantien for skyddsymp-
ningens genomfdrande, om ansvaret harfor paligges forste provinsiallikarna
och forste stadsldkarna i stdllet for vederborande epideminimnder. Jag f6r-
ordar darfor, att ympningen organiseras 1 huvudsaklig anslutning till gillande
organisation for skyddskoppympningen med de sméirre jamkningar, som
kunna befinnas erforderliga. Jag tilliter mig i detta avseende hinvisa till
svenska provinsiallakarféreningens tidigare atergivna yttrande. Ympare bora-
for mottagningarnas forberedande, journalforing och dylikt dga anlita bitrdde
av distriktsskoterska, till vars avloning statsbidrag utgir. Jag forutsitter
darvid, att hansyn 1 mojligaste mén tages till dennas 6vriga arbetsborda.
Vidare anser jag mig kunna utgd frin att sivil landstingen som primirkom-
munerna skola lata sig angeliget vara att tillhandahéalla de lokaler, som forste
provinsialldkaren respektive forste stadslikaren efter samrid med veder-
borande ympare och kommunala organ finner erforderliga f6r ympningens
verkstillande. I den mén si pakallas, bora de ock limna sin medverkan till
propagandaverksamhetens bedrivande.

I friga om kostnadernas bestridande delar jag den i &tskilliga yttranden
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hivdade uppfattningen, att kostnaderna fér ympningen i princip boéra &vila
statsverket. Av praktiska skil torde dock kostnaderna for tillhandahallande
av erforderliga lokaler béra bestridas av vederbérande landsting eller kom-
mun. Nagon sirskild ersidttning av statsmedel bor icke heller utgd f6r bitrédde,
som ldmnats av distriktsskoterska.

Betraffande forslagets detaljer vill jag understryka vikten av att mottag-
ningarna s& anordnas, att ympningsmojligheterna f6r barnen bliva latt till-
giangliga. Fo? skolbarnens del foreligga harvidlag inga svéirigheter. For
smébarnen torde det i varje fall pd landsbygden vara mest praktiskt, att
ympning verkstilles 1 samband med mottagningarna i férebyggande modra-
och barnavard, ddrvid bor tillses, att sistndmnda mottagningar icke lida avse-
virt intrdng. I den méan si erfordras, bora sirskilda mottagningar med an-
litande av extra ldkare anordnas. Vad i yttranden anférts rérande ympning
av minderdriga arbetare foranleder allenast det uttalandet frin min sida,
att forslaget endast avser minderdriga arbetare under 15 A4r och att for
dessas del hinder icke torde foreligga att lata ympningen ske i samband med
de &rliga besiktningarna.

Ersittning for verkstilld ympning foreslds utgd till av medicinalstyrelsen
férordnade ympare med 35 kronor per dygn, varav 5 kronor avses som gott-
gorelse for instrument och forbrukningsartiklar, samt till annan ympare med
15 Ore for varje ympning till och med den trettionde och 25 ore for varje
ympning darutéver, dock hogst 35 kronor per dygn. For Schickprov, inklusive
avldsning, tillkommer en ersidttning av 1 krona per prov. Forslaget har i denna
del lamnats utan erinran i nistan alla yttranden. Statskontoret har emellertid
ifrdgasatt, huruvida ersdttning &verhuvudtaget borde utgd till provinsial-
lakarna med hinsyn till den 16n, som dessa atnjote och som till avsevird del
finge anses utgdra ersittning for arbete inom den férebyggande varden. Jag
vill med anledning h#rav erinra om, att vid genomférande av 1939 ars lone-
reglering for provinsiallikarna forutsatts, att hinder icke skulle foreligga for
provinsiallakare att atnjuta sirskild ersittning for deras befattning med den
socialhygieniska verksamheten, dvensom om att for verkstilld skyddskopp-
ympning for nirvarande utgdr ersittning med 75 6re per ympning och 25 ore
per besiktning utan begrinsning. Vid siddant forhallande och si linge skydds-
ympningen mot difteri dr frivillig och kan komma att belasta provinsiallikarna
synnerligen ojimnt, anser jag mig icke bora fororda, att ifrigavarande likare
skola verkstilla ympning utan ersittning. Diremot avser forslaget icke, att
sirskild ersittning skall utgé till sjukhus- eller personalldkare, som till £61jd av
tjansteforeskrift eller avtal kan anses vara skyldig att verkstilla ympning. De
foreslagna ersittningsbeloppen synas mig godtagbara. D4 statskontoret be-
triffande ympare, som forordnats av medicinalstyrelsen, foreslagit en nedsitt-
ning av ersittningen till Gverensstimmelse med vad som giller {or extra
likare, som forordnas att bitrida i den civila sjukvirden, synes dmbetsverket
ha forbisett, att utover faststilld ersittning per dag utgar gottgorelse enligt
gillande provinsiallikartaxa. Mot den av medicinalstyrelsen gjorda uppskatt-
ningen av kostnaden f6r ersittningarna it ymparna vid en mera allmint ge-
nomford engdngsympning, 500,000 kronor, har jag intet att erinra.
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Vad slutligen angar propagandan, torde denna bora bedrivas efter de huvud-
sakliga riktlinjer, som medicinalstyrelsen angivit. Genom den jimkning av
organisationen, som jag férordat, kommer det lokala ansvaret f6r propagandan
att frimst vila pid forste provinsiallikarna och de diarmed jamstdllda stads-
likarna. Det torde under sddana forhallanden vara angelidget att dessa fa till-
fille att overligga med medicinalstyrelsen om riktlinjerna for propagandans
bedrivande, och jag har darfor intet att erinra mot den av medicinalstyrelsen
planerade konferensen i #mnet. Kostnaderna for denna torde i enlighet med
vad statskontoret anfort bora avioras fran anslaget till reseersidttningar at
forste provinsiallakare eller provinsiallikare m. fl. Jag forutsitter, att
vid propagandaverksamhetens uppliggning och utformning kontakt sékes med,
bland andra, statens informationsstyrelse, som torde kunna st till tjinst med
vardefulla r&d och anvisningar, icke minst betriffande frigan om filmpropa-
gandans ordnande. Genom en rationell uppliggning av propagandaverksam-
heten torde kostnaderna f6r densamma kunna icke ovasentligt nedbringas. Dé&
emellertid kostnaderna for denna del av verksamheten dro svéra att pi f6rhand
uppskatta, torde forsiktigheten bjuda att icke berdkna ldagre belopp for dnda-
mélet an 100,000 kronor.

For bestridande av de kostnader, som kunna uppkomma f6r skyddsymp-
ningens forberedande och genomforande, torde & tilliggsstat till riksstaten
for innevarande budgetir bora under femte huvudtiteln uppforas ett anslag
av forslagsanslags natur, bendmnt Skyddsympning mot difteri. Med hinsyn
till vad jag anfort rérande tidpunkten for och omfattningen av skyddsymp-
ningens verkstillande torde detta anslag kunna begrinsas till i runt tal 300,000
kronor. Nirmare bestimmelser rorande anslagets anvindning torde f& med-
delas av Kungl. Maj:t.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foreslad riksdagen att

dels godkanna av mig forordade grunder for statens med-
verkan vid genomforande av frivillig skyddsympning mot difteri,

dels ock till Skyddsympning mot difteri & tillaggsstat I till
riksstaten for budgetdret 1943/44 under femte huvudtiteln an-
visa ett fOrslagsanslag av 300,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
traidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrict.



