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Nr 351.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndring i vissa delar av férordningen
den 13 december 1940 (nr 1000) om allmdn omsdtt-
ningsskatt, m. m.; given Stockholms slott den 8 okto-
ber 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

1) forordning angéende dndring i vissa delar av férordningen den 13 de-
cember 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt;

2) forordning om viss dndring i den vid forordningen den 25 maj 1941
(nr 252) angiende skattesatsen for den allminna omsittningsskatten betrif-
fande vissa varor fogade varuférteckningen; samt

3) forordning angiende berikningen av allmiin omsittningsskatt for vissa
skodon med bottnar av tra.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 351. 1
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Forslag
till
forordning angaende Andring i vissa delar av férordningen den
13 december 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt.

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. samt anvisningarna till 4 § férord-
ningen den 13 december 1940 om allmin omsittningsskatt® skola erhilla
andrad lydelse pa sitt nedan angives samt att férordningen fran och med
overskriften fore 7 § till bestimmelserna angiende férordningens ikrafttra-
dande skall hava den lydelse, som av det foljande framgar.

4 §.

1 mom. Skattepliktig omsittning — — — till bestimmelseorten.

Vederlag enligt a) inrdknas i den skattepliktiga omséttningen fér den ma-
nad, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skattskyldige
till godo; dock Ager lansstyrelsen pa framstillning av skattskyldig med-
giva, att uppkomna fordringar mé inrdknas i omsattningen enligt bokférings-
miéssiga grunder.

Vid berdkning av skattepliktig omséitining i rorelse ma, savitt lansstyrelsen
icke finner hinder darfor mota, den skattskyldiges forsdljning eller uttag av
viss vara eller visst slag av varor angivas med ledning av hans inkop av sam-
ma varor pa sitt av anvisningarna nirmare framgar. Skattskyldig, som 6ns-
kar begagna denna berdkningsmetod, har att dirom goéra anmaélan till lins-
styrelsen.

Kontrollféreskrifter.

7 8.
Kontrollen 6ver den allmidnna omséttningsskatten utévas av lansstyrelsen.
Taxeringsintendenten samt, efter férordnande av linsstyrelsen, annan dar
anstilld tjinsteman, som har att bereda eller handligga arenden angiende
allmin omsittningsskatt, ar berittigad att under sedvanlig arbetstid vinna
tilltride till kontors- och andra lokaler f6r rorelse eller annan verksamhet, dir
uppgifter av betydelse fér kontrollen kunna inhéimtas.

8 §.
1 mom. Skattskyldig, som enligt lag ar pliktig foéra handelsbécker, skall
ordna sin bokforing pa sadant sitt, att den mojliggoér kontroll dver den all-
méinna omsattningsskatten. Annan skattskyldig skall i friga om rorelse dag

L Senaste—]ydelse, se betriffande 18 och 19 §§ 1941: 972 samt betréiffande 25 § och 26 § 1 mom.
1943: 328.
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for dag fora anteckningar angiende inkomster och wutgifter samt vid riken-
skapsarets utging uppritta foérteckning 6ver varulager och fordringar. Vad
i bokfoéringslagen dr stadgat rorande forvaring av handelsbok m. m. skall
dga motsvarande tillimpning betrédffande anteckningar och férteckningar,
som nu sagts, jimte tillh6rande handlingar.

2 mom. Efter anmaning av taxeringsintendent éar skattskyldig pliktig att
tillhandahalla linsstyrelsen eller tjinsteman, som i 7 § andra stycket avses,
forda handelsbocker och anteckningar jimte tillhérande handlingar fér
granskning dvensom att i den omfattning, som i anmaningen angivits, skrift-
ligen meddela for bedémande av hans egen skattskyldighet erforderliga upp-
lysningar.

I friga om granskning av handelsbécker m. m., skall vad i 79 § 3 mom.
taxeringsforordningen stadgas iga motsvarande tillimpning.

9 §.

Skattskyldig skall senast den 20 i varje manad till linsstyrelsen i det lin,
inom vilket han under det 16pande kalenderiret taxeras enligt férordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt, avlimna uppgift (huvudupp-
gift) rérande den skattepliktiga omsittningen under nistféregiende kalen-
derménad samt grunderna fér omsittningens berdknande. Har omsittningen
berdknats pa sitt i 4 § 1 mom. tredje stycket siigs, skall den skattskyldige
dirjaimte inom tva maéanader efter rikenskapsarets utging limna sirskild
uppgift (tillidggsuppgift) avseende den skattepliktiga omsittningen under ri-
kenskapsaret.

Léinsstyrelsen fger pa framstilining medgiva, att i stillet for uppgifier en-
ligt forsta stycket mi inom den tid efter rikenskapsarets utging, som lins-
styrelsen bestimmer, avlimnas allenast uppgift avseende hela rikenskaps-
dret. Sidant medgivande ma limnas endast den, vars skattepliktiga omsitt-
ning for aret kan antagas icke 6verstiga 3,000 kronor,

For varje forvarvsverksamhet, som ir att anse sisom sjalvstindig rorelse
(sdrskild forvédrvskdlla), skall sarskild uppgift lamnas.

Uppgift skall avgivas pa heder och samvete samt avfattas 4 blankett enligt
formuldr, som faststilles av Kungl, Maj:t.

Belopp, som avse beridkningen av den skattepliktiga omséttningen, skola ut-
foras i jimna krontal, si att 6verskjutande 6retal hortfalla.

10 §.

Enahanda skyldighet att fér granskning tillhandahilla handelsbocker och
handlingar, som i 8 § 2 mom. stadgas for skattskyldig, aligger jamvil annan,
hos vilken uppgifter av belydelse fér kontrollen 6ver den allménna omsitt-
ningsskaiten kunna inhimtas.

Rorelseidkare r efter anmaning av taxeringsintendent plikiig att med an-
givande av mingd och pris lamna skriftlig uppgift a de varor, som han un-
der viss tid salt till eller képt av namngiven niiringsidkare.
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11 §.
Taxeringsniamnd skall i den ordning Konungen bestimmer tillhandahalla
linsstyrelsen uppgifter, som kunna hava betydelse fér kontrollen 6ver den
allminna omsittningsskatten.

12 §.
Tjinsteman, som i 7 § andra stycket avses, ir berittigad att taga del av

deklaration, som skattskyldig avgivit till ledning for egen taxering for in-
komst eller formogenhet.
13 §.

Hos linsstyrelsen skall féras register over skattskyldiga inom ldnet (om-
sdttningsskatteregister).

I registret skall anteckning ske om paforda och inbetalda skattebelopp, om
vidtagna atgirder i beskattningsirenden samt om forhallanden i 6vrigt, som
finnas vara av betydelse for kontrollen.

14 §.

Linsstyrelsen dvensom ordférande i taxeringsndmnd bor, i den utstrickning
s& kan gke, tillhandagd skattskyldig med upplysningar betriffande honom
dliggande uppgiftsskyldighet.

Taxering till allmfin omsittningsskatt m. m.

15 §.

Taxering till allmiin omsiittningsskatt skall avse rikenskapsir och verk-
stillas av linsstyrelsen.

Skattepliktig omsittning beriknas och taxeras sirskilt fér varje forvéirvs-
killa.

16 §.

Skattskyldig taxeras till allmin omsittningsskatt i det lédn, inom vilket han
for inkomst under rikenskapséret skall taxeras till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt.

Eftertaxering, som i 25 § omformiles, skall ske i det lin, dir taxeringen
bort verkstiillas, om den skett i rétt tid.

Har den skattskyldige avlidit, &siittes taxeringen hans dodsbo.

17 §.

Skall taxeringen verkstillas i annat lin #&n det, dir den skattskyldiges
uppgifter enligt 9 § avliimnats, skola uppgifterna och 6vriga handlingar av be-
tydelse for den blivande taxeringen jamte erforderliga meddelanden ur om-
sittningsskatteregistret 6versindas till linsstyrelsen i forstnimnda lén.

18 §.
Taxeringen verkstilles s snart ske kan efter det frigan om den skattskyl-
dlges taxering for inkomst under rikenskapséiret blivit avgjord av provnings-
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nimnden, dock att, dir frigan av nimnden avgjorts under taxeringsaret,
taxeringen till allmin omsittningsskatt skall ske senast den 31 december
sagda Aar.

19 §.

For varje lidn skall foras sirskild lingd 6ver taxeringen till allmin omsétt-
ningsskatt (omsdttningsskattelingd). Formuldr till lingden faststilles av
Kungl. Maj:t.

20 §.

Har skattskyldig taxerats for hogre skattepliktig omsittning an han for
rikenskapsiret enligt 9 § eller eljest till linsstyrelsen uppgivit, aligger det
linsstyrelsen att ofordrojligen i rekommenderat brev med mottagningsbevis
underritta den skattskyldige om avvikelsen och skilen diarfor. Underrittelsen
skall tillika innefatta upplysning om vad den, som icke 4tndjes med linssty-
relsens beslut, har att iakttaga vid anférande av besviar 6ver beslutet. En av-
skrift av underrittelsen skall biliggas handlingarna i drendet.

21 8.

1 mom. Over liansstyrelses beslut rérande taxering till allmin omsattnings-
skatt ma besvar anféras hos kammarriitten av taxeringsintendenten och den
skattskyldige. Besviren skola, skriftligen avfattade, ingivas till linsstyrelsen
av taxeringsintendenten sist fére klockan tolv & sextionde dagen efter den, d&
lansstyrelsens beslut meddelades, samt av den skattskyldige sist fére klockan
tolv 4 sextionde dagen efter den, d4 han av beslutet erhéll del.

Forsummas nagot av vad nu foreskrivits, upptagas besviiren icke till prov-
ning; dock ma den omstindigheten, att besvir ingivits direkt till kammar-
riatten icke utgora hinder foér besvirens upptagande till provning, om de dit
ingivits fore utgangen av den stadgade besvirstiden. I sadant fall skall kam-
marritten omedelbart overlaimna besviren till vederborande linsstyrelse for
vidare behandling enligt 2 mom.

2 mom. Lansstyrelsen har att vid de besvar, som till linsstyrelsen inkom-
mit, foga sdvél utdrag av omsittningsskattelingd, sivitt den overklagade
taxeringen angdr, som ock &vriga till drendet horande handlingar. Sedan
dérefter forklaringar 6ver besviren och, om forklaringarna dértill féranleda,
paminnelser infordrats frin vederbérande, 6verlimnas handlingarna till
kammarritten. Dirvid skall tillika uppgivas, huruvida fragan om den skatt-
skyldiges taxering fér inkomst under tid, som avses i besviiren, dragits under
kammarrittens prévning.

22 8.

Den, som icke atndjes med kammarrittens utslag i mal rorande taxering
till allmin omséttningsskatt, fger att diari hos Kungl. Maj:t soka dndring
genom besvir, vilka, vid paféljd att besviiren eljest icke upptagas till prov-
ning, skola fore klockan tolv 4 sextionde dagen efter den, da klaganden av
utslaget erhallit del, ingivas till finansdepartementet tillika med bevis om
dagen for utslagets delfaende.
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23 8.

Om kammarritten eller Kungl. Maj:t vid provning av anforda besvir i mal
rorande taxering till allmin omsittningsskatt befriar nigon fran taxering
pa den grund, att annan person i stillet bort taxeras, ma kammarréitten eller
Kungl. Maj:t efter vederb6érandes horande overflytta taxeringen i denne.

24§
Besvir, varom i denna férordning férmiles, ma jimte tillhorande hand-
lingar kunna, under iakttagande av stadgad tid och ordning, pa klagandens
eget dventyr i betalt brev med posten insidndas till vederbérande myndighet.

Eftertaxering.

25 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering till allmidn omsittningsskatt, lamnat oriktigt meddelande, eller har
han, ehuru uppgiftspliktig, underlitit avlimna uppgift eller infordrad upp-
lysning, och har dédrav féranletts, att han icke blivit taxerad till allmin om-
sidttningsskatt eller att han blivit for 1agt taxerad till sddan skatt, skall han
eftertaxeras till allmidn omséattningsskatt att utgd med det belopp, som genom
berorda férfarande undandragits statsverket.

Eftertaxering ma icke ske senare dn fem &r efter det ar, d4 taxeringen
ratteligen bort dga rum. Har den skattskyldige avlidit, ma taxering dock icke
ske senare 4n tva ar efter utgingen av det kalenderir, under vilket boupp-
teckning efter honom blivit ingiven for registrering.

Uppbdrd.

26 §.

Skattskyldig skall samtidigt med aviimnande av huvuduppgift eller upp-
gift, som i 9 § andra stycket avses, inbetala den skatt, som beléper a den
uppgivna skattepliktiga omséattningen.

Utvisar tilliggsuppgift, att skatt beléper 4 den skattepliktiga omséittningen
under riikenskapsaret till hégre belopp idn som tidigare erlagts, skall felan-
de belopp inbetalas, d4a tilliggsuppgiften limnas.

Inbetalning sker genom insitining & lansstyrelsens postgirokonto.

27 §.

Forsummar skattskyldig att inbetala skatt, som det enligt 26 § aligger ho-
nom att erligga, skall oguldet belopp uppdebiteras och indrivas.

Finnes eljest, innan taxering for rikenskapsaret skett, att skattskyldig for
nagon redovisningsperiod underlitit att erligga allmén omséttningsskatt eller
erlagt sidan skatt med fér lagt belopp, ma taxeringsintendenten foreligga
den skattskyldige att inom viss tid, ej understigande tio dagar, inbetala det
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felande skattebeloppet. Efterkommer den skattskyldige icke foreliggandet,
och inkommer han ej heller inom den féreskrivna tiden med erinran mot
foreliggandet, skall det felande beloppet uppdebiteras och indrivas. Inkom-
mer den skattskyldige inom sagda tid med erinran, skall drendet hinskjutas
till linsstyrelsen, som provar huruvida foreliggandet skall linda till efter-
rittelse. Innebér lansstyrelsens beslut, att infordrade beloppet skall helt el-
ler delvis erliggas, skall beloppet, om detsamma icke kan antagas inflyta
i annan ordning, uppdebiteras och indrivas.

Over linsstyrelsens beslut i drende, som i andra stycket sigs, ma talan
icke foras.

28 §.

Dar allmin omséittningsskatt p4 grund av taxering skall utgad med hégre
belopp, 4n det Alegat den skattskykdige att jamlikt 26 § eller 27 § andra
stycket inbetala, skall overskjutande belopp erliggas i den ordning Kungl.
Maj:t bestimmer.

Uppgar ej dverskjutande beloppet eller detta belopp jamte annat samtidigt
debiterat belopp till en krona, ma linsstyrelsen férordna om avkortning.

Har skattskyldig inbetalat allmidn omséittningsskatt med hogre belopp édn
enligt den faststillda taxeringen skolat erliggas, ankommer det pa linssty-
relsen att snarast mdojligt utan sirskild ansokan féranstalta om restitution.

Centrala omsiittningsskattenimnden.

29 §.

Kungl. Maj:t férordnar en for hela riket gemensam nédmnd (centrala om-
sdttningsskattendmnden) med uppgift att

dels, efter framstillning fran skattskyldig eller nir anledning dértill eljest
uppkommer, meddela bindande forklaring betriffande fragan, huruvida viss
vara eller visst slag av varor skall i beskattningshéinseende hinforas till bu-
tikshandelsvaror eller ej, samt betriffande frigan, huruvida viss vara ar att
hiinfora till ndgot av de i 2 § 1 mom. a) eller b) angivna varuslagen,

dels, efter framstillning frin kammarritten eller linsstyrelse, avgiva yit-
randen i drenden rérande allmin omséattningsskatt,

dels ock, nir anledning dirtill uppkommer, till Kungl. Maj:t avgiva fér-
slag till foreskrifter rorande tillimpning av denna férordning.

Nimnden skall bestd av ordférande och fyra ledamoter. En av ledamé-
terna skall forordnas till vice ordforande. For varje ledamot utses en supp-
leant.

Niamnden ar beslutfor, niar tre medlemmar dro tillstides.

Nimnden m4, i den utstrickning Kungl. Maj:t forordnar, atnjuta bitriade
av sakkunniga.

Betriffande nimndens verksamhet skola de 1 110 §, 111 § 1 mom. samt
112 § taxeringsforordningen meddelade bestimmelserna i tillimpliga delar
gilla.
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30 §.

Ordférande och ledaméter i den cenirala omséttningsskattenimnden samt
hos nimnden anstillda tjinstemin dga ritt att taga del av uppgift, som av-
givits till ledning for berikningen av allmin omsattningsskatt, dvensom i f6-
rekommande fall av deklaration, som skattskyldig avgivit till ledning f6r egen
taxering for inkomst eller féormogenhet.

Ansvarshestimmelser m. m.

31 §.

Underlater nigon att fullgéra vad honom enligt 8, 9 eller 10 § aligger, bote
hogst trehundra kronor, och féreligge ldnsstyrelsen honom lampligt vite.

32 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som vid meddelande av upplysning jamlikt
8 § 2 mom. eller vid ldimnande av uppgift, varom i 9 § férmiles, limnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

33 8.

Den, som jamlikt stadgande i denna foérordning erhallit del av uppgift
enligt 8, 9 eller 10 § eller av deklaration, som skattskyldig avgivit till ledning
for egen taxering for inkomst eller formogenhet, ma ej i vidare man in hans
tjinsteutévning fordrar offentliggéra eller yppa innehdllet i sidan handling.
Ej heller ma den, som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt
denna férordning, i vidare man 4n hans tjinsteutovning fordrar yppa afférs-
forhéllande, varom han dirvid erhillit kdnnedom. Bryter nfigon hiremot
straffes, diar han ej for sin forseelse dr underkastad amnsvar for tjanstefel,
med dagsboéter eller fingelse hogst sex manader.

34 8.

1 mom. Forseelse, som avses i 31 8, ma atalas, férutom vid laga domstol
i brottmaél, vid den ritt, dir den felande skall svara i tvistemal i allmédnhet.

2 mom. Béter och viten, som adoémas enligt denna férordning, tillfalla
kronan.

Sérskilda bestimmelser.

35 §.

For allmin omsitiningsskatt, som paforts avliden person eller oskift dods-
bo efter honom, svarar dodsboet ej med mera in tillgingarna i boet. Ar
boet skiftat, svarar bodeldgare icke for mera dn vad av skatten pa hans lott
beloper och icke i nigot fall med mera an hans lott i boet utgor.
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36 §.

I denna férordning forstis med ldn jaimvil Stockholms stad samt med ldns-
styrelse jimvil 6verstdthallarimbetet. Vad i férordningen stadgas betriffande
taxeringsintendent skall ifriga om Stockholms stad gilla uppbérdsintendenten
vid 6verstiathillarimbetets avdelning for skattedrenden.

37 §&.

Kungl. Maj:t dger utfiirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1944, dock att i friga om
besvir 6ver 1943 och tidigare ars taxeringar idldre bestimmelser fortfarande
skola gilla.

Anvisningar
till 4 §.
1. Att mirka — — — vid inkomstbeskattningen.
2. Den i 4 § tredje stycket angivna berikningsmetoden — den s. k. indi-
rekta metoden — innebir, att under viss redovisningsperiod inkdpta varor

upptagas till det vid inképstillfillet (inkopsfakturans ankomstdatum) géllan-
de forsiljningspriset och redovisas sisom férsilda under samma period. Me-
toden forutsitter, att den sidlunda beriknade omsittningen vid rikenskaps-
arets utging justeras, s& att den verkliga férsiljningen (jimte uttagen) er-
halles. Harvid skall hinsyn tagas lill lagret av ifrigavarande varor vid riken-
skapsarets borjan och slut samt till den omstindigheten, att en del varor varit
underkastade s. k. svinn (viktlittnad, felvigning, felmitning o. dyl.). Fore-
kommer kreditférsiljning méaste fiven beaktas dels varufordringarnas storlek
vid rdkenskapsirets borjan och slut dels ock under aret uppkommen for-
lust & sddana fordringar. Direst prisindringar forekommit under en redovis-
ningsperiod, skall omrikning figa rum i redovisningen f6r samma period.
Séljas varor till ligre priser in de beriknade férsiljningspriserna eller fore-
komma returer till leverantorer, skall likaledes omrikning med beaktande
hirav fga rum vid redovisningen for perioden. Nu angivna justeringar be-
hova dock ej vidtagas, dir de intridda férindringarna i lager, fordringar etc.
dro forhallandevis obetydliga.

Den indirekta redovisningsmetoden ma féretridesvis anvindas i fraga
om forsiljning och uttag av varor, vilka enligt 2 § 1 mom. a) och b) édro
skattefria.

Férsialjning och uttag av varor, som icke éro butikshandelsvaror och som
ej heller avses i 1 § d), ma beriiknas efter indirekt metod, dir forséljningen
och uttagen aro av ringa omfattning. Denna metod kan salunda komma till
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anvindning vid redovisningen for en lanthandlares forsiiljning (i ringa ut-
strickning) av byggnadsmaterialier.

Forséljning och uttag av skattepliktiga varor ma beriknas efter indirekt
metod i sddana fall, da forsidljningen och uttagen utgéra en relativt obetyd-
lig del av totala omsittningen. Sisom exempel hirpa kan nimnas forsidljning
av skattepliktiga varor i en mjolkaffar och forsiljning i en manufakturaffir
av viskor, vilka dro underkastade skirpt omsittningsskatt.

3. Den i — -— — av skatteplikt.
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Forslag
till
forordning om viss dndring i den vid forordningen den 25 maj

1941 (or 252) angdende skattesatsen for den allménna omsiittnings-
skatten betrifftande vissa varor fogade varuforteckningen.

Héarigenom forordnas, att den vid forordningen den 25 maj 1941 anglen-
de skattesatsen f6r den allminna omsittningsskatten betriaffande vissa varor
fogade varuférteckningen® skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

e e e e ]
Skattesats,
Statistiskt nr Varuslag p;ﬂ;i?:pﬁztidgin
, omsittningen
| Mattor, ej sarskilt nimnda, dven férsedda med
somnadsarbete eller fransar: _
999, 1000 innehallande silke ...................... 20
1001—1002: 2 helt eller delvis av ull eller andra djur-
' hdr, utan inblandning av silke, knutna,
| dock icke dir antalet knutar per kvadrat-
! meter uppgar till hogst 25,000 ......... ' 20
' Skodon:
| ur 1185:1  av lackerade — — — eller fiskskinn....... | 20

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1944.

! Senaste lydelse av forteckningen se 1943: 478.
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Forslag
till
forordning angiende beridkningen av allmin omsittningsskatt
for vissa skodon med bottnar av tra.

Harigenom forordnas, att vid tillimpning av forordningen den 25 maj
1941 (nr 252) angdende skattesatsen fér den allmidnna omsittningsskatten
betriffande vissa varor skola fran de slag av skodon, betriiffande vilka all-
min omsittningsskatt jamlikt nimnda forordning skall utgd med hogre
skattesats in fem procent, undantagas sidana skodon med bottnar av tri,
som enligt gidllande bestimmelser angiende reglering av handeln med och
forbrukningen av lidder och skodon m. m. mé fritt forsiljas.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1944.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 okto-
ber 1943.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEnrssoN-BrRaMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKssoN, QUENSEL,
BerGQUIsT, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, RosaNDER, GJORES, EWERLOF,
RuUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen fér socialdepartementet frdga rérande kontrollen
éver den allmdnna omsdttningsskatten, m. m. samt anfor dirvid foljande.

Inledning.

I proposition nr 267 till innevarande irs riksdag framlade Kungl. Maj:t
férslag till omlaggning av péalsvarubeskattningen, innebirande att den skirpta
omsittningsskatten betriaffande palsvaror upphivdes och ersattes med en sir-
skild skatt. Sdsom jag vid min anmélan av drendet infor Kungl. Maj:t fram-
hallit, togs initiativet till nimnda omliggning fran niringsidkarehill genom
en framstillning till Kungl. Maj:t den 12 januari 1942. I framstillningen
gjordes gillande, att handeln med pélsvaror pa grund av den hoéga beskatt-
ningen sokt sig andra viagar dn de normala till skada for savil statens fiska-
liska intresse som f6ér de lojala foretagarna inom pélsvarubranschen och
hemstélldes dérfor, att i stillet for den skidrpta omsittningsskatten en sér-
skild beskattningsform i enlighet med ett i framstdllningen framlagt forslag
maitte inforas for palsvarornas del.

Over berérda framstiillning inhimtades yttranden fran ett flertal myndig-
heter, daribland kontrollstyrelsen och centrala omsittningsskattenimnden.
I de flesta yttrandena vitsordades visserligen, att den skirpta omsidtinings-
skatten medfért avsevirda olidgenheter for de lojala foretagarna inom péls-
varubranschen. Dia emellertid olika erinringar kunde riktas mot det ifraga-
satta beskattningssystemet, forordades i stillet for genomférandet av detta
system O0kad kontroll 6ver omsittningsskattens utgorande, vartill icke allenast
forhallandena inom pialsvarubranschen ansiges giva anledning.

Kontrollstyrelsen framholl i sitt yttrande bl. a., att styrelsen vid hand-
havandet av olika konsumtionsbeskattningar funnit avliggandet av of6r-
modade kontrollbesék hos de skattskyldiga vara av stor betydelse icke en-
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dast genom den tillsyn, som did kunde dga rum o6ver deklarationspliktens
riktiga fullgérande, utan dven genom det stod fér skattemoralen $verhuvud
taget, som en dylik anordning innebure. For utévandet av en sidan kontroll
vore enligt styrelsens erfarenhet ingalunda nodvindigt att dga tillgang till
personal, som i sin helhet dgde hogre kompetens for bokféringsgranskning.
Det kunde icke rada tvivel om att kostnaderna fér en intensifierad kontroll
komme att mer 4n vil uppvigas av okade skatteintikter samtidigt som bittre
mojligheter erniddes att {6rebygga de tendenser till osunda konkurrensfor-
hallanden inom affirslivet, som skattesvek 4 detta omrade medférde.

Aven centrala omsittningsskattenimnden ansig, att mycket kunde vinnas
genom inférande av en mera fortlépande kontroll efter de av kontrollstyrel-
sen uppdragna linjerna. I enlighet hiirmed borde enligt nimndens formenan-
de hos varje liansstyrelse anstillas ett limpligt antal kontrollanter, vilkas
verksamhet till en bérjan borde #ignas it pilshandeln och de 6vriga bran-
scher, dir skirpt omsittningsskatt féorekomme, for att sedermera instillas
pa kontroll dven 6ver den vanliga omsiittningsskattens ritta erliggande. En
forutsiattning for att ett sidant system skulle fungera tillfredsstillande vore
givetvis, att kontrollanterna utrustades med erforderliga befogenheter. 1 detta
avseende kunde motsvarande bestimmelser i forordningen om varuskatt
tjina som forebild.

For egen del blev jag visserligen 6vertygad om att de av pilsvarubran-
schens representanter framforda klagomalen voro befogade. Emellertid kun-
de jag — d&ven bortsett frin de erinringar, som gjorts mot den ifrigasatta
nya anordningen for beskattning av pélsvaror — icke undgi att kinna tve-
kan om lampligheten av att utbryta enbart dessa varor ur gillande system
for omsitiningsskattens uttagande. Diremot fann jag angeliget att utan
drojsmal undersdktes pa vad sitt en intensifierad kontroll skulle kunna an-
ordnas till vinnande av forbittring i rddande férhéllanden savil inom pils-
varubranschen som i 6vrigt inom omsittningsskatteférordningens tilliimplig-
hetsomrade. Jag hemstiillde i anledning hiirav hos Kungl. Maj:t om bemyn-
digande att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att inom finansde-
partementet bitrida med en dylik undersokning.

Vid anmilan av érendet infor Kungl. Maj:t framhéll jag, att det i foreva-
rande sammanhang funnes anledning att beréra dven ett med den allminna
omsittningsskatten férknippat spérsmal av mera vidstrickt innebérd. Vid in-
forande av denna beskattningsform hade diskuterats, huruvida taxeringen
till allmin omsittningsskatt borde anfértros &t beskattningsnimnderna vid
den arliga taxeringen eller it linsstyrelserna. Statsmakternas beslut hade in-
neburit, att férstnimnda alternativ valdes. Sedan detta system fér férsta
gangen tillimpats vid 1942 ars taxering, finge skiil anses foreligga att upp-
taga till omprévning, vilketdera av de férut angivna alternativen fér taxering
till allmin omséttningsskatt som kunde anses mest tillfredsstillande. Jimvil
detta spérsmaél borde enligt min mening bli foremal fér nirmare undersék-
ning genom de sakkunniga.

Sedan Kungl. Maj:t den 5 juni 1942 limnat mig det begiirda bemyndigan-
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det tillkallade jag fem sakkunniga med uppdrag att inom finansdeparte-
mentet bitrida med utredning rorande kontrollen 6ver den allminna omsétt-
ningsskattens utgérande dvensom rérande taxeringen till sidan skatt. De sak-
kunniga voro landskamreraren Alarik Wigert, byrachefen i kontrollstyrelsen
Sven Almgren, t. f. byrichefen darstides Gosta Karnell, t. f. hiradsskrivaren
Aldor Lidén samt revisionschefen Erik Wingard.

De sakkunniga, som i forsta hand upptogo till behandling sporsméal om
astadkommande av en intensifierad kontroll éver den allméinna omsittnings-
skattens utgérande, avgavo den 7 oktober 1942 en promemoria angaende
vissa atgirder for forbittring av kontrollen 6ver redovisningen av skirpt
omsittningsskatt samt angdende utékning av personalen vid linsstyrelser-
nas omsittningsskatteavdelningar m. m.

Till de forslag rorande kontrollen 6ver redovisningen av skirpt omséit-
ningsskatt, som framlagts i promemorian, har Kungl. Maj:t tagit stillning
vid framlaggandet av propositionen rérande pilsvarubeskattningen. Ovriga
i promemorian behandlade frigor ha varit féremal fér fortsatt utredning av
de sakkunniga, vilka den 28 januari 1943 avgavo slutligt betinkande i &m-
net. Betidnkandet innefattar — forutom forslag till vissa féreskrifter av be-
skaffenhet att bora utfirdas i administrativ ordning — forslag till dndring
i forordningen om allmin omsitiningsskatt, vilket torde fa sasom Bilaga A
fogas vid statsradsprotokollet for innevarande dag.

Over betiinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, riksrdkenskapsverket, kommerskollegium, centrala omsitt-
ningsskattenimnden, allminna lénenimnden, dverstathallarambetet och lidns-
styrelserna i samtliga l4n, taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, for-
eningen Sveriges taxeringsrevisorer samt féreningen Sveriges landskanslister
och landskontorister. Kommerskollegium har vid sitt utlitande fogat yttran-
den av Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Kooperativa
forbundet samt Stockholms handelskammare, handelskammaren i Goéteborg
och Skéanes handelskammare,

Harefter har de sakkunnigas férslag underkastats en 6éverarbetning inom
finansdepartementet, varvid atskilliga i yttrandena framférda synpunkter
vunnit beaktande. Sasom resultat av Gverarbetningen foreligger nu ett for-
slag till forordning angdende dndring i vissa delar av férordningen den 13
december 1940 (nr 1000) om allmdn omsdttningsskatt.

I detta sammanhang torde jag fa nimna, att vissa fragor réorande omsitt-
ningsbeskattningens utformning i materiellt avseende varit foremal foér be-
handling vid innevarande ars riksdag. T de likalydande motionerna nr 122
i forsta kammaren av herrar Sylwan och Velander och nr 174 i andra kam-
maren av herr Henriksson har sdlunda hemstiillts, att riksdagen malte i skri-
velse till Kungl. Maj:t unhalla o skyndsam utredning med forslag till sidana
tilliigg och iindringar i lagstiftningen om allmin omsitiningsskatt, att nu
radande osiikerhet och ojimnhet i tillimpningen av nimnda lagstifining un-
danrijdes. De éndringar och lilligg, som dsyftas i motionerna, avse dels



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 331.

grinsdragningen mellan begreppen butikshandelsvaror och icke-butikshan-
delsvaror, dels bestimmandet av den subjektiva skattskyldigheten frimst
vid s. k. bortlimningsarbeten samt vid arbeten innefattande savil reparation
som nytillverkning dels ock vissa mera speciella omraden av beskattningen.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande i &mnet (nr 44) har bevillnings-
utskottet erinrat om att det av omséattningsskattesakkunniga i januari 1943
framlagda forslaget Annu vore under overvigande inom finansdepartementet,
samt férklarat, att utskottet med hinsyn hirtill ansige anledning icke fore-
ligga att for det divarande hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i de
av motionirerna avsedda frdgorna. Utskottet har emellertid uttalat, att da
sagda spOrsmal vore av sadan art, att desamma syntes pakalla uppmirksam-
het, utskottet forutsatte, att Kungl, Maj:t vid den fortsatta behandlingen av
nyssnimnda forslag toge hinsyn till de i motionerna framférda synpunk-
terna i den méan si befunnes bora ske.

De i motionerna berorda fragorna avse delvis centrala delar av omsittnings-
skattelagstiftningen, om vilkas utformning starkt delade meningar rada.
Vissa av frigorna ha tidigare varit foremal for utredning inom departementet
utan att nagon tillfredsstillande 16sning kunnat finnas, Sjilv ar jag icke for
nirvarande beredd att taga stillning till ifrigavarande sporsmal, vilka icke
dga sadant nirmare samband med de sakkunnigas forslag, att de béra upp-
tagas till avgorande samtidigt med dessa. Fragorna skola emellertid bliva
foremal for fortsatt uppmirksamhet inom departementet.

Daremot har jag for avsikt att nu upptaga till behandling — férutom de
fragor, som innefattas 1 nyssnimnda forfatiningsférslag — tva sarskilda
fragor, som anga den skirpta omsittningsskatten fér vissa slag av mattor
och skodon.

Beskattningsforfarandet.
Giillande bestiimmelser.

Enligt forordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om allmin omsitt-
ningsskatt har faststillandet av den subjektiva skattskyldigheten anknutits
till den vanliga inkomsttaxeringen. Vissa forberedande atgirder harfér an-
komma pa ldnsstyrelserna, som fdven alagts att utdva viss kontroll dver skat-
tens erliggande. I 7 § omsittningsskatteforordningen stadgas salunda, att
skattskyldig senast den 15 i varje manad skall till lansstyrelsen i det lidn,
diar hans hemortskommun f6r det 16pande taxeringsaret ar belidgen, avlimna
uppgift 4 faststillt formuldr rorande den skattepliktiga omsittningen under
nistforegdende kalenderménad samt grunderna foér omsittningens beriik-
nande. Vissa skattskyldiga kunna dock av ldnsstyrelsen erhilla tillstdnd att
avlimna arsuppgift i stillet f6r méanadsuppgifter. Enligt 8 § omsittnings-
skatteférordningen skall skattskyldig samtidigt med avliimnandet av uppgift
enligt 7 § inbetala den skatt, som beloper & den uppgivna skattepliktiga
omsétiningen,

I 1 § kungérelsen den 14 november 1941 (nr 876) med vissa tillimpnings-
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foreskrifter till férordningen om allmiin omsittningsskait stadgas, att lins-
styrelsen skall 6vervaka att uppgifter enligt 7 § omsittningsskatteférordning-
en inkomma frin samtliga skattskyldiga i linet, for vilket indamal upplys-
ningar bora inhidmtas fran andra myndigheter dvensom frian sammanslut-
ningar av niringsidkare. Uppgifterna skola enligt 2 § tillimpningskungérel-
sen av lansstyrelsen utan dréjsmal underkastas forberedande granskning.
Dirvid skall kontrolleras, huruvida uppgifterna dro riktigt uppstillda, ritt
riknade och, savitt kan bedomas, fullstindiga samt rittelse verkstiillas i fra-
ga om uppenbara felaktigheter. De till linsstyrelsen gjorda skatteinbetalning-
arna iro emellertid icke definitiva. De avlimnade uppgifterna skola namli-
gen ej slutligt provas av ldnsstyrelsen utan diarmed skall ansta till dess taxe-
ring efter beskattningsarets utgang figer rum.

Taxering till allmin omsittningsskatt skall enligt 10 § omsittningsskatte-
forordningen avse beskattningsir och verkstillas av vederbérande beskatt-
ningsnimnder vid den Aarliga taxeringen. Den skattepliktiga omsittningen
beriknas och taxeras sérskilt for varje forvirvskialla. I 11 § stadgas, att
taxeringen skall ske i den skattskyldiges henfortskommun, oavsett var for-
virvskillan varit-beligen. Ifragakommer eftertaxering skall den ske dir taxe-
ringen bort ske, om den verkstillts i rétt tid.

Emligt 13 § omséttningsskatteférordningen skall linsstyrelsen till ledning
fér taxeringen sammanféra de under beskattningsiret avgivna uppgifterna
samt overlimna desamma till ordféranden i den taxeringsnimnd, som har
att verkstiilla taxering av den skattskyldige for beskattningsaret. Skall taxe-
ringen ske inom annat lin, skola dock uppgifterna overlimnas till Iinssty-
relsen i sistnimnda ldn f6ér vidare befordran till vederbérande taxerings-
nimnds ordforande.

Skattskyldig, som inbetalar skatt minadsvis, ir icke forfattningsenligt plik-
tig att avlimna nigon sammanfatiande Aarsuppgift. Vid omsittningsskatte-
forordningens tillkomst forutsattes nidmligen, att de madanatliga uppgifterna
skulle var f6r sig vara si korrekta, att en dylik sammanfattande arsuppgift
vore onddig. Efter forordningens ikrafttradande har emellertid i praxis tilla-
tits, att omsittningen delvis redovisades med ledning av gjorda inkop, s. k.
indirekt redovisningsmetod. Vid anvindande av denna metod har den skatt-
skyldige efter beskaltningsarets uigang mast avlimna vissa justeringsupp-
gifter.

1942 ars taxering till allmiin omsiittningsskatt.

Rorande 1942 4rs taxering till allmiin omséatiningsskatt ha de sakkunniga
inforskaffat ett omfattande siffermaterial, av vilket framgar bl. a. foljande.
Enligt de skattskyldigas egna uppgifter till linsstyrelserna uppgick deras till
5 procent skatiepliktiga omsiittning under det beskattningsar, som senast for-
flutit fore den 1 mars 1942, till 4,447.2 miljoner kronor. Taxeringsnimnder-
na faststillde den skattepliktiga omsiittningen till 4,498.7 miljoner kronor,
innebiarande en 6kning med omkring 51 miljoner kronor. 1 procent av upp-
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given skattepliktig omsitining utgjorde hoéjningen 1.2. Prévningsnidmnderna
vidtogo dirpi hdjningar och sinkningar, vilka resulterade i en nettominsk-
ning med 6.6 miljoner kronor, varfér den vid 1942 ars taxering faststillda
skattepliktiga omsittningen kunde angivas till omkring 4,492 miljoner kro-
nor. Hard belépande omsittningsskatt utgjorde 225 miljoner kronor.

Till skarpt omsittningsskatt hade de skattskyldiga uppgivit en skatteplik-
tig omsittning av 34.8 miljoner kronor. Genom taxeringsnimndernas beslut
héjdes detta belopp till omkring 35.2 miljoner kronor eller med omkring 1 pro-
cent. Provningsndmndernas hojningar och sidnkningar medférde en netto-
0kning med omkring en halv miljon kronor, varfor den omséttning vara
skirpt omsittningsskatt skulle utgoras uppgick till omkring 35.7 miljoner
kronor. Utver vanlig omséittningsskatt efter 5 procent beldpte a sistnimnda
belopp skirpt omsittningsskatt efter 15 procent med omkring 5.8 miljoner
kronor.

Betriffande den skattepliktiga omsitiningens fordelning 4 de olika linen
samt fordelningen A taxeringsdistrikt av antalet ¢ill allmén omsittningsskatt
taxerade personer ha de sakkunniga gjort vissa sammanstillningar, vilka tor-
de fa bifogas' statsradsprotokollet i férevarande &rende- (Bilagorna B, C
och D).

Rorande hiirefter taxerings- och provningsnimndernas befattning med den
allminna omséttningsskatten torde ytterligare foljande siffror fa anforas.
Inom 411 taxeringsdistrikt hade samiliga skatiskyldigas uppgifter godtagits.
Inom 1,824 distrikt hade granskningen resulterat i héjning och inom 152 di-
strikt i sinkning av uppgivna omsiittningssummor. Inom 975 av de taxerings-
distrikt, dar héjningar férekommit, hade dessa uppgatt till hogst 2 procent
av uppgiven skattepliktig omsittning. Antalet fall dér prévningsnimnderna
verkstiillt hjningar och sinkningar uppgick i hela riket till 9,943 respektive
4,820, motsvarande 6.5 respektive 3.2 procent av hela antalet taxerade perso-
ner.

I fraga om de av provningsnimnderna vidtagna #ndringarna ha de sak-
kunniga uppgivit, att héjningarna kunde antagas i regel ha tillkommit pa
yrkande av landskamrerare och viisentligen vara grundade pa rapporter over
bokféringsgranskningar. Sankningarna hénférde sig enligt vad de sakkunniga
inhimtat i stor utstrickning till beslutade riitelser av rena feltaxeringar fran
taxeringsnimndernas sida. Izke sillan hade silunda férekommit, att taxe-
ringsnamnderna taxerat varje deligare i ett handelsbolag for bolagets hela
omsiittning eller forbisett, att vissa rorelseidkares taxeringar bort avse riken-
skapsar i stillet for kalenderar.

Jamval rorande de av taxerings- och provningsnimnderna vidtagna dnd-
ringarna i uppgifterna om skatteplikiig omsittning ha de sakkunniga gjort
vissa sammanstiilningar, vilka torde fi sdsom bilagor fogas vid statsrads-
protokollet for denna dag. (Bilagorna E och F.)

Utdver forenimnda siffermaterial ha de sakkunniga fran lidnsstyrelserna
inhamtat uppgifter om deras asikter rérande 1942 ars taxering till omsétt-
ningsskatt och dess inverkan & inkomsttaxeringsarbetet. Enligt de erhallna
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uppgifterna hade taxeringsnimndsordférandena i stor utstriickning saknat tid
och forutsittningar att kontrollera omsittningsskatten. Inom linsstyrelserna
hade under beskattningsaret koniroll éver riktigheten av inkomna uppgifter
kunnat utévas endast i begriansad omfattning och det efterféljande forfaran-
det hos taxeringsnimnderna hade férmodligen pad minga hall inskrinkt sig
fill en registrering av uppgifterna i omséttningsskatteliingden. Atskilliga Iins-
styrelser hade vidare inherittat, att ett flertal nimnder litit anstd med
granskningen av omsitiningsskatteuppgifterna till dess taxeringsarbetet i 6v-
rigt i det nirmaste avslutats. De kontrollmojligheter fér inkomsttaxering av
rorelseidkare, som omsittningsskatteuppgifterna kunnat giva, hade da icke
utnyttjats i avsedd utstrickning. De flesta linsstyrelser hade vitsordat, att
i de fall, dir omsitiningsskattetaxeringen #gnats tillborligt intresse, den varit
till avsevart gagn foér inkomsttaxeringen av rorelseidkare. En del linsstyrel-
ser hade framhallit, att inkomstdeklarationerna varit virdefulla for omsitt-
ningsskattetaxeringen.

Under hinvisning till savil det inforskaffade siffermaterialet som till lins-
styrelsernas yttranden ha de sakkunniga som sin mening uttalat, att taxe-
ringsnimndernas arbete med den allminna omsittningsskatten ar 1942 icke
varit tillfredsstiallande.

De sakkunnigas forslag till nytt beskattningsforfarande.

De sakkunniga ha hirefter till behandling upptagit frigan om det lamp-
ligaste forfarandet for den allminna omsédttningsskat-
tens faststdllande och erliggande. Vid beddmandet av denna
friga borde, framhalla de sakkunniga, frimst utredas, vilket samband som
forefunnes mellan faststillandet av en rorelseidkares skattepliktiga omsiitt-
ning och hans inkomst. Om detta samband anféra de sakkunniga.

Begreppen yrkesmissighet, rorelse, fast driftstille och forvirvskilla skola
1 friga om omsitiningsskatt bedémas lika med vad som giller for den vanliga
taxeringen. Person- och adressuppgifter, som erhallas vid inkomsttaxeringen
eller taxeringen till omsittningsskatt, kunna ha betydelse fér bada taxering-
arna. Uppgiften om arsomsitining i sjilvdeklarationen fir uppenbarligen till
gagn vid taxeringen till omsitiningsskatt, och omsittningsskatteuppgifternas
innehdll om kontanta intiikter och Atnjutna naturaforméaner iro virdefulla
for inkomsttaxeringen. Slutligen bor nidmnas, att besvirsforfarandet genom
samordningen med den vanliga taxeringen ir enhetligt ordnat for omsitt-
ningsskattetaxeringen och den 6vriga drliga taxeringen. Hiarmed torde emel-
lertid de naturliga berdringspunkterna mellan omsittningsskatlen och in-
komstskatterna i allt viisentligt vara angivna. Vid 1942 &rs taxering ha be-
skattningsnamnderna utdver de irigor, som iga samband med inkomsttaxe-
ringen, haft uteslutande for omsiittningsskattens vidkommande att taga still-
ning till en mangfald invecklade spiérsmil, vilka legat utanfor det verksam-
hetsomrade, som {axeringsnimnderna tidigare haft att taga befailtning med.
Det mi hiir i sddant hiinsende vara tillriickligt att framhalla granskningen av
avdragen a omsiitiningsskatieuppgifterna samt konirollen 6ver den skarpta
omsiittningsskaiten éverhuvud och déver justeringarna av skatteplikiiga om-
siltningssumman i samband med hokslutet. Dessa uppgifter ha erbjudit taxe-
ringsnamnderna stora svarigheter.
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De sakkunniga medgiva, att for framtiden ett i nagon man bittre resultat
av taxeringsnamndernas arbete skulle kunna forvintas., Nimnderna torde
komma att forviarva storre fortrogenhet med arbetet och kunde tillgodo-
gbra sig bitride av flera bokforingssakkunniga &n under 1942. Enligt de
sakkunnigas uppfattning utvisade emellertid de vunna erfarenheterna, att
en effektiv kontroll over omsittningsskatten icke kunde astadkommas utan
att de skattskyldigas uppgifter underkastades en kontinuerlig sakkunnig
granskning. Denna borde limpligen ankomma pa ldnsstyrelserna, dir re-
dan siirskilda avdelningar fér omsittningsskattens redovisning funnes. Ge-
nom en sadan anordning skulle man ocksi i manga avseenden kunna tillgo-
dose de 6nskeméal om snabbare besked i friga om omsittningsskatteférord-
ningens tillimpning, som kommit till synes bl. a. i bevillningsutskottets be-
tinkande nr 9 vid 1941 ars riksdag i anledning av vickta motioner avse-
ende forordningen om allmin omséattningsskatt.

Betriffande forslagets nirmare utformning framhéalla de sakkunniga, att
anordnandet av ett sirskilt beslutsférfarande hos ldnsstyrelsen motte stora
svarigheter, direst taxeringsforfarandet hos beskattningsndmnderna skulle bi-
behéallas. Siarskilt besviarsforfarandet framstode darvid sasom ett svarlosligt
problem. A¥skaffades diremot taxeringsforfarandet hos beskatiningsnimn-
derna, skulle vid behov beslut kunna givas av linsstyrelsen under det l6pan-
de aret for varje redovisningsperiod med besvérsriitt till kammarritten. Dir-
est besluten meddelades manadsvis, bleve sannolikt antalet besvirsméal sa
stort, att oligenheter hirvid uppkomme. En begrinsning av antalet besvirs-
mal kunde ernds, om linsstyrelsernas beslut icke gives manad fér manad
utan i regel kvartalsvis. Detta forutsatte, att de skattskyldigas redovisnings-
tider utstricktes till att omfatta kvartal i stillet for manad.

Méjligheten att avskaffa omsiittningsskattetaxeringen vore, anféra de sak-
kunniga vidare, till visentlig del beroende av huruvida ett arligt avslutande
forfarande kunde undvaras, direst inkommande redovisningar underkasta-
des kontinuerlig saklig granskning. Hirvid finge visserligen beaktas, att en
del uppgifter, sirskilt fran skattskyldiga som anvinde indirekt redovisnings-
metod, férutsatte justering efter arets utgang. Denna justering nodvindig-
gjorde emellertid icke nigot sirskilt taxeringsférfarande och ej heller i 6vrigt
syntes nagra skil for ett avslutande forfarande arsvis foreligga. De sakkun-
niga ville i detta sammanhang erinra om att vid uttagandet av vissa skatter
sasom varuskatt, laskedrycksskatt och Atskilliga andra konsumtionsskat-
ter nagot samband icke uppréttholles med inkomsttaxeringen.

Sammanfattningsvis uttala de sakkunniga hirefler sasom sin uppfattning,
att overviagande skil talade for att det hittilisvarande systemet med taxe-
ring till omsittningsskatt icke ldngre borde bibehallas, att kontrollen oOver
omsittningsskatten i dess helhet borde ankomma pa ldnsstyrelsen och att
kontrollverksamhet borde utdvas fortldspande under beskattningsaret och i
regel grundas 4 kvartalsredovisningar fran de skattskyldiga.

Rorande beslutsforfarandet hos ldnsstyrelsen anféra de sakkunniga. I de
fall, dar skattskyldig samiidigt med avlimnandet av kvartalsuppgift erlade
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skatt med det belopp, som enligt uppgiften borde paféras honom, vore det
Overflodigt att, si linge beloppet av ldnsstyrelsen limnades utan erinran,
meddela sirskilt beslut rérande skattens storlek. DA skatt icke erlagts eller
erlagts med for lagt belopp, erfordrades diiremot ett beslut fér att méjliggora
ett exekutivt uttagande av det oguldna beloppet. Att foreskriva viss form for
beslutet vore icke nédvéndigt. — Ett uppbérdsférfarande av foreslagen na-
tur forutsatte, att ett meddelat beslut angdende beskattning icke hindrade for-
nyat upptagande av beskattningsfragan for samma period, diirest forut obe-
aktade omstindigheter uppmirksammades. Att uppstilla krav pa férsum-
melse eller felaktighet fran den skattskyldiges sida lite sig hir uppenbarli-
gen icke gora. Nagon annan tidsbegriinsning for linsstyrelsens ritt att upp-
taga beskattningsfraga till provning éin den, som gillde i friga om eftertaxe-
ring vid inkomstbeskattningen, borde icke faststiillas.

I friga om besvirsforfarandet foresli de sakkunniga, att kammarritten
gores till sista instans i mal rorande allmin omséttningsskatt,

Aven efter genomférandet av en reform som den nu foreslagna ar det en-
ligt de sakkunnigas mening angelaget, att de vid inkomsttaxeringen och kont-
rollen 6ver omséttningsskatten erhallna uppgifterna kunna av linsstyrelser-
na och taxeringsnimnderna omsesidigt utnyttjas. I friga om det tekniska
forfarandet ddrvid ha de sakkunniga anfért féljande.

Fran ldnsstyrelsen bor till ordféranden i taxeringsnimnden overlimnas
en forteckning, upptagande registernummer, namn, titel eller yrke, hemvist
och sirskild forvirvskilla samt summorna for senast forflutna kalenderar
eller i forekommande fall rikenskapsar, sirskilt for varje forviarvskilla, av
total omsitining och sadan omsittning, varia allmiin omsittningsskatt skall
utgd med hogre skattesats 4n 5 procent, ivensom av virdena av skatteplikti-
ga uttag ur rorelse. Taxeringsndmndsordforanden skall granska och fér taxe-
ringsndmnden foredraga forteckningen samt dérefter aterstilla densamma
till linsstyrelsen med de kompletteringar, vartill nimndens person- och orts-
kinnedom kan féranleda. Dérvid skall taxeringsnimndens ordfoérande i sir-
skilda kolumner i forteckningen infora dels den omsiitining, som de skatt-
skyldiga a bilagorna till sjalvdeklarationen angivit eller taxeringsnimnden fun-
nit skilig, dels ock anmirka, nir faxeringsnimnden funnit anledning fndra
det i forteckningen angivna viirdet 4 naturaforméner. Genom den hir utfor-
made anordningen befrias taxeringsnimnden frian det nuvarande bestyret
med granskning av omsiattningsskatteuppgifter, férandet av omséttningsskat-
telingd, meddelandet av underrittelser till de skattskyldiga med mera.

De sakkunniga ha slutligen tagit upp friagan, i vad man genomférandet av
beskattningsorganisationssakkunnigas férslag till indrad organisation av be-
skattningsnimnderna kunde inverka pa bedémandet av den nu foreliggande
frigan om férfarandet vid den allmiinna omsiittningsbeskattningen. Sedan de
sakkunniga erinrat om att enligt sagda férslag vissa grupper rérelseidkare
skulle hiinféras till sirskilda taxeringsnimnder med kvalificerad samman-
sittning, anféra de sakkunniga.

For egen del finna de sakkunniga, att siirskilda taxeringsnimnder med

kvalificerad ledning i regel fi anlagas besitta storre férutsiiliningar for gransk-
ning av omsittningsskatteuppgifter iin lokala taxeringsnimnder. P4 grund
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hirav torde ett genomférande i denna del av beskattningsorganisationssak-
kunnigas férslag i viss man kunna med{6ra forbattring av resultatet av taxe-
ringen till omsittningsskatt. Kvar star emellertid, att stora grupper av till om-
sittningsskatt skattskyldiga alltjimt skulle komma att taxeras av lokala
namnder. Vidare dr uppenbart, att de sirskilda nimndernas arbete med den
arliga taxeringen — med hiinsyn till den betydande arbetsmingd, som skall
avverkas pa nagra fA manader — komme att medféra battre resultat, om be-
fattningstagandet med omsittningsskatten inskridnktes pa sitt férut av de
sakkunniga foreslagits. Enligt de sakkunnigas mening innebir férslaget om
overflyttande av den egentliga kontrollen over omsiittningsskatten till lins-
styrelserna, att avseviirt bittre garz atier for effektiv beskattning vinnas. Ett
dylikt avlyftande av taxeringen till omsittningsskatt fran beskattningsndmn-
derna skulle, savitt de sakkunniga kunna finna, icke pa nagot sitt behéva
rubba beskattningsorganisationssakkunnigas forslag angiende dessa nimn-
ders organisation.

Remissyttrandena.

I yttrandena Over sakkunnigforslaget vitsordas allmint, att taxerings-
nimnderna vid 1942 ars taxering till omsitiningsskatt icke tillfredsstillande
16st sina uppgifter med avseende 4 denna skatt. Foérslaget om kontrollens
overflyttande & ldnsstyrelserna har ocksa tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av det Overviigande antalet remissmyndigheter. Statskon-
toret samt ldinsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Blekinge och Skara-
borgs lin ha emellertid avstyrkt forslaget och férordat bibehallandet av ett
arligt taxeringsférfarande hos taxeringsnimnderna. Ldnsstyrelsen i Jonké-
pings ldn samt féreningen Sveriges taxeringsrevisorer ha vil tillstyrkt, att
taxeringsnimndernas nuvarande befattning med omséttningsskattekontrollen
upphorde men ifragasatt, huruvida icke kontrollen i viss utstridckning borde
laggas 4 annan myndighet dn linsstyrelsen,

Av de myndigheter, som vitsordat limpligheten av l4nsstyrelsen sisom kon-
trollmyndighet, har riksrdkenskapsverket till stod for sin stindpunkt dbero-
pat féljande ytirande, avgivet av t. f. generaldirektéren Runemark 6ver den i
maj 1940 av siirskilda ulredningsmin avgivna promemorian angaende om-
sattningsskatt.

Ett uppbordssystem, byggt pd en kombination av en férskottsuppbord efter
preliminira grunder och ett efterfoljande avrikningsférfarande, sedan skat-
ten slutligt utriiknats, har tidigare foreslagits i fraga om de vanliga skatterna.
Harvid har det gillt att komma till rdtta med nackdelarna av den nuvarande
skatteefterslipningen, utan att man diarfor skulle behdva 6vergiva det exakta
taxeringsférfarande i efterhand, som niir det giller inkomstbeskattningen ma
vara berittigat med hinsyn till alla de vid taxeringen inverkande faktorerna.
Nir det giller en nytillkommande objekiskatt av nu ifragavarande slag, ar
emellertid utgangsliget fér frigans bedémande viisentligen ett annat. Nigra
motsvarande skil som i friga om inkomstbeskattningen torde ej stilla sig
hindrande i vigen for det i och for sig sunda strivandet att savitt mojligt
uttaga skatten redan vid killan. Att under sidana forhallanden inféra ett ar-
ligt taxeringsforfarande i efterhand pa grundval av i huvudsak de tidigare
for varje manad avlimnade uppgifterna, synes mig vara ett steg tillbaka. Taxe-
ringsarbetet borde, i motsats till vad i promemorian foreslagits, utféras helt
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inom linsstyrelsen. Med en siddan anordning skulle utskrivandet av siirskild
arlig omséttningsskattelingd for samtliga skattskyldiga icke erfordras. Att
ytterligare belasta de redan nu med det vanliga taxeringsarbetet fullt iansprak-
tagna taxeringsnimnderna med en genomgiende taxering till omsiittnings-
skatt finner jag for 6vrigt vara sa mycket mindre motiverat som det vil far
forutsiattas, att i flertalet fall Andring i forhallande till den preliminiira be-
rikningen icke skulle komma att foranledas. Jag dr av den uppfattningen,
alt skatten regelmiissigt bor definitivt uttagas for varje minad. Nagot annat
taxeringsférfarande skulle hidrvid i vanliga fall ej vara erforderligt, 4n att
linsstyrelsen kontrollerade utrikningen av det skattebelopp, som beloper &
den skattepliktiza omséittningens uppgivna storlek. I och med detta vore
dven debiteringen verkstilld. Uppenbart dr emellertid, att fall kunna fore-
komma, da uppgifterna i sistnimnda avseende ej skulle kunna utan vidare
godtagas, varfér en niarmare, eventuellt lokal, undersokning finge foretagas.
Erforderliga rittelser i de manatliga taxeringarna férutsattas skola ske under
formen av eftertaxering. Aven vid ett pa nu angivet siitt ordnat beskattnings-
forfarande skulle givetvis befintligt samband mellan taxeringen till omsiitt-
ningsskatt och den vanliga taxeringen till statlig inkomst- och formdgenhets-
skatt och kommunal inkomsiskatt tillvaratagas. Detta finge for omsittnings-
skattens del utnyttjas i samband med eftertaxeringarna.

Kammarrdtten har, under framhallande av att &mbetsverket dnnu icke agde
nagon egen erfarenhet pA omsitiningsskattens omride, ansett sig kunna lik-
vil uttala, att atskilligt talade for de sakkunnigas stdndpunkt. Kammarritten
anfor vidare.

Det torde icke kunna fornekas, att reglerna rorande omsittningsbeskatt-
ningen iro i hég grad invecklade. Det ldrer vara tillrickligt att sisom exempel
nimna reglerna om éaterférsiljarbegreppet och om redovisning enligt den s. k.
indirekta metoden. Detta forhallande maste vicka tvivel om mojligheten att
med framgang uppdraga tillimpningen av dessa regler at lekmin. Kanske
invindes hiremot, att 4ven de regler som tillampas vid inkomsttaxeringen
aro atskilligt komplicerade och att denna taxering likvil anfértros it lekmén.
Detta dr riktigt, men en betydande skillnad dger dock rum, sa till vida som
sistnimnda regler utgéra delar av ett sedan linge {6refintligt system, som hafi
tid att viaxa in i det allminna medvetandet, medan reglerna om omséttnings.
skatten dnnu maste for det stora flertalet framstd sasom nagot nytt och
fraimmande. Att helt avkoppla beskattningsnimnderna fran befatiningen med
omsittningsskatten och 1 stiillet anfortro densamma at sarskilda tjinstemin
synes dirfor i och for sig vara en limplig och vilmotiverad atgard.

Centrala omsdttningsskattendmnden har funnit sakkunnigférslaget i sina
huvuddrag synnerligen vil overvigt och kommerskollegium har uttalat, att
forslaget i stort sett innebure en acceptabel 16sning pa de sporsmal, varom
har vore friga.

Overstdthdllardmbetet har funnit éverflyttningen av kontrollen & linssty-
relserna innebiira en naturlig utveckling. Ambetet anfér vidare bl. a. fol-
Jjande:

Redan vid skattens lillkomst framfordes liknande forslag, men man sak-
nade da nagot organ inom Linsslyrelserna, som var miiktigt att handligga
denna omfatiande taxering, och man var dirfor ndédsakad att till en borjan

anfortro densamma at de redan existerande taxeringsnimnderna. Sedan nu-
mera i samband med redovisningen och kontrollen av skatten inom linssty-
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relserna byggts upp sirskilda omsétiningsskatteavdelningar framsta dessa —
efter ytterligare nagon utbyggnad — sasom ovillkorligen mera limpade aft
handha dven beslutanderiitten i fraga om beskattningen. Om de problem som
hir mota torde man niimligen kunna siga, att de antingen aro alltfér spe-
ciella for att taxeringsnimnderna skola kunna handldgga dem eller alldeles
for enkla, rent redovisningstekniska, for att man skall behdéva belasta namn-
derna med ett s omfattande material. I vissa fall kan dock en taxering be-
héva ske gemensamt fér inkomst och omsitining, sisom da taxering aséttes
efter skon eller t. ex. i vissa fall av fragor om yrkesmissigheten. Déirjamte
ar en jamforelse mellan den i allminna sjidlvdeklarationen limnade uppgif-
ten om Arsomsittningen och de for omsitiningsskatten avgivna speciella
uppgifterna sjialvfallet virdefull liksom ock taxeringsndmndernas medverkan
for tillseende av att ingen skattskyldig tappas bort. Ett sialunda behovligt
samarbete med taxeringsnimnderna ha de sakkunniga emellertid velat vinna
genom ett sirskilt forfarande, upprittande av forteckningar med namn och
omsittning, vilka 6verlamnas till taxeringsnimnderna och granskas av dem
for att sedan Aterstillas med anteckningar i vissa hinseenden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idin ansluter sig i sitt yttrande till de sakkunni-
gas uppfattning, att den nuvarande metoden med den huvudsakliga kontrol-
len av omsattningsskatten icke dr lamplig. Linsstyrelsen framhaller i detta
sammanhang, att taxeringsférfarandet vid omsitiningsbeskattningen blivit
betydligt mera komplicerat dn fran boérjan avsetts. Det forslag till omsatt-
ningsskatteforordning, som framlagts av de ar 1940 tillkallade sarskilda ut-
redningsmiannen, hade namligen frangatts pa atskilliga punkter, dir ind-
ringen vallat oligenheter vid det tekniska beskattningsforfarandet. Sirskilt
gillde detta utbkningen av antalet skattefria varugrupper och dndringarna
i friga om utformningen av #terforsiljarebegreppet. Om salunda & ena si-
dan en ndjaktig kontroll over omsidtiningsbeskattningen knappast kunde
astadkommas inom ramen for ett taxeringsforfarande, som ankomme pa be-
skatltningsnimnderna, borde & andra sidan skattekonltrollen icke ldmpligen
overflyttas till annan beskattningsmyndighet an ldnsstyrelserna, ddr i viss
utstriackning erfarenheter redan kunnat vinnas jimval i fraga om sakgransk-
ning av omsittningsskatteuppgifterna, exempelvis i samband med besvaran-
det av forfragningar frin de skattskyldiga.

Ldnsstyrelsen i Kalmar Ildn framhaller, att dven om taxeringsnimnderna
ocksa 1 framtiden maste fa svart att jamte sina 6vriga arbetsuppgifter med-
hinna taxeringen till omsittningsskatt, resultatet av deras arbete hirmed dock
sikerligen skulle bli bittre i samma man som erfarenheten pa omradet dka-
des. Det vore diarfor enligt linsstyrelsens mening forhastat att av forsta arets
utfall draga alltfér sidkra slutsatser betriffande taxeringsnimndernas {or-
méaga att omhidnderha taxeringen. Om lansstyrelsen likvil bitrddde de sak-
kunnigas férslag om overiérande till linsstyrelserna av taxeringsnimndernas
hittills radande bestyr med den allminna omsittningsskatten, skedde detta
dels emedan det vore nodvindigt att ldtta arbetsbordan f6r nimnderna, sa
att dessa pa ett tillfredsstillande satt och inom stadgad tid skulle kunna
medhinna de arbetsuppgifter, som avilade dem, dels ock emedan det finge
anses vara av synnerlig vikt, att linsstyrelserna bereddes mdjlighet att under



Kungl. Maj:ts proposition nr 351. 25

lopande beskattningsir ingripa i erforderliga fall fér att na ett sakligl rik-
tigt resultat betraffande omsittningsskatten.

Under framhallande av att den icke utan tvekan tagit stallning till det
foreliggande sporsmalet, anfor lidnsstyrelsen vidare.

Genom den foreslagna anordningen skulle silunda den f6r all taxering
och sirskilt for taxeringen till omsattningsskatt synnerligen virdefulla orts-
och personkiannedomen ga forlorad. Det ma endast erinras om de svarig-
heter, som utan dylik kdnnedom kunna vara forbundna med att férhindra,
att sddana skattskyldiga, som t. ex. smahantverkare, kioskhandlare, kring-
foringshandlare, smirre kaféidkare o. d. undga taxering till allmin omsatt-
ningsskatt. Likasid maste man dga ingiaende kinnedom om den férsiljning,
som bedrives av lantbrukare eller tridgardsodlare med egna lantmanna-
eller tridgardsprodukter eller av fiskare med egen fangst for att kunna be-
doma, huruvida skyldighet att utgiva omsittningsskatt for denna foérsilj-
ning féreligger eller ej. Aven i andra fragor, dir avgérandet maste grundas
pa ett rent bedomande, foreligger behov av en ingdende orts- och person-
kiannedom, for att losandet av sporsmalen ma kunna ske med minsta moj-
liga omgang och pi sidkrast mojliga sitt. Hirvid mé erinras om de svarig-
heter, som utan sidan kinnedom méste vara foérknippade med granskning
av de uppgifter, som en skattskyldig, vilken bedriver kafé- eller konditori-
rorelse kombinerad med bageri, limnar betraffande omsittningens férdel-
ning pa serveringsrorelsen, i vilket fall skatteplikt for all forsdljning foére-
ligger, och pa rorelsen i Ovrigt (forsidljning Over disk), i vilket fall forsilj-
ningen av skattefria varor dr undantagen fran omsittningsskatt. En hant-
verkare ir icke skyldig att erliigga omsittningsskatt fér vad som influtit f6r
arbete, som han utfort pa exempelvis icke-butikshandelsvaror, och riktig-
heten av hans uppgifter om vad som av hans totalomsattning kan belépa
pa dylikt arbete 4r omdgjlig att bedoma utan kinnedom av ovan angivet slag.
Exemplen pa sadana fall, dir orts- och personkinnedomen éir av alldeles sir-
skild betydelse vid taxeringen till omsiittningsskatt, skulle kunna méangfal-
digas.

Jamval Idnsstyrelsen i Kristianstads Idn betonar, att ett avgérande i fore-
varande fraga icke kunde triffas enbart efter resultatet av ett ars taxerings-
arbete och att taxeringsnimnderna, allteftersom de bleve mera fértrogna med
ifrdgavarande lagstiftning, komme att pa ett battre sitt fullgora darmed for-
enade arbetsuppgifter. Sasom skil for att likvil nu tillstyrka de sakkunnigas
forslag att forligga den egentliga taxeringskontrollen 4 lansstyrelserna abe-
ropar lansstyrelsen, att dessa genom foér dndamalet utbildad personal och ge-
nom tekniska hjilpmedel vore biitire skickade att omhinderha taxeringen av
omsiittningsskatten. Linsstyrelsen framhaller vidare onskvirdheten av att
taxeringsnimndernas nuvarande arbelsbérda minskas samt betydelsen av
snabba besked i omsittningsskatlefragorna.

Sistnimnda bada synpunkter ha framforts av jimval ett flertal andra ldns-
styrelser, vilka tillstyrkt sakkunnigférslaget.

Statskontoret har forklarat sig icke kunna dela de sakkunnigas uppfattning
om noddvindigheten av en radikal omliggning av omsiitiningsskatletaxering-
en samt anfor vidare.

Det torde vara sjilvfallet, att proceduren vid en beskatining, dir underlaget
for skatten dr sd omfattande som den allminna varuomsittningen inom lan-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 351.

det, under den férsta tiden méste kimpa med vissa svarigheter. Till storre
delen torde emellertid dessa svarigheter vara av den art, att de lata sig be-
mistras i den man erfarenheter vunna vid arbetets organiserande kunna
tillgodogoras. En forbiitiring av resul'atet av taxeringen till omsitiningsskatt
torde dven bliva foljden av tillkomsten i vidgad omfattning av sirskilda taxe-
ringsndmnder. Hértill kommer, att hiinsynen till de naturliga beréringspunk-
terna mellan omsittningsskatten och inkomstskatterna bestimt talar fér ett
bibehallande hos taxeringsnimnderna av omsiitiningsskattetaxeringen. Vigan-
de skil torde saledes foreligga att avvakta ett eller annat Ars ytterligare er-
farenheter av den nuvarande ordningen, innan slutlig stillning tages till fra-
gan om en mera genomgripande omliggning av omsitiningsskattetaxeringen.
Harfoér tala dven ovissheten rorande hur linge denna speciella krisbeskatt-
ning kommer att 4ga bestind samt de betydande oligenheter, omliggningen
skulle medfora i besvarshinseende.

Av de 6vriga myndigheter, som avstyrkt sakkunnigférslaget, har Ildnsstyrel-
sen i Uppsala ldn vitsordat, alt starka invandningar kunde géras mot att taxe-
ringen till omsétiningsskatt omhiinderhades av de nuvarande taxeringsnimn-
derna. Emellertid forefunnes enligt linsstyrelsens mening ett sidant samband
mellan faststdllandet for en rorelseidkare av den skattepliktiga omsitttningen
och hans inkomst att det icke kunde anses lampligt att skilja dessa taxeringar
at. Vid genomforande av sakkunnigforslaget forelge risk for att taxerings-
nimnderna och lAnsstyrelserna komme till olika resultat vid bedomandet av
samma fragor. Till forebyggande hirav hade de sakkunniga visserligen fére-
slagit, att efter beskattningsarets utgang justering skulle verkstillas med led-
ning av de kompletterande uppgifter, som av taxeringsnamnderna limnades a
de fran lansstyrelserna erhillna omsitiningsskattelistorna. Enligt linsstyrel-
sens erfarenhet skedde emellertid avvikelse fran rorelseidkarnas deklaratio-
ner i sidan omfattning, att justering av denna anledning méste ske i ett
mycket stort antal fall. Salunda hade ar 1942 i taxeringsnimnderna inom
lanet omkring 1,200 inkomsttaxeringar av rorelseidkare héjts, vilket jamviil
foranlett hojningar av taxeringarna till omsitiningsskatt. Hirtill komme det
stora antalet justeringar, som i Ovrigt méaste ske bland annat betriffande
skattskyldiga, som anvande indirekt redovisningsmetod. En vidlyftig omtaxe-
ring, med séikerhet omfattande minst en tredjedel av samtliga skattskyldiga,
skulle darfor bliva erforderlig.

Betriffande orsaken till den héga dndringsfrekvensen i friga om rérelse-
idkarnas taxeringar anfor linsstyrelsen.

Det stora antalet hojningar i rorelseidkarnas taxeringar sammanhénger med
att pa grund av bristfillig bokféring inkomsterna ofta icke redovisas med rik-
tiga belopp. Detta giller siirskilt de mindre rérelseidkarna, som utgora stora
flertalet. Nagon fortlopande bokforing féorekommer merendels icke. Dirige-
nom kunna fel i inkomstredovisningen uppsta till exempel dirigenom att lik-
vider for rakningar, som betalas ur kassan, kunna avdragas dubbelt dels ge-
nom att kassan minskats, dels genom att rikningens belopp sedermera bok-
fores som utgift, eller ocksa kunna egna uttag goras direkt ur kassan utan att
motsvarande inkomst bokfores. Dylika fel i bokféringen kunna icke konsta-

teras genom kontroll under 16pande beskattningsar utan forst 1 samband med
bokslutet genom att avstimma med bruttovinst och levnadskostnader. Den
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granskning av omsitiningsskatten kvartalsvis, som av de sakkunniga foére-
slas, maste darfor oftast bliva endast rent formell och torde knappast kunna
goras mera ingaende in som nu sker betriffande de manatliga redovisning-
arna.

Liansstyrelsen uttalar hiirefter, att enligt dess mening taxeringen till om-
sittningsskatt fortfarande borde verkstillas av inkomsttaxeringsndmnder. Da
de lokala nimnderna i allminhet icke kunnat pa ett tillfredsstillande satt full-
gora denna uppgift, borde emellertid taxeringen omhinderhavas av sddana
sarskilda taxeringsniamnder, vilkas inrdttande féreslagits av beskattningsor-
ganisationssakkunniga i dess féorenamnda forslag till &ndrad organisation av
beskattningsnimnderna m. m.

Léinsstyrelsen i Sédermanlands ldn forklarar sig icke kunna tillstyrka, att
taxeringsnimnderna befrias frin uppdraget att verkstilla omsittningsskatte-
taxeringen. Till niarmare utveckling av sin stindpunkt anfér lansstyrelsen.

Den av de sakkunniga péatalade bristande effektiviteten, som onekligen i
en del fall forekommit vid 1942 ars taxering for omsattningsskatt, anser
liinsstyrelsen icke boéra i alltfér hog grad laggas vederborande taxeringsnimn-
der till last, enir det hiir varit friga om en alldeles ny skatteform, vars prak-
tiska konsekvenser icke tillrdckligt klarlagts vid tiden for dess inférande.
Centrala omsittningsskattenimnden har silunda under 1941, vilket ar taxe-
ringen ju avsett, mast triffa en rad principiella avgoranden av stor rick-
vidd. En allmin osikerhetskiansla har diarigenom skapats hos savil myndig-
heter som skattskyldiga under det forsta aret, och denna torde ha menligt
inverkat pa taxeringsnidmndernas arbetsresultat. Ett annat och battre lage
synes linsstyrelsen emellertid nu ha intritt, sedan de skattskyldiga blivit
mer fortrogna med de med skattens uttagande och redovisning férbundna
sporsmélen. Genom de erfarenheter, som vunnits genom bokféringsgransk-
ningar och férra arets provningsnimndsarbete, har dessutom fér innevarande
&r taxeringsarbetet kunnat forberedas pa ett bittre séitt. Sa har t. ex. for
taxeringsnimndernas rikning 1 linet upprittats ett differentierat fragefor-
mulér, som beror de vanligast férekommande felaktigheterna. De sjilvdekla-
rationer, som avse omsiittningsskatteskyldiga, komma att, efter det de insénts
separat till linsstyrelsen, dir underkastas saklig granskning av erfaren per-
sonal. Hirigenom anser linsstyrelsen sig ha anledning forvinta, att taxerings-
arbetet fér omsittningsskatten i ar blir avsevirt mera effektivt an forut.

Liinsstyrelsen framhaller hirefter, att det dock syntes vara av behovet pa-
kallat, att liinsstyrelsen medgaves befogenhet alt under Iépande rikenskaps-
ar beivra felaktigheter i de skatiskyldigas redovisningar. Detta borde — un-
der forulsitining att beskattningsorganisationssakkunnigas férslag rérande
forstirkningen av landskontorens arbetskraft genomfordes — lampligast an-
ordnas sd, att taxeringsintendenten beriittigades fatta preliminirt beslut i
fragan, vilket finge verkstillas, direst det icke Overklagades hos prévnings-
nimnd.

Ldinsstyrelsen i Blekinge Ilin har ansett, att gillande férfarande i friga om
omsiittningsbeskattningen i atskilliga hiinseenden kunde givas forelriide fram-
for det av sakkunniga férordade forfarandet. Betriffande 1942 ars taxering
till omsiiltningsskatt yttrar linsstyrelsen, att taxeringsnimnderna i avsevird
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utstriickning ingatt i saklig prévning av de skattskyldigas uppgifter och dar-
vid foretagit — av bokféringsgranskningen endast delvis féranledda — hoj-
ningar med betydande belopp. Bortsett fran att inom ett mindre antal taxe-
ringsdistrikt férekommit vissa med dubbeltaxeringar jimférliga feltaxeringar
kunde antagas, att beskattningsnimnderna i savél sakligt som formellt av-
seende i regel triffat tillfredsstillande avgoranden.

Mot sakkunnigférslaget anmiéirker linsstyrelsen hirefter.

En kontinuerlig saklig granskning inom lidnsstyrelserna av omséttnings-
skatteuppgifterna torde komma att bereda allt f6r stora svarigheter, da vid
omsittningsbeskattningen, i motsats exempelvis till varubeskattningen, ar
fraga om en mingd skiflande skattskyldigkategorier, som icke alltid kunna
underkastas kontroll fér skatteperioder omfattande kortare tid &n ett helt ar.
Overflyttandet av hela det omedelbara ansvaret for omsittningsbeskattning-
en pa linsstyrelserna skulle ocksa tillféra dem en del nya arbetsuppgifter,
som torde vara av den natur, att de sisom hanférliga till rena uppskattnings-
fragor icke lampligen kunna lésas av annan dn lokal nimnd. En sadan upp-
skattning pa grundval av férhallanden, som icke kunna vara for linsstyrelsen
kinda, maste pa sidtt som skett hos beskattningsnimnderna vid 1942 ars
taxering foretagas i féorekommande fall, d4 inga rikenskapsanteckningar bli-
vit forda, da vederborandes bokféring overhuvud icke kan tillerkdnnas vits-
ord, dé en férdelning mellan skattepliktig och skattefri omsiittning icke kan
ske pa grund av tillgdngligi material m. m. Upplysningsvis meddelas, att i
en av linets minsta socknar sammanlagt 31 personer taxerats till allmidn
omsiittningsskatt samt att av dessa 22 stycken icke avlimnat omsittnings-
skatteuppgifter, ehuru 17 av dem blivit férelagda vid vite att inkomma med
uppgifterna. Inom en annan av lidnets smérre socknar iro motsvarande siff-
ror 27, 10 och 6. Da primirmaterialet sdlunda i en del fall antingen helt
saknas, vilket merendels torde bero darpi, att vederborande sjilva icke anse
sig vara till omsittningsskatt skattskyldiga, eller icke befinner sig i sddant
skick att mojlighet finnes till utévande av erforderlig kontroll éver redovis-
ningarna och da en eventuell vidgad bokféringsskyldighet i allt fall icke un-
der de nirmaste aren torde kunna medféra en genomgripande forbittring
harutinnan, anser linsstyrelsen for sin del ofrankomligt att for faststillan-
det av skattepliktig omsittning bibehalla ett avslutande taxeringsforfarande,
som mojliggér en fri uppskattning i vederbdrande beskattningsnidmnder av
skattepliktig omséittning. Linsstyrelsen forutsatter hirvid, att taxeringsnamn-
derna icke utan en ingiende provning av hela materialet kunna a4 de av sak-
kunniga foreslagna omsittningsskattelistorna limna fér omséttningsbeskatt-
ningen i hir ovan berérda fall hos lansstyrelsen erforderliga uppgifter och
upplysningar.

Med anledning av vad de sakkunniga anfort om betydelsen av den fore-
slagna reformen for tillgodoseende av 6nskemdilen om snabbare besked i fra-
gor rorande omsittningsskatteforordningens tillimpning foreslar linsstyrel-
sen inforande i sidant syfte av bestimmelser, enligt vilka linsstyrelsen eller
provningsnimnd bereddes mdojlighet att verkstilla en preliminir uppskatt-
ning i sirskilda fall av skattepliktig omséittning for viss redovisningsperiod.
Mot sadant preliminiart beslut borde enligt linsstyrelsens mening talan icke
fa foras.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn aberopar sasom skl for omsittningsskatte-
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taxeringens bibehallande hos taxeringsndmnderna dessas stora orts- och per-
sonkinnedom. En foérutsatining for att det nuvarande systemet skulle limna
ett tillfredsstillande resultat vore dock, att taxeringsnimnderna i stor ut-
striickning befriades fran det med taxeringen sammanhingande tekniska
arbetet.

Ldnsstyrelsen 1 Jonkopings ldn ans'uter sig i sitt yttrande till grundtanken
i de sakkunnigas forslag eller att skatlepaforing skall ske utan allmiin taxe-
ring till omsiitiningsskatt och att beslur om skattepaforing, i den mén sidana
efter omliggningen erfordras, meddelas av ldnsstyrelsen. Direst omséttnings-
skatteirendena, sasom de sakkunniga foreslagit, skulle avgoras efter fore-
dragning av allenast den tjinsteman — skatteinspektéren — som under taxe-
ringsintendenten skulle forestd omséttningsskatteavdelningen, befarade lans-
styrelsen emellertid en anhopning av besvirsmal hos kammarritten. Skatte-
inspektoren skulle nimligen icke erhalla en tillrickligt auktoritativ stdllning
och komme dirjimte utat att framsta sdsom bade aklagare och domare. Med
hinsyn hirtill och da vid ett genomférande av beskattningsorganisationssak-
kunnigas forslag provningsnimnd bleve tillganglig hela aret for avgdrande
av dit hiinskjutna mal forordade linsstyrelsen en anordning av i huvudsak
féljande slag. Direst vid granskning av skattskyldigs uppgifter eller eljest
framkommit, att omséittningsskatt erlagts med for lagt belopp, skulle skatte-
inspektéren a linsstyrelsens vignar aga forelagga den skattskyldige att in-
betala felande belopp. Gjordes ej inom viss foreskriven tid erinran mot fore-
laggandet, kunde uppdebitering och indrivning ske pi grund av detsamma.
Inkomme &ter erintan och kunde denna icke godtagas, borde drendet under-
stillas provningsnimnden, som dirmed forfore i enlighet med vad som gill-
de betriffande besviir 6ver taxeringsndmnds beslut. Over préovningsnidmndens
beslut borde besvir i vanlig ordning fa foras savil av den skattskyldige som
4 det allmannas vignar av taxeringsintendenten.

Iéreningen Sveriges taxeringsrevisorer framhaller i sitt yttrande, att taxe-
ringsrevisorernas och assistenternas erfarenheter bestyrkte pastiendet om att
taxeringsndmnderna i aliminhet nedlagt ett obetydligt arbete pa kontrollen
av de skattskyldigas uppgifter samt att atskilliga taxeringsnidmnder ej ens
bemistrat den rent formella delen av bestyret med taxeringen till omsatt-
ningsskatt. Aven om en viss forbiittring hirutinnan kunde foérvintas efter en
tids erfarenhet, komme dock enligt foreningens mening fiven framdeles en
verklig sakgranskning att verkstillas endast i relativt ringa utstrickning, om
den nuvarande organisationen av taxeringsnimnderna bibeholles oforiindrad.
En ovillkorlig forutsitining for alt omséliningsskattetaxeringen skulle hand-
havas pa elt nagorlunda lillfredsstillande sitt av faxeringsnimnderna vore,
att sirskilda niamnder for taxering av rérelseidkare inriittades. Direst sa ej
skedde, blev det under alla forhallanden nddviindigt att befria taxerings-
nimnderna fran bestyret med laxeringen till allmin omsittningsskatt.

Vid bedomandet av det i sakkunnighelinkandet foreslagna beskatinings-
forfarandet borde enligt foreningens formenande icke bortses fran de erfaren-
heler, som vunnits vid det prakliska laxeringsarbelet och som ulvisade, dels
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att i ett mycket stort antal fall tamma sakfriga vore av betydelse sivil vid
inkomsttaxeringen som nér det gillde att faststilla skattepliktig omsiittning,
dels att den myndighet, som skulle besluta om paférandet av omsittnings-
skatt i stor utstrickning maste taga stillning till uppskattningsfragor. Fran
dessa utgangspunkter maste forslaget emellertid betecknas sasom otillfreds-
stillande. Enligt detsamma komme nimligen en for omsittningsbeskattning-
en och inkomsttaxeringen gemensam sakfraga att néra nog genomgiende
handlaggas av olika myndigheter. Den enda for omséittningsskatte- och
taxeringsirenden gemensamma instansen vore kammarritten. Vidare ville
foreningen ifragasitia lampligheten av att, sisom foreslagits, tjinstemin
med utpriiglade fiskaliska uppgifter beslote i omsitiningsskatteidrenden, vilka
i betydande utstrickning innefattade uppskattnings- och beddémningsfragor.
A andra sidan funne foreningen det ¢nskvirl att ett nytt beskattningsférfa-
rande anordnades si, att de skaitskyldigas uppgifter kontrollerades och, dar
sa erfordrades, beslut om beskatining meddelades under ldpande beskatt-
ningsar.

Foreningen ifragasitter, huruvida icke till undanréjande av de patalade
bristerna prévningsndmnden borde goras till beslutande organ i samtliga eller
vissa fragor rérande omsitiningsbeskattningen. Skulle arbetet hirmed upp-
delas 4 linsstyrelse och provningsnimnd borde till nimndens avgdrande i
forsta hand héinskjutas fragor, vilka dgde samband med inkomsttaxeringen.

Ifriga om beslutsforfarandet hos ldnsstyrelsen har fran
olika hall riktats kritik mot de sakkunnigas forslag. Darvid har anmirkts
dels att linsstyrelsens ritt att omprdva tidigare avgjord beskattningsfraga
medférde oligenheter i processuellt avseende och dels att anmiarkningstiden
ur synpunkten av de skattskyldigas riittssikerhet vore alltfor lang.

Kammarrdtten har funnit denna detalj i férslaget féranleda allvarliga be-
tankligheter samt anfor hiroin narmare.

De sakkunniga ha icke ansett det mdojligt att forlina nagon grad av slut-
giltighet &t den férstahandsgranskning, vilken de inkommande uppgifterna
skulle underkastas. Att sidan granskning utférts skulle alltsi icke hindra,
att frigan om skattskyldigheten for den ifragakomna skatteperioden upp-
toges till ny provning. Detta skulle gélla, savil da ett uttryckligt faststillelse-
beslut rérande skattskyldigheten for perioden meddelats, som da den skatt-
skyldiges redovisning godtagits, utan att sirskilt beslut dirom fattats. Den
omstindigheten, att ett beslut dragits under provning av hogre instans, skulle
icke hindra linsstyrelsen att foretaga féornyad prévning av beslutet.

Av den foreslagna forfattningstexten framgar icke annat, dn att fornyad
provning skulle kunna férekomma, iiven utan att férut obeaktade, pa skatt-
skyldigheten inverkande omstindigheter uppmérksammats. En sadan tolk-
ning torde emellertid strida mot allméint vedertagna rittsgrundsatser, och
ett uttalande i motiven synes antyda, att densamma icke varit av de sak-
kunniga avsedd. Men iiven om si #r fallet, ir ur kammarrittens synpunlft
mycket att erinra mot den féreslagna anordningen. En miingd svérlosta fra-
gor om rittskraften hos tidigare beslut maste viintas uppkomma. Doet synes
ej heller tilltalande, att samma skattefriga skulle kunna pa en gang vara
foremal for behandling av bade lansstyrelsen och kammarritten.

En mojlighet att i avsevird min undvika dessa oldgenheter synes emeller-
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tid kunna 6ppnas genom ett stadgande av innehall, att uttryckligt faststillelse-
beslut, innebidrande avvikelse fran skatlskyldigs uppgift — atminstone sadant,
som ej avsage allenast riittelse av felrikning — icke finge meddelas, utan
att dessforinnan en fullstindig granskning av den skattskyldiges bokforing agt
rum. Under denna forutsittning kunde de uttryckliga faststillelsebesluten er-
halla full riattskraft, utan att rattsforiust for kronan behdvde befaras. Da det
endast ir de utiryckliga faststillelsebesluten som kunna tinkas bliva foremal
{f6r provning av hogre instans, skulle man hirmed vinna, att kammarrattens
beslut i malen alltid bleve definitiva och icke kunde rivas upp genom nya
hos ldnsstyrelserna gjorda utredningar. Déirest de sakkunnigas forslag ligges
till grund for lagstiftning 1 Amnet, maste kammarritten payrka, att nagon
foreskrift av nu antydd art infores.

Aven ur de skattskyldigas synpunkt synas vigande invindningar kunna
gbras mot de sakkunnigas sitt att 16sa hithérande spérsmal. Kammarritten
asyftar det foérhallandet, att de skaltskyldiga stdndigt — utan att ha gjort
sig skyldiga till forsumimelse eller medveten felaktighet — skulle 16pa risken
att krivas pa for litet erlagda skatter for en tid av fem ar tillbaka. De sak-
kunniga hénvisa i detta sammanhang till vad som giller i friga om varu-
skatten. En sadan jaimforelse torde emellertid icke traffa det vésentliga, Vid
varuskatten dr nimligen skattskyldigheten savil subjektivt som objektivt be-
stimd i vida hogre grad in vid omsittningsskatten. Dér kunna icke fore-
komma olika meningar om vem som varit yrkesmissig forsiljare, om vem
som varit aterférsiljare eller om vilka varor som varit skattepliktiga, utan
de tvister som uppkomma torde si gott som uteslutande gilla storleken av
skattepliktig forsiljning. Den till varuskatt skattskyldige behover med andra
ord icke befara nagra forsenade skattekrav, for sa vitt han samvetsgrant
deklarerat sin skattepliktiga forsiljning. Att diremot for omsittningsskattens
vidkommande dylika foérsenade krav 4 ogulden skatt litteligen skulle kunna
drabba dven den som sokt efter bista forméga fullgora sin skattskyldighet
samt att de skulle kunna innebira synnerligen allvarliga oligenheter for de
skattskyldiga, torde icke behdva ndrmare utvecklas. Vidare méa framhallas,
att diven om foér varuskattens del féorekommer en anordning, liknande den
som nu foreslagits av de sakkunniga, detta icke bevisar, att anordningen ir
principiellt sett tillfredsstdllande. For att kunna pa ett tillforlitligt siitt be-
déma dess verkningar i praktiskt avseende torde tillricklig erfarenhet dnnu

icke finnas samlad.

Centrala omsdttningsskattendmnden, som anlagt liknande synpunkter pa

fragan, yttrar.

Den féreslagna anordningen kan nippeligen anses tillgodose de krav pa
klarhet och reda, som bora stillas pa en administrativ processordning. Sar-
skilt synes det stotande, atl sedan, efter ford klagan, fragan om skattskyl-
digheten for viss skatteperiod varit foremal for bedomande av hogre instans,
samma fraga skulle utan hinder dirav kunna anyo upptagas till provning.

Utomordentliga svarigheter synas mota att i forevarande hiinseenden pa ett
tillfredsstillande siitt beakta savil slatens skatteansprak som de skattsky}—
digas intresse av atl kunna forlita sig pa ett en ging fattat beslut. Emellertid
skulle enligt nimndens mening en avgjord forbitiring vara alt vinna, om det
foreskreves, att sa snart besviir anforts over linsstyrelsens beslut 1‘(")1‘{11].(18 na-
gon skaltskyldig, det alage lansstyrelsen att utfora fullstindig granskning av
den skattskyldiges bokforing, innan torklaring Over besviiren avgives. En
sadan foreskrift skulle mojliggora bestimmelser, varigenom — sisom 111:"1510
anses i hogsta grad onskvirt — full rittskraft forlanades at kammarratlens
beslut.
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Sasom en olidgenhet med forslaget torde vidare fa betecknas det forhallan-
det, att de skattskyldiga i regel icke skulle vinna full visshet om sin skatt-
skyldighet for en given skatteperiod, forrin fem ar foérflutit efter utgangen av
skatteperiodens ar. Detta innebér visserligen tillika en utstrickning av den
tid, inom vilken de skattskyldiga skulle kunna vinna rittelse av eventuella fel-
aktigheter vid deras beskattning, men med hénsyn till de stora belopp, var-
om uppkommande skattekrav kunna rora sig, kan den patalade ovissheten
manga ganger te sig mycket hesvirande, Nimnden kan icke finna nagot sitt
att rada bot pa denna oliagenhet. Det ma emellertid erinras om, att for de fall,
diar uppenbart obilliga verkningar kunna komma att intrida i anledning av
ett flera ar efter skattskyldighetens uppkomst meddelat beslut, méjlighet all-
tid finnes att med anlitande av 6 § omsitiningsskatteférordningen medgiva
befrielse fran skattskyldighet.

De hérda ndringsorganisationerna ha i allmiinhet sett férevarande spérsmal
fran synpunkten av de skattskyldigas intresse, att beskattningsfragan icke allt-
for linge halles sviivande, och ha fran denna utgangspunkt férordat en for-
kortning av den tidrymd, inom vilken beslut rérande skatten for viss period
finge meddelas av linsstyrelsen.

Kommerskollegium, som likaledes ansett en begrinsning av anméarknings-
tidens langd motiverad, har i sitt yttrande anfort féljande.

Medan vid eftertaxeringen enligt skatteforfattningarna det forutsittes, att
den skattskyldige har limnat oriktigt meddelande, som foranlett att han blivit
for lagt taxerad, si skulle den »eftertaxering» i fraga om omsittningsskatt,
som hir ar i friga, kunna idga rum dven om den skattskyldige alls icke varit
vallande till att for lag omsitiningsskatt blivit uttagen. Dirtill kommer, att
omsitiningsskatten ju icke ir en skatt, som belastar rorelsen i och fér sig, utan
en skatt, som ir avsedd att av den skattskyldige 6verviiltras pa kunderna.
Det kan ju hinda, att t. ex. den tjinsteman hos linsstyrclsen, som har hand
om viss granskning av omséittningsskatteredovisningarna, har godtagit vissa
férsiljningar sasom icke omsitiningsskattepliktiga, och att den skattskyldige
da i god tro underlitit att uttaga omsiittningsskatt, men att en efterféljare,
som kanske verkstiller granskning atskilliga ar efterat, kommer till den
uppfattningen, att omsittningsskatt riitteligen hade bort utga. Det maste
da anses obilligt, att siljaren, som ju icke kan uttaga nagon omséittnings-
skatt i efterhand av sin kund, skulle ensam fa svara for den uteblivna omséitt-
ningsskatten. Kollegium finner férty preskriptionstiden fér anmirkningar i
fraga om omsittningsskatt bora begrinsas till ett ar efter utgingen av det
ar, under vilket skattebeloppet ritteligen bort inbetalas. Endast i det fall,
att den skattskyldige genom oriktigt meddelande eller eljest sjilv vdllat, att
skattebeloppet blivit for 1agt beriiknat, skulle han inom fem ar efter utgangen
av berdérda ar kunna drabbas av beslut om efterbeskatining. Vad angar skatt-
skyldig, som avlidit, torde i det senare fallet tidsgrinsen kunna sittas till tva
ar efter utgangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for inregistrering. Genom dessa tidsbestimmelser pa fem, res-
pektive tva ar skulle full dverensstimmelse vinnas med vad som vid vanlig
efterbeskattning enligt inkomstskatteférordningen &r gillande.

Den alltfor langa anmirkningstiden vid omsittningsbeskattningen har vi-
dare patalats av ¢verstdthdllardmbetet samt ldnsstgrelserna i Ostergotlands,
Orebro, Vistmanlands och Gévleborgs lin. Overstdthdllardmbetet foreslar en
begrinsning av tidrymden, inom vilken linsstyrelsen skulle, ddrest nya om-
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stindigheter framkomme, fga fritt findra beskattningen, till utgangen av det
ar inkomsttaxeringen verkstilldes. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn anser, att i fall
da skattskyldigs redovisning for viss period varit foremal for linsstyrelsens
beslut, ett fornyat upptagande av beskattningsfrigan for samma period icke
borde fa ske med mindre den skattskyldige limnat oriktigt meddelande eller
underlatjt limna uppgift eller infordrad upplysning, si att dirigenom beskatt-
ningen blivit for 1ag. )

Friganomen begrinsning av antalet instanser i mal an-
gdende allméin omsittningsskatt har berorts i endast ett fatal
yttranden. Kammarrdtten har — under framhéallande av att de sakkunniga
icke limnat nagon sirskild motivering for sitt forslag i denna del — anfért
foljande.

Till stod for detta forslag torde kunna anfoéras, att diirest ifrdgavarande
mal skulle fa fullféljas till Kungl. Maj:t, regeringsrittens arbetsborda for-
modligen skulle komma att dkas i sidan grad, att sirskilda atgiarder till for-
stirkning av dess arbetskrafter bleve erforderliga. Mot forslaget talar a
andra sidan den omstiindigheten, att om det genomférdes, mélen rérande be-
skattning till omsittningsskatt skulle komma att prévas av allenast en opar-
tisk instans. Emellertid synes kravet pa rittssikerhet for de skattskyldiga
vinna tillborligt beaktande, direst kammarriitten vid handldggning av mal
rorande omsiittningsskatt forstirktes med sirskilda sakkunniga i huvudsak-
lig dverensstimmelse med vad som foreslagits, di denna fraga tidigare be-
handlats i annat sammanhang. Kammarritten hinvisar till sitt den 30 juni
1941 avgivna underdiniga utlitande med utredning och férslag i friga om
centrala omsittningsskattenimndens befogenheter och organisation samt dir-
med sammanhédngande spdrsmal.

Jag torde hiir fA erinra om att enligt nyssnimnda forslag, vilket jag haft
tillfdlle att anméla infor Kungl. Maj:t i samband med propositionen nr 342
till 1941 ars riksdag med forslag till férordning angdende fndring i vissa de-
lar av omsitiningsskatteférordningen, m. m., skulle bl. a. vid kammarritten
inrittas en sirskild avdelning med uppgift dels att vara sista instans i maél
rorande taxering till allmin omsiittningsskatt och dels att i viss utstrickning
avgiva bindande forklaringar rérande tolkningen av omsittningsskattefor-
ordningen. I denna avdelning skulle sisom ledaméter ingd kammarrittens
president och ett kammarrattsridd -— eller vid forfall for presidenten tva
kammarriittsrdd — ordforanden eller vice ordfdéranden i centrala omsiitt-
ningsskattenimnden samt tvd av nimndens sakkunniga ledaméter.

Centrala omsdttningsskattendmnden har forklarat sig icke ha nigot i och
for sig att crinra mot att kammarriitten gjordes till sista instans i mal rérande
allmiin omsittningsskatt men har ifragasatt, huruvida icke kammarrilten
borde vid avgérandet av sidana mal férstirkas med sakkunniga pa liknande
sitt som vid avgorande av méal & kammarriittens fastighetsavdelning.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har i sitt yttrande framhallit att, darest pa
grund av besvir dver kammarriittens utslag rorande inkomstskattetaxeringen,
denna taxering bleve hojd i regeringsriitien och dndringen bort foranleda hoj-
ning av jimval taxeringen till omsiittningsskatt, nigon mdjlighet enligt sak-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. [ saml. Nr 351. 3
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kunnigforslaget ej funnes att aligga skattskyldig att erligga omsiitiningsskatt,
grundad pa regeringsrittens utslag. Skulle diremot taxeringen bliva sankt i
regeringsritten, torde skattskyldig pa sirskild framstillning enligt 6 § om-
sittningsskatteforordningen kunna erhilla 1estitution av fér mycket erlagd
omsittningsskatt. Med héinsyn hirtill ansige lidnsstyrelsen, att uttryckligt stad-
gande borde inféras dirom, att dérest pa grund av beslut av regeringsritten
i mal rérande inkomsttaxeringen tiittelse pakallades i taxeringen till omsitt-
ningsskatt, sadan rittelse ocksa skulle vidtagas.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn har ansett, att kammarrétten borde vara
sista instans endast i sadana fragor rérande den allmidnna omsitiningsskat-
ten, vilka ej kunde vara av betydelse for taxeringen till inkomstskatt. I sam-
ma rikining har féreningen Sveriges taxeringsrevisorer uttalat sig.

Om limpligheten av redovisningsperiodens forldngning frin
manad till kvartal ha bland remissmyndigheterna ratt starkt delade mening-
ar. I vissa yttranden har forslaget hirom salunda hélsats med tillfredsstal-
lelse, dirvid framhallits sirskilt att atgéirden skulle innebiira en forenkling
av arbetet 4 linsstyrelsernas omsiittningsskatteavdelningar dvensom minskat
besvir for de skattskyldiga, A andra sidan har gjorts gillande, att en for-
lingning av skatteperioden skulle forsvara for de skattskyldiga att ordentligt
fullgora skattskyldigheten, vilket i sin tur skulle medféra ett férsdmrat upp-
bordsresultat och 6kat arbete med indrivningen av skatten.

Centrala omsdttningsskattendmnden har rorande denna fraga ylirat, att
redovisningsperiodens forlingning torde vara en nodvindig forutsitining for
sakkunnigforslagets genomforande och syntes savil for linsstyrelserna som
i regel for de skattskyldiga utgora en avgjord forbittring. Det finge emeller-
tid antagas, att det nuvarande redovisningssystemet sa till vida inneburit en
fordel for vissa skattskyldiga, som manadsinbetalningar kunde kiinnas mind-
re betungande dn inbetalning av storre skattebelopp for en lingre tidsperiod.
Pa grund hirav ville nimnden ifragasiita, huruvida icke dven sidan skatt-
skyldig, som redovisade for kvartal, borde berittigas att under 16pande skat-
teperiod verkstilla avbetalningar 4 det skattebelopp, han vid periodens slut
hade att erlagga.

Av de linsstyrelser, som sirskilt ytirat sig betriffande fragan om redovis-
ningsperiodens lingd, iro ldnsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus
samt Gdvleborgs ldn positivt instiillda till de sakkunnigas forslag. Ldnsstyrel-
sen i Géoteborgs och Bohus ldn ifragasiitter, huruvida man icke kunde gi ett
steg liangre och alltid gdra kalenderkvartalet till redovisningsperiod.

Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergdtlands, Jonképings, Malméhus och
Alvsborgs ldn tillstyrka endast med tvekan forslaget i forevarande del, dir-
vid i regel uttalas farhagor for en forsimring av uppbordsresultatet vid en
forlangning av redovisningsperioden. De bada sistnidmnda ladnsstyrelserna
ifragasiitta, huruvida icke de skattskyldiga borde berittigas att redovisa méi-
nadsvis, didrest de sa onskade.
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Kommerskollegium anfor.

Betriffande omliggning av skatteperioden frian kalendermanad till i regel
kalenderkvartal ha fran vissa hall betinkligheter yppats, speciellt med han-
syn till att nidringsidkarna for néirvarande dro instillda pa att erligga skatten
manadsvis, och det har framhiéllits, att det siirskilt for mindre niringsid-
kare kan valla svarigheter att komma ut med de storre skattebelopp, som
kvartalsvis skulle komma att redovisas. I viss man har ju denna synpunkt
beaktats i den ritt, som lénsstyrelsen skulle fa att for viss niiringsidkare fo-
reskriva kalendermanad sisom skatleperiod. Frian de horda organisationer-
nas sida har emellertid onskemal uttalats om viss ytterligare jaimkning i si-
dan riktning. Salunda har Stockholms handelskammare ifragasatt mojlighet
for skattskyldig att efter framstillning vara berittigad att avgiva méanadsre-
dovisning, direst linsstyrelsen icke pa grund av siarskilda omstindigheter
finner detta olampligt. 1 regel skulle, niir framstiillning dirom gores, tillstand
till manadsredovisning limnas, men nagon indring i fraga om skatteperiodens
bheriknande skulle hirigenom icke behova ske. Handelskammaren i Gote-
borg har foreslagit, att kalendermanaden generellt skulle bibehallas sasom
redovisningsperiod men att méjlighet till undantag skulle beredas i1 sadana
fall, diir sd anses erforderligt. Aven Skanes handelskammare har forordat den
mAanatliga redovisningens bibehallande for de skattskyldiga men att Linssty-
relsernas granskning skulle omfatta kvartalen siasom skatteperiod.

For egen del finner Kollegium, att de anforda betinkligheterna ha ett visst
berittigande, men vill dock framhiiva, att skatteperiodens férliingning till
kalenderkvartal innebir den avsevirda fordelen Dbl a. for det administrativa
handhavandet av omsatiningsskatteforfarandet, att linsstyrelsens beslat i
omsittningsskattefragor kan ifrigakomma endast fyra ganger om aret for
varje skaltskyldig och att i féljd didrav dven anledning till anforande av be-
sviar minskas. Da det 4 andra sidan bade ur statens och ur féretagarnas syn-
punkt kan vara onskviirt att genom inbetalning av mindre belopp manadsvis
avbérda niringsidkaren den skatt, som han skall ulgora, vill Kollegium fo-
resla, att mojlichet beredes niringsidkare, som sa onskar, till a kontoinbe-
talningar hos liinsstyrelsen minadsvis, varvid naringsidkare skulle kunna go-
ra sa stor inbetalning, som approximativt riknat motsvarar den under ma-
naden uppburna omsittningsskatten.

Statskontoret, riksrikenskapsverket dverstdthdllardmbetet samt Idnssty-
relserna i Kopparbergs och Visterbottens lin avstyrka mer eller mindre be-

stimt forlingning av redovisningsperioden.
Statskontoret framhaller, att den foreslagna atgirden skulle medféra en

icke obetydlig rinteforlust for statsverket.
Riksrikenskapsverket ulvecklar skitien {or sin mening silunda.

Det hittills tillimpade systemet med manadsbetalningar har i stort sett
visat sig fungera vil, och att nu findra pa delsamma vore enligt riksriken-
skapsverkels mening mindre viilbetinkt, Man har hiir pa ett, lat vara begriinsat,
beskaltningsomrade kommit si niira principen om skatteuppbird vid killan
som det synes prakliskt mojligt alt komma. Fordelarna dirmed éro alldeles
uppenbara, och de ha ocksi vitsordals av de sakkunniga. Riksrikenskaps-
verke! vill starkt understrvka viirdet, siirskilt under nuvarande tidsférhallan-
den. av alt en skall av sa betydande slorleksordning, som det hiir dir fraga
om, inflyter till statskassan fortlopande och med minsta tidsuldrikt. Riks-
rikenskapsverket har haft tillfillle all dag {or dag félja resullalet av omsilt-
ningsskatleuppborden och sdlunda beretts majlichel alt nidrmare analysera
variationerna i densamma. De erfarenheler, som hiirvid ulvunnits, berilliga
1ill det antagandel, att det behériga inlevererandel av omsillningsskalten
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for flertalet av de skaltskyldiga betydligt underlitlas dirigenom att upphor-
den sker for en manad i taget och ej for lingre tidsperioder. Den forsenade
inlevereringen av skatten, som ofta forekommer, maste nimligen i stor ut-
striickning antagas bero pa svarigheter att omkring den 15 i manaden komma
ut med skatiebeloppet. Del synes ej osannolikt, att detla i sin tur beror pa
att dagskassorna vid denna tid ofta kunna vara helt ianspraktagna av for-
fallodagar for varuvixlar, avloningsutbetalningar o. d. Under siddana for-
hallanden ar det mer in sannolikt, att atnjutandet av en skattekredit for
tre gadnger sd ling tid som for nirvarande ofta maste komma att betydligt
6ka svarighelerna att erligga omsidtiningsskatten i behoérig ordning. For
manga skattskyldiga lirer dirfér en overging till kvartalsbetalning ej inne-
béira nagon verklig fordel. Den av de sakkunniga foéreslagna anordningen, att
linsstyrelse skulle kunna &ligga vissa rorelseidkare att betala manadsvis
forefaller riksriikenskapsverket innebira en onodig diskriminering. Riks-
rikenskapsverket vill i detta sammanhang ytterligare framhalla féljande.
Hela den nu foreslagna reformen syfiar till att dstadkomma en effektivare
kontroll over omsitiningsbeskattningen. Hirunder bor givetvis inbegripas
en forbittrad koniroll éver skattens korrekta inbetalning. Systemet med ma-
nadsbetalning erbjuder goda mojligheter att smidigt folja de skattskyldigas

betalningsférmaga. Med hinsyn hirtill synes detta system — sérskilt under
for handelsomsitimingen férsvirade forhallanden — erbjuda en tryggare ut-

gangspunkt, om man vill undvika skatteférluster, in elt system med inbetal-
ning for lingre perioder. Slutligen ma framhallas, att méanadsuppborden i
jimforelse med kvartalsuppbérd erbjuder helt andra och biittre betingelser
for statistisk bearbetning i syfte att bereda underlag for en tillforlitlic prognos
betriffande utfallet av omsiittningsskalten och diarmed #ven betriffande ut-
vecklingen inom den interna handelsomsitiningen. Med hiinsyn till det nu
anforda far riksrikenskapsverket bestimt avstyrka den foreslagna éndringen
i nuvarande system for inbetalning av omsittningsskatt manadsvis.

Som forut berorts ha de sakkunniga ansett, att inbetalning och redovisning
kvartalsvis utgora forutsittning for att linsstyrelsens beskatiningsbeslut sko-
la kunna fattas kvartalsvis. Sidana beslut ha ej ansetts bora avse kortare
perioder fn ett kvartal, detta for att besvirsforfarandet skall kunna héllas
inom rimliga griinser. Givetvis ir det Onskvirt, att garanlier hirfor skapas.
Savitt riksriikenskapsverket kan bedoma fragan, far det emellertid ej anses
uteslutet att ordna forfarandet s, att linsstyrelses beskatlningsbeslut med
bibehallande av nuvarande ménadsredovisning och inbetalningssystem kom-
mer att avse den foreslagna perioden av ett kvartal.

Overstdthdllardmbetet anfor.

Mot en redovisning kvartalsvis maste iimbetet uttala allvarliga betinklig-
heter. Tvanget att redovisa skatten varje manad, och pa sadan tid i manaden,
senast den femtonde, att inbetalningen ej kolliderar med utgifterna vid ma-
nadsskiftet fér hyra och ldner, torde ha viisentligt bidragit till det nuvarande
goda uppbérdsresultatet. Hittills har i Stockholm endast omkring en procent
av skatten behovt uttagas genom indrivning, ehuru visserligen dtskilligt hogre
belopp inkommit forst efter anmaningar. Inbetalningar kunna ske genom pos-
ten, alltsd pa ett siitt som vallar den skattskyldige mycket litet omak. En re-
dovisning endast var tredje manad — till yttermera visso per kalenderkvartal
i nara anslutning till erliggandet av kvartalshyror, avgifter for telefon, ljus
m. m. — kommer med nodvandighet ait icke ovésentligt {férsiimra det nuva-
rande goda uppbordsresultatet. En nedging med nigon enstaka procent, vil-
ken med sannolikhet kunde féormodas intrida, skulle motsvara en forlust for
det allminna av flera miljoner kronor om Aaret. Sirskilt i Stockholm, dir
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kaféer och smiaffirer ofta byta figare flera ginger om #ret, fir ett snabbt
ménatligt anmaningsforfarande av allra storsta vikt. Hirtill komma de for-
indringar som ske genom dddsfall, da en avkortning av skatt ofta maste ske.
De militiira inkallelserna skulle fa en helt annan aterverkan pa redovisnings-
resultatet, om redovisningsperioden {6rlingdes till det tredubbla. Det éir vidare
av stor betydelse for miingden av smi féretagare (skriddare, sémmerskor, sko-
makare m. fl.), att de nédgas for varje ménad féra bocker eller gora anteck-
ningar och berakningar, Smaaffirer limna i stor utstriickning bort sina rik-
ningar m. m. fér bokfdring och detta arbete, som fore omsitiningsskaften myc¢-
ket ofta skedde en ging om dret, har nu mast iga rum varje manad, vilket lett
till en forbéttrad redovisning. Det allminnas kostnader for skattens ménatliga
redovisning dro sikerligen obetydliga i jimférelse med det »svinn» som méste
uppsta i och med si visentligt mycket glesare inbetalningar. Enbart rintefor-
lusten for statsverket, vilken dock siikerligen dr mycket mindre an kreditfor-
lusterna, skulle efter 4 %o per ar uppga till cirka 1 miljon kronor och silunda
overstiga kostnaderna for hela den av de sakkunniga féreslagna kontroll-
apparaten. Mot denna bakgrund och di nigot missndje ej gjort sig paAmint
i avseende 4 den nuvarande inbetalningsperioden, som snarast torde innebiira
en viisentlig hjilp till sjalvhjilp, vore det foérvisso en forindring till det simre
att forlinga inbetalningsperioden.

Foreskriften alt linsstyrelsen for viss skattskyldig skulle fdga att besluta
om kortare perioder kan icke komma att avse andra fall in sidana, dir be-
talningssvarigheter intritt, och kan salunda icke vara tillfyllest. Givetvis
bleve det ej heller tillrickligt med en findring, som allenast innebure att den
skattskyldige sjdlv finge riitt att viilja om han ville inbetala skatten per manad
eller per kvartal.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs Idn framhéller i sitt yttrande, att den fore-
slagna foérlingningen kunde vintas medféra 6kade svarigheter for de skatt-
skyldiga att redovisa skatten. Antalet forsumliga skattcbetalare komme att
Okas, vilket medforde Okat arbete for linsstyrelsen med infodrande av upp-
gifter och indrivning av skatten. For de forsumliga nédgades linsstyrelsen
foreskriva redovisning minadsvis. Denna redovisning komme dirfor dven
om sakkunnigforslaget genomférdes att kvarsta for ett mycket stort antal
skattskyldiga. Reformen komme dirfér mihinda icke att medféra beriknad
littnad i arbetet & omsiittningsskatteavdelningen.

Vikten av att samband uppritthilles mellan inkomst- och omsiittningsbe-
skattningen dven efter det kontrollen Gver den senare lagts 4 liinsstyrelsen har
understrukits i ett par ytiranden. Betriffande formerna foér samar-
betet mellan taxeringsnimnderna och linsstyrelsen i des-
sa fragor har linsstyrelsen i Stockholms lin uttalat, att de sakkuniga syn-
tes ha funnit en framkomlig viig att uppriitthalla det erforderliga samban-
det mellan inkomst- oeh omsitiningsbeskattningen. -

Liinsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin har ansett de foreslagna forteck-
ningarna till taxeringsniimnderna de s. k. omsiittningsskattelistorna — obe-
hovliga och Iiimpligen kunna ersiittas med kopior av de & omsiittningsskatteav-
delningen forvarade registerkorlen. Linsstyrelsen anfér hirom.

Lansstyrelsen vill bestiimt reagera mot de sakkunnigas forslag i friga om
den s. k. omsiillningsskatlelistan, Med denna synas de sakkunniga asyfla att
i mijligaste man bibehdlla den dubbla kontrollmajlighet, som en jamforelse
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mellan sjilvdcklarationerna och omsiittningsskatteuppgifterna anses innebi-
ra. Virdet av en sadan jamforelse kan i och for sig diskuteras. Att den icke
alltid varit till fromma for taxeringen torde ha framgatt av de manga miss-
tag, vartill den foranlett. Omsitiningsskatteuppgifternas betyvdelse for in-
komsttaxeringen torde icke vara alltfor stor. De fall, da uppgifierna till om-
sattningsskatt kunnat féranleda en i verkligheten motiverad justering uppat
av siffrorna i rérelsebilagan, torde vara litt riknade. Uppgifterna om total
omsitining enligt omsitiningsskatteuppgifterna och enligt rorelsebilagan kun-
na ju icke alltid stimma oOverens, beroende bl. a. pid kreditforsiljning, in-
raknandet i omsiitiningen av omsittningsskattens belopp, formellt felaktig
redovisning av omsiittningsskail o. s. v. Liinsstyrelsen vill hir endast peka
pa det forhallandet att vid justering pa grund av redovisning enligt s. k. in-
direkt metod ett tilligg brukar goras under punkt A 5 pa omsitiningsskatte-
uppgiften, vilket kommer att inrdknas i den totala omsittningens belopp och
forrycker jimforelsen med total omsittning enligt sjalvdeklarationens rorel-
sebilaga. P4 samma satt forhaller det sig med de egna uttagen. I omsétinings-
skatteuppgifterna ingar i de egna uttagen fven personalens kost. S4 ir icke
fallet i rorelsebilagan. Ibland redovisas i omséttningsskatteuppgifterna icke
egna uttag av skattefria varor utan dessa avdragas redan vid bestimmande
av uttagets viirde. For restaurangernas del dr ett sadant forfaringssitt i
samband med patinkt lagindring nyligen foreslaget av centrala omsittnings-
skattenimnden i skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 september 1942. Alla des-
sa forhallanden, vilka medfora avvikelser mellan omsittningsskatteredovis-
ningen och sjilvdeklarationen, gora jamforelsen dem emellan mycket vansklig.
Taxeringsnimnderna stillas infor kravet pa att utreda orsakerna till den
bristande 6verensstimmelsen. Harav foranledes ett otal forfragningar. Den
skattskyldige sjalv ar icke alltid i stand att forklara skillnaden. Forhallan-
det foranleder litt en oriklig hojning av hans taxering. Den irritation, som
genom dessa forfragningar och felaktiga taxeringar skapas i forhallandet mel-
lan taxeringsnimnderna och allmiinheten, bor icke negligeras. Linsstyrelsen
vill hirmed icke ha sagt att icke jimforelsen mellan ifragavarande uppgif-
ter i en del fall kan tinkas vara till nvtta for inkomsttaxeringen under for-
utsittning att den utnyttjas med sakkunnighet och urskiljning. Iitt sadant ut-
nyttjande dstadkommes dock bist genom en direkt jamforelse mellan om-
sittningsskatteuppgifterna och deklarationerna, ulford hos linsstvrelsen av
de granskningsméin, som nu foreslis skola tillséittas. Aven for omséittningshe-
skattningen ufnyltjas inkomstdeklarationerna biist genom cn sadan direkt,
sakkunnig sammanstillning av materialet. I'or denna jamforelse behovs icke
nagon lista fran taxeringsnimnderna med anteckningar om {otalomsitining
och egna uttag.

Vad man onskar av taxeringsniamnderna i detta sammanhang ér icke pa-
pekanden om sadant, som kan inhdmtas ur deklarationerna for rorelseid-

karna i allminhet, utan uppgifter om namn a skattskyldiga —- huvudsakli-
gen pi landsbygden — vilka helt eller delvis underlatit att redovisa omsitt-

ningsskatt, i forsta hand jordbrukare och fiskare, som idka torgforsaljning,
samt enklare hantverkare, som icke taxeras for rorelseinkomst. Det ir moj-
ligt att man for vinnande av denna kontroll icke kan komma ifridn att lita
materialet fran omsitiningsskatteregistret passera taxeringsnimnderna trots
alla oliigenheter, som iro dirmed forenade, framfor allt om rorelseidkare
med olika slag av rorelsebilagor skola taxeras av olika ndmnder. De bokfo-
ringsmaskiner, som nu allmiint borjat anvindas pA linsstyrelsernas omsiitt-
ningsskatteavdelningar, gora det emellertid mojligt att tillhandahalla namn-
derna detta material i form av kopior av registerkorten., Kopiorna béra ut-
nyttjas for detta andamal. Med ledning av dem héra taxeringsnimnderna va-
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ra i stand att limna den medverkan till omsatiningsbeskattningen, som beror
av deras person- och ortskinnedom.

Omsitiningsskattelislan ar under sadana forhallanden overflédig. Det bor
dven beaktas, alt upprittande av sidana listor innebir ett stort arbete, nir-
mast jamforligt med det nuvarande iordningstillandet av omslag till omsatt-
ningsskatteuppgifterna. Den foéreslagna kompletteringen av listorna genom
taxeringsnamndens forsorg med anteckningar ir ocksi betungande. Expedi-
tionen av utdrag till andra taxeringsnimnder lir icke komma att fungera
friktionsfritt. Och slutligen kan fragas om allt detta material, nir det i kom-
pletterat skick hamnar hos linsstyrelsen, verkligen vid bearbetning kommer
att limna ett utbyte, som motsvaras av det diiria nedlagda arbetet. Aro verk-
ligen dessa taxeringsnimndens anteckningar om total omséttning, egna ut-
tag etc. dgnade att bilda ett anvindbart underlag for granskningsminnens
kontroll av omsittningsbeskattningen? Det vill forefalla som om en jamfo-
relse mellan registerkopiorna och de till lansstyrelsen insinda deklarationer-
na, utford direkt av IAnsstyrelsens sakkunniga granskningsmiin, skulle vara
en betydligt enklare och effektivare metod att utnyttja deklarationerna till
fordel for omsattningsskatten.

Jamvil Idnsstyrelserna i Malméhus och Jdmtlands ldn anse, att omséatt-
ningsskattelistorna limpligen kunna utbytas mot kopior av registerkorten.

Departementschefen.

Den verkstillda utredningen synes mig ha bekriftat, ait kontrollen
6ver den allminna omséttningsskatten icke fungerat tillfredsstdllande. Taxe-
ringsnimnderna, som jamte sina Ovriga uppgifter haft att verkstilla taxe-
ringen till omsittningsskatt, ha uppenbarligen icke kunnat fgna tillricklig
uppmiirksamhet hirat och ha dven 1 manga fall saknat erforderliga kvali-
fikationer {or att nojaktigt kunna fullgéra ifrigavarande uppdrag. Vad som
kanske mer dn dessa forhallanden framtriitt sisom en brist i det nuvarande kon-
trollsystemet har emellertid varit, att de manalligen avlimnade redovisning-
arna icke blivit foremal for en saklic granskning forrin efter beskattnings-
arets utgiang i samband med taxeringen. Kinslan av att vara foremal for kon-
troll maste hirigenom ha visentligen avirubbals hos de skattskyldiga. For den
illojala skattebetalaren har det varit méjligt alt genom medvetet orikliga upp-
gifter bereda sig uppskov med skattens erliiggande under avsevird tid. Detta
har varit si mycket mera otillfredsstiillande, som det hiir varit friga om me-
del, vilka skaltebetalaren sjilv normall uppburil av allmiinheten redan i sam-
band med férsiljningen. Den lojala skattebelalaren har a4 andra sidan icke
s& snabbt som oOnskviirt varit kunnat erhalla besked av beskattningsmyndig-
heterna om {orfatiningens riitta tillimpning. Jag ansluler mig darfor helt
till de sakkunnigas uppfaltning, att en effektiv kontroll éver den allmiinna
omsiiliningsskalten icke kan astadkommas med mindre de skatlskyldigas
redovisningsuppgifter bliva {oremdl for en fortlopande saklig granskning och
méjligheter beredas beskatiningsmyndighelerna att ulan drojsmal riitta till
begiangna felaktigheter.

For ait undvika ett alltfér komplicerat forfarande ha de sakkunniga fore-
slagil, alt den érliga omsiiltningsskalletaxeringen skulle slopas och alt kon-
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trollen Over omsiltningsskatten salunda skulle i huvudsak bygga allenast &
den fortléopande granskningen av de skattskyldigas uppgifter. Hiremot har
fran olika hall inviints, att betriffande flertalet skattskyldiga en verklig sak-
provning av beskattningsfrigan kunde ske forst sedan bokslhut forelage och
materialet fran inkomsttaxeringen bleve tillgingligt for jamforelse och att
diarfor beslut om skattepaforing under ridkenskapsaret betriffande dessa
skattskyldiga kunde fa endast preliminir karaktir. Nimnda synpunkt, vil-
ken jag finner i och for sig riktig, kriver visserligen icke med nédvindighet
for sitt beaktande att den Arliga taxeringen bibehalles. Jimforelsen med in-
komsttaxeringsmaterialet skulle tydligen kunna verkstillas éven i samband
med den fortlépande kontrollverksamheten pa foljande &r. Om emellertid,
sasom enligt min mening kan forvintas, denna jimforelse i ett stort antal
fall leder till réttelse i den skattskyldiges under rikenskapsaret limnade re-
dovisningar, synes det naturligt och dgnat att bidraga till ordning och reda
i beskattningsférfarandet, att en definitiv skattepAforing sker arsvis genom
en sirskild taxering. Jag vill i detta sammanhang iiven erinra om att i alla
de fall, da s. k. indirekt redovisningsmetod anvindes, en justering efter ri-
kenskapsarets utgdng #r erforderlig. Bibehillandet av ett arligt avslutande
forfarande medfor vissa fordelar jimvil med avseende 4 besluts- och besviirs-
forfarandet, vartill jag i det féljande torde fa Aterkomma.

Den fortlépande sakliga granskningen av de skattskyldigas uppgifter och
vad didrmed sammanhinger bér, sisom de sakkunniga féreslagit, ankomma
pa lidnsstyrelsen, dir redan sirskilda avdelningar fé6r omsitiningsskattens
redovisning finnas. Huruvida fven den arliga taxeringen, vars bibehallande
jag nyss forordat, bér omhinderhavas av linssiyrelserna eller om denna i
stilllet bor verkstiillas av beskattningsnimnder, kan férefalla tveksamt. Taxe-
ringen till omsittningsskatt kriver otvivelaktigt i betydande utstrickning ett
stillningstagande till rena uppskattningsfrigor. Sirskilt giller detta betrif-
fande skattskyldiga med ingen eller ofullstindig bokféring. For siddana upp-
gifter ha i regel nimnder med orts- och personkinnedom ansetts limpligare
in tjinstemén. Vidare foreligger mellan taxeringen till omsittningsskatt och
inkomsttaxeringen ett sidant samband, att en gemensam handliggning sy-
nes i och for sig 6nskviard. Sdsom under remissbehandlingen fran flera hall
papekats foreligger eljest risk for att rérande samma sakfriga meddelas olika
beslut av beskattningsmyndigheterna. A andra sidan torde knappast kunna
bestridas, att reglerna rérande den allmiinna omsiittningsskatten delvis fro
av sa invecklad natur, att tillimpningen av desamma icke girna boér om-
hinderhavas av lekmin. Hirtill kommer att beskattningsnimnderna dven
efter genomférandet av den organisation, jag i annat sammanhang férordat,
komma att bliva si tyngda av Ovrigt taxeringsarbete, att det d4ven ur arbets-
synpunkt maéste anses synnerligen angeliget, att de befrias frin befattningen
med omsittningsskatten. Jag finner diarfor dvervigande skil tala for att dven
den arliga taxeringen till omsitiningsskatt anfértros it linsstyrelsen, som si-
Junda enligt min mening bor svara for omsittningsskattekontrollen i dess
helhet.
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Vad hirefter betriffar den nirmare utformningen av beskattningsforfa-
randet torde visserligen kunna forvintas, att de skattskyldiga i allmiinhet
komma att stilla sig till efterriittelse de erinringar, som goras i samband med
den fortlopande granskningen av deras uppgifter, och att de under hand in-
betala felande skattebelopp. Da sa emellertid icke alllid blir fallet, méaste
tydligen siirskilda beslut om skattepaforing kunna meddelas, si snart niagon
felaktighet uppméirksammats. Den lojale skattebetalaren skulle i annat fall
komma i simre stillning dn den, som s6ker undgd skattens erliggande. Be-
slut om provisorisk skattepaforing, som nu sagts, torde pa grund av sakens
ofta enkla beskaffenhet kunna meddelas av nigon vid linsstyrelsen anstilld
tjainsteman, limpligen taxeringsintendenten, vilken enligt vad jag i1 det fol-
jande dmnar foresla skall i egenskap av chef for taxeringsavdelningen utéva
allman tillsyn 6ver omsittningsskattekontrollen. Med hinsyn till taxerings-
intendentens fiskaliska stillning torde emellertid den skatteskyldige béra be-
redas mojlighet att fa fragan om skattepaforingen hinskjuten till lansstyrel-
sens prévning.

Med beaktande av det senast sagda torde forfarandet vid ldnsstyrelsen
kunna gestaltas sialunda. Framkommer vid den fortlopande granskningen av
den skattskyldiges uppgifter, att han icke erlagt den skatt, som beléper & den
av honom uppgivna skattepliktiga omséttningen, bor sdsom hittills felande
belopp snarast uppdebiteras och indrivas. Finnes eljest, innan arlig taxering
skett, att den skattskyldige for ndgon redovisningsperiod icke erlagt skatt eller
erlagt skatt med for lagt belopp, m4 taxeringsintendenten foreligga honom
att inom viss tid fran delfiendet av beslutet inbetala det felande beloppet.
Efterkommer den skattskyldige icke foreliggandet, och inkommer han ej
heller med erinran déiremot inom den foreskrivna tiden, bor skattebeloppet
fa indrivas i vanlig ordning. Gores ater erinran mot féreliiggandet — om den-
na mojlighet bor tydligen den skatiskyldige underriittas — bor firendet hiin-
skjutas till ldnsstyrelsen, som proévar huruvida féreliggande skall linda till
efterrittelse. Innebir linsstyrelsens beslut, att infordrade beloppet skall helt
eller delvis erliiggas, bor beloppet, om detsamma icke kan antagas inflyta i
annan ordning, uppdebiteras och indrivas. Over linsstyrelsens beslut i sidant
drende bor talan icke fa foras. Det torde fa forutsittas, att linsstyrelsen i
mal roérande verkstillighet av skatteforeliggande iakttager viss férsiktighet,
s& att restitution av skatt efter den arliga taxeringen endast undantagsvis be-
hover forekomma. Tydligt dr, att linsstyrelsen vid den arliga taxeringen icke
ar bunden av sidana dessférinnan meddelade beslut, varom nu varit tal.

Av vad jag anfort till stod for bibehallandet av en Arlig taxering framgér,
att denna limpligen bor ske efter det materialet frin inkomsttaxeringen in-
kommit till linsstyrelsen. Emellertid synes det onskviirt, att jimvil resultatet
av provningsnimndens verksamhet avvaktas. Ilirigenom skulle nimligen
risken for skiljaktiga beslut i en f6r inkomst- och omsiitiningsskattetaxering-
arna gemensam sakfriaga i praktiken reduceras {ill ett minimum.
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Enligt det forslag till éindrad organisation av beskatlningsnimnderna, som
jag tidigare i dag anmilt for Kungl. Maj:t, skall provningsniamndens arbete
vara avslutat forst den 30 juni aret efter taxeringsaret. Att till dess vinta med
omsittningsskattetaxeringen 4 dess helhet torde icke vara lampligt och ej
heller erforderligt for iillgodoseende av det intresse, varom hér 4r fraga. Hos
provningsnimnden skola enligt forslaget nya fragor icke fa vickas senare d4n
den 31 december taxeringsaret. Vid nimnda tidpunkt ar foljaktligen kant, 1
vilka fall skattskyldigs inkomsttaxering kan komma att dndras av nimnden.
Endast i dessa — relativt fataliga — fall behover taxeringen till omsatinings-
skatt ytterligare ansta till dess fragan om inkomsttaxeringen blivit avgjord.
For det o6vervigande antalet skattskyldiga ater kan omsittningsskattetaxe-
ringen avslutas vid utgangen av taxeningsaret.

Uppbord av omsittningsskatt, som skattskyldig p& grund av den éarliga
taxeringen har att erligga utover tidigare inbetalda belopp, dger enligt gil-
lande bestimmelser rum i slutet av november manad taxeringsaret. Faststil-
les tidpunkten for omsattningsskattetaxeringens avslutande pa siit i det fore-
gaende foreslagits, torde nimnda uppbord fa framskjutas f6r det stora flerta-
let skattskyldiga ett par manader och for vissa skattskyldiga langre. Oligen-
heten hirav bor emellertid icke 6verdrivas. Huvuddelen av omsittningsskat-
ten torde nimligen utom i undantagsfall ha erlagts redan i samband med av-
limnandet av redovisningarna eller efter sarskilda foreligganden.

Med avseende 4 den tid, inom vilken beslut om beskattning skulle fa med-
delas, gillde enligt sakkunnigforslaget icke nagon annan begrinsning dn den,
som stadgats for eftertaxering vid inkomstbeskattningen. Beslut om beskatt-
ning skulle salunda fa meddelas intill utgangen av femte aret efter det, da
skattebeloppet ritteligen bort betalas, eller, om den skattskyldige avlidit,
intill utgangen av andra aret efter det, under vilket bouppteckning efter ho-
nom blivit ingiven for registrering. Under ifragavarande tidrymd skulle ldns-
styrelsen, direst forut obeaktade omstindigheter uppmirksammades, aga
upptaga beskatiningsfraga till fornyad provning utan hinder av tidigare be-
slut. Mot denna anordning av beslutsférfarandet har enligt min mening med
fog invints, dels att beskattningsfragan till oligenhet fér de skattskyldiga hol-
les allt for linge sviivande och dels alt ldnsstyrelsens omprévningsritt kun-
de vantas giva upphov till svirlosta fragor om rittskraften hos tidigare be-
slut. Anordnas beskattningsforfarandet pa siitt jag i det foregaende foreslagit,
bortfalla dessa oligenheter. Vid den arliga taxeringen bor ndmligen beskatt-
ningsfragan kunna underkastas en s slutgiltic prévning, att taxeringsbeslutet
i princip bér bliva bindande. Efter det taxeringen verkstillts, bor foljaktligen
fragan om Dbeskattningen kunna upptagas till fornyad prévning endast vid
forsummelse eller fel fran den skattskyldiges sida. Till férebyggande av miss-
forstand vill jag hiar namna, att skatteforeliggande avseende viss redovis-
ningsperiod icke hindrar att fore den arliga taxeringen nytt skatteférelaggan-
de for samma period meddelas.

Mot linsstyrelsens beslut i mal rorande arlig taxering till omsattningsskatt
bor talan fa fullféljas till kammarritten i den ordning, som ir stadgad betraf-
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fande besviir 6ver provningsnimnds beslut. Over kammarriittens beslut i sa-
dana mal skulle enligt sakkunnigforslaget icke {4 klagas. Ehuru nagon sir-
skild motivering fér forslaget i denna del icke limnats i betinkandet, torde
kunna antagas, att de sakkunniga genom begrinsningen av antalet instanser
frimst velat forebygga en sidan okning av regeringsrittens arbetsborda, att
en utdkning av antalet ledamoter framtvingades. Efter vad jag inhimtat har
dnnu icke nagot mal angiende allmin omsittningsskatt hunnit dragas un-
der regeringsrittens prévning. Rérande antalet till kammarritten inkomna
omsittningsskattemal ha nigra exakta uppgifter icke kunnat ldmnas. Enligt
approximativt gjorda berdkningar torde dock anialet vara ganska stort. Sa-
som kunnat foérvintas dro besviiren over omsitiningsskattetaxeringen i be-
tydande utstrickning kombinerade med besvir éver den skattskyldiges in-
komsttaxering. Det torde kunna antagas, att i sistnimnda mal tvisten ofta
giller en for bada taxeringarna gemensam sakfraga. Prévningen i dessa fall
av omsittningsskattemalet skulle tydligen icke bereda regeringsritten nagon
nimnvird 6kning i arbetshérdan. A andra sidan skulle en begrinsning av
fullfoljdsriatten just i dessa mal litt kunna leda till att tvistefragan vid den
slutliga provningen bedémdes pa ett sitt i omsittningsskattemalet och pé
ett annat sitt i inkemstskattemalet. Liknande konflikter skulle tydligen kun-
na uppkomma fiven i andra fall, di friga ir om tillimpning av for omsitt-
ningsbeskattningen och inkomstbeskaliningen gemensamma rétisregler.

En begrinsning av de skattskyldigas klagoritt ar alltid en mtilig sak och
den skulle, sasom i det foregaende pavisats, i forevarande fall medfora vissa
bestimda oligenheter. Med hiinsyn hirtill och da dnnu icke kan bedomas,
i vilken omfattning handliiggningen av omsitiningsskattemalen kommer att
oka regeringsrittens arbetsborda, anser jag mig icke for nirvarande kunna
tillstyrka, att kammarratten gores till sista instans i dylika mal. Om silunda
vanliga fullfoljdsregler skola gilla for omsitiningsskattemalen, torde det
knappast finnas tillrickliga skil for att l1ata dessa mal i kammarritten hand-
liiggas av en sirskild avdelning med speciell sammansitining. Den sarskilda
sakkunskap pa handelns och niringslivets omrade, som kan erfordras vid
avgorandet av omsittningsskaltemalen, torde i stéllet limpligen kunna till-
godoses genom ritt {or kammarritten att i forekommande fall anlita bitride
av tillfalligt inkallade sakkunniga.

Sasom skiil {6r en forlingning av redovisningsperioden fran manad till
kvartal ha de sakkunniga aberopat bl. a. behovet av en begrinsning av
antalet besviarsmal i kammarritten. Iorslaget i denna del sammanhinger
nara med forslaget rorande forfarandet hos linsstyrelsen, enligt vilket be-
slut om skattepiforing skulle avse redovisningsperiod och meddelas av lins-
styrelsen allteftersom felaktigheler under den fortlopande kontrollen upp-
mirksammades. Direst det av mig forordade forfarandet i slillet godtages,
forlorar berorda skiil givetvis sin betydelse, Pa grund hirav och dia en for-
Lingning av redovisningsperioden savill i fiskaliskt hiinseende som for de
skaltskyldiga sjiillva skulle medfora viisentliga oldgenheler, finner jag om-
sitiningsskallen normalt hora sasom hillills redovisas och inbelalas méanads-
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vis. I de fall, dir skatten enligt gillande bestimmelser redovisas arsvis, tor-
de dock denna redovisningsform boéra bibehallas.

I likhet med de sakkunniga finner jag det angeliget, att de vid inkomst-
taxeringen och kontrollen $ver omsittningsskatten erhallna uppgifterna kun-
na av taxeringsnimnderna och linsstyrelsen 6msesidigt utnyttjas. Betriaffan-
de formerna f6r samarbetet torde emellertid en viss forenkling kunna ske
i enlighet med vad som foreslagits av bl. a. linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lidn. Jag torde f3 tillfille att Aterkomma hiirtill i samband med utfir-
dandet av de tillimpningsforeskrifter i dmnet, som torde bliva erforderliga
i hidndelse forslaget angiende omsittningsskattekontrollens dverflyttande &
linsstyrelsen antages av riksdagen.

Sérskilda kontrollféreskrifter.
De sakkunniga.

I syfte att astadkomma en effektiv kontroll éver omsittningsskatten ha de
sakkunniga ansett erforderligt att kriva 6kad medverkan dven fran de skatt-
skyldigas och allménhetens sida. Salunda har foreslagits inférande av sér-
skilda bestimmelser dels om 6kad bokforingsplikt for de skattskyldiga, dels
om skyldighet for envar, hos vilken uppgifter av betydelse for kontrollen
kunna erhillas, att for granskning tillhandahilla férda handelsbécker och
anteckningar med dértill hérande handlingar och dels slutligen om viss all-
méin uppgifisskyldighet,

Rorande behovet av sirskilda bokféringsforeskrifter anfora de sakkunniga.

Sasom komplement till bokforingslagens stadganden synes for omsittnings-
skattens del béra foreskrivas, att bokforingen skall vara ordnad pa sadant
siitt, att den mojliggdér kontroll Gver skatteredovisningen. Vidare bor betriif-
fande icke bokforingspliktiga rorelseidkare foéreskrivas, att de skola féra an-
teckningar rérande inkomster och utgifter i roérelsen och att de vid varje
rikenskapsirs utgang skola uppritta férteckning 6ver varulager och
fordringar i roérelsen. Saknas dylika anteckningar, torde den skattskyldige
knappast kunna uppritta tillférlitliga omsittningsskatteredovisningar. Info-
rande av skyldighet att fér omsétiningsskattens skull féra anteckningar, dar
bokféring saknas, torde icke kunna foérvintas méta invindningar fran de
lojala niringsidkarna. Féreskrifter synas jimvil erforderliga angdende viss
tid for forvarandet av handelsbocker, anteckningar och andra hithérande
handlingar. I enlighet med vad nu anférts ha de sakkunniga utformat for-
slag till &ndringar i omsittningsskatteférordningen (10 § 1 och 2 mom).

I fraga om skyldigheten att tillhandahélla handelsbécker m. m, f6r gransk-
ning erinra de sakkunniga om att jimlikt 14 § omséttningsskatteférordningen
vissa bestdmmelser i taxeringsférordningen om bokféringsgranskning vore
tillimpliga vid taxeringen till omsitiningsskatt. Fér kontroll under l6pande
beskattningsir saknades diremot dylika bestimmelser. Oberoende av huru-
vida en omlidggning av beskatiningsforfarandet komme till stand, framstode
det sisom noédvindigt att hir dstadkomma en dndring.

For astadkommandet av kontroll éver omsitiningen vore det, framhalla
de sakkunniga vidare, nddvindigt att mojliggéra infordrandet av uppgifter
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om Ttorelseidkares inkép och forsidljning. I siddant syfte borde foreskrivas
skyldighet for envar att efter anmaning av linsstyrelsen avgiva skriftlig upp-
gift om de varor, han under viss tid salt till eller kopt av namngiven ni-
ringsidkare.

I detta sammanhang ha de sakkunniga slutligen 6vervigt limpligheten av
att inféra anméilningsplikt for de skattskyldiga. Hiarom anfores foljande.

Den, som ar pliktig utgora allmian omsitiningsskatt, ir f6r narvarande icke
skyldig att pa férhand anmiila, att han utovar verksamhet, som medfor skyl-
dighet att redovisa sadan skatt. Forst vid den for avgivande av redovisning
bestimda tiden behover han giva sig tillkédnna. Det ar givet, att inférandet
av anmilningsplikt skulle forstirka lédnsstyrelsens kontroll 6ver att samt-
liga skattskyldiga fullgjorde sina skatteleveranser. Ett anmélningsforfarande
lampar sig bast inom ett begriansat omrade, en viss bransch, men nippeligen
for alla dem, som kunna drabbas av omsittningsskatt. Den nytta, som skulle
kunna vinnas genom inférandet av anmailningsplikt for alla skattskyldiga,
torde icke uppviiga den arbetsbelastning & linsstyrelserna, som foérfarandet
skulle medféra. De sakkunniga kunna darfér icke nu foresla nigon utvidg-
ning av den anmélningsskyldighet, som tidigare foérordats foér pélsvaru-
branschen.

Remissyttrandena.

De foreslagna kontrollféreskrifterna ha i allmiinhet tillstyrkis eller limnats
utan erinran av remissmyndigheterna.

Rorande skyldigheten for icke bokforingspliktig rorelse-
idkare att féra anteckningar om inkomster och utgifter
m. m. anfor Stockholms handelskammare,

Vid flera foregiende tillfillen har handelskammaren framhallit vikten av
att gora de mindre foretagarna biittre skickade att motsvara de med omsitt-
ningsskatten férenade forpliktelserna betriffande skattens redovisning. Det
nu foreslagna stadgandet skulle innebiira ett verksamt stod for sadana stri-
vanden. Handelskammaren inser vil, att det i vissa fall kan fororsaka be-
svérligheter for mindre niringsidkare, vilka icke ha nigon fortrogenhet alls
med bokforingsarbete, att fora dven de enkla anteckningar, varom hir ar
fraga. A andra sidan torde vissa minimikrav paen for skattekontrollens full-
gorande nagorlunda tillfredsstillande bokféringsmissig redovisning av om-
sattningen — varigenom &ven de skattskyldigas egen skatteredovisning un-
derlittas — nippeligen kunna eftersiittas. Fér den bokféringspliktiga delen
av foretagarna #r det i varje fall angeliget, att till férhindrande av illojal
konkurrens en savitt mojligt effektiv kontroll uppriitthilles 4 omsiittnings-
skattens fullgérande dven av icke bokforingsskyldiga rérelseutévare.

Overstdthdllarimbetet har ansett, alt anteckningsskyldigheten for icke bok-
foringspliktiga rorelseidkare borde skidrpas, si att dessa alades ordentligt
forteckna sina uppkop och dirvid angiva fran vem inkopet gjorts samt
priset,

Léinsstyrelsen i Orebro Idn har for sin del forordat, att skyldighet stadga-
des for nyssnimnda kategori roérelscidkare att enligt faststillda formulir
fora anteckningar, av vilka framginge betriffande inkopta varor dagen for
kopet, sitljare, varuslag, miingd och pris samt betriffande forsilda varor
influten betalning m. m. Kunde icke detta ske, borde enligt linsstyrelsens
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mening i vart fall i sirskilda anvisningar till férordningen intagas utforliga
bestimmelser om anteckningarnas innehall.

I anledning av vad de sakkunniga foreslagit i friga om skyldighet
for foretagare att tillhandahalla handelsbécker m. m. for
granskning har frdn ndringslivets sida uttalats viss oro for att affirs-
hemligheter genom kontrolltjinstemannen skulle komma till obehorigas kin-
nedom. Vidare har framhallits angeligenheten av att de befogenheter, som
i forevarande hanseende tilldelats beskatiningsmyndigheterna, utévades med
stor urskiljning, si att foretagarna icke betungades mer dn som vore all-
deles noédviandigt.

Vad slutligen angar bestimmelsen om skyldighet fOor envar att
limna uppgift om varor, som han inképt av eller forsalt
till vissnaringsidkare, har i nigra yttranden anmiirkts, att en sadan
bestimmelse vore allt for omfattande. .

Kammarrdtten framhaller silunda, att bestimmelsen tolkad enligt orda-
lydelsen skulle innebira, att diri avsedd uppgiftsplikt skulle aligga.iven den,
som i egenskap av privatman gjort inkép i en affar. Uppgiftsplikt borde
emellertid icke aligga annan an rorelseidkare och denne icke betriffande
andra inkop och foérsiljningar, 4n som gjorts i rérelsen.

Jamvil centrala omsditningsskattendmnden har ansett det icke tillradligt,
att privata konsumenter alades uppgiftsplikt rérande sina inkop.

Stockholms handelskammare anfor betriffande ifragavarande bestim-
melse.

Handelskammaren anser sig kunna utgd frin, att avsikten dirmed icke
Ar att gbra nagon utvidgning av den bokféringsskyldighet, som enligt bokfo-
ringslagen eller eljest lagligen Avilar rorelseidkare. Det liar sdlunda icke kun-
na pafordras, att skattskyldig skall lamna uppgift om till aterforsiljare verk-
stillda kontantférsiljningar. Men oavsett denna friga och fransett dven den
ytterligare belastning, som genom stadgandet ligges pa niringslivet, synes
det Handelskammaren vara fdgnat att kunna medféra synnerligen omtéliga
situationer, om en niringsidkare tvingas att limna uppgifter berérande en
annan niiringsidkares forhallanden. Om det foér genomfdérande av en effek-
tiv kontroll anses nédvindigt att bereda skattemyndigheterna mdojlighet att
inhimta uppgifter av nu ifrigavarande slag, ir det darfér av vikt, att denna
mojlighet anvindes med stor urskiljning och allenast i sddana fall, dar sér-
skild anledning dirtill foreligger. Det synes Onskvirt, att ett uttalande av
denna innebord inflyter i motiven till den blivande lagstiftningen i dmnet.

Kommerskollegium har i likhet med Stockholms handelskammare ansett,
att uppgiftsplikten icke borde omfatta kontantkép och kontantforsiljning.

Departementschefen.

De foreslagna kontrollforeskrifterna synas mig vara i stort sett indamaéls-
enliga. Att i friga om sidana niiringsidkare, som eljest icke dro bokforings-
skyldiga, skiirpa kraven pa bokféring utéver vad de sakkunniga foreslagit,
torde med hinsyn till dessa niiringsidkares oftast mycket ringa kvalifika-
tioner pa detta omrade icke vara tillradligt. Bestimmelsen om skyldighet
f6r envar att efter anmaning ldmna uppgift om inkop av eller forsiljning till
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viss naringsidkare finner jag i likhet med kammarritten och centrala om-
sittningsskattenimnden allt for omfattande. Sasom dessa myndigheter {ram-
hallit torde uppgiftsskyldighet icke bora aldggas privata konsumenter och
ej heller rorelseidkare angdende andra inkép eller forsiljningar &n dem som
skett i rorelsen. Att sisom bl. a. kommerskollegium foéreslagit géra undantag
fran uppgiftsplikten betrdffande kontantkép och kontantfirsiljning synes
mig diaremot icke limpligt. I den man vederboérande rorelseidkare med led-
ning av forda anteckningar eller cljest kan limna dylika uppgifter, bora upp-
gifterna ocksa limnas.

Séasom fran niringslivets hill erinrats kan givetvis infordrande av upplys-
ningar om niringsidkares affirsforhallande, da det sker till ledning for an-
nans taxering, medfoéra omtialiga situationer. Det ir darfor tydligen av vikt,
att de befogenheter, som i forevarande hinseende avses skola tillkomma be-
skattningsmyndigheterna, utnyttjas med omdéme och att hir liksom eljest,
da undersokningar verkstillas rérande de skattskyldigas affirsforhallanden,
storsta diskretion iakttages.

For omsittningsskattekontrollen erforderlig personal m. m.

A. Landskontoren.

De sakkunniga.

I friga om de arbelskrafter inom linsstyrelserna, som
for narvarande tagas 1 ansprak fér omsiattnings-
skattekontrollen, anféra de sakkunniga.

A de sirskilda omsittningsskatteavdelningar, som foér nérvarande finnas
hos linsstyrelserna, dvervakas, att uppgifter enligt 7 § omsiittningsskattefor-
ordningen jimte dira belopande skattebelopp inkomma. Den forberedande,
formella granskning, som avilar lansstyrelsen, fullgores jamvil 4 dessa av-
delningar, diar ocksa omsitiningsskatteregistret fores. I nagon utstrickning
torde personal inom dessa avdelningar ha bitriitt med tekniskt férberedande
goéromal for den taxering till omsatiningsskatt, som avilar beskatiningsnimn-
derna. Det mer kvalificerade foérarbete fér taxering till omsitiningsskatt, som
utforts inom linsstyrelsen, torde i regel ha ankommit pa andra befattnings-
havare,

Rorande sammansiitiningen av personalen & omsiittningsskatleavdelning-
arna hénvisa de sakkunniga till en fér augusti 1942 gjord sammanstillning,
vilken torde fa sasom Bilaga G fogas vid statsradsprotokollet i forevarande
irende. De sakkunniga framhalla i anslutning till sammanstillningen, att
nagra visentliga andringar av personalens sammansiittning icke torde ha
intriffat efter nyssniimnda tid och ait personalen féljaktligen i regel utgjor-
des av landskontorister och bitriden varjamle hos varje linsslyrelse en
tjansteman i hogre 16negrad — viixlande vid olika liinsslyrelser — toges i an-
sprak for arbete med foredragning av omsiltningsskatteiirenden.

De sakkunniga uttala hiirefter, att linsstyrelsernas arbete med omsitt-
ningsskatickontrollen genom den foreslagna omliggningen av beskatinings-
forfarandet komme att fa en helt annan karaktir in forut. Ansvaret fér be-
skatlningen komme ait helt dvila linsstyrelserna. Den foreslagna reformen
forutsatie, all omsiittningsskatteavdelningarna erholle en for det nya syste-
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met limpad organisation och att arbetskraft i tillricklig utstrickning anvi-
sades for kontrollarbetet. Kunde icke kompetenta arbetskrafter i erforderlig
utstrickning stillas till férfogande kunde reformen icke beriknas medféra
avsett resultat.

I fortsittningen erinra de sakkunniga om sambandet mellan den
nu foreliggande frigan om ordnandet av omsédttnings-
skatteavdelningarna och frigan om organisationen av
linsstyrelsernas taxeringsavdelningar, varom forslag fram-
lagts i beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande. Rérande de forut-
sattningar i fridga om handliggningen vid linsstyrelsen av omséttningsskat-
tedrendena, fran vilka beskattningsorganisationssakkunniga utgitt, anféra
de sakkunniga.

Beskattningsorganisationssakkunniga ha haft att avviga behovet av ar-
betskrafter 4 taxeringsavdelningarna samt antalet taxeringsrevisorer och taxe-
ringsassistenter med utgangspunkt frin att omsittningsskatten fortfarande
skulle vara foremal for taxering hos beskatiningsnimnderna och att linssty-
relsernas taxeringsavdelningar skulle behandla drenden angdende taxering till
omsittningsskatt. Diremot ha beskattningsorganisationssakkunniga icke av-
sett, att tillsynen Over skattens redovisning — ett arbete, som f6r nirvarande
utfores inom omsittningsskatteavdelningarna — skulle 6verflyttas till de ny-
inrittade taxeringsavdelningarna. Betriffande omsiittningsskatteavdelning-
arna ha beskattningsorganisationssakkunniga icke foreslagit nagon dndring.

I friga om verkningarna av omsittningsskattetaxeringens avveckling hos
beskattningsndmnderna med avseende & taxeringsavdelningarnas arbetsborda
framhalla de sakkunniga, att en sidan atgird skulle fi till folid en viss
minskning av antalet besviirsmal vid dessa avdelningar. Den littnad i arbets-
bordan, som hirigenom uppkomme, vore emellertid obetydlig. En begriins-
ning av kontorspersonalen vid taxeringsavdelningarna syntes darfor icke mo-
tiverad. Ej heller kunde nigon minskning av antalet taxeringsrevisorer och
taxeringsassistenter ifrigakomma. Den granskning av de skattskyldigas bok-
foring, som denna del av personalen utférde, borde nimligen #iven i fort-
sittningen regelmissigt avse savil inkomst- och formogenhetstaxeringen som
omsiitiningsbeskattningen. Diremot syntes minskningen i arbetsbordan for

taxeringsintendenten méjliggéra en viss utokning av hans arbetsuppgifter.

De sakkunniga komma hirefter in pA frigan om omsittni ngs-
skatteavdelningarnas organisation. Med hansyn till vad som
nyss anforts betriffande taxeringsintendentens arbetsbérda och i syfte att
vinna en enhetlig ledning av det arbete med bokféringsgranskning, som
skall utforas for savil den arliga taxeringen som omsitiningsbeskattningen,
foresla de sakkunniga, att i intendentens uppgifter skall ingd Aven att nir-
mast under landshévdingen vara chef for omsittningsavdelningen. Intenden-
ten skulle foljaktligen fordela det for omsiittningsbeskattningen erforderliga
granskningsarbetet mellan taxeringsrevisorn, taxeringsassistenterna och de
befattningshavare & omsittningsskatteavdelningen, som hade att utdova sak-
lig kontroll 6ver omsittningsskatteredovisningen. Intendenten borde jamval i

ovrigt ha tillsyn 6ver arendenas behoriga handliggning & omsiittningsskatte-
avdelningen.
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Bortsett fran anordningen med gemensam chef bér enligt de sakkunnigas
mening omsittningsskatteavdelningen organiseras helt fristiende fran taxe-
ringsavdelningen. For foredragningen av omsiittningsskattefirendena foreslas
sdlunda inréttandet av en sérskild befattning sisom skatteinspektor. Betrif-
fande behovet hirav anfora de sakkunniga féljande.

Pa grund av att féredragningsskyldigheten enligt férevarande forslag blir
av stérre omfattning och annan innebord 4n tidigare och dess behériga full-
gorande kriver, att foredraganden stindigt foljer det l6pande arbetet & om-
siattningsskatteavdelningen, méste for dessa uppgifter anlitas en sirskild be-
fattningshavare (féredragande) med uppgift att helt figna sig 4t omsittnings-
skatten. Denne skulle komma att lyda nirmast under taxeringsintendenten och
alltsd 4 omsitiningsskatteavdelningen i viss man motsvara taxeringsinspektér
a taxeringsavdelningen. Ifrigavarande befattningshavare & omséttningsskatte-
avdelningen torde bora inneha linsbokhallarekompetens och benimnas skatte-
inspektor. Under det att behov av taxeringsinspektor icke ansetts {éreligga i
vissa ldn, maste diremot & varje omsitiningsskatteavdelning finnas en skatte-
inspektor. Beslut i omsittningsskattefrigor bér enligt de sakkunnigas mening
hinforas till s. k. enmansédrenden, d. v. s. drenden, i vilkas avgérande skiiligen
icke bor krivas deltagande av mer idn en person. Goda skil skulle enligt de
sakkunnigas mening kunna aberopas fér en placering av skatteinspektéren i
assessorsgraden (27:e lonegraden). Av sparsamhetsskil vilja de sakkunniga
dock inskrinka sig till att foresla, att befattningen i samtliga 1in métte till-
hoéra lonegraden Eo 24.

I'or det egentliga kontrollarbetet foreslas vidare inridttandet av ett visst
antal kontrollantbefattningar. Rérande dessa befattningar yttra de sakkunniga.

I'or det egentliga kontrollarbetet erfordras & varje omsittningsskatteavdel-
ning ett visst antal tjinstemin med tillriackliga kvalifikationer for granskning
av de skattskyldigas riakenskaper (kontrollanter). Kunnighet i bokforing mas-
te uppstiillas sdsom ett minimikrav & ifrdgavarande tjinsteman. Hogre han-
delsutbildning 4r 6nskvird men boér icke utgora ett ofrinkomligt villkor for
anstéillning. dessa tjanstemin kommer det egentliga ansvaret for omsitt-
ningsskattekontrollen att vila. Vid kontrollbesoken kunna kontrollanterna
naturligen ocksa goéra iakttagelser av virde for taxeringen f6r inkomst och
féormogenhet. Antalet kontrollanter & varje omsittningsskatteavdelning synes
med vissa jimkningar béra bestimmas med ledning av antalet skattskyldiga
i varje lin och under hinsynstagande till den tid, som erforderliga kontroll-
besok kunna beriiknas taga i ansprdk. De sakkunniga, vilka i forenimnda
promemoria den 7 oktober 1942 angivit det 6nskviarda antalet kontrollanter
for en preliminir organisation till 44 f6ér landskontorens del, ha med hinsyn
till de nu foreslagna dndringarna i omsittningsbeskattningen funnit, att an-
talet bor bestimmas till 93. Av dessa bora 11 tilldelas linsstyrelsen i Malmé-
hus liin, 10 linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, 5 var och en av lidns-
styrelserna i Ostergotlands, Alvshorgs och Visternorrlands lin, 4 var och en av
linsstyrelserna i Stockholms, Jonkoépings, Kalmar, Kristianslads, Skaraborgs,
Viirmlands, Orebro, Kopparbergs och Gavleborgs lin, 3 var och en av lins-
styrelserna i Hallands och Viisterbotlens lin, 2 var och en av lansslyrelserna
i Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs, Blekinge, Vistmanlands, Jimtlands
och Norrbottens liin samt 1 linsstyrelsen i Gollands lin.

Betriffande kontrollanlernas 1oneformaner anfora de sakkunniga.

Iragavarande befaltningshavare bora tillsvidare ansliillas mol arvode, mot-
svarande hogst den avloning, som {6r niirvarande utgar till ljinsteman i ligsta
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I6neklass inom lonegraden Eo 15 i vederborande ortsgrupp. Betriffande de
avléningsférmaner, som kontrollanterna mi tillgodonjuta utéver arvodet,
béra i tillampliga delar gilla foéreskrifterna i 10—15 §§ och 20 § 1 mom. 1
stycket civila icke-ordinariereglementet. I berérda hinseenden bér sa anses,
som om befattningarnas innehavare tillhorde 16negraden Eo 15, léneklassen
15. Vikarie fér kontrollant bér idga &tnjuta ersitining enligt vederborande
lansstyrelses bestimmande, dock hogst med vad som svarade mot arvodet till
kontrollant. I 1an, diar antalet kontrollanter Overstiger tva, synes lampligt, att
en kontrollant kan erhalla hogre arvode. En befordringsgiang synes bora fast-
stillas, enligt vilken sidan befaliningshavare efter tva ars tjanstgoring kan
erhalla avléning enligt ligsta loneklassen i 16negraden Eo 17 samt efter ytter-
ligare tva ar avloning enligt ligsta 1oneklassen i lonegraden Eo 19 och slutli-
gen, sedan dnnu tva ar forflutit, avloning enligt ligsta l6neklassen i l6negra-
den Eo 21. I Malmohus lin samt Géteborgs och Bohus ldn béra tva kontrol-
lanter kunna erhalla dylikt forhéjt arvode. En fastare anstillningsform for
ifrigavarande kontrollanter kan férefalla beriitiigad, men de sakkunniga ha
dock icke ansett sig bora framstilla forslag hirom. Det kan emellertid anta-
gas bliva nédvindigt, att inom en snar framtid upptaga denna fraga till om-
proévning.

Over antalet foreslagna skatteinspektorer och kontrollanter torde en sam-
manstillning fa fogas vid statsradsprotokollet i férevarande #rende (Bi-
laga H).

I friga om o6vrig 4 omsiltningsavdelningarna erforderlig personal anféra
de sakkunniga.

Vidare torde atminstone flerstiides fortfarande komma att erfordras ka-
meralt utbildad personal for ledande och évervakande av uppbdrden och lins-
styrelsernas redovisning av omsittningsskatten. Dessa arbetsuppgifter, som
hittills i regel fullgjorts av landskontorister, torde genom minskningen av ar-
liga antalet inbetalningstider — kvartalsvis 1 stéllet for minadsvis — komma
att bliva mindre betungande. Det bér ankomma pa varje linsstyrelse att av-
gora, i vad man dylika arbetskrafter kunna 6éverforas fran de nuvarande om-
sittningsskatteavdelningarna {ill andra landskontorsavdelningar. De sakkun-
niga anse, att det efter genomforandet av den foreslagna omorganisationen av
omsittningsskatteavdelningarna knappast i nigot 1an erfordras, att en lands-
kontorist helt dgnar sin tid at omsittningsskatten. Pa grund hirav synas
landskontoristbefattningar icke bora upptagas i de sakkunnigas organisations-
plan for omsittningsskatteavdelningarna.

Slutligen erfordras 4 omsittningsskatteavdelningarna bitridespersonal for
registrerings-, uppbords-, redovisnings- och skrivarbeten. De kamerala arbets-
uppgifterna komma visserligen att minskas, men omfattningen av ovriga ar-
betsuppgifter kan i stiillet vantas bliva nagot stérre. I stort sett torde storle-
ken av den for ifrdgavarande goromal i omséattningsskatteavdelningarna nu
anstillda personalen vara tillfyllest. Det torde dock icke vara uteslutet, att &
en del linsstyrelser antalet bitriden &4 omsittningsskatteavdelningarna vid
genomforande av den nu ifrigasatta reformen skulle kunna nagot nedbringas.

Remissyttrandena.

Behovet av en forstirkning av personalen vid linsstyrelsernas omsitinings-
skatteavdelningar har vitsordats av si gott som samtliga remissmyndigheter
och sammanslutningar. Harvid har i flera fall understrukits, att den ifriga-
satta omliggningen av beskattningsforfarandet skulle forfela sitt syfte, om
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icke kvalificerade arbetskrafter i erforderlig utstriickning stilldes till beskatt-
ningsmyndigheternas forfogande. Endast statskontoret har forklarat sig icke
kunna bitrida forslaget i denna del samt uttalat, att de planer p& en fastare
organisation av ldnsstyrelsernas taxeringsavdelningar, som framlagts av be-
skattningsorganisationssakkunniga, foérst borde genomféras och nigon tids
erfarenhet av arbetet vid dessa avdelningar avvaktas, innan ytterligare at-
girder vidtoges for en utbyggnad av taxeringsorganisationen inom lidnssty-
relserna.

Under det att enighet silunda i stort sett ridder om behovet av 6kad perso-
nal fér omsittningsskattekontrollen, iro meningarna i friga om personalens
organisation och sammansittning ganska delade. Flertalet av de hérda
myndigheterna och sammanslutningarna ha vil tillstyrkt eller limnat utan
erinran, vad de sakkunniga hirutinnan féreslagit, men i atskilliga yttranden
ha anméirkningar hidremot framstillts.

Anméirkningarna mot den féreslagna organisationen ha friamst avsett 6 r-
hillandet mellan omsittningsskatte- och taxeringsav-
delningarna. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn yttrar harom.

Forslaget forutsitter en markerad atskillnad mellan omséttningsskatte- och
taxeringsavdelningarna. Naturligtvis kommer pi grund av arbetsuppgifter-
nas stora omfattning 4 bada dessa avdelningar att atminstone vid stdrre lins-
styrelser en viss lokal atskillnad mellan avdelningarnas arbetskrafter och ar-
betsdetaljer alltid att visa sig. Men sddan Atskillnad behéver icke onddigt
konstrueras for personal med kvalificerade uppgifter, vilka i och for sig bora
samordnas. Det synes onaturligt att skilja mellan bokféringsgranskare si-
som taxeringsassistenter 4 den ena avdelningen och kontrollanter 4 den and-
ra, nir de i verkligheten maste fa arbetsuppgifter, som i stort sett iga bety-
delse for bada avdelningarna. Det ir ocksa lika olimpligt att binda taxerings-
inspektor vid taxeringsavdelning och skatteinspektor vid omséttningsskatte-

avdelning, som det dr naturligt att en och samme person — av sakkunniga
kallad taxeringsintendent — skulle forestd bada avdelningarna inom lands-
kontoret.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn utvecklar sina synpunkter pa fragan salunda.

Det torde icke vara lyckligt att si stringt, som de sakkunniga gjort, av-
grinsa omsattningsskatteavdelningen fran taxeringsavdelningen. Det i4r ange-
liget, att de skattskyldiga bliva foremal for enhetlig behandling hos lianssty-
relsen vid den vanliga taxeringen och omséttningsheskattningen. Visserligen
skulle enligt de sakkunniga en sidan maojlighet till enhetlighet beredas déarige-
nom att taxeringsintendenten niirmast under landskamreraren skulle bliva
chef for omsatiningsskatteavdelningen och sasom sadan fordela gransknings-
arbetet for omsittningsskatien mellan taxeringsrevisorn, taxeringsassistenter-
na och kontrollanterna pa omsittningsskatteavdelningen. Dessa funktioner
komma vl i realiteten att utévas av skatteinspektoren, som ensam skall be-
sluta I omsattningsskattefragor. Det Ar dock riktigt att denne stilles under
chefskap av taxeringsintendenten och dirigenom fast knytes till taxerings-
avdelningen. Detla dr nodviindigt dven ur den synpunkten att mycket av det
granskningsarbete, som utlores a taxeringsavdelningen, skall kunna utnytt-
jas diven for omsitiningsheskattningen och tviirtom. Det ér vidare for undvi-
kande av dubbelarbete och for utvinnande av det bista resultatet savil for
inkomst- och formégenhetstaxeringarna som f6r omsiittningsbeskattningen
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ndédviandigt att allt granskningsarbete stilles under enhetlig ledning. Kon-
frollanterna béra fordenskull icke arbeta sjdlvstindigt 4 omséttningsskatte-
avdelningen, utan i likhet med taxeringsassistenterna st under nirmaste in-
seende av taxeringsrevisorn. Ett ytterligare skil for en sadan organisation ut-
gor den omstindigheten att kontrollanterna icke i allménhet torde komma
att iga hogre handelsutbildning utan endast besitta storre eller mindre kun-
nighet i bokféring. Dessa torde i regel icke, &tminstone under de forsta dren,
bliva i stand att utan enhetlig och sakkunnig ledning utféra ett tillfredsstil-
lande arbete.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn framhéller i sitt yttrande vikten av att ar-
betet inom linsstyrelsen organiserades si, att ojimnheter mellan inkomst-
taxeringen och omséttningsbeskattningen icke uppkomme. En férutsittning
hirfér vore, att samarbete i vidstricktare omfattning ordnades mellan léns-
styrelsens omsittningsskatte- och dess taxeringsavdelning. I sddant syfte hade
visserligen de sakkunniga foreslagit, att taxeringsintendenten skulle nirmast
under landskamreraren vara chef for omsittningsskatteavdelningen. Med den
organisation av denna avdelning, som de sakkunniga i ovrigt tankt sig, kun-
de det emellertid befaras, att intendentens chefsstillning skulle bliva av en-
dast formell natur. Det syntes linsstyrelsen, som om med hidnsyn hartill
omsittningsskatteavdelningen borde knytas nidrmare till taxeringsavdel-
ningen.

Jamval ldansstyrelsen i Jamtlands ldn har uttalat, att ett mera intimt sam-
arbete mellan omsitiningsskatte- och taxeringsavdelningarna maste aviga-
bringas, an de sakkunniga tinkt sig.

Léinsstyrelserna i Sédermanlands och Vdsterbottens Idn understryka i sina
yttranden vikten av att all bokfoéringsgranskning sker under enhetlig ledning.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer anmirker sirskilt pd den dualism
vid handliggningen av en for omsittningsbeskattningen och inkomsttaxe-
ringen gemensam sakfriga, som skulle bliva féljden av sakkunnigférsla-
gets genomforande. Skatteinspektoren skulle, framhéller foreningen, enligt
forslaget helt dgna sig 4t omsittningsskatten. Varje drende inom taxerings-
avdelningen, vilket berdrde sividl omsittningsbeskattningen som inkomst-
taxeringen, maste foljaktligen handliggas av tva tjinstemin. Detta innebure
i och for sig ett tyngande dubbelarbete. Hartill komme det rapportsystem,
som méste anordnas mellan taxeringsintendenten och skatteinspektéren foér
att géra det mdjligt for dessa befattningshavare att intaga samma stand-
punkt i den gemensamma frigan. Helt torde fér Ovrigt olika stdllningsta-
ganden ej kunna forhindras.

Vidare uttalar féreningen i friga om kontrollanternas stillning, att dessa
horde inom taxeringsavdelningen understiillas taxeringsrevisorn. Harigenom
vunnes erforderlig enhetlighet i allt inom taxeringsavdelningen bedrivet kon-
trollarbete och méjliggjordes en under tjinstgéringen fortgiende utbildning
av kontrollanterna.

Vad harefter betriffar behovet av de féreslagna tjinsterna
och de med dessa forenade arbetsuppgifterna har frin en del
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hall ifragasatts, huruvida befattningen sdsom skatteinspektor vore behovlig.
Lansstyrelsen i Vdrmlands ldn anfor silunda.

Som forestindare for omsittningsskatteavdelningen och tillika sirskild fo-
redragande i omséttningsskatteirenden féresld de sakkunniga en jurist i 16-
negrad Lo 24. Sarskild féredragande har motiverats med arbetets vintade
omfattning, vilket skulle utgéra hinder for att ligga féredragningen pa taxe-
ringsintendenten. Givetvis dr det angeliiget att framfér allt vid genomféran-
de av en nyorganisation taxeringsintendenten icke fo6r mycket betungas.
Emellertid finnas enligt lidnsstyrelsens férmenande minst tva viktiga skil
mot att en ny foredragande tjanst tillskapas enbart for omsattningsskatte-
drenden. Det ena skélet dr att man i stérsta méjliga utstrickning bor ligga
foredragningen av taxeringsirenden och omsittningsskatteiirenden pa sam-
ma person pa grund av dessa drendens nira sammanhang med varandra.
Det andra skiilet dr, att det icke kan vara till fromma for arbetet att lita
en féredragande, som mahinda icke i 6vrigt har vana vid taxeringsirenden
utan stir frimmande for inkomsttaxeringen, ensidigt syssla med omsiitt-
ningsskatteirenden. Det ligger darfor nirmast till att lita taxeringsintenden-
ten bliva foredragande dven i dessa drenden, direst den féreslagna omorga-
nisationen av taxeringsavdelningen genomféres. Skulle det visa sig nodvin-
digt pa grund av arbetets omfattning, skulle foredragningen av omsitt-
ningsskatteirenden kunna delegeras enligt landshoévdingeinstruktionen till
annan i taxeringsavdelningen tjinstgérande jurist.

Ytterligare ett skiil att icke inrédtta en sérskild foredragandetjinst ar att
arbetets omfattning icke nu kan med nagon sikerhet avgoras. Huvudparten
av arbetet med omsittningsskatten torde komma att vila pd granskning och
kontroll av de skattskyldigas uppgifter, ett arbete som lirer béra tillkomma
andra befattningshavare.

Lédnsstyrelsen i Vdsterbottens Idn har ansett, att foredragningsskyldigheten
for omsittningsskattelirenden atminstone i de mindre och medelstora linen
skulle kunna aliggas ldnsassessorn, om en tjinsteman i landskontoristgrad
stilldes till hans disposition att férbereda drendena. Den foreslagna skattein-
spektorsbefattningen bleve da obehovlig. Vid en sddan anordning kunde det
dock, framhaller linsstyrelsen, visa sig nodvandigt att till annan féredra-
gande Overfoéra nagon eller nigra grupper av de arenden, vilka for nirva-
rande handlades av linsassessorn.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer utvecklar féljande synpunkter pa
fragan.

Skatteinspektéren skall enligt vad som angives i betinkandet helt dgna sig
it omsittningsskatten och dirvid folja arbetet pa omsittningsskatteavdelningen
och besluta om beskattning. Eftersom endast en skatteinspektor foreslagits i
Malmoéhus lan, torde det vara forutsatt att denne skall medhinna de silunda
av de sakkunniga {or skaltteinspektoren avsedda goromalen. I Malmohus lin
var antalet skattskyldiga vid 1942 Aars taxering c:a 15,500 medan i linen i
ovrigt, om man bortser fran de allra storsta och minsta, antalet skatiskyldiga
i medeltal var c:a 5,000. Om skatteinspektorerna i dessa senare lin uteslutande
skulle iigna sig at samma arbetsuppgifter som motsvarande befattningshavare
i Malmohus lin, kunde de uppenbarligen ej ha full sysselsitttning manga mi-
nader pa aret. Foreningen har dirfor ulgatt fran att de sakkunnigas avsikt
varit, alt skatteinspektoren i mindre och medelstora lin skulle deltaga i och i
detalj leda kontrollarbetet. Del vill emellertid synas, som om skatteinspektoren
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skulle vara 6verkvalificerad for det mer kameralt betonade granskningsarbetet
inom avdelningen. For en ingaende befattning med den materiella kontrollen
ar han daremot ej kvalificerad enbart genom linsbokhallarkompetens. Harfor
krives nimligen i forsta hand goda kunskaper i bokféring. Av den som skall
Ieda och instruera personal i sidant arbete kridves diarutéver grundliga er-
farenheter av arbetet med kontroll av rorelseidkaredeklarationer. Sjalvfallet
Ar ju att skatteinspektoren sisom beslutande i drenden rorande beskattningen
dven har behov av dessa kvalifikationer. I annat fall blir han i allt fér hog
‘grad beroende av kontrollanternas forslag.

Foreningen uttalar hirefter, att skatteinspektorsbefattningen icke borde in-
rittas, men att i stiilllet i de storre linen en bokforingskunnig taxeringsinspektor
borde f#igna sig it omsittningsbeskattiningen sisom sin huvuduppgift.

Féreningen Sveriges landskanslister och landskontorister har sisom sin me-
ning uttalat, att omséittningsskatteavdelningen borde direkt understillas taxe-
ringsintendenten. Inrittandet av en sirskild befattning sasom foredragande i
omsittningsskatteiirenden syntes dtminstone tillsvidare bora anstd, intill dess
stérre erfarenhet vunnits betriffande, bland annat, arbetets omfattning. Ett
vagande skil for att gora taxeringsintendenten till féredragande i omsitinings-
skattedirenden vore, att foredragningen av omsiittningsskatte- och taxerings-
arenden borde liggas pA samma person med hinsyn till det nira sambandet
mellan dessa drenden. Skulle det visa sig, att arbetsbordan for taxeringsinten-
denten dirvid bleve for stor, kunde foredragning av omsittningsskatteirenden
tidvis delegeras till taxeringsinspektdren eller annan 4 landskontoret tjinst-
gorande jurist.

] friga om kompetensvillkoren fér skatteinspektoren ha vissa erinringar
mot sakkunnigforslaget framstillts av Ildnsstyrelsen i Uppsala ldn, som anfor.

De sakkunniga foresla inrittande av en ny befattning, benimnd skatte-
inspektor, som skall vara foredragande i omséttningsskatteirenden. For denna
befaltningshavare foéreslds samma kompetensfordringar, som gélla for ldns-
bokhallare. Skatteinspektoren skulle dven aligga att 6vervaka kontrollanternas
arbele. Med hiinsyn till den fér dessa foreslagna l6neplaceringen (arvode mot-
svarande l6negrad Fo 15) torde det icke vara mojligt erhalla mera kvalifi-
cerade krafter for dessa befattningar. Det méiste dirfor ligga stor vikt uppa
att den, som skall vara féredragande A avdelningen, fulit behirskar bok-
féring och darmed sammanhiingande sporsmal. Eljest kan det befaras att han
alltfor mycket blir beroende av kontrollanternas utlitande i drenden av bok-
foringsteknisk natur. Det synes fordenskull ldnsstyrelsen limpligare att som
kompetensvillkor for skatteinspektéren fordra avlagd examen fran handels-
hoégskola. De vid lidnsstyrelserna provisoriskt anstillda taxeringsassistenterna,
som #ven forviarvat sig insikt om rorelseidkares inkomsttaxering, torde vara
vil skickade for dessa befattningar.

Liknande synpunkter ha framférts av ldnsstyrelsen i Sodermanlands lan,
'som framhaller jimvil, att i de mindre lidnen tillrackligt arbete ej torde finnas
for en skatteinspektor, som ej kunde utfora bokféringsgranskningen.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har ansett, att linsbokhallarkompetens icke
vore nodvindig for skatteinspektoren.

" Betriffande hiirefter de foreslagna kontrollantbéfattningarna har ldnsstyrel-



Kungl. Maj:ts propesition nr 351. bb

sen i Sodermaniands ldn hemstallt, att de for detta lin foreslagna tvd kon-
trollanterna finge ntbytas mot tvi taxeringsassistenter.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin ifrdgasatter, huruvida icke med hinsyn
till de invecklade problem i bokféringstekniskt avseende, som i vissa fall
uppkomma vid omsiittningsskattekontrollen, atminstone en av kontrollanter-
na vid varje lidnsstyrelse borde vara handelshogskoleutbildad med avléning
motsvarande taxeringsassistenternas. I fraga om antalet kontrollanter anser
linsstyrelsen, att Kristianstads ldn i likhet med Alvsborgs och Ostergétlands
lan borde vara berittigat till fem kontrollanter. Sasom skal harfér &beropas,
forutom antalet skattskyldiga inom ldnet, att detta niist efter Malmdhus lin
hade st6rst antal skatiskyldiga 4 landsbygden, vilket med hinsyn till resor
m. m. forsvarade kontrollen.

Ldnsstyrelsen i Varmlands ldn har viant sig mot systemet med kontrollan-
ter sdsom sadant samt i stdllet uttalat sig f6r en 6kning av antalet taxerings-
revisorer och taxeringsassistenter. Betriffande skilen hiarfor anfér linssty-
relsen.

De sakkunniga foreslad att granskningen av de skattskyldigas uppgifter
skall utovas av sarskilda kontrollanter med extra ordinarie anstillning och
med vissa kvalifikationer, sarskilt kunskap i1 bokforing. Dessa kontrollanter
skulle foretaga kontrollbesok hos de skattskyldiga och darvid granska deras
bokféring, en granskning som dven kunde ha inriktning pai taxeringen for
inkomst och férmogenhet. Ett villkor hirfor méste vara att kontrollanterna
hava kunskap och erfarenhet i dylik taxering. Det torde emellertid vara ute-
slutet att forvarva personer med sidana kvalifikationer f6r den avloning och
med den tjAnstestillning som de sakkunniga tinkt sig. Kontrollanterna skulle
dirfor komma att inrikta sig sa gott som uteslutande pa granskning f6r om-
siattningsskatten, och deras granskning torde mera sillan bliva av virde {6r
taxering for inkomst och féormdgenhet. Det blir darfor ofta nédvindigt att
lata granska skattskyldigas rikenskaper av olika personer med hinsyn till
granskningens dndamal, varvid ofta olika granskningsresultat torde fram-
komma. Ett sidant system kemmer litt att medféra osikerhet och irritation
bland de skatiskyldiga, samtidigt som bristande enhetlighet vallar svarighe-
ter for myndigheterna.

Sedan ldnsstyrelsen hiirefter erinrat om att linsstyrelsen for nirvarande
forfogade 6ver — forutom taxeringsrevisorn — ytterligare tre bokforingssak-
kunniga bitrdden (taxeringsassistenter), av vilka tva erhallit sirskild utbild-
ning fér omséattningsskattetaxeringen och pa detta omrade utfort ett varde-
fullt pionjararbete, uttalar linsstyrelsen, att man fér dess vidkommande syn-
tes kunna Atminstone lillsvidare ndja sig med att anstilla ytterligare hogst
tva personer med motsvarande kompetens.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har i sitt yttrande hemstillt, att atminsto-
ne en av de for detta lin foreslagna kontrollanterna matte ersittas med en
taxeringsassistent,

Liinsstyrelsen i Norrbottens Idn har sasom sin bestimda mening uttalat, att
antalet kontrollanter i detta 1in med hiansyn till linets stora ytvidd borde 6kas
till minst tre.

I fraga om kontrollantbefatiningarna har slutligen i eft flertal yttranden
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framhallits 6nskvirdheten av att vid personvalet hiansyn toges till vederbéran-
des kvalifikationer for uppgiften séirskilt ur synpunkten att kontrollen borde
utovas pa ett grannlaga sitt, si att onddig irritation icke vallades i forhallan-
det mellan beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga.

Betriaffande behovet av kameralt utbildad personal 4 omsittningsskatteav-
delningen har Ildnsstyrelsen i Kristianstads Idn anfort.

Utover skatteinspektéren och kontrollanterna skulle kameralt utbildad per-
sonal anstillas 4 omsittningsskatteavdelningen, enligt de sakkunnigas for-
slag till ungefir samma antal som nu. Detta har av sakkunniga for reglering
av landskanslisters och landskontoristers avloningsférhallanden i nyligen av-
givet betinkande sa fattats, att varken landskontoristbefattningarna ej heller
andra ordinarie eller extra ordinarie tjinster skulle forekomma 4 denna av-
delning. Det dr enligt linsstyrelsens mening orimligt, att personalen hir
icke skulle efter foreskriven tids tjinstgoring fi samma fordelar, som till-
komma annan personal & landskontoret. D&, savitt lansstyrelsen kan be-
doma forhallandena, denna skatt icke kan anses ha provisorisk karaktir,
bor for god rekrytering av personalen och for att fa behalla denna per-
sonal, sedvanliga anstillningsvillkor tillimpas. For denna avdelning bér
liksom for oOvriga arbetsdetaljer 4 landskontoret anstillas en landskonto-
rist 4 ordinarie stat. De befattningshavare, oftast i landskontorists tjdnste-
stillning, som nu under landskamreraren ansvara for denna avdelning, ha
niamligen under dessa ar bitrdtt vid organisationen av avdelningarna och
férvirvat en ingdende kiinnedom om gillande férfattningsbestimmelser och
de skattskyldiga. Det bér dven framhallas, att Aatskillig kontroll kan vid-
tagas utan bokfdringsgranskning. Hirtill iro dessa landskontorister sarskilt
val skickade. Linsstyrelsen hemstiller darfor, att i Kristianstads lin en
kontrollant utbytes mot landskontorist 4 ordinarie stat och att alltsd hérsti-
des anstillas fyra kontrollanter och en landskontorist.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn framhaller, att arbetet med uppbdrden och
redovisningen av omsittningsskatten visserligen komme att bliva mindre be-
tungande for den kameralt utbildade personalen & omséttningsskatteavdel-
ningen, om sisom foéreslagits arliga antalet skatteinbetalningar minskades.
Den huvudsakligaste arbetslindringen uppkomme emellertid for den kvinn-
liga bitridespersonalen 4 avdelningen. De arbetsuppgifter ater, som lamp-
ligen borde anfértros at en landskontorist, syntes linsstyrelsen snarast kom-
ma att 6kas. Till dessa arbetsuppgifter riknade linsstyrelsen en omfattande
skriftvixling med de skattskyldiga dvensom i stor utstrickning personliga
férhandlingar och telefonforfragningar. Jamvéil torde, i varje fall i ett ldn
av Malmoéhus lians storlek, skatteinspektéren vara i oundgingligt behov av
bitride av landskontorists grad for forberedande av méingden av de arbetsupp-
gifter, vilka enligt forslaget komme att pavila honom. Linsstyrelsen funne det
sdlunda ofrankomligt att Atminstone i de storre linens omsittningsskatteav-
delningar placerades en landskontorist med uppgift att helt dgna sig at om-
sittningsskatten.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn uttalar, att man i detta 14n maste
rikna med att 4 omsittningsskatteavdelningen placera en icke-ordinarie
landskontorist med uppgift att utdéva nirmaste tillsynen éver minst tio kvinn-
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liga bitriden, halla samman den expedition, som foranleddes av tio kontrol-
lanters granskningsarbete, samt i forsta hand, fore foredraganden, besvara
forfragningar i telefon och vid personliga besok.

Jamval ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Orebro, Virmlands samt Norr-
bottens ldn ha ansett erforderligt, att en landskontorist placerades sasom
forestdindare for omsittningsskatteavdelningen. For det fall denna befatt-
nigshavares tid icke toges helt i ansprik av tillsynen 6ver de kvinnliga bi-
tridenas arbete och de kamerala uppgifterna, borde han, framhalles det,
med fordel kunna anvindas fér granskningsarbetet.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn har uttalat, att for ledning av kansliarbetet
avensom for meddelande av upplysningar &t allminheten i enklare fragor
och anvisningar it bokforingspersonalen oundgingligen erfordrades en ar-
betsledare ldgst i kansliskrivares tjinstestidllning.

Foreningen Sveriges landskanslister och landskontorister yttrar.

Under foredraganden synes limpligen en ordinarie landskontorist bora
tjinstgdéra sisom forestindare for omsattningsskatteavdelningen med uppgift
att leda den bitridande personalens arbete, att handhava de kamerala upp-
gifterna, att i viss utstrickning granska och kontrollera omséttningsskatte-
uppgifterna och taxeringsnimndernas anteckningar i omsittningsskatteléing-
derna samt att i forekommande fall sti de skattskyldiga till tjinst med rad
och upplysningar. Dirvid boéra ifragavarande landskontoristers erfarenhet
4 taxeringsomradet och tidigare sysslande med omsitiningsskatten vara av
stort virde.

Betriffande slutligen bitrddespersonalen ha ldnsstyrelserna i Uppsala och
Vdsterbottens Idn framhillit, att ndgon minskning dirav icke vore mdajlig.
Ldnsstyrelserna i Jonkdpings och Vdrmlands Idn ha diaremot riknat med att
bitradespersonalen skulle kunna minskas nagot.

I friga om de féreslagna tjdnsternas placering i l16ne-
grad har sakkunnigforslaget i allminhet tillstyrkts eller limnats utan er-
inran. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och Norrbottens ldn ha
emellertid funnit en placering av skatteinspektéren i assessorsgraden vara
vil motiverad med hinsyn till denne tjinstemans kvalificerade arbetsupp-
gifter.

Rorande kontrollanternas lonestillning ha Idnsstyrelserna i Géteborgs och
Bohus samt Jdmtlands ldn anmirkt, att denna skulle innebdra hogre 16n for
kontrollanterna in vad beskattningsorganisationssakkunniga foreslagit for
taxeringsassistenterna, oaktat kompetenskraven fér de senare vore hogre in
for de forra. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin foreslar till dndring
hérav, att arvode hdgst enligt Ex 14 d. v. s. I6neklass 11 berdknas for kon-
trollant, lika for alla, vid nyanstillning med mdjlighet till uppflyttning efter
tva ar till Eo 15. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin anser, att 16nen for assisten-
terna borde sittas hogre dn for kontrollanterna.

Léinsstyrelsen i Norrbottens Ildn hemstiller i sitt yttrande, att i samiliga
lan en av kontrollanterna erhdller det av de sakkunniga foreslagna hogre
arvodet.
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Departementschefen.

En omléggning av beskattningsforfarandet i enlighet med vad jag tidigare
forordat forutsitter uppenbarligen en avsevird forstirkning av den perso-
nal, som inom linsstyrelsen avdelats for omsdtiningsskattekontrollen. Det
forslag, som i sadant avseende framlagts av de sakkunniga, innebér i huvud-
sak, att inom landskontoret skulle organiseras en sirskild avdelning, vilken
skulle omhinderha samtliga med namnda kontroll férenade uppgifter. Av-
delningen skulle ha gemensam chef med den i annat sammanhang foreslagna
taxeringsavdelningen men i 6vrigt vara helt fristdende fran denna. Under
remissbehandlingen har mot den ifrigasatta anordningen anmirkts, att upp-
delningen & sirskilda avdelningar av de med omsiittningsskattekontrollen och
inkomsttaxeringen sysselsatta arbetskrafterna skulle leda till onédigt dubbel-
arbete och innebéra risk for att i frigor, som vore gemensamma for omsitt-
ningsbeskattningen och inkomsttaxeringen, olika beslut meddelades. Aven
Jag anser, att skillnaden mellan omséittningsskatte- och taxeringsavdelningarna
gjorts alltfér markerad. En sidan skillnad kan enligt min mening icke mo-
fiveras med goéromaélens olika beskaffenhet och den skulle, sisom nimnts,
medfora dubbelarbete och risk for konflikter av ovan antytt slag. Hirtill
kommer att tillskapandet av en sirskild omsittningsskatteavdelning i vissa
fall skulle nédvindiggora en utokning av antalet hogre befattningar inom
landskontoret, som icke motsvarades av de kvalificerade géromalens omfatt-
ning. Sasom i ett flertal ytiranden papekats, skulle namligen i de mindre linen
foredragningen av omséattningsskaitedrendena icke giva skatteinspektoren full
sysselsidttning.

Till undvikande av de patalade oldgenheterna och med hinsyn till det
nira sambandet mellan omséittningsbeskatiningen och inkomsttaxeringen
torde foredragningen av hithorande frenden 1 stérsta mojliga utstrickning
bora liggas pA samme befattningshavare. Hirvid ligger nirmast till hands
att gora taxeringsintendenten till foéredragande jamvil i omséttningsskatte-
drenden. I taxeringsintendentens uppgifter boér dirjimte ingd att meddela
de skatteforeligganden, som i det foregaende omnamnts, dvensom att i all-
ménhet 6va tillsyn 6ver omsittningsskattekontrollens indamalsenliga bedri-
vande. I den méan si erfordras av hansyn till intendentens Ovriga arbetsupp-
gifter eller med hinsyn till &rendenas beskaffenhet anses lampligt, torde fore-
dragningen av omsittningsskatteirendena kunna Overlatas at en taxerings-
inspektor. En sidan befattningshavare med omséittningsskatten sisom sin
huvudsakliga uppgift torde, sdsom jag tidigare i dag anfért i samband med
framliggandet av forslaget om fndrad organisation av beskattningsnimnderna
m. m. (prop. nr 345 sid. 189), bora finnas i Stockholms, Ostergotlands, Jon-
kdpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Kopparbergs, Gavle-
borgs, Visternorrlands samt Jimtlands lin. Med den nu foreslagna fordel-
ningen av arbetsuppgifterna bliva diremot skatteinspektérsbefattningarna
obehovliga.
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Omsittningsskatteirendena, utom de som avse arlig taxering, torde kunna
hanioras till s. k. enmansarenden och foéljaktligen avgoras av foredraganden
.ensam. Arenden rérande érlig taxering didremot synas vara av sidan vikt,
att de, darest icke landshovdingen pakallar foéredragning, béra foredragas
infér landskamreraren och avgoras av denne. Sisom jag i annat samman- -
hang framhillit avses landskamrerarna skola vara ordférande i provnings-
nimnden och hans nirvaro kommer darfor att innebdira ytterligare en ga-
ranti for en likformig behandling av fér inkomst- och omsattningsskatte-
taxeringarna gemensamma fragor.

Aven det egentliga gransknings- och kontrollarbetet synes mig limpligen
bora forlaggas till taxeringsavdelningen. De for detta arbete avsedda kon-
trollanterna boéra silunda placeras 4 namnda avdelning och direkt under-
stillas taxeringsrevisorn. Harigenom vinnas garantier for att det fér om-
sattningsskattekontrollen och inkomsttaxeringen erforderliga granskningsar-
betet planeras pa ett dndamalsenligt sétt och férdelas mellan den bokfo-
ringssakkunniga personalen efter vederbérandes kvalifikationer och arbets-
uppgiftens svarighetsgrad. Aven ur utbildningssynpunkt synes det fordelak-
“tigt, att kontrollanterna med sin i borjan ringa erfarenhet stillas direkt un-
der taxeringsrevisorns ledning. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
den kanske mest framtridande bristen i det nuvarande kontrollsystemet varit
frinvaron av en fortlopande saklig granskning av de skattskyldigas redo-
‘visningsuppgifter under beskattningsaret. Det torde dirfor vara limpligt,
att kontrollanterna fa dgna huvuddelen av sin tid och sina krafter at denna
del av kontrollen.

I vissa ytiranden har hemstillts om skidrpning av kompetenskraven be-
triffande kontrollanterna, antingen si att avlagd examen fran handelshog-
skola skulle fordras for nigon av kontrollanterna vid varje linsstyrelse eller
s att samma krav uppstilldes fér dem alla. Aven om det synes i och for
sig Onskviirt, att jamvil kontrollanterna figa hégre handelsutbildning, torde
detta dock icke vara noédvindigt pa grund av goromalens beskaffenhet. Med
‘hinsyn hirlill och d& inom taxeringsavdelningen, dit granskningsarbetet en-
ligt min mening boér forldggas, i allt fall finnes tillgang till personal med
dylik utbildning, anser jag i likhet med de sakkunniga hogre handelsutbild-
ning icke bora i friga om kontrollanterna uppstillas som ett villkor for
anstillning.

Betraffande antalet erforderliga kontrollantbefattningar torde de sakkun-
nigas forslag i stort sett motsvara behovet. For lansstyrelserna i Ostergit-
lands, Malmohus, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin synes antalet be-
fattningar dock béra minskas med en i varje lin, varemot féor Norrbottens
1in med hédnsyn till linets stora ytvidd och de darav foranledda tidsédande
resorna antalet skiligen bor 6kas med en. I fraga om befatiningarnas place-
ring i 16negrad torde jag fa hinvisa till vad jag tidigare i dag anfort i sam-
band med forslaget om iindrad organisation av beskattningsnimnderna m. m.
(prop. nr 345 sid. 191).
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For uppborden och lansstyrelsernas redovisning av omsiittningsskatten
avensom for registrerings- och skrivarbete torde sisom hittills f& tagas i an-
sprak kameralt utbildad personal jimte bitridespersonal. Om de skattskyl-
diga, sdsom jag foérordat, fortfarande skola inbetala omsiittningsskatten ma-
nadsvis, komma de kamerala uppgifterna icke att minska i omfattning och
en nedskirning av ifrigavarande personal synes darfor icke fér nirvarande
mojlig. Snarare torde omliggningen av beskattningsférfarandet komma att
medféra okat behov av dylika arbetskrafter. Det synes emellertid icke helt
uteslutet, att arbetet med uppborden och redovisningen framdeles skulle kun-
na genom tekniska anordningar forenklas. Med hinsyn till denna mojlighet,
varom utredning for nirvarande pagar, och di det i allt fall torde vara
limpligt att avvakta nigon tids erfarenhet av arbetet inom taxeringsavdel-
ningarna, anser jag mig icke for nirvarande béra foresld nagon ytterligare
personaldkning inom landskontoret.

B. Overstathallarimbetet.

Ifraga om den personal, som fér niarvarande tages i ansprak fér omsitt-
ningsskattekontrollen inom &verstithdllariimbetet, anféra de sakkunniga.

Hittills ha & Overstathdllarimbetets omsittningsskatteavdelning, som sor-
terar under skatteverkets uppbérdsavdelning, tjinstgjort sisom forestandare
en foérste revisor, vilken 4ven haft andra arbetsuppgifter in omséittningsskat-
ten, samt en féredragande (notarie), sex bokforingsgranskare, tre exekutions-
bitriden jimte kvinnlig bitridespersonal. Bokféringsgranskarna iro av éver-
stathillarimbetet forordnade som kronoombud fér taxering till allmin om-
siattningsskatt inom 1943 ars séirskilda taxeringsnimnder i respektive taxe-
ringskontor. Till personalens avloning utgar statsbidrag. I kungl. brev den 11
december 1942 har medgivits, att Overstathdllarimbetet ma, for bestridande
av vissa kostnader under tiden '/1—*°/s 1943 i samband med omséttningsskat-
ten, taga i ansprak ett belopp av hégst 87,200 kronor frian anslaget till kost-
nader for arlig taxering.

Direst den ifragasatta omlédggningen av beskattningsférfarandet genomfo-
res, foresld de sakkunniga, att 6verstidthillarimbetets omséttningsskatteavdel-
ning alltjaimt skall sortera under uppbordsavdelningen, dir all évrig uppboérd,
indrivning, redovisning m. m. av utskylder diger rum och dir gemensamt kas-
sakontor finnes. De sakkunniga framhalla i detta sammanhang, att &mbetets
omsittningsskatteavdelning — till skillnad frin vad fallet ir vid linsstyrel-
serna — dven handhar den direkta indrivningen av sidan omsattningsskatt,
som icke frivilligt erligges.

De sakkunniga uttala harefter, att omsittningsskatteavdelningen vid 6ver-
stathillarimbetet vore organiserad pi ett siitt, som litt mojliggjorde en an-
passning till det kontrollsystem, som foreslagits av de sakkunniga. Foredra-
ganden vid avdelningen borde enligt de sakkunnigas mening erhalla motsva-
rande stillning, som de sakkunniga foreslagit at foredraganden vid landskon-
toren. Han borde allisd benimnas skatteinspektor och placeras i 16negraden
Eo 24 enligt det av Kungl. Maj:t den 29 april 1938 faststillda avloningsreg-
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lementet for icke-ordinarie tjinstemén vid vissa av Overstdthillarimbetets av-
delningar och oOverstithallarimbetet underlydande institutioner samt vid
Stockholms magistrat och radhusritt. A omsittningsskatteavdelningen borde
vidare finnas kontrollanter till ett antal av minst 13. Dessa borde, i likhet
med vad som tillimpades ifriga om de nuvarande bokféringsgranskarna &
avdelningen, vara anstillda mot arvode av cirka 600 kronor f6r méanad.

Overstdthdllardmbetet har i sitt yttrande framhallit, att den foreslagna for-
stirkningen av arbetskrafterna 4 omsiattningsskatteavdelningen skulle fylla ett
mycket kinnbart behov. Ambetet ifrigasitter emellertid, huruvida benim-
ningen skatteinspektor ar limpligaste benimningen 4 den tjinsteman som
skulle vara nirmast 6verordnad kontrollanterna.

Med hinsyn till de sidrskilda regler, som gilla for arbetsfordelningen inom Departements-
dverstathallarimbetet, torde de med omsittningsskattekontrollen férenade — chefen-
uppgifterna dven efter den foreslagna omliggningen av beskattningsférfa-
randet bora handliggas 4 en sidrskild avdelning inom 6verstithallarimbetet.

Sasom de sakkunniga framhdillit bor denna avdelning liksom hittills lyda
under uppboérdsavdelningen och vara organiserad pa i stort sett samma satt
som nu.

Pa uppbordsintendenten sédsom chef for avdelningen torde lampligen bora
ankomma att meddela de skatteforeliigganden, varom tidigare varit tal. Ifriga
om foredraganden torde den dndring bora ske, att han erhiller taxeringsin-
spektors stiallning och vidare bor antalet kontrollanter (bokféringsgranskare)
okas. I sistnimnda avseende torde man emellertid kunna néja sig med nagot
mindre éin vad de sakkunniga foreslagit, bl. a. med hinsyn till den minskning
i arbetet, som omliggningen av péilsvarubeskattningen kan antagas ha med-
fort. Jag vill darfor tillstyrka, att sammanlagda antalet kontrollanter sittes
till 11.

Betriffande taxeringsinspektdrens och kontrollanternas 1oneférméner torde
jag fA hanvisa till vad jag tidigare i dag anfort vid anmélan av forslaget om
andrad organisation av beskattningsnimnderna m. m. (prop. 345 sid. 194).

C. Inriittandet av en konsulentbefattning vid centrala omsittningsskatte-
nimnden.

I sin férenimnda promemoria den 7 oktober 1942 ha de sakkunniga fore-
slagit inrdttandet av en konsulentbefattning vid centrala omsittningsskatte-
nimnden. Till stdd hirfor anfordes féljande.

Vid behandling av ifrdgavarande sporsméil ha de sakkunniga funnit det
vara en framtridande brist, att ett centralt organ fér samordnande av om-
sittningsskattekontrollen saknas. Oligenheterna av denna brist framtrida
sarskilt tydligt, did fraga dr om kontroll av tillimpningen av aterforsiljarbe-
greppet. Denna kontroll bér niamligen icke begrinsas till visst lin — ett
féretags kunder kunna ju vara bosatta i skilda delar av landet — utan helst
verkstiillas branschvis over hela riket. Aven i andra avseenden gor sig den
palalade bristen gillande. Onskemal om ett centralorgan for kontrollen ha
ocksa framforts fran ett flertal linsslyrelser.
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Enligt de sakkunnigas mening bor énskemsdilet hirom tillgodoses genom
inrittande av en sarskild arvodestjanst, som limpligen bér knytas till eentrala
omsattningsskattenimnden, vars erfarenhet hirigenom skulle kunna komma
den nya verksamheten tillgodo.

De uppgifter, som skulle ankomma pa den foreslagna befattningshavaren,
synas i forsta hand boéra avse att samordna kontrollen efter enhetliga linjer,
for vilket andamal sirskilda anvisningar skulle utarbetas. Vidare skulle &
honom ankomma att sammanstidlla erfarenheter fran olika hall av allmint
intresse, vilka borde delgivas de lokala kontrollmyndigheterna, dvensom att
i Ovrigt lamna rad och anvisningar. De sakkunniga avse salunda icke att
tillskapa nagot sirskilt centralt organ fér ledning av kontrollverksamheten.
Denna synes alltjamt bora utévas ldnsvis av varje linsstyrelse.

Med hiansyn till den radgivande verksamhet, som befattningshavaren frimst
skulle utéva, synes denne bora benidmnas konsulent. Enligt de sakkunnigas
mening ar det synnerligen angeliget att fér befattningen kunna forvirva en
vial meriterad person med hogre handelsutbildning och praktisk erfarenhet;
arvodet bor pa grund hirav icke bestimmas till ligre belopp for ar 4n som
motsvarar lonegraden Eo 28 eller for narvarande c:a 13,800 kronor.

I betinkandet framhalla de sakkunniga, att deras foérslag rérande om-
siattningsskatteavdelningarnas omorganisation icke rubbade det tidigare fram-
lagda forslaget angiende inrittande av en konsulentbefattning utan aktuali-
serade dn mer behovet av en sidan befattning.

Ifragavarande forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av si gott
som samtliga remissmyndigheter. Centrala omsdtiningsskattenimnden anfér
till stod for sitt tillstyrkande.

Med hinsyn frimst till den utokade kontroll, som asyftas med det remit-
terade forslaget, synes det icke kunna bestridas, att samordnande av kontrol-
len ar i skilda avseenden pékallat. Sirskilt torde, pa satt de sakkunniga ock
framhallit, s vara fallet betriffande tillimpningen av aterférsiljarbegreppet.
Ett samordnande organ lirer icke limpligen bhora etableras annorledes in
genom anknytning till nimnden. Kontrollens riktiga anordnande forutsitter
nimligen i vissa hinseenden kinnedom om de riktlinjer, som varit ledande i
namndens verksamhet, och om den stdndpunkt nimnden intagit i atskilliga
av densamma behandlade spérsmal. Den sirskilda sakkunskap rorande kon-
trollen och forutsidtiningarna fér dess utdvande, som finnes representerad i
namnden, gives dirfér mojlighet att genom den ifragasatta befattningshava-

Py

ren utdva ett vigledande inflytande & omsittningsskattekontrollens handha-
vande i de olika linen.

Statskontoret har emellertid uttalat, att Ambetsverket icke blivit évertygat
om behovet av den ifragasatta befattningen. Skulle en komplettering av cen-
trala omsittningsskattenimnden anses pakallad for tillgodoseende av 6nske-
malet om ett centralt kontrollorgan, vore enligt statskontorets mening ftill-
fyllest, att nimnden i man av behov anlitade erforderlig expertis. Sirskild hel-
tidsavlonad befattningshavare torde diremot icke behdva anstillas for dnda-
malet.

Vad de sakkunniga anfort betriaffande behovet av ett centralt organ for
omsittningsskattekontrollens samordnande finner jag vara virt beaktande.
Sarskilt under tiden niarmast efter genomférandet av det nya beskattnings-
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forfarandet skulle tydligen ett dylikt organ vara till nytta. Jag tillstyrker dir-
for att en centralkonsulent tills vidare anstilles for ifragavarande andamal.
Denne bor, sasom foéreslagits av de sakkunniga, anknytas till centrala omsatt-
ningsskattenimnden. Det torde f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma
arvode &t konsulenten. De hirav foéranledda utgifterna torde bora bestridas
frin det under sjunde huvudtiteln anvisade foérslagsanslaget till kostnader for
arlig taxering.

Detaljmotivering.

Efter den nu limnade redogorelsen for olika delar av forslaget torde er-
fordras allenast nagra kortfattade anmirkningar rorande vissa forfattnings-
bestimmelser.

I 4 § 1 mom. andra stycket har upptagits en bestimmelse, enligt vilken lins-
styrelsen dger pa framstilining av skattskyldig medgiva, att uppkomna ford-
ringar m4 inriknas i omsittningen enligt bokféringsmissiga grunder. Vid en
dylik redovisningsmetod inriknas i omséittningen, féorutom kontantforsiljning,
uppkomna kundfordringar till fulla beloppen, dven om kontant inbetalning
icke influtit under redovisningsperioden. For den hindelse uppkommen ford-
ran icke skulle i ratt tid inflyta, kan ifrdgasittas, huruvida icke avdrag bor
tillatas for beloppet i samma form som f6r Aterbiring. Si torde emellertid
bora fa ske allenast, om tillfredsstillande garantier féreligga for att belop-
pet, direst det sedermera skulle inflyta, inrdknas i den skattepliktiga om-
sittningen vid ndrmast foljande redovisning.

Sésom i redogorelsen for gillande bestimmelser om beskattningsforfarandet
framhallits tillates i praxis, att vid berikningen av den skattepliktiga omsatt-
ningen s. k. indirekt redovisningsmetod anvindes. Denna innebir, att under
en redovisningsperiod inképta varor upptagas till det vid inkopstillfdllet gil-
lande forsiljningspriset och redovisas sasom forsalda under samma period.
Metoden forutsatter, att redovisningen vid rikenskapsirets utgdng kompletteras
med uppgifter om lagerhallning, kundfordringar, prisforandringar under aret
m. m., si att den verkliga omsiittningen kan beriknas. Rérande en sidan kom-
plettering saknas fér nirvarande helt bestimmelser. D4 metoden, som for
vissa fall synes vara dverligsen den direkta redovisningsmetoden, anvindes av
de skattskyldiga i stor utstrickning, torde det vara limpligt att i forfattningen
niarmare reglera dess tillimpning. Mot den av de sakkunniga foreslagna formu-
leringen av bestimmelsen har invints, att den syntes giva vid handen, att hela
omsittningen kunde redovisas enligt indirekt metod, medan i verkligheten
endast viss del ddrav borde f4 redovisas pa sadant sitt. DA dven enligt min
mening den indirekta metoden bor komma till anvindning endast, da det
giller att fran bruttoomsiittningen avskilja vissa slag av varor, har bestiimmel-
sen i det nu foreliggande forslaget jimkats i enlighet hiirmed. I anvisningarna
1ill 4 § ha givits nirmare regler for den indirekta metodens tillimpning.

I enlighet med uttalanden fran niringslivets representanter har formule-
ringen av 7 § andra stycket sakkunnigforslaget jamkats si, att ritten for
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déir avsedd tjansteman att for kontroll vinna tilltrade till kontors- och andra
lokaler endast galler under sedvanlig arbetstid. D4 det vidare icke kan anses
lampligt, att underordnad tjinsteman foretager kontrollbesok utan sin chefs
vetskap och samtycke, har stadgats, att ifridgavarande tjinstemin endast
efter forordnande av taxeringsintendent dga att avligga sddana besok.

1 8 och 10 §§, vilka motsvaras av 10 § i sakkunnigforslaget, ha upptagits
bestimmelser om bl. a. bokforingsskyldighet och bokforingsgranskning. I lik-
het med vad som stadgas i taxeringsféorordningen har angivits, att bokférings-
granskning ma foretagas endast efter forordnande av taxeringsintendenten.
Vidare har ansetts limpligt, att i friga om granskningens utférande uttryck-
ligen foreskriva, att de i taxeringsforordningen for motsvarande fall givna
bestimmelserna skola dga tillimpning.

D& taxeringsnimnderna alltjimt skola 1 viss utstrickning medverka till
omséitiningsskattetaxeringen, synes det vara av vikt att de i mdjligaste man
halla sina kunskaper rorande ifrigavarande lagstiftning vid makt. Saval ur
denna synpunkt som framfér allt for att sidana skattskyldiga, som ha vissa
svarigheter att komma i forbindelse med lansstyrelsen, skola med minsta
omgang kunna erhilla upplysningar rorande sin uppgiftsskyldighet, synes
det vara onskvirt, att den skattskyldige beredes maojlighet att i sadant av-
seende vinda sig jamvil till ordféranden i vederboérande taxeringsnimnd
och icke blott sisom av de sakkunniga foreslagits till linsstyrelsen. I enlig-
het hiirmed har i 14 § stadgats, att jimvil taxeringsnimndsordférande bor,
i den utstrackning si kan ske, tillhandagi med upplysningar rérande ifraga-
varande forhallande.

Omsittningsskatten & vissa mattor och skodon.

Sasom jag forut omnimnt har jag for avsikt att i detta sammanhang an-
mila ytterligare tva fragor, vilka angd den skiarpta omsittningsskattens till-
lampningsomrade.

1. Skattesatsen betriiffande vissa slag av mattor.

Enligt férordningen den 25 maj 1941 (nr 252) angaende skattesatsen for
den allmidnna omsattningsskatten betridffande vissa varor skall bland annat
betriffande dels mattor, innehallande silke, dels ock knutna mattor, helt
eller delvis av ull eller andra djurhar, utan inblandning av silke, allmin om-
sattningsskatt utgi efter en skattesats av 20 procent.

1 en den 29 december 1942 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift ha
svenska hemsléjdsféreningarnas riksforbund, svenska slojdféreningen, for-
eningen handarbetets vdnner u. p. a., féreningen svensk hemsléjd u. p. a.,
hemsléjdsforbundet for Sverige férsdaljningsférening u. p. a., aktiebolaget
Elsa Gullberg textilier och inredning, Johanna Brunssons vdvskola, aktiebo-
laget Mdrta Mdds-Fjetterstroms verkstad for svenska mattor samt aktiebola-
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get nordiska kompaniets textilkammare hemstillt, att s. k. halvrya- och halv-
flossamattor matte undantagas fran ifragavarande skdrpta beskattning och
att i sddant syfte matte stadgas, alt fér vivda mattor med i genomsnitt hogst
6,000 knutar per kvadratmeter, varav hogst 10 procent av konstsilkegarn, om-
sittningsskatt skulle utgd med allenast 5 procent.

Till stod fér denna hemstillan ha sékandena anfért:

I hemsldjd och ateljéslsjd tillverkas en typ av mattor, kallad halvrya eller
halvflossa, forsedd med ett relativt litet antal knutar av ull-, lin-, bomulls-
eller cellullsgarn och i ndgon méan dven av konstsilkegarn. Dylika knutar ut-
gora 1 regel monster pa en i 6vrigt slit vivd botten. Férekomsten av knutar
pa en vivd matta gor icke kvaliteten hogre och négon stérre prisskillnad, be-
tingad enbart av forekomsten av knutar, forekommer icke, om man bortser
fran omsittningsskatten. En slidt vivd matta tillverkas ofta i titare och dyra-
re kvalitet 4n en matta férsedd med knutar. Sjilvfallet bliva de vivda mat-
torna med knutar svirsilda pa grund av den hégre omsittningsskatten, och
vissa lager av dylika mattor torde finnas i landet. Tillverkningen av sist-
ndmnda slag av mattor har emellertid nu helt naturligt minskat till forman
for slita mattor utan knutar. Denna utveckling dr med hinsyn till material-
atgangen for niirvarande mindre 6nskvird, enir en slit matta ofta drager
mera garn in en matta med ett relativt litet antal knutar. Hirtill kommer att
till knutarna ofta i materialbesparande syfte anviindas restpartier av garner.
Dylika garnrester kunna icke i samma utstriickning anvindas i de slita mat-
torna, och vad betriffar garnrester av konstsilke kunna sidana icke alls kom-
ma till anvindning vid mattillverkning utan att mattan enligt nu gillande
bestimmelser blir hiinforlig till den kategori av mattor, for vilken lyxskatt
skall utga.

Enligt s6kandenas ésikt dr lyxskatt & angivna slag av mattor med knutar
icke motiverad, di slita mattor av motsvarande kvalitet undantagits fran
dylik skatt. Lyxskatt & mattor bor enligt var mening endast drabba dyrbarare
mattor sisom orientaliska samt titare rya- och flossamattor. Viss svarighet
uppstar sjilvfallet att draga griinsen mellan mattor, som skola hénforas till
den ena eller andra kategorien. Halvryor och halvflossamattor med upp till
6,000 knutar per kvadratmeter, varav hégst 10 procent av konstsilkegarn,
kunna emellertid i kvalitet och pris nirmast jimféras med nimnda slita
mattor och bora dérfor enligt var mening undantagas fran lyxskatten. Mattor
med storre antal knutar torde diremot i pris- och kvalitetshinseende vara
mera jimférbara med svenska ryatyper eller flossamattor, vilka hava ett
knutantal per kvadratmeter av c:a 10,000 resp. 15,000—25,000. Grinsen i
skattehiinseende synes dirfor béra sittas vid mattor med i genomsnitt hogst
6,000 knutar per kvadratmeter, varav hogst 10 procent béra fa utgéras av
knutar av konstsilkegarn. Niimnas ma att de vanligaste importerade knutna
persiska mattorna, som i forsta hand varit avsedda att drabbas av lyxskatten,
ha omkring 150,000 knutar per kvadratmeter.

Sedermera ha sdkandena i en den 2 februari 1943 dagtecknad, till Kungl.
Maj:t ingiven skrift, med dndring av vad i den tidigare skriften yrkats, hem-
stiillt, att samtliga rya- och flossamattor, dven om i desamma inginge konst-
silke, matte undantagas frin de varor, for vilka omsittningsskatt utginge med
hogre skattesats iin b procent, och att vid bifall hirtill i anvisningar rérande
tilkiimpningen av denna bestiimmelse angaves, att med rya- och flossamattor
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torstodes mattor av alla slags spanadsimnen med hogst 25,000 knutar per
kvadratmeter. I anslutning hirtill ha sékandena anfort:

De mattor som i handeln benimnas rya och flossa utgéras av mattor med
hogst 25,000 knutar per kvadratmeter, och dessa kunna utan niagon som helst
svarighet skiljas fran s. k. iikta, i regel orientaliska mattor, som ha ett knut-
antal av omkring 150,000 per kvadratmeter. Forsédljningen av rya- och flossa-
mattor har sedan den skirpta omsitiningsskatten infordes varit obetydlig,
och foljaktligen skulle undantagande av dessa mattor fran denna skatt icke
medféra nagon niamnvird minskning i statens inkomster av omséattnings-
skatten. Den 0kade forsiljning av svenska mattor som sikerligen komme aftt
bliva en foljd av lyxskattens borttagande skulle sannolikt 6ka den allménna
omséttningsskatten med minst samma belopp som nu inflyter i lyxskatt for
svenska mattor.

Vi tillala oss vidare framhélla, atl tillverkningen av rya- och flossamattor,
vilken sker for hand, har sysselsatt ett stort antal personer, vilka helt eller
delvis haft sin férsorjning hiarav. En del av dessa kunna icke lingre beredas
arbete.

Over namnda tva framstillningar har utlatande avgivits av centrala om-
sdttningsskattenimnden den 4 maj 1943. I utlatandet framhalles till en bor-
jan, att nimnden — i vad p& denna ankommit — sasom regel s6kt fore-
bygga, att likartade varor komme att behandlas pa olika sitt vid tillimpning
av omsittningsskatteforordningen, och att dirvid framférallt beaktats de sva-
righeter, som uppstode vid avgérandet av huruvida en vara vore att hin-
fora till den ena eller den andra av tva narbesliktade grupper av varor.

Namnden fortsitter hirefter.

Ehuru dylika svarigheter otvivelaktigt uppkomma vid bifall till foreva-
rande framstiillning — dven sddan den fullféljts — hava dock till stéd for
densamma forekommit vissa skiil, som synts nimnden synnerligen beak-
tansvirda. Till en bérjan ma sadlunda anmirkas, att de skil, som 6ver huvud
tala for att knutna mattor hinforts till varor, fér vilka skiarpt omsittnings-
skatt utgar, niappeligen kunna med samma giltighet anforas till stéd for att
dven rya- och flossamattor, savitt angér flertalet av dessa mattor, skola vara
underkastade den hogre skatten. Med andra ord: allenast den omstindigheten
att dessa mattor dro knutna synes icke i och for sig utgora ett avgorande skl
tér den hogre beskattningen. Vidare har i drendet, under hanvisning till nu
ridande knapphet & rdvaror, framhallits, att vid tillverkning av rya- och
flossamattor kunde utnyttjas vissa restpartier av garner, vilka icke 1 samma
utstriickning kunde anviindas i skita mattor eller eljest tillgodogoras. Ytter-
ligare har aberopats, att vid tillverkningen av rya- och flossamattor tidigare
sysselsatts ett icke obetydligt antal personer, men att efter inférandet av den
skiirpta omsittningsskatten & ifragavarande mattor tillverkningen dirav i hog
grad inskriinkts, atminstone delvis beroende pa att de icke vidare i prishin-
seende kunna konkurrera med atskilliga maskingjorda mattor.

Sedan namnden vidare yttrat, att en oeftergivlig férutsitining for bifall till
framstillningen, helt eller delvis, syntes vara, att de mattor, vilka avsages
undantagna fran den skiirpta beskattningen, kunde pa ett tillfredsstillande
sitt avgriansas fran ovriga knutna mattor, uttalade nimnden, att — med hén-
syn till resultatet av verkstilld utredning dirvid nimnden jamvil radgjort
med representant {ér generaltullstyrelsen — en avgransning av de ifragava-



Kungl. Maj:ts proposition nr 341. 67

rande mattorna frdn andra knutna mattor efter de i framstillningen angivna
riktlinjerna icke syntes kunna genomforas, P& grund dirav ansage sig nimn-
den nodgad avstyrka bifall till framstillningen.

Hirefter ha s6kandena i en den 5 juli 1943 dagtecknad, till Kungl. Maj:t
stalld skrift gjort férnyad framstillning om #ndring i bestimmelserna an-
gaende omsittningsskatten & rya- och flossamattor. I denna framstéllning
ha sokandena anfért, bland annat, f6ljande.

Beteckningen rya- resp. flossamatta ir ett inom textilbranschen vedertaget
begrepp, som icke erbjuder tillverkaren eller forsidljaren nigon svarighet att
i fraga om framstillningssiitt och uiseende definiera. Det ligger da ndra till
hands, att tillverkaren vid framstillningen & dessa angiver, att det &r fraga
om flossa- eller ryamattor samt bekriftar detta med sitt namn. En dylik
bevisning torde kunna Avigabringas i likhet med vad kungorelsen den 15
december 1939 (nr 670) stipulerar i friga om bestyrkande av vissa varors
utlindska ursprung. Betriffande i forfattningen nimnda textilvaror ar fast-
stéllt, att dessa skola vara férsedda med mirke, utgorande en etikett, fistad
eller fastsydd a varje plagg. Liknande tillvigagangssiitt skulle kunna anlitas
i vad det avser rya- och flossamattor. Direst si anses pakallat skulle mirk-
ningen kunna ske pa ett mera betryggande siitt genom att beteckningen »rya-
mattar», »flossamatta» vives eller knytes in i mattan tillika med tillverkarens
namn. Bestimmelsen rérande mirkningssittet synes limpligen bora intagas
1 av centrala omsittningsskattendmnden utfirdade anvisningar. Beteckning-
en rya- resp. flossamatta dr att betrakta sisom ett endast inom Norden ve-
dertaget begrepp, vilket alltsd torde utesluta vissa utlindska mattor av lik-
nande eller samma tekniska utférande. For att emellertid vinna full siker-
het mot en icke 6nskvird tillimpning av forordningen i friga om dylika ut-
lindska mattor, dtminstone betriffande sadana med hégre knutantal dn de
hos rya- och flossamattor forekommande (exempelvis persiska), vore det
mahénda icke olimpligt att i niimnda anvisningar #venledes inrycktes en
bestimmelse som angiver, att med rya- och flossamattor i detta sammanhang
endast avses sidana som ha ett antal knutar av exempelvis hogst 50,000 per
kvadratmeter.

I enlighet hirmed ha s6kandena i sin skrift den 5 juli 1943 hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen, att i forteckningen over varor, fér
vilka allmén omséttningsskatt skulle utgad med héogre skattesals in fem pro-
cent, rubriken rorande mattor erhélle foljande findrade lydelse:

Mattor, ej siirskilt nimnda, dven férsedda med s6émnadsarbete eller fran-
sar, med undantag av rya- och flossamattor:

ur 999, ur 1000 innehallande silke
ur 1001—1002: 2 helt eller delvis av ull eller andra djur-
har, utan inblandning av silke, knutna.

Sedan jamvil sokandenas sistniimnda framstillning remitterats till centrala
omsdliningsskattendmnden, har nimnden den 16 september 1943 avgivit for-
nyat utldtande i idrendet.

Niimnden har i sistnimnda utlatande anfort, att nimnden vid behandling
av drendel inhiitmtat upplysningar fran representant for generaltullstyrelsen
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samt diirefter haft Overliggningar med representanter savil for ifragavaran-
de bransch som for handeln med orientaliska mattor. Hirvid hade nimnden
inhimtat, att en tillfredsstillande begreppsmiissig avgrinsning av rya- och
flossamattor fran Ovriga knutna mattor — sirskilt orientaliska — icke syn-
tes mojlig att astadkomma. Diremot hade utredningen givit vid handen, att
en grinsdragning inom kategorien knutna mattor syntes mojlig att genom-
fora pa det sitt att — utan hiinsyn till huruvida mattorna vore att anse sé-
som rya- och flossamattor eller icke — sasom gréns mellan de olika grup-
perna mattor angdves visst antal knutar per kvadratmeter. Den grins, som
dirvid synts vara liampligast, hade angivits till 25,000 knutar per kvadrat-
meter,
Nimnden har vidare anfort.

Nimnden har icke foérbisett, att genom en sidan griinsdragning vissa i den
nu foérevarande framstillningen avsedda rya- och flossamattor komma att
falla utanfor den grupp mattor, vilka med en dylik grinsdragning kunde
tainkas bliva undantagna fran skirpt omsittningsskatt, medan 4 andra si-
dan vissa andra, i framstillningen icke avsedda mattor komme att hanforas
till nAmnda grupp.

DA nimnden trots detta ansett sig bora taga i 6vervigande mdjligheten av
en losning av frigan efter dessa riktlinjer, har nimnden sirskilt beaktat
den synpunkten att betriiffande i 6vrigt likartade knutna mattor ett bestamt
samband finnes mellan antalet knutar och mattornas pris. En matta med
ett stérre antal knutar betingar silunda ett hogre pris in en matta med ett
ringare knutantal. Genom den avsedda grinsdragningen torde silunda kun-
na aviigabringas, att endast sddana knutna mattor, vilka verkligen kunna
betecknas sasom lyxvaror, bleve underkastade den skirpta omsittningsskat-
ten. I samband hiarmed vill nimnden framhélla, att nimnden tidigare vid
flera tillfillen haft anledning bemirka, att genom anknytningen av bestim-
melserna angdende den skiirpta omséttningsskatten till gillande tulltaxa med
statistisk varuforteckning vissa varor, vilkas karaktir av lyxvaror torde kun-
na ifragasittas, blivit underkastade den skdrpta beskattningen. Fran denna
synpunkt synes den nu ifragasatta losningen erbjuda avgjorda férdelar, eme-
dan dérigenom &atminstone betrdffande varugruppen knutna mattor sadana
mattor, vilka icke synas bora betecknas sisom lyxvaror, kunde undantagas
fran den skirpta beskattningen.

I fraga om den foreslagna grinsen av 25,000 knutar per kvadratmeter
har nimnden vidare framhallit.

Ryamattor framstillas vanligen med ett knutantal per kvadratmeter av
5,000, 7,200, 8,000 eller hogst 10,000. Motsvarande knutantal for flossamattor
utgdra 14,400, 16,800, 18,000 eller 19,200. Flossamattor med hogre knutantal
— 19,600, 22,400, 32,300 och 34,200 knutar per kvadratmeter — forekom-
ma visserligen, men dylika mattor synas, sivitt under utredningen kunnat
inhiimtas, tillverkas av allenast en firma (aktiebolaget Mirta Maas-Fjetter-
stroms verkstad for svenska mattor) samt i regel endast pd bestillning. Be-
traffande 6vriga knutna mattor har upplysts, att marockanska mattor och
Ghiordes-mattor vanligen ha ett knutantal av 14,000 eller i varje fall ej over
20,000. I enstaka fall férekomma visserligen dylika mattor med ett knutan-
tal av till och med oéver 25,000, men dylika kvaliteter ha ytterst sillan im-
porterats till Sverige. Mexikanska mattor ater ha ett knutantal av hogst
20,000 per kvadratmeter. Betrdffande samtliga dessa slag av mattor géiller
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sdlunda, att de i regel ha ett knutantal av hogst 25,000. Betriffande impor-
terade mattor med hdégre knutantal har vidare utrénts, att de vanligen fére-
kommande kvaliteterna ha ett knutantal per kvadratmeter, som i regel med
minst 10,000 knutar overstiger knutantalet hos férenimnda kategori av mat-
tor. Enligt vad ndmnden inhdmtat lirer det pi grund hirav icke foreligga
nagon nimnvird svarighet att utan nirmare undersokning avgéra, huruvida
en matta har ett knutantal under- eller 6verstigande 25,000 knutar per kvad-
ratmeter.

P4 grund av det anférda har nimnden funnit sig bora fororda, att mattor
med ett knutantal av hégst 25,000 per kvadratmeter undantoges fran skirpt
omséttningsskatt. Den dndring som i anledning hirav erfordrades i den vid
forordningen den 25 maj 1941 (nr 252) fogade forteckningen over varor,
for vilka allmin omsitiningsskatt skulle utgd med hogre skattesats én fem
procent, kunde enligt nimndens mening ldmpligen ske pa det §itt att rubri-
ken angiende mattor erholle foljande #ndrade lydelse:

»Mattor, ej sirskilt nimnda, fven férsedda med sémnadsarbete eller fran-
sar:

innehallande silke

helt eller delvis av ull eller andra djurhdr, utan inblandning av silke, knut-
na, dock icke dir antalet knutar per kvadratmeter uppgar till hégst 25,000.»

Slutligen har nimnden framhallit, att nimnden vid bifall till vad salunda
forordats hade for avsikt att fista linsstyrelsernas uppméirksamhet pa an-
geldgenheten av att kontroll utévas dira, att — i den man flossamattor med
ett hogre antal knutar dn 25,000 per kvadratmeter undantagsvis tillverkades
— skirpt omsittningsskatt uttoges vid forsiljning dérav.

De olika forslag, som framkommit fran svenska hemsléjdsforeningarnas Departements-
riksforbund samt vissa andra sammanslutningar och firmor, asyfta sidan  ¢hefen.
dndring betriffande omsittningsskatten fér knutna mattor, att s. k. rya- och
flossamattor undantagas fran skirpt beskatining. De skil, som anforts till
stod for dessa forslag, dro dven enligt min mening virda beaktande. Den verk-
stillda utredningen torde ha bekriftat, att nimnda mattor i regel i fraga
om kvalitet och pris 4ro att jimstilla med de matior, for vilka omsitiningsskatt
utgar efter allenast fem procent. Vid sadant férhillande synes den omstindig-
heten, att mattorna helt eller delvis aro knutna, icke ensam bora foranleda
en skarpt beskattning.

Sdsom centrala omsitiningsskatteniimnden framhasillit torde det icke vara
mojligt alt uppdraga grinserna foér den skirpta omsittningsskattens tillimp-
ningsomréde efter de linjer, som angivits av hemsléjdsforeningarnas riksfor-
bund med flera. I sitt senast avgivna utlitande i firendet har nimnden emel-
lertid uttalat, att en grinsdragning inom kategorien knulna mattor av ull
cller andra djurhar, utan inblandning av silke, vore praktiskt méjlig att ge-
nomfdéra pa det sétt, alt maltorna — utan hinsyn till huruvida de vore att
anse sisom rya- eller flossamattor eller icke — hiinférdes till den hégre eller
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lagre beskattade gruppen, allteftersom antalet knutar per kvadratmeter
overstege eller uppginge till hogst 25,000. DA det dven enligt min mening ir
rimligt, att mattor av nyssnimnda slag, med ett knutantal av hogst 25,000
per kvadratmeter, undantagas fran skirpt beskattning, tillstyrker jag, att
varuférteckningen vid forordningen den 25 maj 1941 (nr 252) angdende
skattesatsen for den allminna omsitiningsskatten betrdffande vissa varor
Andras pa sitt centrala omsiitiningsskattenamnden féreslagit.

I enlighet hirmed har inom finansdepartementet upprittats forslag till for-
ordning om viss dndring i den vid férordningen den 25 maj 1941 (nr 252)
angdende skattesatsen for den allmdnna omsdttningsskatten betrdffande vissa
varor fogade varuférteckningen.

2. Omsiitiningsskatten for vissa skodon.

Enligt gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning dro skodon — med
undantag av triskor och halmskor (stat. nr 1181 resp. 1182) — indelade i
tva huvudgrupper, nimligen dels skodon med bottnar av tri dvensom beck-
soms- och sjostovlar (stat. nr 1183) dels ock andra skodon (stat. nr 1184—
1189). .

Genom forordningen den 25 maj 1941 (nr 252) angaende skattesatsen for
den allminna omsittningsskatten betriffande vissa varor jamte dirvid fo-
gad varuforteckning dro bl. a. vissa skodon underkastade skidrpt omsitt-
ningsskatt, nimligen dels skodon av lackerade eller bronserade skinn samt
av guld-, silver-, mocka-, édle-, orm- eller fiskskinn (ur stat. nr 1185: 1 o. 2)
dels ock skodon av spanadsvara, innehillande silke eller finare metalltrad
(stat. nr 1186).

Centrala omsittningsskattenimnden har i en den 16 september 1943 dag-
tecknad, till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse gjort framstillning om #ndring
av bestimmelserna rorande den skirpta omsittningsskatten a vissa skodon
med bottnar av tra.

I skrivelsen har nimnden till en borjan framhallit, att av en jimforelse
mellan tulltaxan och varuférteckningen i 1941 Ars foérordning framginge,
att skodon med bottnar av tri — dven om de for ovrigt skulle vara tillver-
kade av sadant material som avsages i sistnimnda forteckning — icke vore
underkastade skirpt omsittningsskatt. I anslutning hértill har nimnden ut-
talat, att det vid tiden for tillkomsten av 1941 &rs foérordning icke i nigon
namnvird utstrickning syntes ha forekommit, att skodon, tillverkade av be-
réorda materialslag, forsetts med tribottnar.

Vidare har nimnden anfort:

Sedan numera bestimmelser angdende reglering av handeln med och for-
brukningen av lider och skodon m. m. utfirdats, torde friagan ha kommit i
ett annat lage. Redan genom industrikommissionens meddelande nr 130 den
31 maj 1943 meddelades siirskilda bestimmelser angaende skodon med bot-
ten av annat material dn lider (skinn) eller gummi, varigenom sidana sko-

don antingen erhéllo en ligre poing in eljest skulle ifrdgakommit eller for-
klarades icke underkastade regleringen. Efter det genom industrikommis-
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sionens meddelande nr 151 den 26 augusti 1943 vidtagits vissa dndringar i
och tillagg till tidigare utfirdade bestimmelser angdende ifrigavarande reg-
lering, géller numera, att 4 den vid industrikommissionens sistnimnda med-
delande sasom bilaga 2 fogade frilistan, upptagande varor, vilka ma siljas
fritt, angivits bl. a. foljande varuslag: »Skodon med botten av tra eller textil,
dven om slitytan delvis tickes av s. k. stansavfall av lider eller dylikt avfall
ingdr i gangled pa ledade trdsulor. I intet fall far dock varje liderbits yta
Overstiga 20 kvem, e) heller dess storsta bredd uppga till mer d4n 30 mm.»

Vid sadant férhallande kommer tydligen fragan om inneborden av be-
greppet »skodon med tribottnar» att erhalla en visentligt okad betydelse.

Darvid ma till en borjan framhallas, att generaltullstyrelsens ar 1931 ut-
givna varuhandbok till tulltaxeforordning och tulltaxan angiende foreva-
rande sporsmal innehaller foljande uttalande (anvisningar till stat. nr 1183
—1189, punkt 1): »Som skodon med bottnar av trd tulltaxeras endast ske-
don med hela bottnen tillverkad av nidmnda material. Bland dylika skodon
ma namnas trdskostévlar samt trdtofflor med botten av trd och 6verdel av
liader eller vivnad. Till nr 1183 hinforas salunda icke skodon med halvsula
och klack av trd, pa undersidan Overklidda med lider.»

I trots av de silunda meddelade anvisningarna ha, enligt vad nidmnden
inhimtat, vissa svarigheter i praktiken gjort sig gillande vid tullbehand-
lingen av skodon med bottnar av trd. Salunda lidrer det stundom ha wvarit
vanskligt att bedoma, huruvida och i vad méan tillvaron av annat material

i sulor av trd — sasom ta- eller klackjirn, gangleder av lider, mindre in-
lagg av papp-, textil eller annat material o. s. v. — borde inverka pa tullbe-
skattningen.

Med anledning hirav synes det befogat att erinra om foljande under foér-
arbetena till lyxbeskattningen avgivna yttrande (prop. nr 237 ar 1941, sid.
23): »De varuforteckningar, som dro avsedda att laggas till grund foér lyx-
beskattningen, dro for de olika varuslagen kopierade pa den for tullbehand-
lingen anvinda statistiska varuforteckningen. Dirvid maste emellertid be-
aktas, att, medan tillimpningen av den senare ir lagd i hinderna pa sir-
skilt utbildade statstjinstemiin, bedémandet av tillaimpligheten i det sirskil-
da fallet av lyxbeskattningens varuférteckningar ankommer pa vida kretsar
av befolkningen, vars formaga att tolka varuférteckningens invecklade va-
rubeskrivning icke kan skattas alltfor hogt.» I enlighet med den asikt, som
kommit till uttryck i berdrda ytirande, undantogos sedermera vissa varor
fran lyxbeskattning.

Tillika vill nimnden framhalla, att det med fog torde kunna ifragasittas,
huruvida skodon, tillverkade av angivna materialslag men férsedda med
boltnar av tria — praktiskt taget torde hir endast bliva friga om med dylika
bottnar férsedda skodon av mocka — #ro alt hinféra till sadana varor, vilka
bora traffas av lyxbeskattningen.

Nimnden har i sin skrivelse framhallit, att med hiinsyn till det anforda at-
girder borde vidlagas for avigabringande av en littare tillimplig avgrirs-
ning av de skodon, vilka vore underkastade skiirpt omsatiningsskatt, fran andra
skodon, och det syntes onskligt att hiarvid astadkommes storsta mojliga over-
ensstiimmelse mellan sladgandena angiaende skirpt omsaltningsskatt och
angiende reglering av handeln med skodon. IEn framkomlig viig i dessa hiin-
seenden synles vara att — 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad som
skelt genom kungorelsen den 13 december 1940 (nr 1002) med bestiimmelse
Jamlikt 2 § 1 mom. b) omsitiningsskatieforordningen — knyla den ifriga-
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satta skattelindringen till de av industrikommissionen meddelade bestimmel-
serna angiende fri forsidljning av skodon med bottnar av trd. Det vore tydligt
att dirigenom savil fér allminheten som for skohandlarna en litt praktikabel
regel skulle finnas. A andra sidan férutsatte en dylik anordning, att beror-
da bestidmmelser icke av industrikommissionen tid efter annan dndrades, En-
ligt vad nimnden inhimtat vore nagot dylikt icke inom oOverskadlig tid att
vinta, Skulle emellertid en fdndring av desamma bliva aktuell, borde siadan
icke genomforas utan att nimnden haft tillfdlle att 6verviga konsekvenserna
diarav ur omsittningsskattesynpunkt.

I enlighet hirmed har nimnden i sin skrivelse hemstallt, att foreskrift matte
meddelas, att vid tillimpning av foérordningen den 25 maj 1941 (nr 252)
sfidana skodon med bottnar av tri, som enligt gillande betimmelser angiende
reglering av handeln med och forbrukningen av lider och skodon m. m.
finge fritt forsiljas, icke skulle anses hinférliga under de i den vid nimnda
forordning fogade forteckningen upptagna slagen av skodon.

Sedan den av nimnden gjorda framstillningen for yttrande remitterats till
statens industrikommission, har kommissionen i skrivelse den 24 september
1943 anfort féljande:

Niamndens framstillning har gjorts efter samrad med industrikommissio-
nen. I likhet med nimnden anser kommissionen att den énskade foreskriften
skulle avigabringa en littare tillaimplig avgrinsning av de skodon, vilka dro
underkastade skarpt omsittningsskatt, fran andra skodon.

Foreskriften forutsitier, att kommissionen icke tid efter annan dndrar be-
stimmelserna angiende vilka skodon som ma4a forsdljas utan att képarna av-
kriavas kuponger till inkopskort. Nagon dndring av gillande bestimmelser ir,
savitt nu kan bedomas, icke att vianta inom Overskadlig tid. Skulle en idnd-
ring bliva aktuell, kommer kommissionen att bereda nadmnden tillfille att
overviga konsekvenserna dirav ur omsittningsskattesynpunkt.

Det av centrala omsittningsskattenimnden framlagda forslaget om and-
ring av bestimmelserna rorande den skidrpta omséttningsskatten f6r skodon
med bottnar av tri, vilket férslag tillkommit efter samrad med statens in-
dustrikommission, finner jag #ndamélsenligt. Jag tillstyrker alltsa, att for
riksdagen framligges forslag ddrom, att vid tillimpning av 1941 ars foérord-
ning skola fran de slag av skodon, for vilka allmén omséttningsskatt jim-
likt samma forordning skall utgd med hogre skattesats 4n fem procent, un-
dantagas siadana skodon med bottnar av trd; som enligt gillande bestimmel-
ser angdende reglering av handeln med och forbrukningen av lider och
skodon m. m. ma fritt férsiljas.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till férordning angdende berdkningen av allmdn omsdttningsskatt
for vissa skodon med bottnar av trd.
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Departementschefens hemstillan.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom proposi-
tion féresla riksdagen att antaga forutnimnda inom finansdepartementet upp-
rittade forslag till

1. férordning angdende dndring i vissa delar av {6rordningen den 13 de-
cember 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt;

9. foérordning om viss dndring i den vid férordningen den 25 maj 1941
(nr 252) angdende skattesatsen fér den allménna omséttningsskatten betrif-
fande vissa varor fogade varuforteckningen; samt

3. forordning angiende berikningen av allmin omséttningsskatt for vissa
skodon med bottnar av tri.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lars Gabriclson.
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Bilaga A.

Foérslag
till
forordning om dndring i vissa delar av férordningen den 13
december 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt.

Hirigenom forordnas, dels att 16—18 och 21—23 §§ i férordningen den 13
december 1940 om allmin omsédtiningsskatt skola upphora att gilla, dels
att rubrikerna i forordningen skola utga, dels ock att 4, 7—15, 19, 20, 24—
26, 28 och 29 §§ samt anvisningarna till 4 § i férordningen skola erhéalla
foljande dndrade lydelse:

4 8.

1 mom. Den skattepliktiga omsittningen beriknas for skatteperiod. Varje
skatteperiod skall omfatta ett kalenderkvartal eller, om skattskyldigs riken-
skapsar avslutas under ett kalenderkvartal, varje till olika rikenskapsir
hiinférlig del av siadant kvartal, Linsstyrelsen dger betraffande viss skatt-
skyldig foreskriva, att kalenderménad eller, da rikenskapsar avslutas under
nigon kalenderménad, varje till olika rikenskapsar hénforlig del av sadan
ménad, skall utgéra skatteperiod. Vidare 4ger linsstyrelsen pa framstillning
medgiva, att for skattskyldig, vars skattepliktiga omsittning kan antagas
icke 6verstiga 3,000 kronor for ar, kalenderar skall uigora skatteperiod.

2 mom. Skattepliktig omsitining utgoér, med avdrag varom i 3 mom. stad-
gas, — — — (nuvarande 1 mom. forsta stycket) — — — till bestimmelse-
orten.

Vederlag enligt a) inrdknas i den skattepliktiga omsittning for den skat-
teperiod, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skatt-
skyldige till godo; dock #ger linsstyrelsen pd framstillning av skattskyldig
medgiva, att uppkomna fordringar mi inrdknas i omsittningen enligt bok-
foringsméssiga grunder.

Skattepliktig omséittning i rorelse ma, dir linsstyrelsen icke finner hinder
darfér mota, for varje skatteperiod berdknas med ledning av gjorda inkép
av varor for omsitining i rorelsen. Skattskyldig, som o6nskar berikna sin
skattepliktiga omsitining p& dylikt sidtt, har att hirom goéra anméilan till
linsstyrelsen.

3 mom. Har rorelseidkare — — — (nuvarande 2 mom. forsta stycket)
— — — utgivit vederlag.

Avdraget verkstilles for den skatteperiod, varunder vederlaget utgivits.
Overstiger under viss period utgivet vederlag den skattepliktiga omsiitining-
en for samma period, ma Overskjutande belopp avdragas vid den skatte-
gliktiga omsittningens berdknande for nirmast féljande period eller perio-

er,
(Se vidare anvisningarna.)
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7 8.

Kontrollen dver den allminna omsittningsskatten utdvas av ldnsstyrelsen.

Tjansteman, som har att bereda eller handligga drende angaende allméin
omsittningsskatt, dger nir som helst erhalla tilltriide till kontors- och andra
lokaler for rorelse eller annan verksamhet, varest uppgifter av betydelse for
kontroll & allmin omséittningsskatt kunna erhallas.

8 §.

Skattskyldig skall inom tjugu dagar efter utgéngen av varje for honom
gillande skatteperiod till linsstyrelsen i det lin, dir hans hemortskommun
for det lopande kalenderdret ir beliigen, avlimna uppgift (huvuduppgift)
rorande den skattepliktiga omsiittningen under perioden samt grunderna for
omsitiningens berdknande.

Skattskyldig rorelseidkare, som for nigon skatteperiod uppgivit sin skat-
tepliktiga omsittning med ledning av gjorda inkép av varor fér omsittning
i rorelsen, skall inom tvad manader efter rikenskapsirets utgang dessutom
limna uppgift med sirskild berikning av den skattepliktiga omsittningen
for riakenskapsaret (tilldggsuppgift).

For varje forviarvsverksamhet, som ir att anse sdsom sjilvstindig rorelse
(sdrskild forvdrvskdlla), skall siarskild uppgift avlimnas.

Uppgift skall avgivas pa heder och samvete samt avfattas a blankett en-
ligt formulir, som faststillas av Kungl. Maj:t.

Belopp, som avse berdkningen av den skattepliktiga omsétiningen, skola
utforas 1 jimna krontal, sa att éverskjutande oretal bortfalla.

9 §.
Skattskyldig skall samtidigt med avlimnande av huvuduppgift inbetala
den skatt, som beléper 4 den uppgivna skattepliktiga omsittningen.
Utvisar tilldggsuppgift att skatt beloper 4 rikenskapsaret till hégre belopp
an som tidigare erlagts, skall felande belopp inbetalas, da tilliggsuppgiften
avlimnas.
Inbetalningen sker genom insittning & linsstyrelsens postgirokonto.

10 §.

1 mom. Skattskyldig, som enligt lag ar skyldig fora handelsbocker, skall
ordna sin bokféring pa sidant siitt, att den mojliggér kontroll over den all-
minna omsittningsskatten. Annan skattskyldig skall i friga om rorelse fora
anteckningar betriffande inkomster och utgifter samt angaende varulager
och fordringar vid varje rikenskapsirs utgang.

2 mom. Dar icke eljest liingre tid dr stadgad, skola skattskyldigs handels-
bécker, eller om handelsboécker saknas, foreskrivna anteckningar dvensom
till handelsbécker eller anteckningar horande handlingar forvaras ordnade
under sju ar, riknat frin dagen for senaste anteckning.

3 mom. Envar, hos vilken uppgifter av betydelse for kontroll & allmén
omsiittningsskatt kunna erhéllas, édr pliktig att vid anfordran tillhandahalla
liinsstyrelsen eller tjiinsteman, som i 7 § avses, forda handelsbocker eller an-
teckningar jimte dértill horande handlingar {6r granskning fivensom att
efter anmaning av linsstyrelsen i den omfatining, som i anmaningen angi-
vits, skriftligen meddela for egen beskattning till allmin omsiittningsskatt
erforderliga upplysningar utdver dem, som innefattas i avlimnad uppgift
enligt 8 §.

4 mom. Efter anmaning av liinsstyrelse dr envar pliktig att avgiva skrift-
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lig uppgift 6ver de varor, som han under viss tid salt till namngivna ni-
ringsidkare eller kopt av sadan néringsidkare, Avensom miingden av och pri-
set for varorna.

11 §.

1 mom. Hos linsstyrelsen skall foras register 6ver skattskyldiga inom linet
(omsdttningsskatteregister),

I registret skall anteckning ske om paférda och inbetalda skattebelopp, om
vidtagna atgirder i beskattningsirenden samt om de férhallanden i 6vrigt,
som finnas vara av betydelse for kontroll 4 skattens behoriga utgérande.

2 mom. Skattskyldig dr berittigad att hos linssiyrelsen erhdlla upplys-
ningar betriffande honom aliggande uppgiftsskyldighet.

12 §.

Finner lansstyrelsen, att skattskyldig for nigon eller nigra skatteperioder
icke erlagt allmin omsittningsskatt eller erlagt sidan skatt med oriktigt
belopp, har linsstyrelsen att meddela beslut om hans beskattning och darvid
faststilla den skattepliktiga omsittning, vari skatt skall beriknas for den
ifragavarande tiden. Sidant beslut kan ifrdgakomma fiven om beslut om hans
beskattning for samma period {idigare fattats. Beslut om beskattning m4 icke
meddelas senare dn fem ar efter det ar, da skattebeloppet ritteligen bort in-
betalas eller, om den skattskyldige avlidit, icke senare #n tva ar efter ut-
gangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom blivit in-
given for inregistrering.

Har skattskyldig inbetalat allméin omsittningsskatt med hégre belopp idn
han skolat erligga, ankommer det pa ldnsstyrelsen att snarast méjligt utan
siarskild ansokan féranstalta om restitution.

Innefattar beslutet att skatt skall utgd med hégre belopp dn den skakliskyl-
dige inbetalat, skall felande skattebelopp avfordras den skattskyldige. Sadant
belopp mi utmitas.

Meddelat beslut enligt denna § skall pa lampligt sitt bringas till den skatt-
skyldiges kdnnedom.

13 §.

Den, som dr missnéjd med lidnsstyrelsens beslut enligt 12 §, figer dirdver
hos kammarritten anféra besvir, som skola skriftligen avfattade ingivas till
linsstyrelsen inom natt och ar efter det han erhallit del av beslutet. Férsum-
mas nagot av vad salunda féreskrivits, varda besviren icke upptagna till prov-
ning; dock mi den omstindigheten, att besvir inkommit direkt till kammar-
ritten i stillet for till vederborande ldnsstyrelse icke utgéra hinder fér besvi-
rens upptagande till provning, om besviren inkomimit till kammarritten fére
utgangen av den stadgade besvirstiden. I sidant fall skall kammarritten ome-
delbart 6verlimna besviren till vederborande linsstyrelse for vidare behand-
ling.

Besvir jamte tillhérande handlingar mi under iakttagande av stadgad tid
och ordning, kunna pa klagandens eget dventyr i betalt brev med allminna
posten insidndas.

ver kammarrittens beslut rérande beskattning enligt denna férordning
m3 talan icke foras.

14 §.

Om kammarréitten vid provning av anférda besvir befriar ndgon fran be-
skattning for viss omséttning pa den grund att annan person i stéillet bort be-
skattas for motsvarande omsitining, ma kammarriitten efter vederbérandes
hérande forordna om beskattning av denne.
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15 8.

Taxeringsnamnd skall i den ordning siirskilt stadgas tillhandahalla ldnssty-
relsen uppgifter, som kunna ha betydelse for beskattningen till allmdn om-
sittningsskatt.

19 §.

Kungl. Maj:t férordnar en for hela riket gemensam namnd (centrala om-
sdttningsskattendmnden) med uppgift att

dels, efter framstillning fran skattskyldig — — -—— angivna varuslagen,

dels, efter framstiillning frAn kammarritten eller ldnsstyrelse avgiva ytt-
randen i drenden rorande allmin omsittningsskatt,

dels ock, — — — denna f6érordning.
Nimnden skall — — — delar gilla.
20 §.

Tjansteman, som i 7 § avses, dger taga del av sjilvdeklaration.

Ordférande och ledamoter i den centrala omsiittningsskattenimnden samt
hos nidmnden anstillda tjinstemiin Aga ritt att taga del av uppgift, som av-
givits till ledning vid berikningen av allmin omsittningsskatt, 4vensom i fore-
kommande fall av sjilvdeklaration.

Den som pa grund av stadgande i denna forordning erhallit del av uppgift
enligt 8 § eller av sjilvdeklaration, ma ej i vidare min #n hans tjinsteutov-
ning fordrar offentliggora eller yppa innehallet i sidan handling. Ej heller
ma den, som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna
forordning, i vidare min &n hans tjinsteutovning fordrar yppa affirsfor-
hillande, varom han dérvid erhallit kinnedom.

24 §.

Liansstyrelse ma vid vite foreldgga skattskyldig eller den, hos vilken upp-
gifter fér kontroll 4 allméin omsittningsskatt kunna erhéallas, att fullgéra vad
honom aligger enligt denna {orordning eller med stéd av densamma meddela-
de foreskrifter.

25 8.

1 mom. Har nigon i huvuduppgift eller tilliggsuppgift eller eljest limnat
oriktigt meddelande, som varit dgnat att leda till frihet frin beskattning eller
till for 1ag beskattning, bote hogst fem ganger det skattebelopp, som vid be-
skattning pa grundval av det oriktiga meddelandet undandragits eller skulle
undandragas, dock minst femtio kronor.

2 mom. Har oriktigt meddelande, som i 1 mom. avses, icke avlimnats mot
béttre vetande, men har den, som limnat meddelandet, vid dess avgivande
gjort sig skyldig till grov vardsloshet, skall vad i nimnda moment stadgas
hava motsvarande tillimpning; dock m4 béterna bestimmas till hogst halften
av vad dir stadgas men likvil ej ldgre dn tjugufem kronor.

3 mom. Den, som uppsatligen forleder annan till férseelse varom i 1 mom.
siigs, eller vid utforande av férseelsen med rad eller dad uppsatligen hjilper,
sd att girningen dirigenom sker, straffes som vore han sjilv girningsman.

4 mom. Den, som bryter mot bestimmelserna i1 20 § sista stycket vare, dir
han c¢j for sin forseelse dr underkastad ansvar for tjinstefel, straffad med
dagsboter.

26 §.

1 mom. Talan om utdémande av vite enligt 24 § samt Atal jimlikt 25 §
1, 2 och 3 mom. anhingiggoras vid den allméinna underritt, inom vars dom-
viirjo den skattskyldiges eller uppgiftspliktiges hemortskommun ér belédgen.

2 mom. Boter och — — — tillfalla kronan,
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28 §.
Beteckningen hemortskommun har i denna forordning samma innebérd

som i kommunalskattelagen.
For skattskyldig, som saknar hemortskommun, anses Stockholm vara

hemortskommun.
29 §.
I denna férordning foérstas med ldn jamval Stockholms stad och med ldns-
styrelse jamval overstathallarimbetet.

Anvisningar
till 4 §.
1. Att mirka — -— — en vara.
Vid berikning - - — — sisom skattepliktig omsittning.
Som kontant — — — av varor.
Saluviardet 4 — — — vid inkomstbeskattningen.

2. Skulle skattskyldig rorelseidkare, som icke for handelsbocker, berikna
nagon del av sin omsiittning med ledning av gjorda inkép av varor fé6r om-
sittning i rorelsen, skall fér sidan skatiskyldig kalenderiret anses utgora
rikenskapsar.

Den angivna berdkningsmetoden — den s. k. indirekta metoden — inne-
bar, att under en skatteperiod inképta varor omriaknas till férsaljningspris
och redovisas som forsalda. Metoden forutsétter, att efter rakenskapsarets ut-
gang hinsyn tages till storleken av lagret i rorelsen vid borjan och vid slutet
av rikenskapsaret samt till den omstindigheten, att en del varor varit un-
derkastade s. k. svinn (viktlittnad, felvigning, felmitning). Férekommer kre-
ditforsidljning, maste intridda dndringar betriffande storleken av fordringar
beaktas. Hava prisindringarna férekommit under en skatteperiod, skall om-
rikning dga rum i redovisningen foér samma period. Siljas varor till ligre
priser An de beriknade forsaljningspriserna eller forekomma returer till leve-
rantérer, skall likaledes omrikning med beaktande hirav 4ga rum vid redo-
visning for skatteperioden,

3. Den i 3 mom. stadgade — — — av skatteplikt.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1943.

Hirvid skall iakttagas:

For skattskyldig, vars rikenskapsar sammanfaller med kalenderaret, si ock
for skattskyldig utan sérskilt rikenskapsar, skall tiden 1 januari—30 juni
1943 utgora en skatteperiod.

Direst skattskyldigs ridkenskapsar utgdr efter den 28 februari 1943 men
fore den 1 juli 1943, skall siddant rikenskapsar utgoéra en skatteperiod.

Den del av skattskyldigs den 1 juli 1943 16pande rikenskapsar, som om-
fattar tiden fére sistnidmnda dag, skall utgéra en skatteperiod.

For tid, som enligt Gvergdngsbestimmelserna skall utgora skatteperiod,
skola bestimmelserna angdende inbetalning av allmin omsittningsskatt i 7
och 8 8§ enligt deras nuvarande lydelse tillimpas dven efter den 1 juli 1943.
I 6vrigt skola bestimmelserna i denna forordning omedelbart efter ikrafttra-
dandet dga tillampning betriffande omsittningsskatt, som beléper & tid, vil-
ken enligt Overgangsbestimmelserna skall utgora skatteperiod.

For omsittningsskatt, som beloper 4 tid, vilken icke ingér i skatteperiod,
skola nu gilllande bestimmelser tillimpas jimvél efter den 1 juli 1943, dock
ma eftertaxering till allméin omséittningsskatt beslutas allenast av provnings-
namnd.
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|

visande.

Bilaga B.

Till D % omsittningsskatt skattepliktig Belopp, varmed den skattepliktiga

omsittning vid 1942 ars taxering |omsittningen Okats resp. minskats

Lian Enligt de | Enligt taxe- |Enligt pr6v-; Enligt taxe- Enligt prov-

skattskyl- | ringsnamn- | ningsndmn- ringsnimn- ningsnamn-

digas egna dernas dernas dernas beslut! | dernas beslut

uppgifter, beslut, beslut,
kronor kronor kronor kronor % kronor %
| |

Stockholms stad. .| 1,024,422,590  1,028,028,065| 1,029,045,605| 3,605,475 0.4| 1,017,540 0.
Stockholms lan..| 144,961,492 148,944,779 149,456,177 3,983,287 2.1 511,398| 0.3
Uppsala » 79,715,132! 81,657,481 81,980,291 1,942,349, 2.4 322,810, 04
Sédermanl. » 122,069,916, 122,809,160| 126,047,163 739,244/ 0.6/ 3,238,003 2.6
Ostergotl. » 210,076,749 215,317,494 211,887,712/ 5,240,745 2.5—3,429,782|— 1.6
Jonkopings  » 145,198,062| 146,761,377 146,374,298 1,563,315 1.1 —387,079—0.3}
Kronobergs » 61,902,762  62,498,971) 61,884,733 596,209| 1.0 —614,238/— 1.0
Kalmar LI 104,317,524| 107,429,647 107,456,788 3,112,123| 3.0 27,141 0.0
Gotlands » o 27,431,627 28,925,857 29,297,755 1,494,230! 5.4 371,898 1.3
Blekinge » . 66,498,460/ 68,669,333| 67,321,219| 2,170,873| 3.31—1,348,114|— 2.0
Kristianstads » . 127,321,852 128,789,574| 127,844,497, 1,467,722] 1.2| — 945,077 —0.7
Malméhus » . 415,704,677| 418,104,475 420,934,895 2,399,798 0.6| 2,830,420/ 0.7
Hallands » . 83,569,807 85,604,794 84,254,981 2,034,987| 2.4/—1,349,813|— 1.6
Goteb. o. Boh. » . 435,530,161 440,112,736/ 439,565,862| 4,582,575 1.1 — 546,874/ — 0.1
Alvsborgs » . 200,201,913| 203,681,296 198,492,336/ 3,479,383] 1.7/—b,188,960|— 2.5
Skaraborgs  » 123,915,405, 125,402,105/ 124,142,999 1,486,700 1.2/—1,259,106/— 1.0
Viarmlands » 139,537,148) 139,133,648/ 140,501,248| — 403,500|— 0.3 1,367,600 1.0
Orebro » 181,320,607 182,473,927/ 183,627,678 1,153,320, 0.6] 1,153,751 0.6
Viastmanl. » 106,016,943| 106,131,514 106,631,971 114,571 0.1 500,457 0.5
Kopparbergs » . 140,287,190| 141,337,461 138,489,060] 1,050,271 0.7|—2,848,401| —2.0
Gavleborgs » . 137,236,603| 137,571,679 137,918,716 335,026/ 0.2 347,037 0.3
Viasternorrl. » . 118,604,890| 121,164,755 123,034,408 2,559,865/ 2.2/ 1,869,603 1.5
Jamtlands » o 60,557,901 62,078,806/ 61,685,022 1,520,905 2.5 — 393,784 —0.6
Visterbottens » . . 88,392,903 90,830,954/ 90,907,665 2,438,061 2.8 76,701 0.1
Norrbottens » .. 102,438,290/ 105,237,130, 103,267,323 2,798,840 2.71—1,969,807|— 1.9
Hela riket| 4,447,230,654| 4,498,697,018| 4,492,050,392| 51,466,364 1.2/—6,646,626{— 0.1

1 Relationen mellan taxerad och uppgiven skattepliktig oms#ttning 4r i ndgon méin miss-

Salunda torde taxeringsnimnderna exempelvis i vissa fall, da taxering skett utan ait

foreskrivna uppgifter limnats, ha infért omséttningsbeloppet dven i den f6r uppgiven omsitt-
ning avsedda kolumnen.
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Enligt taxe- | Enligt prov-

Till skiarpt omsittningsskatt skatteplik-| Belopp, varmed den skattepliktiga
tig omsittning vid 1942 ars taxering | omsiittningen okats resp. minskats

Bilaga C.

visande.

Lan Enligt de Enligt taxe- Enligt prov-
skattskyl- | ringsndmn- ningsndmn- ringsnimn- ningsnamn-
digas egna dernas | dernas | dernas beslut!| dernas beslut
uppgifter, beslut, beslut, | — —

kronor kronor kronor | kronor % kronor %

Stockholms stad. . 13,540,493 13,666,397 13,687,007 125,904] 0.9 20,610| 0.2
Stockholms lan. . 885,546 888,937 902,706 3,391 0.4 13,769) 1.5
Uppsala » oL 446,901 459,201 462,211 12,300 2.8 3,010 0.7
Sédermanl.  » . .| 483,481 486,592 505,007 31111 0.6 18,415 3.8]
Ostergotl. » oL 1,103,829 1,135,322 1,153,105 31,493| 2.9 17,783/ 1.8
Jonkdpings  » . .| 775,598 781,312 785,135 5714 0.7 3,823 0.5
Kronobergs » . .| 196,859 197,063 201,223 204| 0. 4,160 2.1
Kalmar » 502,691 536,481 549,719 33,790 6.7 13,238/ 2.5
Gotlands » . 1 140,399 143,154 142,274 2,755 2.0 —880|— 0.6
Blekinge » r 336,478 368,238 360,289 31,760 9.4 —7,949— 2.2|
Kristianstads » 420,085 426,792 423,388 6,707 1.6 —3,404—0.8
Malméhus » o 3,048,394 3,024,594 3,051,036/ — 23,800|—0.8 26,442 0.9/
Hallands » oL ! 339,281 367,285 331,687 28,004| 8.3 —35,598—9.7!
Goteb. 0. Boh. » .. 3,539,795 3,581,613 3,596,304 41,818 1.2 14,691 0.4
Alvsborgs » oL 829,136 815,197 888,515f —13,939|— 1.7 73,318 9.0
Skaraborgs  » .. 612,271 610,061 626,215 —2,210—0.4 16,154! 2.6
Virmlands » oL 673,249 678,807 737,457 5558| 0.8 58,650 8.6
Orebro » oL 1,906,703 1,909,196 1,909,133 2,493 0.1 —63|—0.0
Vastmanl. » .| 638,820 644,341 646,333 5521 0.9 1,992 0.3
Kopparbergs » . | 1,499,833 1,510,218 1,748,642 10,385 0.7 238,424 15.8
Gévleborgs  » . 739,103 738,601 749,378 —b502|— 0.1 10,777 1.5
Viasternorrl, » .. } 685,776 674,367 682,054 —11,409|—1.7 7,687 1.1
Jamtlands LA 389,609 395,273 401,022 5,664) 1.5 5,749| 1.5
Vasterbottens » ‘ 504,160 504,521 525,845 361 0.1 21,324‘ 4.2
Norrbottens » - 585,748 615,676 631,696 29,928 5.1 16,020, 2.6

Hela riket 34.824,238| 35,159,239 35,697,381 335001 1.0 538142 1.5

! Relationen mellan taxerad och uppgiven skattepliktig omsiittning 4r i nigon man miss-

Salunda torde taxeringsnimnderna exempelvis i vissa fall, da taxering skett utan att

foreskrivna uppgifter lamnats, ha infért omsittningsbeloppet dven i den for uppgiven omsitt-
ning avsedda kolumnen.
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Bilaga D.

Antal skattskyldiga, som Antal skattskyldiga, som

av 1942 ars taxerings- av 1942 ars taxerings-

namnder taxerats till néimnder taxerats till

Lan o Lan

5 % omsitt- | Skarpt om- 5 % omsitt- | SKarpt om-

n,isngsskatt satstl?;ags- ningsskatt sal;tl?al?tgs-
Stockholms lén. 6,268 247 Skaraborgs ldn. 5,226 324
Uppsala b 3,219 147 Viarmlands » 5,791 287
Stédermanlands » . 3,548 218 Orebro » 4,701 381
Ostergotlands » . 7,440 317 Viastmanlands » . 3,436 213
Jonkopings » 6,267 294 Kopparbergs » 5,132 289
Kronobergs » 3,760 127 Givleborgs » 5,737 218
Kalmar » 6,508 232 Visternorrl. » . 5,836 254
Gotlands » . 1,195 57 Jamtlands » . 2,850 117
Blekinge » . 3,601 207 Visterbottens » . 3,793 339
Kristianstads » 7,446 294 Norrbottens » . 3,168 223
Sael 15,676 532 Summa| 135,392 6,166

Hallands » 4,586 148

Géteb. o. Boh. » 12,829 449 Stockholms stad! . 17,387 1,014
Alvsborgs » 7,479 329 Hela riket 152,779 7,180

1 Stockholms stad anses, eniir sakgranskningen av de skattskyldigas uppgifter handhaves av
Overstathallarimbetet, utgora ett enda distrikt.

Bthang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 351. 6
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t

Antal taxeringsdistrikt,
dir taxeringsnimnden &r
1942 fastatillt den till
5 % omsdttningsskatt
skattepliktiga omsitt-
ningenl utan #ndring (0)

Bilaga E.

Antal taxeringsdistrikt,
dir taxeringsndmnden ar
1942 faststdllt den til:
5 % omsittningsskatt
skattepliktiga omsitt-
ningen! utun #ndring (0)

Goteborgs o. Bohus ldn

1 Taxeringsdistrikt, dar

sittningsskatt férekommit, dro icke medriknade i tabellen.
? Stockholms stad anses, enidr sakgranskningen av de skattskyldigas uppgifter handhaves av
Overstathallarambetet, utgéra ett enda distrikt.

L an av de skattskyldigas Lan ‘ av de skattskyldigas
uppgifter, till ett hogre (+) uppgifter, till ett hogre(+)

resp. ligre (—) belopp, resp. liigre (—) belopp,
in vad de skattskyldiga &n vad de skattskyldiga |
uppgivit uppgivit ‘
o | + | - 0+ | - |

Stockholms stad®...... = 1 — | Alvsborgs ldn ........ 18 105 10

Stockholms ldn........ 20 | 108 — | Skaraborgs lan........ 43 93 6
Uppsala 180 .......... u| 170 2 | Virmlands lin........ 18| 8| 13
Sodermanlands kin ..., 17 53 14 | Orebro ldn .......... 17 56 | 1 {

Ostergotlands lén...... 22 | 124 15 | Viastmanlands lin 36 36 6
Jonkoping 1an ........ 37 90 8 | Kopparbergs lin ...... 7 54 | 6 |
Kronobergs lin........ 27 63 6 | Gavleborgs lin........ 6 66 14
Kalmar lin .......... 6 110 1 | Visternorrlands lin.... 9 80 4.
Gotlands Kn.......... 10 33 2 | Jimtlands lan ........ 3| 66| 2
Blekinge lan .......... 4 45 1 | vasterbottens lin...... - 49 | 4 t
Kristianstads ldn ...... 18 | 128 10 | Norrbottens lan ...... 4 36 | 1]
Malméhus lin ........ b4 | 127 18 Hela riket | 411 | 1,824 l 152 :

Hallands lin.......... 4 43 3

71 108 ) Summa distrikt 2,387 !

varken uppgiven eller taxerad skattepliktig omséittning for 5 % om-



Kungl. Maj:ts proposition nr 351.

83

Bilaga F.
e ———————————————————————————————
Absoluta antalet Relativa antalet !
Antal Skattskyldiga, Skattskyldiga,
skatt- Av 1942 ars som anfort be- Av 1942 ars som anfért be-
skyldiga, prévningsndmn- | svir hos 1942 | provningsnimn- | svar hos 1942
som tax-; der verkstillda ars provnings- | der verkstillda ars prévnings-
ebrats til) namnder éver nimnder 6ver
% om-
Lian satt- " = saval- " . savil
nings- | DOJ- | sdnk- taxering| ute- héj- | sdnk- taxering| ute-
skattay | 1IRgar | ningar till |slutande| M!Pgar | ningar till  |slutande
1942 ars | 8V tax-jav tax-| o o vering| AV, tax- ) av tax- omsitt- | taxerin
o eringen | eringen nings- il g eringen | eringen nings- till g
N till till s till till -
niirrlr?xgs;r omsitt- | omsitt- so;l:att:x_ oxﬁlza:f_ omsitt- | omsitt- skattt . it
nings- | nings- G kg nings- | nings- |30M tax- mings-
skatt skatt |°Tin8 for) skatt skatt skatt [€FIN8 for|  skatt
inkomst inkomst
Stockholms st. ., | 17,387 113 6 2 23 0.6 0.0 0.0 0.1
Stockholms 1. 6,268 437 186 41 173 7.0 3.0 0.7 2.8
Uppsala 1. ...... 3,219 315 76 92 36 9.8 2.4 2.9 1.1
Sédermanlands 1. 3,548 469 72 56 28 13.2 2.0 1.6 0.8
Ostergotlands 1.. . 7,440 194 325 22 86 2.6 4.4 0.8 1.2
Jonkopings 1..... 6,267 396 250 13 31 638 4.0 0.2 0.5
Kronobergs 1... .. 3,760 187 151 4 34 5.0 4.0 0.1 0.9
Kalmar 1. ...... 6,508 212 255 58 142 3.3 3.9 0.9 2.2
Gotlands 1....... 1,195 114 23 14 12 9.5 1.9 12 1.0
Blekinge 1....... 3,501 223 174 28 79 6.4 5.0 0,8 2.8
Kristianstads 1.., 7,446 564 270 12 57 7.6 3.6 0.2 0.8
Malméhus 1. ....| 15,676 926 154 75 95 5.9 1.0 0.5 0.6
Hallands L....... 4,586 126 215 18 71 2.7 4.7 0.4 15
Goteb. o. Bohus 1. | 12,829 533 378 103 190 4.2 2.9 08 , 1s
Alvsborgs 1. .... 7,479 974 721 87 207 13.0 9.6 1.2 2.8
Skaraborgs 1...., 5,226 217 115 23 36 5.8 2.2 0.4 0.7
Virmlands 1..... 5,791 670 71 63 51 1l.6 .12 11 0.9
Orebrol......... 4701 383 100 18 45 81 2.1 0.4 1.0
Vistmanlands L 3,436 377 77 14 24 1t.0 2.2 0.4 07
Kopparbergs 1. .. 5,132 264 238 46 | 83 5.1 4.6 0.9 1.6
Giivleborgs 1..... 5,737 418 117 19 61 7.3 2.0 0.3 | 1.1
Visternorrlandsl.| 5,836 833 305 52 7 14.3 5.2 09 , 18
Jamtlands 1. ..,. 2,850 255 117 22 58 8.9 4.1 08 | 20
Vasterbottens ... 3,793 345 112 64 70 9,1 3.0 1.7 1.8
Norrbottens 1. .. 3,168 338 | 3812 2 | 44 10.7 9.8 0.8 l 1.4
Hela riket| 152,779 | 9,943 | 4820 | 972 | 1,813 | 65 | 32 06 | 12

! I % av antalet taxerade skattskyldiga.




Bilaga G.

—————————————————————— e — e e —————————————————————— :
1+ | 2 f 3 4 [ 5 6 7 [ 8 9
s‘z:f;l 5:1: Antal hos KB tjédnst-~ Antal 4 omsittningsskatteavdelningarna tjinstgérande Hundratal
taxera;ts il gorande bokforingssak- personer ! taxerade
i kunniga bltrdden, som
x allmin om- = : o personer
Lan sdttnings- agna slg é.t. kor_ltroll ledarpersonal bitridespersonal per
skatt av over :l?;ﬁttm“gs' = S arbetskraf-
1942 ars en helt delvis helt delvis 5:’5“’::1, ter enligt
taxerings- tjanstgo- | tjAnstgo- | tjanstgo- | tjanstge- [ PETSO kol. 8
nidmnder helt delvis rande rande rande rande
Stockholms stad .............. 17,387 6 —_ 1 —_ 19 — 20.0 9
Stockholms ldn...oovveennenen. 6,268 —_ b — 1 5 - b.b 11
Uppsala l8n ....coviiiinnennss 8,219 — 2 1 —_ 2 — 3.0 11
Sodermanlands ldn ............ 3,048 —_ 3 — 1 4 — 4.5 8
Ostergdtlands 1an..........vent 7,440 — 3 1 — 5 - 6.0 12
Jonkopings ldn.......oooevnen 6,267 — 3 1 — 7 — 8.0 8
Kronobergs 1dn......c.covuvunann 3,760 — 2 — 1 3 — 3.6 11
Kalmar 18n .......cooeeenvnnn 6,508 — 3 — 1 4 — 4.5 14
Gotlands ldn.........ce0eveses 1,195 —_— 2 -_— | — 1 1 1.5 8
Blekinge 1dn .....o.viiiiennnn 3,501 — 2 1 t — 3 — 4.0 9
- Kristianstads ldn.............. 7,446 — 3 1 — 5 — 6.0 12
Malméhus ldn ............ 15,676 — 6 2 — 10 — 12.0 13
Hallands JN.....covviaeen.nns 4,586 — 2 1 — 3 1 4.5 10
Giteborgs och Bohus ldn . .... 12,829 . 7 2 — 10 — 12.0 11
Alvsborgs ldn....coevevunennnnns 7,479 1 2 1 — 9 — 10.0 7
Skaraborgs lin.......c.ovauene 5,226 1 2 1 — 3 —_ 4.0 13
Virmlands 18n ........c0000nn. 5,791 2 1 1 1 4 — 5.5 11
Orebro lan......oovvvevninnenss 4,701 1 2 1 — 3 —_ 4.0 12
Viastmanlands ldn ............ 3,436 1 2 - 2 4 — 5.0 7
Kopparbergs 14n .............. 5,132 — 3 1 1 4 — 5.5 9
Givleborgs ldn.....ccovuuunnnn 5,737 — 3 1 —_ 5 — 6.0 10
Visternorrlands ldn............ 5,836 — 3 1 — 3 — 4.0 15
Jamtlands 1dn .........000e0ns 2,850 — 2 1 — 3 — 4.0 7
Visterbottens lin.............. 3,793 — 2 - 1 3 — 3.6 11
Norrbottens 1dn .....c.vvvnnns 3,168 — 2 1 — 4 — 5.0 6
Hela riket| 152,779 2 | e %0 9 126 2 151.5 10
 Qriknat foredragande, bokforingssakkunniga bitriden samt (i Stockholm) exekutionsbitriden.

1 Delvis tjinstgorande personer ha riknats sisom halva arbetskratter.

‘Tee Ju uomsodord spiop ‘pBuny
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Bilaga H.

Tabli, utvisande f8reslagna antalet skatteinspektérer och kontrollanter & omsiitt-
ningsskatteavdelningarna vid landskontoren.

Skatte- Kontrollant med arvode
Léan inspektor O Summa
Eo 24 Eo 15 Eo 15—21
| |

Stockholms .......vvvireiversinnnnens 1 3 1 b
Uppsala c.ovvvvvieiiiniienananesiannns 1 2 — 3
Sodermanlands ........cciiiinrncraanes 1 2 — 3
Ostergotlands.......cvvveiinvnncnnenn.s 1 4 1 6
JONKOPINGS. oo evveetreriaranncennaanns 1 3 1 5
Kronobergs ........cceivieiiiiionnnns 1 2 - 3
Kalmar ....cooeviiennninreenceocnnens 1 3 1 5
Gotlands.....ovieeveennnriciannonanens 1 1 — 2
BleKinge....oooveerraessensonssesssnes 1 2 — 3
Kristianstads. . ..icoioinnneninnevienee 1 3 1 5
Malmohus ....cvieeiniirenirianncnaneees 1 9 2 12
Hallands ......ccovvieennsasssnscnsnns 1 2 1 4
Goteborgs och Bohus.................. 1 8 2 11
AIVSDOFES «vvvvvvinnnnneicrannnenennns 1 4 1 6
SKAraboTgS .....vvverencrrnereeranens 1 3 1 5
VArmlands ....coeieiiinneeinieaniann 1 3 1 5
(0] 4313 1 TR 1 3 1 5
Viastmanlands. .. ......oiiiiiiiiiaa 1 2 — 3
Kopparbergs .....oovivvensvnanreanns 1 3 1 5
GHVIEDOIES .. cvvviviine i ctnnnons 1 3 1 5
Visternorrlands . ... ooiiiiiiin i ininn 1 4 1 6
Jamtlands .....iiiiieiiiinei e, 1 2 — 3
Visterbottens.........ooviviieeinnann 1 2 1 4
Norrbottens .......cooveeiiiienanann. 1 2 — 3

Summa 24 ) 18 117



