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Nr 347.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
polisens stdllning under krig; given Stockholms slott
den 15 oktober 1943.

Under aberopande av bilagda i statsriddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om polisens stillning under krig.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 347—348. 1
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Forslag
till
Lag

om polisens stillning under krig.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.
Envar befattningshavare vid polisvisendet (polisman) ir skyldig att under
krig deltaga i rikets forsvar i den omfattning Konungen foreskriver.
Utan hinder av vad eljest ma gilla vare polisman under krig ock pliktig att
enligt bestimmelser, som meddelas av Konungen, tjinstgora utom det omra-
de for vilket han #r anstilld.

2 §.
Polisman, som i enlighet med dirom meddelade bestimmelser skall under
krig deltaga i rikets forsvar, tillhor under sidan tjanstgoring krigsmakten.
Vad i strafflagen for krigsmakten dr stadgat om hemvirnspersonal skall
dga motsvarande tillAmpning pi polisman som avses i forsta stycket.

38

Avloning till polisman, vilken pa grund av foreskrift enligt denna lag del-
tager i rikets forsvar eller tjinstgor utom det omrade for vilket han dr an-
stilld, skall bestridas av statsverket enligt de narmare bestaimmelser som
Konungen meddelar.

Statsverket skall ock gidlda sirskild kostnad, som uppkommer genom
tjanstgoringen, dvensom kostnad, vilken i anledning av skada som dirunder
drabbat polismannen avilar vederbdrande polisdistrikt.

4 §.

Vad i 2 § ir stadgat skall, sivitt Konungen diarom forordnar, under krig
dga motsvarande tillimpning med avseende 4 den som enligt 18 § lagen om
polisviisendet i riket forordnats att utova for bevakning av viss egendom
erforderlig polisverksamhet.
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5 8.

De ytterligare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
meddelas av Konungen.

Denna lag triider i kraft dagen efter den d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartemensdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
sloit den 24 september 1943.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes direndena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BercQuisT, BAGGE, ANDERsSON, Dom6, RosanDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for forsvars- och socialdepartementen anmiler chefen for justitiede-
partementet, statsridet Bergquist, friga om polisens uppgifter och befogen-
heter i krig.

Foredraganden anfor.

Gillande bestimmelser.

De grundliggande bestimmelserna om polisens uppgifter meddelas i lagen
om polisvisendet i riket den 6 juni 1925. Enligt 1 § i denna lag forstids med
polisverksamhet uppritthallande av allmin ordning och sikerhet, verkstil-
lande av spaning och annan undersékning angéende brott dvensom den verk-
samhet i 6vrigt, som pa grund av sirskilda stadganden eller hivdvunnet bruk
aligger polispersonal i denna dess egenskap. Polisverksamheten 4 landsbyg-
den omfattar enligt samma lagrum dirjimte bitride vid atgird i utsé6knings-
ma4l, vid indrivning av utskylder eller béter och vid annan handrickning.

Polispersonalens tjinstedligganden #ro mera utforligt beskrivna i en den
12 december 1925 av chefen for socialdepartementet faststilld normalinstruk-
tion for polispersonal. Polisman #r enligt 3 § i instruktionen pliktig att soka
forhindra varje forfarande och undanréja varje forhallande i ovrigt, som
innefattar stérande av eller en fara for den allmiinna ordningen och siker-
heten, s& ock soka Aaterstilla den allminna ordningen, om den blivit stord;
att jamvil i ovrigt soka féorekomma sddana Svertridelser av lag och allmén-
na stadganden, vilkas atalande ankommer pa aklagarmyndighet, dvensom
soka uppticka och frimja beivrandet av dylika overtridelser; samt att dven
i andra fall in nyss sagts ingripa till avvirjande av péborjade eller omedel-
bart forestiende angrepp & person eller egendom, dérest angreppet innefattar
girning, som 4r i lag eller forfattning med straff belagd, samt sidant ingri-
pande pakallas av vederborande mélséigande eller uppenbarligen maste an-
tagas vara i Overensstimmelse med hans vilja.
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Polismans tjanstgéring ar bortsett fran stats- och reservpolisen — i
forsta hand knuten till det omrade for vilket han ar anstilld. Jimlikt 7 § la-
gen om polisvisendet i riket ma emellertid sadan befattningshavare vid polis-
visendet, vars avloning helt eller delvis bestrides av statsmedel (d. v. s. polis-
ménnen i de egentliga landsbygdsdistrikten samt vissa képingar), anvindas
for polisverksamhet utom sitt distrikt. Detsamma giller elev vid nigon av
staten bekostad eller understodd polisskola. D4 utomordentliga omstindig-
heter dartill féoranleda, dger Konungen férordna, att Aven andra befattnings-
havare vid polisvasendet in de nimnda ma anvindas for polisverksamhet
utom det egna omradet.

Speciella foreskrifter omn polisens uppgifter under krig innefattas bl. a. i
kungorelsen den 27 oktober 1939 om sérskilda iligganden, som under vissa
forhallanden tillkomma linsstyrelserna och dem underlydande myndigheter.
Enligt denna kungorelse, vars bestimmelser dga tillampning bl. a. vid allmén
mobilisering, har polismyndighet och underordnad polispersonal alagts att
i ett flertal angivna hinseenden tillhandagd krigsmakten, s t. ex. vid tvangs-
anskaffning av féornédenheter eller tjinstbarheter, vid undanforslande fran
hotad ort av fornddenheter som dro av betydelse for folkférsérjningen, vid
forberedande av militirt forbands forlaggning och underhdll, genom om-
hindertagande av sjuka och sdrade ivensom sjuka och sirade krigsfingar,
genom vidtagande av sanitiira Atgiirder efter trupps uppbrott frin foérligg-
ningsomrade samt vid genomsokande efter strid av stridsfaltet for omhénder-
tagande av sarade, histar, persedlar och annat eller jordande av doda.

Angivna bestimmelser avse icke att reglera, hur svensk polis i handelse av
krig skall forhalla sig till fientlig krigsmakt. Viss ledning for bedémande av
denna fraga kan emellertid himtas i folkriittsliga regler, framfor allt i det vid
konventionen den 18 oktober 1907 om lantkrigets lagar och bruk (fjirde
Haagkonventionen) fogade »Reglementet rorande lagar och bruk i lantkriget»
(lantkrigsreglementet). 1907 ars konvention har ratificerats av Sverige.

Av lantkrigsreglementet dro i detta sammanhang art. 1 och 2 av betydelse.
De ha foljande lydelse.

Art. 1. Krigets lagar, rittigheter och skyldigheter hava tillimpning icke
blott 4 hiren, men #dven 4 milistrupper och avdelningar av frivilliga under
forutsiattning att dessa trupper och avdelningar uppfylla féljande villkor:

1) att de std under befill av en person, som #r ansvarig for sina underord-
nade;

2) att de biira ett bestiimt och pd avstand igenkénnligt utmirkande tecken;

3) att de béra sina vapen Oppet; samt

4) att de vid sina operationer iakttaga krigets lagar och bruk.

I de liander, diar milistrupper och avdelningar av frivilliga utgéra armén
eller del dirav, inbegripas de under benimningen armé.

Art. 2. Befolkningen i ett icke besatt omrade, vilken vid fiendens annalkan-
de sjilvmant griper till vapen for att bekimpa de inryckande trupperna, men
icke hunnit organisera sig i enlighet med bestimmelserna i artikel 1, skall
betraktas som krigférande, om densamma bir sina vapen Oppet samt iakt-
tager krigets lagar och bruk.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 347.

Utredning.

I skrivelse till Konungen den 17 december 1941 anmilde statspolisinten-
denten G. Thulin, att tvekan radde, vilken stillning den svenska polisen i
hidndelse av krig skulle intaga till fientlig krigsmakt, samt hemstillde, att
fragan matte goras till foremal for utredning och foreskrifter dérefter ut-
fardas. I avgivna utlitanden tillstyrktes framstillningen av 1939 ars polis-
utredning och stillforetriddaren fér chefen for forsvarsstaben.

Med stod av nadigt bemyndigande den 10 april 1942 tillkallade chefen
for justitiedepartementet dels den 13 i samma méinad hiradshévdingen
Ernst Leche och polisméistaren Erik Ros att inom departementet verkstiilla
utredning av frigan om polismans ritt att bruka vald och vissa i samband
dirmed staende fragor dels ock den 18 november 1942 byrachefen Magnus
Hallenborg att deltaga i utredningen i vad den avsag vissa fragor om polisens
uppgifter och befogenheter i hindelse av krig.

De sakkunniga 6verlimnade i december 1942 ett betinkande med utred-
ning angiende frigan om polismans ritt att bruka vald m. m. (statens of-
fentl. utredn. 1942: 54) &vensom en av Hallenborg utarbetad, hemlig pro-
memoria rorande polispersonalens uppgifter och befogenheter i krig.

I ett avsnitt av betinkandet, som agnats polisens stillning i krig, ha de
sakkunniga behandlat fragan, huruvida uniformerad polis kan anses upp-
fylla de i férsta artikeln av lantkrigsreglementet faststillda kraven pa krigs-
deltagare. Hirvid framhalles bl. a., att de under 3) och 4) i artikeln upptagna
villkoren vore sjilvklara for all krigforing samt att en polisavdelning stode
under befdl av en person, ansvarig for sina underordnade, och vore iklidd
faststilld uniform. Den syntes de sakkunniga uppfylla de bestimda vill-
koren. En mera formell tolkning av ingressen till forsta artikeln, som lade
vikten pa att polisen varken tillhérde hiren eller utgjorde milistrupp eller
avdelning av frivilliga, kunde emellertid féranleda till det betraktelsesiittet,
att polisen icke skulle vara krigférande, ehuru den uppfyllde de berdrda
fyra villkoren. De sakkunniga erinrade emellertid f6r sin del, att interna-
tionella avtal av forevarande beskaffenhet icke borde tolkas stringt bokstav-
ligt utan i enlighet med avsikten vid deras tillkomst och under hinsyns-
tagande till sedermera intrddda #ndrade forhillanden. Folkriitten toge in-
tryck av samhillsutvecklingen och krigskonstens férindringar, och vid lant-
krigsreglementets redigering hade man varit fullt medveten om att detta
icke kunde fullstindigt reglera allt som rorde lantkrigféringens folkrittsliga
sida.

Sammanfattningsvis uttala de sakkunniga, att uniformerad eller med en-
hetliga kiinnetecken férsedd polis, som medverkar vid stridshandlingar, folk-
rittsligt borde vara att anse som Kkrigsdeltagare, vilket bl. a. innebure ritt
f6r dem som eventuellt folle i fiendens hidnder att bliva behandlade som
krigsfangar. De funne denna slutsats bestyrkt genom det forhallandet, att i
flera stater, fran vilka upplysningar erhéllits, polisen ansiges bora ingripa
mot t. ex, enstaka fientliga soldater, fallskdrmshoppare samt eventuellt mot
mindre avdelningar utan att det anset's erforderligt utfirda nagra forfatt-
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ningar angiende polisens egenskap av krigforande eller faststilla nigra spe-
ciella emblem att biras jimte uniformen. I vissa linder hade dock uttryck-
liga stadganden givits, att polisen cller del dirav i héndelse av krig skulle
anses tillhéra krigsmakten.

Fo6r att icke pA denna punkt lita nigon om an svagt grundad tveksam-
het kvarstd ha de sakkunniga framlagt forslag till en l1ag om polisens
stdllning i krig, enligt vilken vid krig polisen i den omfattning och de
hinseenden, som Konungen bestimmer, skulle tillhora krigsmakten. Av
betinkandet framgar, att de sakkunniga hirvid nirmast haft i sikte unifor-
merad polis (ordningspolis). Kriminalpolisens uppgifter i krigstid ha de sak-
kunniga ansett vara tillrickligl omfattande utan att den behdver anviindas
for uppgifter, som kunna inveckla den i nigra egentliga stridshandlingar.

Med hinsyn till vart lands relativt svaga polisorganisation anse utred-
ningsminnen uppenbart, att polispersonalen icke borde deltaga i militira
operationer i egentlig mening. Didremot borde polisen enligt deras mening
vara sivil skyldig som berittigad att under vissa forhallanden ingripa mot
oformodat upptridande fallskdrmssoldater eller frimmande soldater, som
vore pa vig att skada kraftstationer, broar eller dylikt. De uppgifter, som
polisen dirvid kunde fi att 16sa mcd anlitande av vapen, kunde anses falla
inom ramen for polisverksamheten i allminhet, och polisens skyldighet att
skydda svenska intressen skulle silunda gilla dven i forhadllande till ut-
landskt krigsfolk.

Hallenborgs promemoria innefattar — utom en redogorelse for bestim-
melser och praxis pad omradet i vissa frimmande linder — vissa folkratts-
liga synpunkter, ignade att komplettera vad som i siadant avseende anforts
i betinkandet, samt en framstillning om polisens uppgifter i krig.

I sin folkrittsliga framstillning anfér Hallenborg, att det mdojligen pa
sina hall skulle kunna anses dndamalslost att genom forklaringar eller for-
fattningar, baserade pa 1800-talets folkritt och internationella traktater, s6ka
uppbygga ett skydd, som i sjilva verket, om det sattes pA prov, kunde visa
sig vara fiktivt. Hirtill kunde genmiilas, att det givetvis vore riktigt, att
exempelvis lantkrigsreglementets bestimmelser under det nu pagaende kri-
get manga ganger asidosatts, sirskilt i vad avser déri avtalade begrinsningar
i ockuperande makts befogenheter. Men andra folkriittsliga principer hade
Atminstone i stort sett tamligen vial iakttagits. Man borde iven betinka en
hos folkritten urskiljbar tendens att under fredsperioder eller under begriin-
sade krig, da de neutrala vore miktigare 4n de krigférande, uppbygga reg-
ler, vilka vid verklig pafrestning 4 stalssystemet — sisom under Napoleons-
krigen eller vira dagars bida viirldskrig — visade sig icke helt hallbara.
Ehuru Haagkonventionerna i allt viisentligt vore uppbyggda pa traditionella
folkréttsliga principer, inneholle dven de vissa detaljer, som kunde formodas
iga mindre hillfasthet. D& under de bida senarc krigen i ett betydande an-
tal fall gjorts giillande, att Haagkonventionerna ej iakttagits, hade den an-
klagade parten likvdl i de flesta fall sokt Adagaligga de gjorda beskyll-
ningarnas grundloshet genom resonemang, baserade pa ifrigavarande kon-
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ventions bestimmelser och folkrittens regler i évrigt, sidana han uppfattat
dem. Detta syntes tyda p4, att Atminstone hittills ingen i det pigaende kriget
deltagande makt, oaktat avvikande och intressebetonad uppfattning i sir-
skilda fragor eller vid sirskilda tillfdllen, nskade principiellt stilla sig, sin
befolkning och krigsmakt utanfér det system av regler for krigféringens hu-
manisering samt de sirades, krigsfingarnas och civilbefolkningens skydd,
som Haagkonventionerna avsige att utgora.

Vid Hallenborgs promemoria ha fogats forslag till kungérelse an-
gdende tillAmpning av lagen om polisens stdllning i krig
och till instruktion angdende polisens uppgifter i krig.

Kungorelseforslaget innehaller bl. a. féljande. Uniformerad polis skall an-
ses tillhora krigsmakten. Icke uniformerad polis (kriminalpolis) ma utan
hinder av eljest géllande bestimmelser utrustas med uniform. Polispersona-
len skall icke lyda under strafflagen for krigsmakten i vidare man an att
15 kap., som handlar om olovligt krigsbyte samt om missbruk av vapen-
makten i krig, skall vara tillimplig 4 den uniformerade polisen. D& avdel-
ningar av polis och militir upptrida tillsammans, tages befiilet av den, som
dger hogsta tjinstestillningen i enlighet med vad dirom sirskilt mi fore-
skrivas.

Enligt instruktionen aligger det all uniformerad polis att med anvindan-
de av vapen inskrida dels mot enstaka fientliga soldater dels ock, direst be-
filhavaren beriknar att uppgiften med framging kan lésas, mot mindre
fientliga truppavdelningar. Vidare skall, om vid dverhiingande fara polisens
medverkan 4 viss ort eller inom visst omrade enligt militir befalhavares be-
doémande erfordras och denne begiir polisens bistand for att 16sa viss for-
svarsuppgift, polisen vara skyldig att efterkomma dylik begiran. Om for-
hillandena s& medgiva, bor begiran riktas till linsstyrelse eller polischefen
i orten.

Yttranden.

I anledning av de sakkunnigas férslag ha utlitanden infordrats fran over-
befilhavaren, fingvirdsstyrelsen, medicinalstyrelsen, &verstathallarimbetet,
linsstyrelserna och statspolisintendenten samt fran féreningen Sveriges lands-
fiskaler, foéreningen Sveriges stadsfiskaler, Svenska polisférbundet och
Svenska brandkdrernas riksforbund. Vid lidnsstyrelsernas utlitanden ha i
regel fogats yttranden av vederborande landsfogde, i ndgra fall dven av
andra myndigheter och av dklagarféreningar.

Forslaget har i forevarande del i regel tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran. I nigra yttranden ha emellertid invandningar framstillts.

Linsstyrelsen 1 Hallands 1an vander sig mot bestimmelsen, att polisen vid
krig skall tillhéra krigsmakten, och siger sig befara, att polisen hirigenom
skulle bliva undandragen de uppgifter, for vilka den i1 forsta hand vore
avsedd, nimligen de polisidra. Detta vore si mycket mera betinkligt, som
det maste intriaffa vid féorhallanden, di storre krav dn eljest maste stillas p&
polisen ur sidkerhets- och ordningssynpunkt. D4 den uniformerade polisen
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4 ena sidan redan idgde ritt och plikt att bakom fronten ingripa mot en-
skilda fientliga soldater, marodorer, sabotorer m. fl. samt & andra sidan
dess insats som militirt forband vore utan betydelse, forelige icke nigon
anledning att vid krig lata polisen tillhora krigsmakten. Det borde dock an-
komma p& Kungl. Maj:t att forordna angiende den omfattning, vari polisen
skulle vara verksam mot fientliga element.

Lansstyrelsen i1 Blekinge lin uttrycker dvenledes farhigor att genom rea-
liserande av de sakkunnigas forslag polisens vanliga verksamhet sirskilt p4
landsbygden komme att férryckas, nigot som kunde medféra olyckliga ater-
verkningar.

Avstyrkande utlatande foreligger vidare fran t. f. polismistaren i Karls-
krona. I dennes yttrande vitsordas liksom i flertalet ovriga utlitanden
angeldgenheten av att frigan om polisens stillning i krig 10ses. Déarvid be-
tecknas emellertid sasom viktigt, att polisen icke erhéiller sddana uppgifter
att dess fortsatta verksamhet inom ett av fienden besatt omride oméjliggbres
av ockupationsmakten under motivering att polisen tillhér de stridande trup-
perna. Det syntes tveksamt, huruvida uniformerad polis verkligen av fien-
den skulle erhalla tillitelse att fullgébra nigra uppgifter inom ockuperat om-
rade.

Liknande synpunkter ha framférts av landsfogden i Blekinge lin, polis-
kamrarna i Karlskrona, Malmé och Hilsingborg samt Blekinge linsavdel-
ning av foreningen Sveriges landsfiskaler.

For 6vrigt ha i remissyttrandena kritiska anmirkningar riktats mot ut-
formningen av férslagen till kungérelse och instruktion. I detta sammanhang
bor ndmnas, att rackvidden av begreppet »uniformerad polis» ansetts kunna
valla tvekan och att klarare bestimmelser ansetts pakallade rorande mili-
tdrens ratt att begdra bistind av polispersonal dvensom rorande befilsfor-
hillandena vid gemensamt upptridande av polis och militir. Vidare har fran
flera hall framhallits, att polispersonalens ringa vapenutrustning i allméinhet
uteslote en effektiv militar insats. Polisuniformen har p& nagra hall ansetts
bora i krigstid kompletteras med militir armbindel.

Departementschefen.

Det moderna krigets totala karaktir medfér, att alla tillgingliga medel pé
ett annat sitt dn tidigare méste upphidas for att bekdmpa fienden. Aven
bakom den egentliga fronten maste stridshandlingar tillgripas, sasom mot
enstaka soldater, som slippas ned med fallskdrm fér att utéva skadegorelse,
eller mot avdelningar av fientliga luftlandnings- och fallskidrmstrupper.
Jamvil motoriserade forband kunna befaras foretaga raider langt bakom
sjidlva krigsskadeplatsen.

Det ar sjilvfallet, att under krig jamvil polisen méste kunna utnyttjas si
effektivt som mojligt, A&ven om den hiarigenom kommer att erhéalla uppgifter
som icke dro av rent polisidr natur. Att polisen har att ingripa t. ex. mot
forklidda sabotorer som tillhora den fientliga krigsmakten far anses stillt
utom varje tvivel, men tvekan kan méjligen rdda, vilka medel polisen
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mé anvanda mot uniformsklidda fiender. Aven om var polisorganisation ej
ar av den storleksordningen, att den kan gora en storre insats utover de
rent polisidra uppgifterna, dr det av betydelse att undanroja den tvekan som
kan foreligga i hithérande fragor. Hiirvid synes icke blott bora efterstriavas
klarhet om polisens stillning ur folkrittslig synpunkt. Det dr ocksa ange-
laget att fastsla, vad staten fger fordra av polisen nir en situation gor det
erforderligt att polisen anvindes fér bekimpande av fienden. Av vikt ar i
detta sammanhang dven fragan om polisens skyldighet att tjinstgora utom
anstillningsorten.

Sasom en grundldggande regel synes kunna stadgas, att envar befattnings-
havare vid polisvisendet (polisman) — hégre som ligre — ir skyldig att un-
der krig deltaga i rikets forsvar i den omfatining Konungen foreskriver. Det
torde allisa béra ankomma pé Konungen att i administrativ ordning nir-
mare bestdmma, i vad man polisen skall vara skyldig att gripa till vapen
mot fallskdrmshoppare, motorcykelpatruller m. fl. Vid utfardandet av be-
stimmelser hirom maste givetvis iakttagas, att endast sidana befattnings-
havare tagas i ansprak som med hinsyn till kunnighet i vapnens bruk och
ovriga egenskaper kunna gora en effektiv insats.

Fransett stats- och reservpolisen d4r — sasom férut anférts — polisperso-
nalens tjinstgéring regelmissigt knuten till det egna polisdistriktet. Polisen
bor emellertid, utan hinder av eljest gillande bestammelser, vid krig kunna
tagas i ansprak for tjinstgoéring dven pa annan ort. Behov av att beordra ve-
derbérande att tjinstgéra utanfor distriktet kan under krig tinkas uppsta
frimst i samband med evakuering infér ockupationshot. I kungl. brev till
linsstyrelserna den 5 mars 1943 (nr 335) angdende vissa bestimmelser ro-
rande civila myndigheters verksamhet under krig har bl. a. féreskrivits, att
vissa myndigheter med exekutiv makt vid 6éverhingande ockupationshot sko-
la limna sina verksamhetsorter. Bland dessa myndigheter ha upptagits lands-
fiskaler. Man torde bora utga fran att dven annan polispersonal kommer att
limna omradet. Om polispersonalen drages tillbaka, bor den givetvis kunna
beordras att tjinstgora inom andra distrikt, diar lampliga arbetsuppgifter fin-
nas. Aven eljest synes det under krigstid pakallat, att myndigheterna utan
hinder av hittills gillande inskrdnkningar kunna disponera polispersonalen
utom det egna distriktet. Med hinsyn till det anférda synes bora stadgas,
att polisman skall under krig vara skyldig att utan inskrinkning tjénstgora
utom det omrade foér vilket han ar anstilld. Nidrmare bestimmelser hirom
bora meddelas av Konungen.

Det torde vara limpligt att uttryckligen angiva, att polisman, som i enlig-
het med dirom meddelade bestimmelser under krig deltager i rikets forsvar,
tillhor krigsmakten. Harigenom undanrojes all tvekan om polisens befogen-
het att anviinda vapen mot uniformerade fiender. Sjdlvfallet skall polisen
sjilv iakttaga krigets lagar och bruk. Nigon beteckning utover polisuniform
larer emellertid icke ur folkrittslig synpunkt behévas.

I frdga om befilsriatten Over polisen vid deltagande i rikets forsvar torde
ndgra bestimmelser icke béra meddelas i lag. Erforderliga foreskrifter hir-
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om utfirdas lampligen av Kungl. Maj:t i statsridet och i kommandovig.
Man torde hirvid b6éra uppmirksamma dels sidana situationer, di ett antal
polismédn av militir befidlhavare formligen rekvireras fér forsvarets behov,
och dels siadana fall, da polisen enligt meddelade instruktioner ingriper pa
egen hand. I férra fallet bora polisminnen i friga regelmissigt stillas un-
der militirt befil. Vad angir de militira myndigheternas rekvisitionsmoj-
lighet kan denna givetvis icke goras ovillkorlig utan méste utformas med
hinsyn tagen till polisens egentliga uppgifter.

Polisman torde, nér han deltager i rikets forsvar, béra i straffrittsligt hin-
seende vara jimstilld med 6vrigt militdrt befil och manskap och alltsi som
krigsman lyda under strafflagen fér krigsmakten. Sasom forhallandet dr med
hemvirnspersonalen, som ju likaledes ir avsedd att endast vid uppkomman-
de behov fullgéra militir tjinstgéring, bor emellertid strafflagen for krigs-
makten 4ga tillimpning pd polisman dven i friga om vissa forseelser som
begds annorledes dn direkt under tjinstgoring for forsvaret. I denna lag f6-
reskrives bl. a. i 61 §, att vad i 48—54 och 59 §§ finnes stadgat om krigsmiin
skall i tillimpliga delar gélla hemviirnspersonal, &nd4 att denna annars icke
skulle vara att hanféra till krigsmiin. Av de nimnda lagrummen innehilla 48
—>54 §§ straff f6r rymning och olovligt undanhillande samt fér underliten an-
mélan efter franvaro med laga férfall. 59 § stadgar straff fér stympning m. m.
Med avseende & polisen torde limpligen béra stadgas, att vad i strafflagen for
krigsmakten dr foreskrivet om hemvirnspersonal skall iga motsvarande till-
laimpning pA polisman, som enligt dirom meddelad féreskrift skall deltaga
i rikets forsvar.

Vad angéar polispersonalens avloning, pension med flera férméaner samt
kostnaderna for polisvisendet i 6vrigt dr huvudregeln, att dessa kostnader
bestridas av vederb6érande polisdistrikt. Polisdistrikt iger emellertid i viss ut-
strickning ritt till gottgorelse av statsmedel fér hithérande utgifter. I 15 §
5 mom. lagen om polisviisendet i riket stadgas, att om polisman i annat fall
dn som avses i 1 och 4 mom. — vilka visentligen gilla stats- och reserv-
polispersonal — pa grund av foreskrift i lagen tjinstgér utom anstillnings-
omradet, dirigenom uppkommande sirskilda kostnader samt lénen under
denna tjinstgoring skola helt bestridas av statsmedel. I 6 mom. foreskrives,
att om befattningshavare vid polisviisendet skadats i tjinsten medan han pa
grund av stadgande i polislagen tjinstgjort utom det omrade fér vilket han
dr anstiilld, skola av statsmedel gildas alla de kostnader, som pa grund av
skadan m4 Avila vederb6rande landsting eller polisdistrikt. For nu ifragava-
rande tjénstgoéring torde bora stadgas, att avldning till polisman, vilken pa
grund av foéreskrift som meddelats enligt den nu ifragasatta lagstiftningen
deltager i rikets forsvar eller tjinstgér pa annan ort in dir han ar anstilld,
skall bestridas av stalsverket enligt de nirmare bestimmelser Konungen med-
delar.

Foreskrift torde dven bora meddeclas, att statsverket skall vidkannas sir-
skild kosinad, som mi uppkomma genom tjiinstgoring varom nu ir friga,
divensom kostnad, vilken i anledning av skada. som didrunder drabbat polis-
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mannen, mi f4vila vederborande polisdistrikt. Som exempel pa sddan kost-
nad ma namnas likar- och sjukvard samt, dir déden féljt, familjeunderstéd
At efterlevande, begravningshjilp m. m.

Enligt 18 § lagen om polisvisendet kunna bestimmelser meddelas om
sirskild polisbevakning av viss egendom, antingen pi statens eller pa enskild
bekostnad. I den mén bevakningen har avseende pa viktiga anliggningar t. ex.
hamnar, kraftverk eller fabriker har vakten i fraga i sjialva verket att under
krig fullgora forsvarsuppgifter av den art som forut nimnts. Han synes dir-
for i sin tjinstgoring béra anses tillhora krigsmakten, siframt Konungen dér-
om férordnar. I samband med sidant forordnande bor angivas, vilka anligg-
ningar som avses. Strafflagen for krigsmakten torde dven bora vara tillimp-
lig pa siddan personal i den omfattning som férut angivits. Det 4r ju uppen-
barligen av storsta vikt t. ex. att personalen icke limnar sin post, varfér
straffbestimmelser sdsom for militira vakter synas erforderliga.

Med avseende & polisens anviandning i krigstid kunna dven andra spérs-
mal uppsta dn de som berorts i det foregdende. Dessa torde emellertid kunna
regleras i administrativ ordning.

I enlighet med vad salunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag om polisens stdllning under krig.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar', matte for det i § 87
regeringsformen angivna #dndamaélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstiallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

! Denna bilaga, vilken fransett viss jimkning av redaktionell natur ir lika lydande med det
vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 okto-
ber 1943,

Niarvarande:

justitieriden ALSEN,
LinD,

regeringsradet ExLUND,

justitieridet ERIcssoN.

Enligt lagradet den 6 okiober 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 24 september 1943, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets ut-
litande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamalet inhéim-
tas 6ver upprittat forslag till lag om polisens stallning under krig.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av hov-
rittsassessorn K. Holmgren.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 15 oktober 1943.

Néarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
WiGFoRrss, MOLLER, SkoLp, FERIKSSON, QuENSEL, BERGQuIsT, BAGGE,
ANDERsSON, DoMmO, RosaNDER, GJ6REs, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes direndena samt che-
ferna fér forsvars- och socialdepartementen anmiler chefen for justitiedepar-
tementet, statsrddet Bergquist, lagridets den 11 oktober 1943 avgivna utla-
tande over det till lagridet den 24 september 1943 remitterade forslaget till
lag om polisens stdllning under krig.

Med formilan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
féredraganden, att forslaget, efter viss redaktionell jamkning, matte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.



