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Nr 343.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av
rdntan d ldn frdn statens wtldningsfonder; given Stock-
holms slott den 8 oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 okto-
ber 1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes irendena GUNTHER, statsrdden
PEnrssoN-BrRaMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERikssoN, QUENSEL,
BerGcQuisT, BaGGE, ANDERssoN, Dom®, RosaNDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anfor chefen
for finansdepartementet, statsridet Wigforss.

Vid anmilan av inkomstberikningen i arets statsverksproposition anférde
jag, att det sedan bérjan av ar 1940 pigiende utredningsarbetet angiende
rantan & lan fran statens utlaningsfonder vore slutfort, samt att jag hade for
avsikt att for 1943 ars riksdag framligga de forslag, till vilka utredningarna
givit anledning. Jag Aterkommer nu till fragan.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 17 januari 1940
sdsom sakkunniga inom finansdepartementet for utredning angiende rin-
tan & lan fran statens utliningsfonder numera framlidne ledamoten av riks-
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dagens andra kammare, sekreteraren hos Jimtlands lins hushallningsséllskap
P. S. Hedlund samt ledaméterna av riksdagens forsta kammare, professorn
B. G. Ohlin och generaltulldirektéren N. R. Wohlin. At den sistnimnde upp-
drogs att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga dverlimnade den 20 december 1940 betinkande ifraga om
riantan 4 lan fran statens utliningsfonder.

Efter remiss aygivos utlitanden hiréver dels av statskontoret, fullmik-
tige 1 riksbanken och fullméktige i riksgildskontoret, dels, sdvitt angick
vederborande myndighets forvaltningsomride, av statens byggnadslanebyra,
lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen och kommerskollegium, dels ock, sa-
vitt angick speciellt angivna fonder, av linsstyrelserna i Goteborgs och
Bohus lin, Visterbottens samt Norrbottens lin, kanslern for rikets universi-
tet, skoloverstyrelsen dvensom nimnderna fér handhavande av linerérelsen
betraffande statens 14nefond fér den mindre skeppsfarten och statens sekun-
dérlanefond for rederindringen.

Kungl. Maj:t anbefallde sedermera statskontoret den 14 mars 1941 att,
med beaktande av de sakkunnigas forslag till bestimningsgrunder for en
normalrinta vid den statliga utléningen samt av vad i 6vrigt i drendet fore-
kommit, verkstdlla utredning angdende mojligheterna av storre enhetlighet
i utformningen av ridntebestimmelserna for de statliga utldningsfonderna
samt att inkomma med de forslag till forenklade regler, till vilka utredningen
kunde foranleda.

Statskontoret har den 20 mars 1942 inkommit med den anbefallda utred-
ningen, Efter remiss ha utlitanden over statskontorets forslag sedermera av-
givits, sdvitt angir grunderna for faststillande av normalrénta, av full-
miktige i riksbanken samt, savitt angdr rintan & lan fran speciella fonder
betrdffande vilka hojning av réntan foreslagits, av statens byggnadslanebyra,
kanslern for rikets universitet, nimnden for statens studielan och egnahems-
styrelsen.

De sakkunnigas utredning och férslag.

Enligt direktiven fér sakkunnigutredningen skulle de sakkunnigas huvud-
uppgift vara att pa grundval av de aktuella tendenserna p4 kreditmarkna-
den verkstilla en omprfvning av den allminng rintenivan for 1an ur statens
utlaningsfonder. Vidare skulle de sakkunniga ur enhetliga synpunkter priva,
i vilken utstrickning en réntedifferentiering olika fonder emellan vore pa-
kallad, samt verkstélla en granskning av de vid skilda tidpunkter tillkomna
rintebestimmelserna foér sidana fonder, dir utlaningsrintan faststillts i
viss anslutning till statens ldnekostnader.

De sakkunniga fignade sirskild uppmérksamhet at utvecklingen pa kre-
ditmarknaden och rinteldgets fordndringar sedan forkrigstiden. Med hinsyn
till den ovisshet, som karakteriserade kapitalmarknaden, héllo de sakkun-
niga fore, att det icke lite sig géra att for det davarande fixera en rinteniva,
som skulle kunna tinkas bliva bestdende under en rad av ar fram i tiden.
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De sakkunniga ansigo den bista 16sningen vara, att staten tills vidare till-
limpade ett rorligt system, vilket kunde anpassas efter férindringarna pi
kapitalmarknaden. Forst om férhallandena pa kapitalmarknaden visade ten-
denser till mera varaktig stabilisering vore tiden inne att 6verviga en &ver-
gang fran det forordade rorliga rintebestimningssystemet till i forfattning-
arna siffermaéssigt faststillda rantesatser.

Det forslag, som de sakkunniga framlade, vore alltsa att betrakta som ett
provisorium, avsett att gélla intill dess liiget pa kapitalmarknaden mera var-
aktigt stabiliserats. Med hinvisning hirtill inskrinkte sig de sakkunniga till att
i huvudsak behandla sporsmalet om den allminna riintenivan foér statens ut-
laningsfonder.

Enligt de sakkunnigas mening borde utldningsrintan, dir sociala eller and-
ra speciella skil icke foranledde en ldgre réntesals, principiellt limna full
tickning for statens samtliga kostnader, bide kapitalanskaffningskostnaden,
fondférvaltningskostnaderna och den med utliningen férbundna kreditriskenm.
Da fraga icke vore om speciell subvention men sociala skil dndock starkt
talade for billiga 1an, borde utlaningsriintan bestimmas till en minimirinta,
innefattande tickning endast fér kapitalanskaffningskostnaden. I radande
statsfinansiella ldge borde dock enligt de sakkunnigas mening vigande skil
foreligga for att staten skulle avstd fran ersittning fér forvaltningskostnad
och risk.

Med hinsyn till det ovissa liget pa kapitalmarknaden ansigo de sakkun-
niga att faststillandet av rintesatsernas hojd borde éverlimnas till Kungl.
Mayj:t, som dérvid icke skulle dga g4 under forenimnda minimirinta. Bedom-
ningen av huruvida fér de enskilda fonderna borde géras tilligg for forvalt-
ningskostnader och risker skulle dven ankomma pi Kungl. Maj:t som dir-
vid skulle ha att mot varandra viiga, 4 ena sidan, férvaltningskostnad och
utlaningsrisk och, 4 andra sidan, de med utliningen férknippade sociala syn-
punkterna. Viss hinsyn skulle dirvid kunna tagas till férindringar i réinte-
laget, och exempelvis en hojning av rintan i tider av kapitalknapphet kunna
genomforas i syfte att minska efterfragan pa lan.

Det rintelige, som radde, d4 1an utlimnades, svarade enligt de sakkunni-
gas mening sannolikt nirmast mot statens verkliga riintekostnad i samband
med utliningen. Med hinsyn till bland annat 6nskvirdheten av en viss stabi-
litet i rdntesatserna hade de sakkunniga dock funnit Iimpligt att anknyta ut-
laningsriintan till medelrdntan d statens fasta uppldning under det budgetdr,
som ndrmast foregdtt det, varunder ldn beviljades. Skulle emellertid kostna-
den for upplianingen komma att mera avsevirt forindras genom forskjut-
ningar i det allmiinna rinteldgel syntes mojlighet till motsvarande justering-
ar i utliningsrdntorna bora finnas, att gilla for lan, som beviljades under
aterstoden av budgetirel. Detta vore pakallat bade av onskviirdheten att upp-
ritthalla principen, att utlaningsriintorna skulle st i relation till upplanings-
kostnaderna, och av hiinsyn till kapilalmarknaden och penningpolitiken, for
vilken det i vissa ligen kunde vara av betydelse, alt rinforna pi de statliga
utldningsfonderna i niagon man féljde de allmiinna riinterdrelserna. Kungl.
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Maj:t skulle silunda enligt de sakkunnigas mening 4ga befogenhet att under
I6pande budgetar, da sirskilt starka ranteindringar intréitt, vidtaga viss hoj-
ning eller sinkning av utlaningsfondernas riantor; dock finge icke riantan utan
riksdagens medgivande underskrida medelrintan 4 statens fasta upplaning
under nistforegaende budgetar.

Betrdffande fragan huruvida riantan 4 lan fran statens utlaningsfonder bor-
de vara fast eller rérlig framhollo de sakkunniga, att en fast utlaningsrinta
for staten framstode sasom det naturligaste och for lantagaren i regel torde
innebira en forman, i det att denne dirigenom bleve i tillfille att pa férhand
berikna kostnaden foér den investering, vartill ldnet skulle anvindas. Med
hinsyn hirtill ansdgo de sakkunniga, att utliningsrintan for samtliga fonder
borde giilla med ofdrdindrad rdntesats under hela ldnetiden. 1 fraga om de
1an, vid vilka for nirvarande utginge rorlig ranta, borde enligt de sakkunni-
gas mening rintan bliva féremal f6r omprévning och den direfter faststillda
nya rantan forbliva oférindrad under aterstoden av lanetiden.

For 1an med ldngre 16ptid 4n tio ar foreslogo de sakkunniga emellertid, att
Kungl. Maj:t skulle iga bestimma ny ridnta efter den forsta tioarsperiodens
utgang, att gilla fér aterstoden av linetiden. Endr for den statliga uppla-
ningen i rege! intridde konverteringsritt efter tio ar, syntes namligen skiligt
att, om dirvid rinteldget sjunkit, iven lintagaren finge draga nytta hirav.

Ifraga om redan beviljade 1an, vid vilka rintesatsen bestimts att utgd tills
vidare, borde Kungl. Maj:t enligt de sakkunnigas forslag erhalla bemyn-
digande att faststilla rintan med hénsynstagande till det vid tidpunkten for
rantans faststillande gillande rinteldget for langfristig upplaning.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag framférdes av olika
myndigheter erinringar betriffande den ifrigasatta ridntebestimningen, sa-
vitt angick ett flertal av myndigheterna férvaltade fonder. I detta samman-
hang torde dessa erinringar kunna foérbigas och uppmirksamheten fgnas at
vad remissmyndigheterna anfért rorande de foreslagna grunderna for uor-
malrintans bestimmande.

Fullindgktige i riksbanken ansigo den féreslagna bestiimningsgrunden moj-
liggdra en i stort sett tillfredsstiillande 16sning av fragan. Eventuellt ifriga-
sattes, att Kungl. Maj:ts befogenhet icke skulle begrinsas genom foreskriften
om faststillande av rintan ldgst till medelrintan for statens fasta upplaning
under budgetiret niirmast fore lanebeviljandet utan att Kungl. Maj:t i stallet
skulle bemyndigas att, efter hérande av fullméktige i riksbanken och riks-
gildskontoret, faststilla rintan med utgangspunkt fran det vid tidpunkten
for beslutet géllande riinteliget. Dérigenom skulle vinnas en idnnu narmare
anpassning till statens faktiska kapitalanskaffningskostnader.

Fullmadktige i riksgdldskontoret erinrade om att réintefoten & lan fran de
utlaningsfonder, vilkas utldning icke vore avsedd att medféra forlust for sta-
ten, sedan ling tid tillbaka bestiimts med hénsyn till den effektiva medel-
rintan & den fonderade statsskulden. De sakkunniga hade icke alls omnamnt
ifragavarande regel for lanerdntans bestimmande och ej heller gjort nagon
utredning om den nya regelns statsfinansiella verkningar pa lang sikt. Nimn-
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da medelrianta lage dven till grund for berdkningen av avskrivningsanslagen
vid kapitalinvesteringar i statens utldningsfonder. En ny definition av begrep-
pet »full forrintning» skulle dirfér medfora konsekvenser ifrdga om grun-
derna for avskrivningskvoternas berdkning.

Efter 6verviagande av fordelar och nackdelar av de sakkunnigas forslag
uttalade fullmiktige, att tillrickliga skil icke forelage for ett genomforande
av de sakkunnigas forslag. Provisoriska atgirder borde pa forevarande om-
rade savitt mojligt undvikas. Didremot hyste fullmiktige den uppfattningen,
att det kunde vara limpligt att nirmare 6verviga inférandet av en bestim-
melse, varigenom Kungl. Maj:t bemyndigades att i samrad med fullmiktige
i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret faststilla utliningsriantan
med hinsyn till liget p4 marknaden for statens langfristiga upplaning. Forst
efter en ingaende utredning, huru en dylik rintereglering skulle fungera, vore
det dock maojligt att taga slutlig stindpunkt i fragan.

Statskontoret framholl, att problemet om réntan i statens utlaningsfonder
knappast kunde tillfredsstillande bedémas utan en féregdende noggrann pe-
netrering av orsakerna till den féreliggande differentieringen av fondrantor-
na. En dylik penetrering skulle hava utvisat, att de faktorer, som inverkade
pd fondernas rintesitining, vore synnerligen skiftande. Grundliggande for
rintebestimningen hade i férsta hand varit den rinta, staten erlagt fér sin
egen upplining. Men darutéver hade hinsyn tagits till sidana faktorer som
lanemarknadens aktuella rintelidge, sociala skil, det lantagande foretagets be-
tydelse ur det allminnas synpunkt, sikerheten fér lanen, aterbetalningsvill-
koren och mycket annat.

De sakkunniga hade enligt dmbetsverkets mening vil mycket forenklat
problemet. Utan ytterligare utredning vore det svart att genomtringa det-
samma. En viss forbittring av nuvarande forhéllanden innebure emellertid
forslaget om en principiellt faststilld minimirinta sasom utgingspunkt fér
rantebestaimningen. For sin del féreslog statskontoret dock, att medelrintan
4 den fonderade statsskulden skulle tagas till utgangspunkt, varigenom allt
for starka fluktuationer kunde undvikas och en mera rationell berdknings-
grund vinnas.

Statskontoret ifrigasatte i Ovrigt vissa praktiska forenklingar, sisom en
stark inskrinkning av rintetypernas antal — forslagsvis till fem typer — och
en forenkling av lanevillkoren.

Statens byggnadsldnebyrd anslét sig 1 princip till de sakkunnigas forslag
och uttalade sig till forman for en fast rdnta. Byran hyste emellertid tvekan,
huruvida rantan for redan beviljade 1an borde faststillas med hinsynstagande
till det aktuella rianteliget for langfristig upplaning, vilket skulle medfora
en av statens mot linen svarande upplaningskostnader icke motiverad hdéj-
ning for vissa lan.

Lantbruksstyrelsen godtog 1 princip de sakkunnigas foérslag till rinte-
fotens bestimmande, men framfoérde erinringar bl. a. ur produktionspolitiska
synpunkter mot dess genomfdrande betriffande ett par av de fonder, som
styrelsen forvaltade.
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Egnahemsstyrelsen framstillde ett flertal erinringar mot de sakkunnigas
forslag, bl. a. i friga om egnahemsldnerintan, och ifragasatte, huruvida icke
fragor rorande rantornas bestimmande 6verhuvud taget borde forbehallas
riksdagen. Styrelsen hemstillde, att sakkunnigforslaget icke skulle féranleda
nagon atgird fran statsmakternas sida, och att frigan skulle underkastas en
fornyad provning.

Kommerskollegium anslot sig i huvudsak till de sakkunnigas forslag i
friaga om rintebestimningen samt fann forslaget om ett allmiint bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att tills vidare besluta i dessa rintefragor lampligt.

Statskontorets utredning och fdrslag.

Sedan Kungl. Maj:t den 14 mars 1941 uppdragit it statskontoret att verk-
stélla fortsatt utredning i fragan, inkom ambetsverket, som férut nimnts, den
20 mars 1942 med férslag till bestimmelser rérande rintan 4 statens utla-
ningsfonder.

Ambetsverket diskuterade i sin skrivelse till en bérjan de ifragasatta olika
utgangspunkterna for normalrintans bestimmande, nimligen 1) den effek-
tiva medelrdntan 4 den fonderade statsskulden, 2) rintan for statens fasta
upplaning under det budgetar, som narmast foéregatt det, varunder lanet be-
viljats, 3) rdntan for statens fasta upplaning vid tidpunkten fér Kungl. Maj:ts
faststillande av rdntan och 4) medelrintan for statens upplining mot obliga-
tioner under de tre ar, som nirmast foregatt det budgetar varunder lanet be-
viljats.

Till ledning f6r bedomandet av dessa grunder har dmbelsverket fér aren
1912—1942 gjort en grafisk sammanstillning av medelrintan 4 den fonde-
rade statsskulden, medelrintan &4 upplaning mot slatsobligationer samt afférs-
bankernas rintesatser & 1an per 6 manader mot sikerhet i aktier, inteck-
ningar och borgen. 1 anslutning till denna sammanstillning har Ambelsverket
tagit stillning till frdgan och darvid anfort féljande.

Av denna sammanstéillning torde framg4d, att medelrintan & statens fasta
upplaning under det eller de budgetar, som nirmast féregatt det, for vilket
rantan skall bestimmas, icke &r lamplig sdsom bestimningsgrund fér en
rantefot, som skall gilla framat i tiden. Genom réntenivans vixlingar fore-
ligger nimligen risk for att denna medelrinta skall vara inaktuell redan in-
nan den hunnit tillaimpas. Erfarenheten har dven klart adagalagt svagheten
i den angivna bestimningsmetoden. Till belysning hérav far dmbetsverket
erinra, att pa grund av rinteligets vaxlingar 1939 ars grunder for egnahems-
lanens forrintning ar 1940 icke kunde séttas i tillimpning. Hade medelrin-
tan for statens obligationsupplidning dren 1936—1939 lagts till grund for
egnahemslanerintans bestdmning, skulle detta nimligen hava medfort en ej
obetydlig rintesinkning, oaktat det allminna rinteliget for langfristiga lan
sedan ar 1939 hade undergatt en hojning med omkring 2 procent.
~ Enligt de sakkunnigas férslag skulle vidare ldnen 16pa med fast rinta. En
tillampning av denna metod skulle vid kraftiga riantefluktuationer medféra
avsevirda rianteskillnader mellan olika argangar av lan. Vid sjunkande rén-
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telige kunde detta sikerligen vintas medfora krav pa rantesinkningar aven
a lan, som tidigare bundits vid hogre rintor. En dylik sinkning av den fasta
rantan har i verkligheten redan férekommit betriffande lianefonden for bo-
stadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer i samband med
faststillandet av utlaningsrintan for budgetaret 1941/42, varvid rintan sink-
tes till 3.25 procent dven for dldre lan, vilka tidigare bundits vid 4.1 procent.
Vid stigande rintetendens torde langivaren, staten, diremot icke kunna ifra-
gasitta hogre riantor 4 1an, fast bundna vid en ldg rintenivi. Bestimnings-
grunden &r diarfor dgnad att ensidigt gynna lantagaren. Det av fullmiktige i
riksbanken och riksgildskontoret alternativi framlagda forslaget till riante-
bestdmning med utgangspunkt fran det vid tidpunkten for beslutet gillande
rianteliget for statens fasta upplaning synes darfor avgjort vara att foredraga
framfér de sakkunnigas forslag. Med hinsyn till ovannidmnda konsekvenser
vid sjunkande rintenivi torde emellertid vigande skil foreligga att forena
aven fullmiktiges metod med ett rorligt rintesystem.

Friagan om rintebestimningsgrunden lirer siledes bora bedémas i sam-
band med spoérsmaélet om fast eller rorlig rinta. Med hansyn till férmanen
for lintagaren att pi forhand kunna beriikna sina lanekostnader, enklare in-
drivningsforfarande och redovisning — sérskilt betriffande annuitetslan —
torde fast rianta avgjort vara att foredraga. DA statens egen upplaning sker
mot en under viss tid bunden ranta, framstar dven en fast rinta vid utla-
ningen som den naturligaste. Enligt statskontorets uppfattning bér férden-
skull forslaget om en fast rdnta a lan fran statens samtliga utlaningsfonder
genomforas.

Under hinvisning till vad ovan anférts, far statskontoret som sin mening
framhalla, att de sakkunnigas forslag icke bor liggas till grund for rinte-
bestimningen for statens utlaningsfonder. Ej heller det av fullmiktige i riks-
banken och riksgildskontoret alternativt framlagda forslaget till ridntebe-
stimning synes limpligen bora bringas i tillimpning.

Den av statskontoret foreslagna bestamningsgrunden anknytér direkt till
rantekostnaden for statens egen upplining och uppfyller alltsd fordringarna
pa rintebestimningen i detta avseende. Medelrdntan for ett stort antal ar
torde dven vara en lamplig utgangspunkt for faststillandet av en utlanings-
ranta, som skall bindas for en foljd av ar framat i tiden och silunda repre-
senterar ett medeltal. Av den grafiska framstillningen framgar, att skillna-
den mellan hogsta och ligsta medelrintan & emitterade statsobligationer se-
dan ar 1912 uppgatt till 3 /. procent. Motsvarande skillnad ifriga om den fon-
derade stalsskuldens rinta understiger 1*/> procent. Genom statskontorets for-
slag undvikes saledes starkare rinlefluktuationer, varigenom ranteskillnaden
mellan olika argangar av lan blir mindre framtridande. Det ma vidare fram-
hallas, att det av statskontoret forordade rantebestimningssittet kommer att
medfora relativt laga rintor 4 lan fran statens utlaningsfonder under tider
med hogt riantelige, medan utlaningsriantan vid lag riinteniva kan komma att
ligga relativt hogt 1 jamforelse med allmidnna lanerintan. EEn dylik utveck-
ling av utlianingsrintan torde dock viil slimma 6verens med andamdlet med
den statlliga lanerorelsens uppgifter.

Till utgAngspunkt for bestimningen av sialens riintekostnad, den s. k.
minimirintan, forordar stalskontoret sdlunda att den effektiva medelriintan
a den fonderade slatsskulden skall tagas. Vid rintebestimningen anser dm-
betsverkel dock tillika bira beaktas det vid tidpunklen for beslutet ridande
aktuella rintelidget, vilket vid storre avvikelser bor paverka rintans storlek.
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Beriknad framtida hojning eller sidnkning av medelrdntan skall salunda dis-
konteras vid faststillandet av minimiréntan.

I anslutning till de sakkunnigas uppfattning att utliningsriintan i princip
skall tidcka statens samtliga kostnader for laneroérelsen forordar statskonto-
ret, att minimirintan, som motsvarar kostnaderna for statens kapitalanskaff-
ning, skall 6kas med kostnaderna for statens fondférvalining och lanerisk.
Den rinta, som pa sadant satt erhilles, kallar Ambetsverket normalrdntan.

Niamnda tilligg har hittills berdiknats till */s procent, varjimte for vissa
fonder en sirskild riskpremie utgatt. Statskontoret anser skil icke foreligga
att géra nagon generell indring av detta tilligg pa %/« procent, utan framhal-
ler, att dédrest pa grund av storre forlustrisk en jaimkning uppat kunde finnas
motiverad foér viss fond, sirskild foreskrift rorande sadant tilligg borde med-
delas.

For att forhindra att utliningsriantan 4 1an fran statens utlaningsfonder
genom den kortfristiga uppldningen mot lag rinta bindes vid en alltfér lag
rantenivd, anser statskontoret emellertid en foreskrift erforderlig, att normal-
rdntan ej fdr understiga 4 procent. Med hinsyn till foreskrivna sidkerheler,
subventioner genom partiell riantefrihet for flera fonder och de gynnsamma
villkor i 6vrigt, som reglera den statliga utldningsrorelsen, anser aAmbets-
verket en sidan medelrinta fullt skalig.

Av praktiska skil foreslds tillika att normalrintan alltid skall faststillas
till tal, som &terfinnas i de vanliga rintetabellerna. D4 dessa icke bruka
upptaga rintesatser med mindre intervaller An /s procent, skall den teoretiskt
beriknade rintan darfér enligt forslaget avrundas till nirmast liggande
kvartsprocent, dock med undantag for rantefoten 3.6 procent, som betriffan-
de vissa lanetyper vunnit hivd.

Normalrantan bor aven enligt statskontorets forslag faststidllas av Kungl.
Maj:t, eventuellt efter horande av fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret. I princip bér bestimningsgrunden gilla samtliga utldningsfonder,
dir icke sarskilda ranteregler for vissa fonder anses erforderliga.

I viss anslutning till vad de sakkunniga foreslagit forordar statskontoret
att rdntan 4 dldre lan, vid vilka for nirvarande utgar rorlig rinta, skall
goras till fast rinta, och att densamma skall bestimmas med utgangspunkt
frin medelrintan 4 statens langfristiga uppldning vid tidpunkten fér lanens
beviljande. Ambetsverket framhéller, att en dylik rintebestimning fér nir-
varande leder till en rintefot av cirka 4 procent.

De sakkunnigas forslag, att Kungl. Maj:t for lan med lingre 16ptid &n tio
ar skulle #ga att efter den forsta tioarsperioden faststilla ny rénta, avsedd
att gilla aterstoden av lantiden, har statskontoret ansett icke vara erforder-
ligt vid realiserande av dmbetsverkets forslag till rantebestimning, enligt vil-
ket rantefluktuationerna skulle bli mindre.

Lanefondernas uppgift att i vissa fall Jimna subvention i form av ligre
ranta eller i form av rantefrihet under hela lanetiden eller en del didrav har
statskontoret i princip icke upptagit till prévning i férevarande samman-
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hang. Ambetsverket har utgatt ifran att detta spérsmal i samband med fon-
dernas tillkomst provats ur siarskilda synpunkter utan avseende 4 allmédnna
rianteliget och att si bor ske jimvél framdeles.

Statskontorets uppdrag avsiag jamvil att astadkomma storre enhetlighet i
utformningen av rdntebestimmelserna for statens utlaningsfonder.

Ambetsverket har i sin skrivelse limnat en 6versikt éver gillande riinte-
bestimningsgrunder och rintesatser, betriffande vilken torde fé hanvisas till
handlingarna i drendet.

Ambetsverket foreslar, att nuvarande skiftande bestimmelser skola ersit-
tas med en berikningsgrund fér den s. k. normalrdntan och att darutover,
raed hinsyn till gillande eller foreslagna sdrbestimmelser ifraga om riante-
sittningen for vissa fonder, skola faststillas ett mindre antal rantetyper, for-
slagsvis fem. De framdeles erforderliga rintetyperna har dmbetsverket an-
givit pa foljande satt.

1. Utldningsfonder, fér vilka utldningsrdntan (normalrdntan) bestdmmes
av Kungl. Maj:t med utgdngspunkt frdn den effektiva medelrdntan d den
fonderade statssskulden med tilligg av */« procent; dock ldgst 4 procent.

Till denna rantetyp skulle hinféras samtliga fonder, for vilka normal-
rintan bestimts sasom utldningsrinta, oberoende av om partiell rintefrihet
foreskrivits for lan fran vissa av dessa fonder, Flertalet utlaningsfonder
skulle komma att tillhora denna grupp.

Med utgéngspunkt fran nu géllande rintebestimmelser skulle under denna
grupp sammanforas fonder med

A. 4 procent fast rinta,

B. 4 procent rinta att utgd tills vidare,

C. 4%/ procent rinta att utga tills vidare,

D. 4%/, procent rinta att utga tills vidare.

Betriffande de till B—D hanforliga fonderna har i regel stadgats, att lan-
tagare skall vara skyldig att framdeles vidkinnas den hdéjning av rinlan,
som Kungl. Maj:t med hénsyn till den effektiva medelridntan for statens upp-
laning kan finna gott bestaimma.

E. fast, vid lanets beviljande bestimd rédntefot, som faststilles av Kungl.
Maj:t lagst till medelrintan for statens upplaning mot obligationer under
det budgetdr, som nirmast foregatt det, varunder lan beviljats.

F. fast rinta, bestimd pa sitt under E angivits men med ett tillige av
1/, procent.

Rintan A 1an fran fonder tillhérande denna grupp uppgér for nirvarande
tili 4.3 procent. Med gilllande bestimningsgrund kommer rantan 4 fram-
tida 1an frian dessa fonder att nedga oberoende av statskontorets forevarande
forslag.

G. fast rinta, bestimd pé sitt under E angivits men med ett tilligg av
1/, procent.

H. fast rinta, bestimd pa sitt under E angivits men med ett tilligg av
1 procent.

I. fast, vid lanets beviljande bestimd réntefot, som faststilles av Kungl.
Maj:t ldgst till medelrintan foér statens upplaning mot obligationer under
de tre budgetdren nirmast fére det, varunder linet beviljats.

J. fast, vid lanets beviljande bestimd rdnta, som Konungen, med hinsyn
tagen till rantan & lan frin Svenska skeppshypotekskassan, bestimmer.
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For de fonder, tillhérande denna grupp, for vilka tilliggsrinta utgiar pa
grund av sirskild risk eller annan anledning, bor detta anges i respektive
forfattningar. En dylik fond #r lianefonden for tjinstemannasamhallet i
Morby, dir for lan avseende annan tomt #n den, som innehas av stats-
tjdnsteman eller statstjinstemans dnka eller barn, uigir en tilliggsranta
av '/, procent. Hit hora vidare lanefonden for bostadsbyggande 1 stider
och stadsliknande samhillen, dér rintan utgér 4°/, procent, varav */, procent
torde motsvara riskpremie, statens sekundiirlanefond for jordbrukare, dir
'/ procent extra rinta utgatt i form av ett hogre tilldgg, */, procent, a fére-
skriven medelrinta, samt slutligen fonden fér hantverks- och sméindustri-
kredit, dir 1 procent rinta utéver medelrinian utgar, varav */, procent torde
utgoéra risktilligg.

II. Ldnefonder med 4 procent fast rdnta.

Till denna réntetyp anser statskontoret béra hinféras egnahemslinefon-
den ifriga om lan for bostadslidgenheter, samt vidare, i enlighet med nu gil-
lande bestdmmelser, jordférmedlingsfonden samt Visterbottens och Norrbot-
tens nybygges- och bostadsforbittringsfond. Dessa fonder torde i riantehin-
seende bora behandlas pi enahanda sitt.

III. Ldnefonder med 3.6 procent fast rdnta.

Till denna typ anser statskontoret bora hinforas egnahemslanefonden
ifriga om lan for jordbruksligenheter samt, i enlighet med nu gillande be-
stimmelser, linefonderna for arbetarsmabruk. Vidare torde till denna réinte-
typ bora hinforas avdikningslinefonden. Betriffande de sirskilda skilen
hirfér hanvisas till lantbruksstyrelsens utlatande 6ver de sakkunnigas forslag.

Till rdntetyp III torde limpligen béra féras dven lanefonden for bosiads-
férsérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer. Rintan & Ian fran
ifrdgavarande fond synes béra utgd med en fast, fér alla argangar av lan
lika rdnta. Da rinte- och amorteringsbeloppen vad denna fond betriffar
till stor del gildas genom statliga familjebidrag och subvention dessutom
utgir genom sdvil partiell riantefrihet som eftergift a kapitaldterbetalning-
arna, torde den féreslagna hojningen av rintan fran nuvarande 3.25 procent
till 3.6 procent icke kunna anses oskilig. Nagon anledning att rantan § ifra-
gavarande lidn skall vara ligre 4n egnahemslanerintan for jordbrukslan
synes ej heller foreligga. Detta omddéme giiller dven rintan 4 1an fran line-
fonden for frimjande av bostadsbyggande & landsbygden, som fér nirva-
rande utgor 3.25 procent. Aven sistnimnda fond ldrer diarfér béra hinforas
till rintetyp III. Réntan & lan, som redan beviljats fran dessa fonder, kan
emellertid ej héjas.

IV. Ldnefonder med 3 procent fast rdnta.

Till denna grupp skulle hinféras samtliga ldnefonder, fér vilka 3 pro-
cent rinta hittills tillimpats. Dessutom torde till denna grupp kunna féras
statens lanefond for uhiversitetsstudier samt studielanhefonden, for vilka fon-
der enligt nu gillande bestimmelser utlaningsrintan sammanfaller med
postsparbankens inldningsrinta. Bestimmelserna angfende viss rintefrihet
skulle alltjdmt dga tillimpning. Férslaget innebir for niarvarande for dessa
fonder en hojning av rintan fran 2.5 procent till 3 procent. Nagon hojning
av rdntan paA redan beviljade 14n fran sistnimnda tva fonder kan dock e}
vidtagas, enir nu gillande rintebestimmelser intagits i de utfirdade skuld-
férbindelserna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 11

V. Helt rdntefria fonder.

Under denna grupp skulle uppforas samtliga hittills rintefria fonder jamte
statens fiskredskapsldnefond, for vilken sirskilda bestimmelser ej finnas
utfirdade. Nigon rinta 4 lan frian nimnda fond har dock dnnu ej utgatt.

VI. Ldnefonder med rdintan bestdmd av fullmdktige i riksbanken med
héiinsyn tHll marknadsldget.

Denna bestimningsgrund skulle enligt forslag av fullmiktige i riksban-
ken tillampas betriffande spannmalskreditfonden.

I anslutning hértill har statskontoret foreslagit, att samtliga bestimmelser
angaende de statliga utldningsfondernas réntesatser jimte andra gemensam-
ma rianteforeskrifter skola sammanfoéras i en forfattning, som skulle reglera
grunderna for normalrintans bestimning och angiva ldnerdntorna i anknyt-
ning till férutnimnda sex rintetyper. Vidare skall forfattningen innehéalla de
allmiinna bestimmelserna om dréjsmalsrianta. Statskontoret har utarbetal ett
forslag till sddan forfattning, betriffande vilket torde fi4 hinvisas till hand-
lingarna i drendet.

I samband med forfatiningens utfirdande anser statskontoret att de for
nirvarande i varje siarskild fondférfattning ingdende bestimmelserna angi-
ende rintans storlek boéra dndras ddrhin, att i stdllet f6r rintefot anges den
rantetyp, till vilken enligt rinteférfattningen vederbérande fond ar hinforlig.
Rintesatserna for samtliga utliningsfonder skola alltsd enligt forslaget regle-
ras genom en enda forfattning. De vid ridntefluktuationer hittills erforderliga
tilliggsforeskrifterna och #dndringstrycken for ett stort antal fonder skulle
dirigenom framdeles kunna undvikas. De for olika fonder géllande speciella,
icke forianderliga rianteforeskrifter angdende exempelvis partiell riantefrihet,
extra tillagg for ldnerisk m. m. béra daremot enligt dmbetsverkets mening
alltjamt ingd i de olika rinteforfattningarna.

Aven de erforderliga indringsféreskrifterna rorande riintan & 1an fran de
skilda utlaningsfonderna anser statskontoret bora kunna sammanforas i en
enda forfattning, vari ldmpligen borde angivas rintetyp for samtliga utla-
ningsfonder samt meddelas erforderliga évergangsbestimmelser ifraga om ti-
digare utlimnade 14n. Ambetsverket har dven utarbetat férslag till dylik kun-
gorelse.

Statskontoret har i sin skrivelse tillika upptagit frigan huruvida dréjsmdls-
rdnta borde debiteras och uttagas hur ringa beloppen in vore. Enligt 4m-
betsverkets mening torde det arbete som inkassering av sméabelopp fororsa-
kade — kravbrev, diarieféring och bokforing m. m. — evalverat i pengar i
manga fall uppga till avsevirt hogre viarde dn fordringens belopp. Myndig-
heterna borde for den skull ha befogenhet att underlita debitera och uttaga
drojsmalsrinta, som uppginge till lagre belopp idn en krona. I rinteférfatt-
ningen syntes knappast limpligt att meddela sirskilda féreskrifter harut-
innan, framhaller dmbetsverket, utan torde det kunna ankomma pa veder-
borande myndighet att i det praktiska handhavandet forfara pa det satt, som
i varje sirskilt fall framstode sésom mest #indamalsenligt.
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Statskontoret har slutligen framhAllit, att den bristande enhetlighet, som
hittills priglat rdntebestimmelserna i de skilda fondférfattningarna, gilide
dven i avseende a 6vriga foreskrifter i fondférfattningarna och dérvid i hu-
vudsak anfort: '

Sirskilt dro bestimmelserna angiende lanens &terbetalning i hég grad
skiftande. Pa grund av lanens olika karaktir och d4ndama4l, varigenom amor-
teringstid och aterbetalningssitt m. m. maste viixla och nytillkommande fon-
ders aterbetalningsvillkor ej kunna sikert férutbestimmas, torde det emeller-
tid méta vissa svarigheter att koncentrera och i en forfattning sammanfora
hithérande bestimmelser pad samma sitt, som statskontoret foreslagit ifraga
om rinteféreskrifterna. Aterbetalningsvillkoren lira diarfér alltjimt bora inga
i vederborande fondforfatining. Andringar av dessa villkor i syfte att erhalla
storre likformighet skulle férdenskull forutsitta omarbetning av berdrda for-
fattningar. I samband hirmed borde emellertid en 6éverarbetning ske dven av
de allminna bestdmmelserna, varvid motsvarande stadgande i de skilda for-
fattningarna om mojligt borde erhalla en enhetlig formulering och uppstill-
ning med rubriker, angivande exempelvis fondens dndamaél, lanebeviljande
myndighet, rianteforeskrifter, iterbetalningsféreskrifter m. m. En dylik for-
mell 6versyn synes lampligen béra genomféras i samband med den allminna
revision av den statliga utliningsrorelsen, som admbetsverket hiller for 6nsk-
vird med hinsyn till det flertal linetyper, som fér nirvarande forefinnas
med i stort sett likartade uppgifter.

Statskontoret syftar harvid framst pa de for egnahemsverksamhet av olika
slag avsedda utlaningsfonderna. For att underlitta for mindre bemedlade
att forvirva eget hem pa landsbygden eller foérbittra dylikt hava salunda
féljande utlaningsfonder tillskapats: egnahemslanefonden, arbetarsméabruks-
lanefonden, Vésterbottens och Norrbottens nybygges- och bostadsforbatt-
ringslanefond, lanefonden for bostadsforsorjning for mindre bemedlade,
barnrika familjer, lanefonden f6r frimjande av bostadsbyggande pa lands-
bygden samt lantarbetarbostadslanefonden, fran vilken sistndmnda fond
nagra lan numera dock ej beviljas. I stillet utgd lantarbetarbostadslan ur
fonden for laneunderstod. Ur denna fond kunna dven erhallas tertidirlan. Till
dessa lanefonder komma dessutom jordformedlingsfonden, arrendeegnahems-
fonden samt arrendelianefonden, vilka alla hava till uppgift att underlitta
jordanskaffning och frimja egnahemsverksamheten. En dylik splittring kan
icke anses rationell, liksom ej heller 1dnerorelsens organisation, vilken hand-
haves av ett flertal myndigheter sdsom egnahemsstyrelsen, statens byggnads-
lanebyra, ldnsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin samt stats-
kontoret. En koncentration av savil lanetypernas antal som sjilva linerorel-
sen synes hirvid pakallad.

Aven ifriga om histavelsfonderna samt en del 6vriga utliningsfonder med
sinsemellan likartade dndamal och lanevillkor torde sammanslagningar kun-
na ifragasitias.

Sedan en dylik allmén revision genomforts, torde foéreskrifterna for de
kvarstidende fonderna boéra 6verarbetas och forenklas.

I forhallande till de vid tidpunkten for framliggandet av statskontorets for-
slag gillande rintorna a ldn fran statens utldningsfonder innebar férslaget,
under forutsittning att normalrintan faststilldes till 4 procent, vissa jimk-
ningar. Ranteséiinkning skulle intrida fér 1an fran féljande fonder, nimligen
for jordbrukets maskinlanefond med 0.3 procent, fér statens sekundéirline-
fond f6r jordbrukare med 0.25 procent, fér skogsviglanefonden med 0.1 pro-
cent, for hemslojdslanefonden med 0.3 procent, for slatens linefond fér den
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mindre skeppsfarten med 0.5 procent samt f6r fonden for hantverks- och smé-
industrikredit med 0.35 procent. Dessa riantesinkningar voro emellertid att
emotse dven med tillimpning av gillande bestimmelser, vilket bekriftats av
de efter forslagets framliggande vidtagna ridntenedsittningarna. A andra si-
dan skulle ett genomfoérande av statskontorets forslag innebira en hojning av
rantan 4 lan fran foljande fonder, nimligen for lanefonden fér bostadsforsor;-
ning for mindre bemedlade barnrika familjer samt lAnefonden for framjande
av bostadsbyggande pa landsbygden med 0.35 procent och for statens lane-
fond for universitetsstudier samt allminna studieldnefonden med 0.5 procent.

Efter remiss ha fullmdktige i riksbanken den 26 november 1942 avgivit
utlitande Over statskontorets forslag, savitt angar grunderna for normalrin-
tans bestimmande, och framhadllit sasom fordelar hos forslaget, att ridntan
bleve relativt oberoende av tillfilliga forindringar i rianteliget, att rianteskill-
naden mellan 1an av olika argangar bleve forhallandevis liten och att man
finge en enhetlig bestimningsgrund. Sasom en olidgenhet ha fullmiktige an-
givit, att rintan kunde bli alltfér ororlig, vilket sdrskilt framtridde vid
foridndringar i rianteldget, som kunde anses vara av »normal» och varaktig
natur. Fullmiktige ha med hinsyn hirtill foreslagit den modifikationen i
forslaget, att normalrintan skulle bestimmas med utgangspunkt fran medel-
talet av den effektiva rintan (beriknad pa emissionskursen) for de nirmast
foregaende tio arens statsupplianing mot obligationer och reverser med en ur-
sprunglig 16ptid av minst tio 4&r. Denna medelriinta, 6kad med tilligget av /s
procent, skulle avrundas uppat i enlighet med statskontorets foérslag, innefat-
tande bl. a. att normalrintan skall faststéillas till minst 4 procent.

Skillnaden mellan detta och statskontorets forslag bleve for nirvarande,
enligt vad fullmiktige anfort, endast att man skulle bortse fran lan, vilka av
riksgildskontoret anses fonderade® men vilkas 16ptid understiger tio ar, och
hiarigenom komma till nagot hoégre medelrinta 4n enligt statskontorets for-
slag.

Betriffande de fonder, for vilka statskontoret foreslagit en rintehéjning,
ha déirjaimte utlaitanden inhimtats frin berérda myndigheter.

Statens byggnadsldnebyrd har icke ansett sig kunna tillstyrka den foreslag-
na rantehéjningen 4 lan fran lanefonden for bostadsforsoérjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer pd annat villkor 4n att ifrigavarande familjer
bereddes gottgdrelse genom en motsvarande 6kning av tilliggslanen till egna
hem. Byran har i huvudsak anfort foljande.

Byggnadslanebyran anser sig icke till fullo kunna bedoma angeligenhets-
graden av att statens lanetyper begrinsas till ett fital, ehuru sinsemellan
vaxlande motiv hittills fororsakat atskillnaderna. Med utgiangspunkt fran att
statskontoret har vigande skil for sin stindpunkt kan byran dock icke un-

derlata att sisom en egendomlighet framhaélla, hurusom staten enligt forsla-
get skulle ultaga 3.6 procent rinta i en social verksamhet av yttersta vikt,

L For nirvarande anses b-ariga och lingre lan fonderade, medan de 2-ariga lanen betraktas
som tillfalliga.
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medan staten enligt kungorelsen om tertidrlan och tilliggslan f6r vissa bo-
stadsbyggnadsforetag i icke obetydlig utstrickning garanterar en ldgre rinta,
eller 3.5 procent for ar.

IFor hyresbostdder, avsedda for barnrika familjer, har byran beriknat, att
standardhyran i ett hyreshus av timligen vanlig storleksordning genomsnitt-
ligt skulle genom réintehdjningen stiga med omkring 50 kr. per familj och ar.
Staten skulle emellertid pa grund av familjebidragen béira en del av denna
merkostnad, i familj med tre barn 30 procent och sa vidare. Byran far emel-
lertid erinra om en annan faktor av storre betydelse. Byran fger numera
bevilja tilliggslan med hogst 95 procent av det belopp, varmed den godkén-
da anskaffningskostnaden &verstiger avkastningsvirdet av vederborande fas-
tighet eller tomtréitt. Med utgangspunkt fran att standardhyrorna icke béra
hojas for att motverka effekten av rintestegringen, kommer patagligen av-
kastningsvirdet att sjunka. Detta foranleder i sin tur en sidan héjning av
tilliggslanet, att rintestegringen praktiskt taget skulle sakna betydelse for
de barnrika familjernas hyra. Att byran dndock icke utan vidare ar beredd
att tillstyrka statskontorets forslag, framgir av féljande.

Bostadskostnaden f6r en barnrik familj i egethem av timligen vanlig stor-
leksordning skulle genom rintehdjningen stign med omkring 35 kronor for
ar. Ocksd & detta belopp skulle familjebidrag utgd, sa att merkostnaden for
till exempel en familj med tre barn skulle nedgi till ett avrundat belopp av
25 kronor. Denna fordyring kan med nuvarande byggnadskostnader i regel
icke forebyggas genom det tilliggslan som beviljas fér egethem, beroende
dirpa att dylikt tilliggslan fixerats till tio procent av anskaffningskostnaden.

Merkostnaden ma synas forhillandevis ringa. De barnrika familjerna éro
emellertid enligt byrans formenande redan s hart drabbade av krisen,
att varje, icke oundgingligen nodvindig belastning av deras budget bér und-
vikas. S& torde enklast kunna ske genom att den nuvarande maximeringen
av tilliggslan for egnahem justeras. Da det synes uppenbart, att olika rinte-
regler icke bora gilla for lan till hyresbostider och lan till egnahem, far
byran salunda férklara sig icke vilja tillstyrka statskontorets foérslag med
mindre en dylik dndring genomfores.

Kanslern for rikets universitet har forklarat sig ur de synpunkter, han
hade att féretrdda, finna beklagligt, om rdntan 4 lan frin statens lanefond
fér universitetsstudier skulle behdva hdojas.

Ndmnden fér statens studieldn har icke funnit anledning motsitta sig
forslaget om inférande av en fast réinta & 3 procent f6r lin fran allminna
studielanefonden.

Egnahemsstyrelsen har ansett den foreslagna hojningen av rintan 4 lin
fran ldnefonden for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden (ny-
byggnadslin) fran nuvarande 3.25 procent till 3.6 procent icke oskilig, si
mycket mindre som nybyggnadsldnen i allminhet kombineras med sub-
vention i form av bostadsfoérbitiringsbidrag. DiArvid har styrelsen ansett
dven rintan 4 lan for bostadsforbattringsverksamhet och 1an fér uppféran-
de och férbéttring av lantarbetarbostider, vartill medel anvisats under fon-
den for laneunderstéd, bora hdéjas fran 3.25 till 3.6 procent. Styrelsen har
vid sitt standpunktstagande dock uttryckligen forutsatt, att dven rintorna
for laneformer, som handhades av andra statsinstitutioner men hade be-
sliktade dndamadl, komme att bestimmas lika, si att icke férhallandet mel-
lan olika laneformer forrycktes.
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Departementschefen.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, rader for nirvarande en stor
brist pa enhetlighet i rintebestimningsgrunderna for statens utlaningsfonder.
Forklaringen hiirtill 4r att s6ka diri, att de olika fonderna inrittats vid skilda
tidpunkter och for tillgodoseende av skiftande kreditbehov. Det har dirfor
framstatt som onskvirt att erhdalla en Overarbetning av gillande riantebe-
stimmelser i syfte att avigabringa storre enhetlighet och $verskadlighet.

Synpunkterna pa bestimningsgrunderna for rintelidget vid lan fran statens
utlaningsfonder ha i viss man skiftat under arbetets gang. Da de sakkunniga
tillkallades i bérjan av 1940, hade intriitt en stark stegring av den allminna
réantenivan, och det framstod sasom utredningens huvuduppgift att verkstilla
den av krislidget nédvindiggjorda omprévningen av den allmiinna rintenivan
for lanefonderna. Det ovissa ldget p4 kapitalmarknaden, dir relativt snabba
fordndringar intraffade dven under tiden for de sakkunnigas arbete, féranledde
de sakkunniga att avbéja en fixering pa liangre sikt av rintenivan fér fon-
derna. De sakkunniga foreslogo i stéllet ett system for nivans bestimmande,
som j hog grad tillgodosdg kravet pa mojlighet till anpassning efter intrif-
fande forindringar pa kapitalmarknaden. Grundtanken i systemet var, att
Kungl. Maj:t tills vidare skulle figa faststilla normalrintan & fonderna, dar-
vid rintan principiellt skulle bestimmas till ligst medelrintan for statens
fasta upplaning under nirmast {6regiende budgetar, med befogenhet dock
for Kungl. Maj:t att vid sarskilt starka forskjutningar a kapitalmarknaden
under det lopande budgetaret yidtaga dirav motiverade hojningar eller sink-
ningar av utlidningsfondernas rintor utan att likvil gi under férutnimnda
medelrinta for nirmast foregdende budgetir. Den principiella rintebestim-
ningsgrunden hade valts med utgangspunkt fran att rintan si nira som moj-
ligt borde anpassas efter statens kapitalanskaffningskostnader fér de under
olika ar utlimnade lanen.

Sedermera har en sinkning av den allminna rintenivan kommit till stind
och en stabilisering av liget pa kapitalmarknaden under statsmakternas
medverkan genomférts. Det av statskontoret framlagda forslaget till bestim-
ningsgrund for rintenivan vid statens utlaningsfonder dsyftar jamvil att halla
en mera stabil normalrinta 4n de sakkunniga avsago. Utgangspunkten for
rintans bestimmande skall enligt statskontorets forslag vara medelrintan pa
den fonderade statsskulden. Dock har #dven statskontoret ansett Kungl.
Maj:t bora fdga beakta det aktuella riinteliget vid storre forandringar, si att
beriknad framtida héjning eller sinkning av medelrintan borde kunna be-
aktas vid normalrantans faststillande.

En i viss min annan 16sning, dsyftande att niirmare anknyta normalrin-
tan till statens faktiska riintekostnader samt att ge begreppet fast upplaning
(eller fonderad statsskuld) en entydig innebord limpad efter sammanhanget,
innefattar bankofullmiktiges forslag, att endast de senast forflutna tio arens
statliga upplaning mot obligationer och reverser med minst lo ars loptid skall
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medriknas vid normalrintans bestimmande. Bankofullmiktige ha foérutsatt,
att medeltalsberikningen skall avse emissionsrintan eller alltsd den nominella
rintan satt i relation till emissionskursen. Statskontoret torde ha asyftat sam-
ma rintebegrepp.

Den angivna grunden foér rintans bestimmande har enligt alla tre forsla-
gen avsett att ange miniminivan fér den rinta, Kungl. Maj:t skulle iga fast-
stiilla. Normalrintan skulle dirutover i regel innefatta ett tilligg av ligst /s
procent, avsett att ticka statens forvaltningskostnader och kreditrisk fér lanen.
Statskontoret och bankofullmiiktige ha bada forordat att den ligsta normal-
ranta, vilken bér forekomma, skall faststillas till 4 procent.

De sakkunniga och statskontoret ha varit eniga om att en under hela lane-
tiden fast rinta i regel vore till fordel for siavil den enskilda lantagaren som
staten. I princip ha silunda frin bida héallen tillstyrkts, att rintan & ldn,
sedan lanet utlimnats, skall forbli ofériindrad vid samma nivi under lane-
tiden, oavsett om det allmianna ranteliget sedermera forindras och foran-
leder hogre eller lagre rantor 4 senare utlimnade 1in. De sakkunniga, vilkas
férslag till rintebestimningsgrund skulle kunna medféra en betydande ni-
véaskillnad mellan olika argingar av 1an, ha dock forutsatt, att lantagaren ef-
ter utgangen av den forsta tiodrsperioden skulle vara berittigad att, om sta-
tens aktuella upplidningskostnader nedgitt, erhilla en nedsittning av rintan
fér aterstoden av lanetiden. En dylik ritt har statskontoret icke ansett erfor-
derlig med hinsyn till de sma variationer i rintan, som skulle féreligga mellan
olika Argingar av 1an, i hindelse medelrdntan & den fonderade statsskulden i
enlighet med dmbetsverkets forslag godtages som norm fér rintebestimningen.

Vid valet mellan de olika férslagen till rantebestimningsgrund anser jag
bankofullmiktiges linje #ga vissa foretriden. Enligt denna kommer normal-
rintan att narmare ansluta sig till den allminna rinteutvecklingen in fallet
skulle bli vid ett genomfoérande av statskontorets forslag. A andra sidan far
riantan icke den hoga grad av rorlighet som de sakkunniga férordat. Sasom
tidigare framhallits, skulle de sakkunnigas foérslag i denna del — under
forutsiittning av fasta rantesatser under lanens 16ptid — kunna medféra
avsevirda skillnader i rintehinseende mellan lan utlimnade under olika ar,
vilket vore férenat med uppenbara oligenheter. De sakkunniga ha Asyftat att
med rantan reglera laneefterfrigan i Overensstimmelse med det allminna
liget pa kapitalmarknaden. Det synes dock lidmpligare, att denna reglering
av langivningens omfattning icke sker rintevigen utan genom en direkt av-
vigning av utlaningens storlek under olika ar.

Jag delar uppfattningen att rintan & lan fran statens utliningsfonder, dir
icke speciella skiil — sisom till exempel fér spannmalskreditfonden — for-
anleda till annat, bor utgd efter oférandrad rintesats under lanets hela
1optid.

Bemyndigande fér Kungl. Maj:t torde nu béra utverkas av riksdagen att
enligt angivnha grunder och efter hérande av fullmiktige i riksbanken och
riksgildskontoret faststilla normalrintan 4 1dn frin statens utldningsfonder.
Normalrintan synes, sdsom statskontoret foreslagit, bora faststillas till jaim-
na kvartsprocenter.
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Statskontoret har vidare verkstillt en Overarbetning av rintebestimmel-
serna foér vinnande av storre enhetlighet. Den foreslagna 16sningen synes mig
i princip innebidra visentliga fordelar framfor nuvarande forhallanden. Det
skulle innefatta en betydande foérenkling om grunderna {or normalrintans be-
stimmande och de olika rintetyper, som anses bora forekomma, vore sam-
manfattade i en enda forfattning. I de olika fondférfattningarna behévde i sa
fall endast angivas vederborande rantetyp. Oversiktligheten skulle hérige-
nom frimjas och erforderliga rinteregleringar underlittas. I princip kan jag
alltsi tillstyrka huvudlinjerna av statskoniorets forslag pa denna punkt,
ehuru rintetyperna m. m. torde bora bestimmas med vissa avvikelser fran
ambetsverkets forslag. Statskontorets uppfattning, att 6vergingen till det nya
systemet bér ske genom utfirdandet av en enda forfattning, som for samtliga
fonder anger, till vilken rintetyp vederbérande fond skall hanféras, synes
mig jaimvil kunna godtagas.

Jag vill fororda en gruppering av rintetyperna enligt féljande riktlinjer.

Till den forsta rintegruppen (rintetyp I) boéra hénféras de fonder, dir
rintan skall utgoras av normalrdnta, bestimd for varje budgetar enligt forut
angivna grunder. Om man bortser fran ett tilligg av 1/, procent, som avser
att ticka forvaltningskostnader och med utliningen forenad normal kredit-
risk, skall alltsd rintan inom denna grupp ligst motsvara medeltalet av rian-
tan (beriknad pa emissionskursen) for de statens lin mot obligationer och
reverser med en ursprunglig 1optid av minst 10 ar, vilka upptagits under
de 10 nirmast féregiende aren. Normalrantan skall icke utga efter lagre rin-
tefot 4n 4 procent.

Sasom en andra grupp (rintetyp lI) torde bora upptagas de fonder, dar
utéver normalrintan skall utgi viss, fér varje fond faststilld tilliggsranta,
vilken dr avsedd att bereda tickning for med utldningen férbundna speciella
kreditrisker.

Till en tredje grupp (rintetyp III) béra hénforas sadana fonder, for vilka
utgar icke variabel rinta av subventionskaraktir, namligen a) 3.6 procent,
b) 3.25 procent, ¢) 3 procent och d) 2.5 procent.

Till en fjirde, respektive femte grupp torde slutligen béra hinforas fonder,
som &ro helt riintefria, respektive sidana fonder, dir bankofullmiktige 4ga
bestimma rintan.

Den hir forordade grupperingen innebir foljande dndringar i forhallande
till statskontorets typindelning.

Den av statskontoret foreslagna rintetyp II skulle férsvinna, dérvid egna-
hemslanefonden, sedan riantan & lin dven for bostadsligenheter numera be-
stimts till 3.6 procent, samt Visterbottens och Norrbottens nybygges- och
bostadsforbittringslanefond, vilken i friga om rintan foljer egnahemslan for
bostadsligenheter, skulle {oras till rantetyp IlI a) och jordformedlingsfonden,
for vilken lanerintan dr faststiilld till 4 procent, foras till den nya forsta
gruppen, rintetyp I.

Bortsett fran sistnimnda 6kning kommer den nya forsta gruppen att till
omfattningen i huvudsak motsvara den av statskontoret foreslagna forsta

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 343. 2
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gruppen. Fran denna grupp skola endast till den nya rantetyp II overflyt-
tas lanefonden for tjinstemannasamhillet i Morby, savitt angar lan avseende
annan tomt d&n den som innehaves av tjinstemannasamhiillets vid Morby egna-
hemsférening m. b. p. a., statstjinsteman eller statstjinstemans #dnka eller
barn, linefonden for bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen
i vad avser sadana lan, for vilka avsittning till riskfond icke sker, samt
fonden foér hantverks- och smdindustrikredit, fér vilka pa sitt statskon-
toret angivit skall utga en extra tilliggsriinta av respektive /2, /s och '/ pro-
cent. Med hiinsyn till att rintan 4 lan fran fonden fér hantverks- och smé-
industrikredit numera séinkts till 4.5 procent, har den av statskontoret till ?/,
procent foreslagna tilliggsrintan fér lan fran denna fond uppférts med ¥/,
procent. Fér nirvarande skulle inga andra lanefonder in dessa komma att
tillhéra réntetyp II. Statens sekundirlanefond, foér vilken statskontoret rik-
nar med en exlra tilliggsrinta av */, procent, bér i motsats till férenimnda
tonder sti kvar i forsta gruppen, sedan rianian 4 1an fran denna fond nu-
mera sinkts fran 45 till 4 procent.

Under riintetyp III a) med 3.6 procent fast riinta bora uppforas lanefonden
for arbetarbostider, fran vilken fond 1&n dock numera icke beviljas, egna-
hemslinefonden, arbetarsmabrukslanefonden, Visterbottens och Norrbottens
nybygges- och bostadsforbittringslanefond samt statens avdikningslanefond.

Under riantetyp III b) med 3.25 procent fast riinta férordar jag att lane-
fonderna for bostadsférsérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer
och for frimjande av bostadsbyggande & landsbygden skola uppforas, endr
Jag i detta sammanhang icke ansett mig béra tillstyrka den av statskontoret
foreslagna rintehdjningen & dessa bada fonder,

Till rintetyp III ¢) med 3 procent fast rinta anser jag béra foras samt-
liga de av statskontoret under rintetyp IV upptagna fonderna utom statens
lanefond for universitetsstudier och studielinefonden. Den ifragasatia riante-
héjningen for sistnimnda fonder synes mig f6r nirvarande icke bora genom-
foras, varfor jag forordar att dessa bada fonder fa bilda en sirskild grupp,
rintetyp III d), med 2.5 procent fast rinta.

De av mig férordade rantetyperna IV och V motsvara helt de av stuls-
kontoret sasom rintetyp V och VI féreslagna grupperna.

Den i det foregdende angivna grupperingen innebiir en si ndra anshut-
ning som mojligt till de faktiska réintesatser, som for niirvarande gilla vid
de olika fonderna. Den visentliga férdelen med den gjorda oversynen tor-
de under sidana forhallanden vara, att de riintesatser om 4 procent, som
for nirvarande utgd pi grundval av en mangfald skiftande bestimmelser,
inpassas i ett enhetligt riinteregleringssystem.

Den av statskontoret berérda fragan om uttagande av obetydliga drojsmals-
rintebelopp torde fa upptagas till behandling i samband med en av riksri-
kenskapsverket verkstilld utredning om dndrade bestimmelser om avskriv-
ning av statens fordringar. )

Inom finansdepartementet ha statskontorets férenimnda forslag till kun-
gorelser om de nya rintebestimmelserna underkastats overarbetning under
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hinsynstagande till vad hir forordats. Dessa férslag torde fa sasom bilagor
fogas vid statsradsprotokollet i detta drende (Bilaga A och B).

Med aberopande av vad salunda anforts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av mig i det féregdende angivna riktlinjer
verkstilla en Overarbetning av gillande rantebestimmelser
for statens utlaningsfonder samt att utfarda erforderliga for-
fattningar i dmnet;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fér varje budgetar,
efler horande av fullméktige i riksbanken och riksgildskon-
toret, faststéilla normalrintan for 1an frian statens utldnings-
fonder med utgingspunkt frin medeltalet av rintan, berak-
nad pa emissionskursen, for de tio sista arens statliga upp-
laning mot obligationer och reverser med en ursprunglig 16p-
tid av minst tio ar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lars Gabrielson.
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Bilaga A.

Férslag
till

kungérelse om rinta & lin frin statens utlaningsfonder.

Kungl. Maj:t har med stdd av riksdagens beslut funnit gott férordna som
foljer.
18

Rinta 4 1an fran statens utldningsfonder skall utgd med en fast, fér linets
hela 16ptid gillande rantefot.
2 8.
Sddan ranta skall utgi efter den av nedanstiende rintetyper, som fore-
skrives i de fér varje utliningsfond meddelade bestimmelserna.

Riéntetyp: Rintefot:

L Av Kungl. Maj:t, efter hérande av fullmiiktige i riksbanken och
riksgildskontoret, for varje budgetar faststilld normalriinta, ut-
gorande ligst 4 procent.

IL Normalrintan jimte visst tilligg.

III. Fast rinta:
a. 3.6 procent.
b. 3.25 procent.
c. 3 procent.
d. 2.6 procent.
Iv. Ingen rinta.
V. Av fullmiktige i riksbanken fér varje budgetar faststilld rinta.

3 8.
Betriffande delvis riantefria 14n giller rintetypen foér den del av ldnet,
vari rianta enligt dirom meddelade bestimmelser utgar.

4 §.

Dir rénta 4 forfallet, icke i behorig tid inbetalat belopp (drojsmalsriinta)
enligt bestimmelse i fér respektive utldningsfond gillande forfattning skall
utga, skall densamma beriknas efter 5 procent om aret. Lintagare skall dock
vara skyldig att framdeles vidkdnnas den héjning av drdjsmaélsrantan, som
Kungl. Maj:t kan finna gott bestimma.

Direst statslin utlimnas genom laneférmedlare, skall denne icke dga att
av lantagare betinga sig drojsmalsrinta efter hogre procenttal &n som sa-
lunda féreskrivits.

Denna kungorelse trider i kraft den och skall Aga till-
lampning jimvil & 14n beviljat fére sagda dag, med undantag dock fér dy-
likt lan, vilket 16per med en fast, fér hela lantiden bunden rinta. Har be-
trﬁffande tidigare bevi]jat 14n sirskilt stadgats, alt lantagare icke skall vara
skyldig att underkasta sig héjning av laneriintan i vidare méin 4n intill det
procenttal, som gillde vid lanets beviljande, skall dylik bestimmelse allt-
jamt gilla. Lﬁntagare skall ej heller vara skyldig att underkasta sig héjning
av drdjsmalsriintan i vidare man &n nu sagts.

Det alla etc.
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Bilaga B.

Forslag
till
kungorelse angiende indring av bestimmelserna om lan fran
statens utliningsfonder, i vad de avse rintans faststiillande.

Kungl. Maj:t, som denna dag utfirdat kungorelse om rénta 4 lan fran sta-
tens utlaningsfonder, har med stod av riksdagens beslut funnit gott férordna,
att utlaningsfond i rintehiinseende skall tillhéra den rintetyp, som nedan
sigs.

Rdntetyp 1.

Statens bostadslanefond. (Nya 1an beviljas ej fran denna fond.)

Lanefonden for tjinstemannasamhillet vid Morby. (For vissa lan frin denna
fond utgar rinta enligt rintetyp II.)

Lanefonden for bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhiéllen. (For
vissa lan fran denna fond utgar rinta enligt riintetyp II. Nya lan beviljas
ej frin denna fond.)

Statens bosittningslanefond.

Lanefonden for anskaffning av motorvagnar m. m. it enskilda jirnvégar.

Vattenkraftsldnefonden. g

Luftfartslanefonden.

Statens fjaderfilanefond.

Godselvardslanefonden.

Statens kalkbrukslinefond.

Statens fruktodlingslanefond.

Statens mejerildnefond.

Jordbrukets maskinlanefond.

Spannmalslagerhusfonden.

Statens sekundirlinefond for jordbrukare.

Statens slakterilinefond.

Kraftledningslinefonden.

Elektrifieringslanefonden.

Jordformedlingsfonden.

Kolonisternas kreaturs- och redskapslanefond. (Nya lin beviljas ej frin den-
na fond efter den 30 juni 1944.)

Tiackdikningslanefonden.

Allmiinna nyodlingslanefonden.

Bevattningslanefonden.

Kommunskogslanefonden.

Virkesmiétningslanefonden.

Skogsvigslanefonden.

Frukt- och potatislagerhusfonden.

Hemslojdslanefonden.

Industrildnefonden.

Statens hantverkslanefond.
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Rederilanefonden.
Statens lanefond for den mindre skeppsfarten.
Statens sekundirlinefond fér rederiniringen.

Rdéntetyp 11.

Lanefonden for tjdnstemannasamhiillet vid Morby, i vad avser annan tomt
in den som innehaves av tjinstemannasamhillets vid Morby egnahemsfér-
ening med begrinsad personlig ansvarighet, statstjinsieman eller stats-
tjinstemans finka eller barn. Tilliggsrinta '/, procent.

Lanefonden for bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen, i vad
avser lin for vilka avsitining till riskfond icke sker. Tilliggsrinta */,
procent. (Nya lan beviljas ej frin denna fond.)

Fonden for hantverks- och sméiindustrikredit. Tilliggsranta /> procent.

Rdntetyp I1I a.

Lanefonden for arbetarbostiider. {(Nya lan beviljas ej fran denna fond.)
Egnahemslanefonden.

Arbetarsméabrukslanefonden.

Visterbottens och Norrbottens nybygges- och bostadsforbittringslanefond.
Statens avdikningslinefond.

Rdntetyp 111 b.

Lanefonden for bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer.
Lianefonden fér frimjande av bostadsbyggande a4 landsbygden.

Rdntetyp 111 c.

Lanefonden fér inkdép av gasgeneratorer for motordrift.

Norrlindska nyodlingsfonden.

Fiskerilanefonden.

Statens lanefond for anskaffande av gasgeneratorer for vissa fartyg.

Rdntetyp 111 d.

Statens lanefond for universitetsstudier.
Allminna studielanefonden.

Rdntetyp IV.

Lanefonden for inkép av ddla avelsston.

Lanefonden fér inkop av avelshingstar av ardennerras.
Lanefonden for ink6p av avelssion av nordsvensk ras.
Statens kaninavelsldnefond.

Arrendelanefonden.

Statens fiskredskapslanefond.

Léanefonden for inkdp av gasgeneratorer for fiskebatar.

Rdntetyp V.
Spannmalskreditfonden.

Denna kungoérelse triader i kraft den , fran och med vilken dag
tidigare meddelade, hiremot stridande bestimmelser angdende riantesatsernas
faststillande upphoéra att gilla.

Det alla etc.
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