Kungl. Maj:ts proposition nr 342, 1

Nr 342.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag
till utlandssvenskarnas forening; given Stockholms
slott den 8 oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den &8 oktober 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hanssox, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
Perrsson-BramsTorP, WicForss, MOLLER, Sk6LD, Er1kssoN, QUENSEL, BERG-
QuisT, BaceE, AnDERssoN, Domo, RosaNDER, GIORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes idrendena samt
cheferna for finans- och ecklesiastikdepartementen anmiler chefen fér social-
departementet, statsridet Moller, friga om bidrag av statsmedel till utlands-
svenskarnas fOrening samt anfor.

Organisationer till stod at utlandssvenskarna.

For att i olika avseenden stédja och bistd svenskar i utlandet samt
stirka sambandet mellan utlandssvenskarna och hemlandet har inom Sverige
bildats ett flertal organisationer och sammanslutningar. Bland dessa markas
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siarskilt riksforeningen fér svenskhetens bevarande i utlandet med site 1
Goteborg samt institutet for svensk utlandstjinst och utlandssvenskarnas
forening, vilkas centrala organisation #r forlagd till Stockholm.

Av nimnda organisationer ir riksforeningen for svenskhetens bevarande ¢
utlandet, bildad ar 1908 pa initiativ av framlidne professorn Vilhelm Lund-
strom, den ildsta. Foreningens indamil ir att stodja arbetet for bevarande
och atervickande av svenskt sprik och svensk odling hos svenskar och
svenskittlingar i utlandet, att utveckla samkinslan mellan moderlandet och
dem samt mellan dessa senare inbordes, att samla och forvara vittnesbord
om svenskars liv och girning i frimmande land, att virda och hugfista
svenska minnen i utlandet samt att verka for kinnedomen i utlandet om
svenskt sprak och svensk odling.

For tillgodoseendet av sina nationellt-kulturella syften bland svenskar och
svenskittlingar har riksforeningen bland annat uppritthallit kontakt med
utlandssvenska foreningar samt formedlat utsindning av bécker och perio-
diska skrifter. Foreningen har vidare, sivil ekonomiskt som med rad och
anvisningar, understott skolor for utlandssvenska barn pd olika hall i virl-
den och har dirjimte ignat sig &t att bereda fattiga utlandssvenska barn
tillfille till ferievistelse i Sverige. Dirjimte har foreningen befrimjat under-
visning i svenska spriket vid utlindska realskole- och gymnasieliknande
liroanstalter. Vidare bor hir nimnas riksforeningens under atskilliga ér
bedrivna arbete for understédjandet av lektorat i svenska spriket vid ut-
lindska universitet. Foreningens syftemal ar silunda visentligen av kultu-
rell art. Emellertid har foreningen vid sidan av sina nyss berdrda kulturella
striivanden sokt tjinstgéra som en allmin ridfrigningsbyrd for utlands-
svenskar och formedlat upplysningar &t dessa i rittsliga, ekonomiska och
sociala fragor av olika slag. Foreningen utgiver hirjimte en tidskrift, be-
nimnd Allsvensk samling. Kungl. Maj:t har faststillt stadgar for foreningen.

Institutet for svensk utlandstjinst grundades ér 1927 med ekonmomiskt un-
derstod fran vissa stiftelser och foretag samt enskilda personer. Institutet,
vars stadgar iro faststillda av Kungl. Maj:t, har till &ndamil att — utan
bedrivande av propaganda vare sig for eller mot emigration eller immigra-
tion — meddela sakliga upplysningar till tjinst, dels for svenskar, som ha
£6r avsikt att utvandra, dels for utlandssvenskar som ha for avsikt att dter-
flytta till hemlandet. For detta #ndamil inforskaffar och sammanstiller
institutet samt tillhandahéller vid forfrigan erforderligt upplysningsmaterial
rorande forhillandena pa arbetsmarknaden i skilda linder. Dir friga ir
om kvalificerade befattningar limnar institutet i den omfattning si provas
limpligt sin medverkan vid svenskars anstillande i utlandet samt vid ut-
landssvenskars anstillande i hemlandet.

Utlandssvenskarnas forening bildades ir 1938. Foreningen har till indamal
att uppritthilla kontakten med i utlandet bosatta svenskar samt att tillva-
rataga och frimja deras intressen i Sverige och arbeta for skapandet av
allméin forstaelse i hemlandet for utlandssvenskarnas betydelse vid hiv-
dandet av Sveriges anseende och befordrandet av dess ekonomiska intressen
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i utlandet. Vidare har foreningen i samarbete med svenska institutioner
och organisationer i utlandet eller hemlandet varit hemvindande eller redan
hemkomna utlandssvenskar behjilplig att erhalla limplig sysselsittning, sa
att deras i utlandet vunna erfarenheter komma landet och dem sjilva till
godo.

Foreningen har hiirjimte velat erbjuda utlandssvenskar, oavsett medlem-
skap, upplysningar och rad i praktiska sporsmil och angeligenheter av skilda
slag, sisom dispens., medborgarskaps-, virnplikts-, pensions- och legitima-
tionsfrigor m. m. I'oreningen har vidare i viss utstrickning kunnat bereda
mojligheter till skolgdng och inackordering at utlandssvenska barn.

Slutligen bedriver foreningen en direkt understodsverksamhet till forméin
for hemvindande utlandssvenskar, vilken avser att ekonomiskt bistd de hem-
komna under den forsta tiden, till dess de sjilva kunnat anskaffa eller
genom foreningens formedling erhilla limpligt arbete. Jimvil utlands-
svenskarnas forening utger en tidskrift kallad Utlandssvenskarna.

Samtliga berorda féreningar hava for sin verksamhet erhillit ekonomiskt
stod av staten. Riksforeningen fér svenskhetens bevarande i utlandet erholl
salunda &r 1926 ett bidrag av lotterimedel & 228,000 kronor. Foreningen
atnjuter dessutom formanen av tjinstebrevsritt. Institutet for svensk ut-
landstjinst har erhdllit statsanslag dren 1930—1939. Under aren 1937—1939
utgick frin ett under femte huvudtiteln uppfort anslag till bidrag till upp-
lysningsverksamhet i emigrationsfrigor statsbidrag med 10,000 kronor per
ar. Utlandssvenskarnas forening har under dren 1938—1940 samt ar 1942
beviljats bidrag av lotterimedel med respektive 10,000, 22,000, 20,000 och
23,000 kronor. Av sistnimnda belopp dro 2,000 kronor avsedda sdsom bi-
drag till tickande av kostnaderna for den av féreningen numera omhinder-
havda skotseln av institutets for svensk utlandstjinst verksamhet. For-
eningen har hirjimte frin ett under femte huvudtiteln uppfort anslag till
bidrag till utlandssvenskarnas forening sisom bidrag till sin hjilpverk-
samhet till forméin for utlandssvenskar, vilka sisom flyktingar aterviint till
Sverige, for budgetiren 1939/40, 1940/41 och 1942/43 erhillit statsanslag &
respektive 50,000, 50,000 och 25,000 kronor. Fo6r innevarande budgetir har
riksdagen anvisat ett anslag av 50,000 kronor sdsom bidrag till motsva-
rande hjilpverksamhet m. m.

Forslag av socialstyrelsen.

I skrivelse den 25 maj 1938 anholl riksdagen, i anledning av en inom
andra kammaren av herr E. Nylander vickt motion (nr 1) samt under abe-
ropande av andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande nr 6 och
forstn kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande ur 11, om skyndsam
allsidig utredning om utlandssvenskarnas rittigheter och skyldigheter i syfte
att fastare knyta banden mellan dem och hemlandet samt hemstillde, att
Kungl. Maj:t méitte med ledning av utredningen framligga forslag till riks-
dagen.

Kungl. Maj:t forovdnade den 8 juli 1938, att riksdagens skrivelse skulle
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overlimnas till socialvirdskommittén, vilken emellertid den 19 oktober 1938
anholl att bliva befriad fran det erhillna utredningsuppdraget. I skrivelse
den 18 november 1938 har Kungl. Maj:t dirpid anbefallt socialstyrelsen att
verkstilla den utredning, varom riksdagen i sin skrivelse gjort framstillning,
samt att inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.
Den 30 september 1941 avgav socialstyrelsen utredning om utlandssven-
skarna (S. O. U. 1941: 36). Socialstyrelsen har hiri till behandling upptagit,
forutom utlandssvenskarna berorande sporsmil i allminhet, jimvil frigan
om en sirskild organisation for utlandssvenskarna. Efter att hava redogjort
for den verksamhet bland utlandssvenskarna, som bedrives av férutnimnda
tre organisationer framhiller socialstyrelsen, att f6r niirvarande en organisa-
torisk splittring, &4 forevarande omride vore for handen, vars oligenheter
syntes vara obestridliga. Styrelsen anfor hirom i huvudsak féljande.

Ifragavarande organisationer ha oundvikligen och i 6kad omfattning kommit
att utstriicka sin verksamhet péa varandras arbetsomraden, vilket icke blir
formantigt och lampligt med hénsyn till arbetets effektivitet. Denna rivalitet
i friga om arbetsuppgifterna &r forenad med rivalitet i friga om viirvandet
av medlemmar och utverkandet av bidrag frin olika hall. Bland svenskar
sdvil 1 hemlandet som i utlandet torde det ocksi vara synnerligen vanligt,
att institutet for svensk utlandstjinst och utlandssvenskarnas forening for-
vixlag. Man riknar dir 6verhuvud icke med eventualiteten av att konkurre-
rande organisationer férefinnas pi omridet.

Det hir foreliggande organisationsproblemet har synts styrelsen kunna
lésas pa endera av tvi vigar: antingen genom en klar grinsdragning mellan
de tre organisationernas olika uppgifter eller genom deras sammanslagning
till en enda organisation, vilken i sig upptoge och forenade deras skilda
verksamhetsgrenar. Vid ett Gvervigande av dessa tvd méjligheter har samman-
slagningsalternativet tett sig som det mest onskvirda.

Genom bildandet av en enhetlig organisation pa ifrigavarande omriden
borde en okad effektivitet och planmissighet i arbetet kunna ernds. En
sidan enhetlig organisation, vilken pd en hand samlade de foreliggande
arbetsuppgifterna, borde ocksi kunna fi en betydande auktoritet sivil i ut-
landet som i Sverige, om blott vissa nédvindiga forutsiittningar bleve upp-
fyllda. Det skulle hirfor kriivas, att organisationen erholle en vil kvalificerad
ledning och dirjimte finge en i nigon min officiell prigel jimte understod
fran statens sida. Bittre mojligheter till ekonomiskt stod fran enskilda per-
soner och institutioner kunde da antagas fiven komma att erbjuda sig. Det
torde till sist fi riknas som en stor praktisk fordel, att utlandssvenskarna,
om en sidan enhetlig organisation komme till stind, icke skulle behova sta
tveksamma i valet mellan olika instanser vid foérfrigningar och hinvindelser
i de sporsmal, vilka angd dem, sisom veterligen ofta har varit fallet med
nu ridande ordning, vare sig det har gillt undervisningsfrigor eller frigor
om arbetsanstillning o. d.

En given forutsittning for bildandet av en enhetlig organisation vore
dock, att praktiska garantier dirvid skapades for att dess olika arbetsom-
raden alla bleve vil tillgodosedda samt att verksamheten jimvil erhélle en
tidsenlig och rationell utformning, nigot som icke till alla delar kan siigas
vara fallet i friga om de nuvarande organisationernas insatser.

Det borde vidare fi forutsittas, att en limplig samverkan i man av behov
dgde rum med de andra institutioner och anstalter av skilda slag, som iro
verksamma pd nirgrinsande arbetsomriden.
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Socialstyrelsen uppgiver, att styrelsen for att undersoka de tre berdrda
organisationernas egen instiillning till frigan om en samverkan pi ny grund-
val haft Overliggningar med representanter for dessa organisationmer. Av
organisationerna utsedda kommitterade hade sedermera preliminirt enats
om att bilda en gemensam organisation samt godkint ett forslag till stadgar
fér denna.

Enligt detta forslag skulle den nya organisationen bland annat hava till
uppgift att uppehilla och fornya svenskt kultur- och sprikmedvetande hos
svenskar och svenskittlingar utanfér Sverige, att utanfér Sverige sprida
kunskap om svenskt sprik och svensk odling, att frimja utlandssvenskarnas
vilfirdsintressen i samverkan med svenska myndigheter och institutioner, att
i mojligaste min stodja utlandssvenskarna i deras verksamhet i utlandet och
att underlatta strivanden att inordna sig i svenskt samhiillsliv f6r dem som
onska Atervinda till hemlandet, att limna vederhiftiga och sakliga upplys-
ningar rorande nirings- och arbetsforhillanden i frimmande land till svenskar,
som hava for avsikt att dit forligga sin verksamhet, ivensom att pid andra
sitt stodja kvalificerade landsmin, vilka Amna dir soka anstillning eller
vinna vidare utbildning. I spetsen for organisationen skulle stillas en Gver-
styrelse med site i Goteborg. Overstyrelsens ordférande samt tvd av dess
ledamoter skulle utses av Kungl. Maj:t. Harutéver skulle verstyrelsen besta
av hogst sexton och ligst tolv av organisationen valda ledamoter. Over-
styrelsen skulle utse tvd utskott, pi vilka i enlighet med vissa i stad-
garna angivna bestimmelser och av Overstyrelsen utfirdade instruktioner
organisationens arbetsuppgifter skulle fordelas. Det ena utskottet skulle ha
en byrd i Go6teborg och det andra en i Stockholm. Vartdera utskottet
skulle under Gverstyrelsens overinseende komma att sjalvstindigt handligga
sina uppgifter inom hela organisations verksamhetsfiilt. Goteborgsutskottet
skulle dgna sig 4t si&dana mera kulturellt betonade arbetsuppgifter, som
hittills &legat riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet, och
Stockholmsutskottet skulle f& pi sin lott sidan praktisk och social hjilp-
och informationsverksamhet m. m., som nirmast hade omhinderhafts av ut-
landssvenskarnas férening och institutet for svensk utlandstjinst.

Socialstyrelsen betonar, att det enligt styrelsens mening méaste anses vara
mycket tillfredsstillande, att detta organisationsirende kunnat féras s langt,
att bildandet av en enhetlig organisation tedde sig som sannolik. Itt be-
tydande statsunderstéd bleve emellertid ett oundgiingligt villkor f6r organi-
sationens framgiingsrika verksamhet. Styrelsen ansige ett sidant understod i
detta fall vara synnerligen vil pd sin plats. Birande skil hade motiverat
de understéd med statsmedel, som 1 olika former givits 4t de nuvarande tre
organisationerna. Itt fortsatt statsunderstod it den verksamhet, som hade
bedrivits av dessa, tedde sig i s& mycket hogre grad berittigat, som det kunde
forviintas, att de forelagda arbetsuppgifterna skulle kunna tillgodoses pa ett
viisentligt effektivare siitt genom den enhetliga organisationen én som hade
kunnat ske med hittillsvarande organisatoriska splittring pid detta omride.
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Nu foreligeande framstiillningar om statsbidrag.

I skrivelse den 10 februari 1943 hava riksforeningen for svenskhetens
bevarande 1 wutlandet, utlandssvenskarnas forening och institutet for svensk ut-
landstjanst anfort i huvudsak foljande.

I enlighet med de rekommendationer, vilka framkommit vid sammantriden,
som i samband med socialstyrelsens utredning rérande utlandssvenskarna
hallits infor chefen f6r socialstyrelsen, ha vi preliminirt fattat beslut om en
sammanslagning for att den av oss bedrivna verksamheten mi bedrivas av
en enhetlig organisation. Denna sammanslagning har tinkts genomford si
att institutet for svensk utlandstjinst och utlandssvenskarnas forening uppgé
1 riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet, som i samband med
sammanslagningen skall antaga namnet riksforeningen for svenskarna i wit-
landet. Den slutliga omorganisationen av de tre institutionerna #ér beroende
pa konfirmerande beslut av institutets for svensk utlandstjinst styrelse och
av riksféreningens for svenskhetens bevarande i utlandet och utlands-
svenskarnas forenings &rsmoten.

Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet finansieras huvud-
sakligen genom inflytande medlemsavgifter (f6r senast avslutade rikenskapsar
58,175 kronor for 17,249 medlemmar), varjimte beaktansvirda gdvomedel
kommit foreningens verksamhet till godo. Sagda forening, som Aar 1926
erholl ett understéd av lotterimedel med 228,000 kronor, varav hilften av-
sdgs som bidrag till anskaffande av en fastighet i Goteborg, har dirjimte
erhallit forménen av tjinstebrevsriitt. Institutet for svensk utlandstjanst har
tidigare finansierats genom statsanslag eller anslag frin enskilda stiftelser
och foretag. Institutets verksamhet ombesorjes sedan den 1 mars 1941 av
utlandssvenskarnas férening. Utlandssvenskarnas forenings verksamhet har
finansierats genom medlemsavgifter (nuvarande medlemsantal 2,139), genom
bidrag frin handel och industri och genom anslag av lotterimedel. Planen
for omorganisationen forutsitter ett statsanslag for budgetiret 1943/44 &
59,770 kronor. Dirtill kommer det belopp, som Kungl. Maj:t redan begirt
hos riksdagen f6r utlandssvenskarnas férenings hjilpverksamhet under samma
budgetdr, varjimte forutsatts, att den riksféreningen for svenskhetens beva-
rande 1 utlandet beviljade tjinstebrevsritten bibehalles.

Foreningarna hénvisa i detta sammanhang till ett vid skrivelsen fogat
forslag till budget for riksféreningen for svenskarna i utlandet for arbetsiret
1 juli 1943—30 juni 1944, vilket forslag upptager foljande poster.

) Inkomster.
Arsavgifter ... ... kronor 65,000
Hyror ... » 9,000
Annonsinkomster efter avdrag av provisioner ................ » 25,000
Anslag frin foretag och privatpersomer ........................ » 9,000
Avkastning av kapital ....... ... ... » 13,000
Disponibla gavomedel, att enligt givarnas bestimmande tagas

1 ansprdk under dret ........... . ... » 8,700
Statsanslag ........ ... » 59,770

Kronor 189,470
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Utgefter.
Overstyrelse och sekretariat ............................... kronor 34,840
Finansforvaltning .............. » 15,450
THASKrAften .. ... » 36,300
Verkstillande utskottet 1 Goteborg ............................ 51,420
Verkstillande utskottet 1 Stockholm .......................... » 51,460

Kronor 189,470

I anslutning till sagda budgetforslag anfores, bland annat, att budgeten
uppgjorts under den férutsittningen, att en sammanslagning av de nu pd
det utlandssvenska omridet verksamma organisationerna skulle medfora en
effektivisering av arbetet och ett bittre tillgodoseende av de onskemal,
svenskar och svenskittlingar utanfér Sverige hade uppstillt och kunde
komma att uppstilla. Avsikten med den nya organisationen borde vara,
att ett organ skapades 4t vilket det allminna kunde 6verlimna bevakandet
av ofrinkomliga uppgifter till férman for utlandssvenskarna. Da en for-
hillandevis stor del av arbetet torde komma att besti av ridgivande verk-
samhet och av vad som med ett numera vanligt ord kallades »service»,
maste betydande delar av organisationens utgifter komma att utgoras av
ersiittning till av denna verksamhet upptagen personal. Den nya organisa-
tionen foranledde ej i och for sig anstillning av ytterligare personal. Genom
limplig fordelning av de centrala arbetsuppgifterna hade detta kunnat und-
vikas. Diremot hade det vid sammanslagningen ansetts limpligt att sitta
grundlénerna for personalen si att de nigorlunda kunde anses motsvara
arbetets art och betydelse. Budgetforslaget upptoge liksom i nu gillande
lonestat av dyrtiden foranledda tilligg. De hittillsvarande 1onerna maéste
betecknas sésom for liga och icke avpassade efter det allminna loneliget.
Den laga nivin hade méjliggjorts genom vederborandes osjélviska intresse
tor saken. Vid sammanslagningen hade efterstriivats en rationalisering av
arbetsformerna, varigenom arbetsuppgifterna kunde pi samtidigt billigaste
och effektivaste sitt 16sas. Man hade varit ytterst angeligen om att undvika
att tynga organisationen med for stor administrativ apparat.

Féreningarna pipeka slutligen, att for bestridande av utgifter for under-
stod it hemvindande utlandssvenskar, respektive hjilpverksamhet bland av
kriget drabbade svenskar i utlandet, feriebarnsverksamhet och studiehjilp
sirskilt anslag komme att begiiras alltefter tidsliget.

Under aberopande av det anforda hemstillde féreningarna om bidrag av
statsmedel med ett belopp av 59,770 kronor till riksféreningens for sven-
skarna i utlandet verksamhet under tiden 1 juli 1943—30 juni 1944.

Over framstillningen hava utlitanden avgivits av socialstyrelsen samt
generalpoststyrelsen.

Socialstyrelsen hinvisar till vad styrelsen betriiffande forevarande sporsmil
anfort i sitt forutnimnda betinkande angiende utlandssvenskarna samt fram-
haller, att i och med beslutet om en enhetlig organisation for berdrda tre
foreningar ett Detydelsefullt organisationssporsmil slutligen synes ha nétt
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en tillfredsstillande 16sning. Styrelsen erinrar vidare om sitt i férenimnda
atredning gjorda uttalande, att ett betydande statsunderstsd bleve ett ound-
gingligt villkor for organisationens framgingsrika verksamhet. Med hinsyn
till omfattningen och betydelsen av organisationens verksamhetsfilt anser
styrelsen det i framstillningen #skade beloppet icke kunna anses oskiligt
hogt. Styrelsen pédpekar, att i detta sammanhang borde beaktas, att den
nya enhetliga organisationen kunde forvintas bliva i stind att tillgodose
sina arbetsuppgifter pi ett effektivare sitt in vad de tre hittills var for sig
arbetande organisationerna formatt. Styrelsen finner det vara synnerligen
val pd sin plats, att ett understod av erforderlig storlek gives it denna nya
organisation pa det utlandssvenska arbetsfiltet. Styrelsen har i enlighet
hirmed tillstyrkt framstillningen.

Generalpoststyrelsen, som forutsatt, att dess yttrande pakallats nirmast i
anledning av vad i framstillningen anforts angiende bibehallandet av den
tjinstebrevsritt, som for niirvarande atnjutes av riksféreningen for svensk-
hetens bevarande i utlandet, har i detta sporsmal anfort i huvadsak fljande.

Sisom framgér av statsverkspropositionen till 1932 ars riksdag, sjitte
huvudtiteln, punkt 55, och riksdagens skrivelse den 16 mars 1932, nr 6 A,
punkt 44, ha statsmakterna i princip anslutit sig till den uppfattningen, att
tjinstebrevsritt endast bor dtnjutas av — férutom imbetsverk och myndig-
heter, som #iro organ for statsforvaltningen — anstalter och organisationer,
som avse allminna &ndamdl av den betydelse, att desamma ansetts bora
helt tillgodoses av statsmedel. Anstalter och institutioner, som avse allminna
indamil, vilka befunnits kunna ombesdrjas av kommuner eller stiftelser
eller enskilda sammanslutningar och foreningar, ha diremot ansetts icke
bora atnjuta sidan ritt, iven om statsbidrag for indamalet utgir i storre
eller mindre omfattning.

Dessa riktlinjer ha icke kommit att tillimpas annat #in vid prévning av
nyinkomna framstillningar om tjinstebrevsritt. Nigon indragning av tjinste-
brevsritt, som beviljats tidigare, di mindre stringa principer tillimpades,
har icke #nnu kommit till stind.

Ett av Kungl. Maj:t givet forstindigande att visa nodig varsamhet vid
tjinstebrevsrittens utnyttjande kan knappast sigas ha lett till 4syftat resultat.
Hiirtill kommer att icke statliga institutioners och sammanslutningars tjinste-
brevsriitt ofta missbrukas samt att deras funktioniirer i allminhet ha en
mycket oklar uppfattning om vad som Gverhuvudtaget fir siindas som tjinste-
forsindelse. Riksdagens dr 1942 forsamlade revisorer ha iven uttalat, att
tjinstebrevsritten bor forbehillas statliga myndigheter. Enligt generalpost-
styrelsens édsikt foreligga diarfér numera starka skil att upptaga frigan om in-
dragning av tjinstebrevsriitten for icke statliga institutioner till fornyad om-
provning. Detta spoérsmal kommer #ven att framforas av styrelsen i samband
med en redogorelse for resultatet av 1939 irs tjinstebrevsundersokning, som
under den narmaste tiden kommer att avges till Kungl. Maj:t.

Forménen av tjinstebrevsritt fér en icke statlig institution innebiir, att
institutionen kommer i &tnjutande av ett indirekt statsanslag, vilket dock
e] passerar statsbudgeten och pi grund hirav icke blir foremal for sidan
arlig omprovning, som statsanslag i allminhet underkastas. Ur savil princi-
piell som saklig synpunkt maste det dock anses riktigast, att, om och i den
méin verksamhet, som bedrives av en icke statlig institution, finnes béra
understodjas med statsmedel, detta sker i form av ett direkt statsanslag.
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Den huvudsakliga anvindning, som riksféreningen fér svenskhetens be-
varande i utlandet har av sin tjinstebrevsritt, markerar ocksi siirskilt tjinste-
brevsformdnens karaktir av blott statsanslag. Huvudparten av den post,
som avsindes av riksféreningen f6r svenskhetens bevarande i utlandet, ut-
gores niamligen av forsindelser till utlandet. Vid den undersdkning rérande
tjinstebrevsrittens omfattning, som verkstilldes under tiden '/z—31/7 1939,
uppgick portobeloppet for inrikes forsindelser frin riksféreningen till
4,747 kronor, medan portot for tjinsteforsindelser till utlandet utgjorde
8,007 kronor. Tjinsteforsindelser till utlandet skola enligt gillande bestim-
melser frankeras pad samma sitt som forsindelser frin enskild avsindare.
Dessa forsindelser miste silunda taxeras och frankeras var for sig i motsats
till de inrikes tjinsteforsindelserna. For frankeringen av forsindelserna till
utlandet anvinder sig riksfOreningen av frankostimplingsmaskin. Icke heller
ur praktisk synpunkt innebidr dirfér tjinstebrevsritten nigon férdel. Denna
maskin torde utan visentlig arbetsokning kunna anvindas #ven for den
mindre del av posten, som de inrikes forsindelserna utgora.

Diirest den nybildade riksféreningen for svenskarna i utlandet anses bora
beredas ett statsunderstdéd, som innefattar virdet av den tjinstebrevsriitt,
vilken for ndrvarande tillkommer riksfoéreningen for svenskhetens bevarande
i utlandet, synes detta bora ske i form av en forhojning av det ifrigasatta
direkta statsanslaget.

Sasom forut meddelats uppgick portobeloppet for av sistnimnda férening
under tiden !/z—3%1/7 1939 avsinda tjinsteférsindelser till 12,754 kronoxr. D
foreningens post under andra halviiret synes vara avsevirt storre in under
forsta, torde portobeloppet for helt 4&r kunna beriiknas till nirmare 30,000
kronor, Vid den aren 1927—1928 foretagna undersékningen rérande tjinste-
brevsrittens omfattning uppgick portobeloppet for helt ar till 29,232 kronor,
varav 10,414 kronor for inrikes forsandelser och 18,818 kronor for for-
sindelser till utlandet. Portot fér tiden !/=—3'/7 1927 uppgick till 11,968
kronor.

Under hinvisning till vad silunda anférts har generalpoststyrelsen
avstyrkt den foreliggande framstillningen, i vad den avser ett bibehal-
lande av den tjinstebrevsritt, som Aatnjutes av riksféreningen for svensk-
hetens bevarande i utlandet, efter det foreningen uppgatt i riksforeningen
for svenskarna i utlandet, samt foreslagit, att i forekommande fall stats-
anslaget till sistnimnda forening i stillet 0kas med ett belopp, som ski-
ligen kan anses motsvara virdet av ifrigavarande formén.

Sedermera har wutlandssvenskarnas forening i skrivelse den 28 augusti 1943
anhallit, att, direst den av foreningen samt riksforeningen for svenskhetens
bevarande i utlandet och institutet for svensk utlandstjinst den 10 februari
1943 gjorda framstillningen ej skulle komma att bifallas, foreningen métte
beviljas ett anslag av 30,000 kronor sisom bidrag till bestridandet av for-
eningens administrationskostnader under tiden 1 juli 1943—30 juni 1944
Foreningen har hiirvid till en borjan uppgivit, att féreningens sannolika
administrationskostnader under nimnda tid av foreningen beriknades till
53,000 kronor enligt féljande uppstillning.

Loner, inberiknat dyrtidstillagg .......... kronor 35,425
Hyra, lyse, stidning m. m................. 5,300
Skrivmaterial, porto, telefon m. m. ... ... » 5,300
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Diverse administrationskostnader ...:.... kronor 3,600
Virvnings- och propagandakostnader .... » 2,200
Representation 1 Goteborg och Malmé .. 1,200
Oférutsedda utgifter........................ 475

Summa kronor 53,500

Foreningens inkomster under ifrigavarande tid har féreningen uppskattat
till cirka 25,000 kronor utgérande medlemsavgifter samt bidrag frin nirings-
livet. Det for tickande av foreningens forenimnda omkostnader ytterligare
erforderliga beloppet skulle silunda uppgd till inemot 30,000 kronor. For-
eningen omnimner i detta sammanhang, att féreningen syntes ha utsikter
att erhilla visst bidrag frin Oscar Ekmans stiftelse for immigrationens
frimjande och motverkande av emigrationen. Féreningen framhiller emel-
lertid, att, ven om féreningen f6r innevarande verksamhetsir skulle erhilla
ett sddant bidrag till sin verksamhet, féreningen i forsta hand maste med
hiirigenom eventuellt inflytande medel ersiitta den del av féreningens fond
for stindiga medlemsavgifter, som under det senast tillindalupna verksam-
hetsiret anvints for administrationskostnader. IEmedan féreningen under
det senaste 3ret icke dtnjutit statsanslag sisom bidrag for sina administra-
tionskostnader och samtidigt verksamheten pd grund av tidsforhallandena
erhallit en in storre omfattning, hade en stor del av nimnda fond maist
tagas i ansprik. Det vore av vikt fér sikrandet av foreningens fortsatta
verksamhet, att denna fond dter bleve tickt. Den avsige nidmligen i forsta
hand att utgdra en sikerhetsreserv, frin vilken under normala foérhallanden
endast upplupna rintor och eventuella avskrivningar borde tagas i ansprik
for foreningens verksamhet.

Foreningen pédpekar vidare, att de av foreningen angivna utgifterna upp-
tagits med i forhillande till de omfattande arbetsuppgifterna synnerligen
knappt beriknade belopp. Med hinsyn till att de nuvarande speciella for-
hillandena kunde medfora behov av okad arbetskraft, kunde viss del av de
medel, som mgjligen inflote utéver de i budgeten upptagna, behova tagas i
ansprik hirfér. Direst emellertid anslag #ven i fortsittningen kunde be-
riknas fran nimnda stiftelse och i betraktande av att féreningens inkomster
av medlemsavgifter ej ovisentligh torde komma att successivt okas, sivida
foreningens organisation finge utvecklas fritt och utan de himningar, som
de senaste aren fororsakats av olika omstindigheter, vore det anledning an-
taga, att foreningens behov av statsanslag komme att minskas.

I detta sammanhang framhéiller fGreningen, att féreningen utover den
16pande sociala hjilpverksamhet, som av foéreningen utévades med for inda-
mélet sdrskilt beviljat statsbidrag, dtagit sig att sorja f6r grupper av svenska
medborgare, vilka av olika anledningar nédgats dtervinda till Sverige, genom
att limna dem understéd, bisti dem med anskaffande av férnodenheter av
olika slag samt ordna med arbetsanstillning.

Foreningen anfor slutligen, att f6reningen redan frin boérjan inriktat sin
verksamhet p4 att genom praktiska dtgirder under effektiva och indaméils-
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enliga former gagna den svenska folkstammens utposter i frimmande linder,
vare sig dessa vore den svenska industrins och handelns representanter,
den enskilda foretagsamhetens malsmin eller anstillda i annans tjinst. For-
eningen ansige det iven vara till landets gagn med tanke p& den tid, som
forestode, och den omstillning till fredsforhillanden, som en ging méiste
komma, att svenska landsmiins beriittigade intressen i storsta mojliga grad
tillvaratoges och att de erholle det stod och den uppmuntran deras hem-
land kunde skiinka dem. Foreningens verksamhet bidroge iiven till tillgodo-
seendet av de onskemil, som under senare tid kommit till uttryck, nimligen
att utveckla Sveriges forbindelser med transoceana linder och stirka kon-
takten med den stora svenska folkgrupp, som levde utanfér Sverige. For-
eningen hade 67 ombud inom och utom Europa, vilka verkade i enlighet
med foreningens allminna grundlinjer, och nya ombud tillkomme successivt.

Hirjimte kan nimnas, att riksforeningen for svenskhetens bevarande v ut-
landet den 2 september 1943 inkommit med en skrivelse, vari féreningen
liimnat en detaljerad redogorelse for foreningens verksamhet.

Departementschefen.

Den verksamhet till forméin for utomlands boende svenskar och svensk-
iittlingar, som, huvudsakligen med hjilp av frivilliga bidrag, bedrives av riks-
foreningen for svenskhetens bevarande i utlandet, institutet for svensk utlands-
tjinst och utlandssvenskarnas forening, ir viird allt erkiinnande. Verksam-
heten fyller viktiga uppgifter i sivil kulturellt som socialt hiinseende. Genom
de ombud for organisationerna, som finnas i skilda delar av virlden, torde
organisationerna vara i stind att betjina utlandssvenskarna praktiskt taget
var dessa in befinna sig. Ej minst under nuvarande férhillanden, da de
ordinarie forbindelserna ofta fro helt avbrutna, torde organisationernas
strivan att stirka sambandet mellan utlandssvenskarna och hemlandet vara
av stor betydelse.

Emellertid torde den omstindigheten att berorda verksamhet bedrives av
tre olika organisationer med delvis sammanfallande uppgifter vara lignad att
i viss man motverka verksamhetens syftemil, bland annat dirigenom att
ovisshet kan rdda rérande vilken organisation man i olika frigor bor vinda
sig till. For undanréjande av niimnda oligenheter har socialstyrelsen i sin
forutnimnda utredning rérande utlandssvenskarna framlagt forslag om sam-
manslagning av de tre ifrigavarande organisationerna till en forening, vilken
skulle benimnas riksféreningen for svenskarna i utlandet. Organisationerna
sjilva hava jimvil enats om en sammanslagning och uppriittat en preliminir
overenskommelse hirom. Enligt denna skulle den nya organisationen arbeta
pd tvi avdelningar eller utskott, ett i Stockholm, som huvudsakligen skulle
igna sig it de praktiskt och socialt betonade uppgifter, som nu handhavas
av utlandssvenskarnas forening och institutet for svensk utlandstjinst, samt
ett i Goteborg, som pi sin lott skulle fi de mera kulturellt inriktade arbets-
uppgifter, som hittills dlegat riksféreningen for svemskhetens bevarande i
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utlandet. Genomférandet av sammanslagningen forutsatte att riksforeningen
for svenskarna i utlandet beviljades statsbidrag till sin verksamhet, vilket
for budgetiret 1943/44 beriknades till omkring 60,000 kronor. Hirjimte har
forutsatts att foreningen skulle komma i dtnjutande av tjinstebrevsritt.

Enligt det forslag till 16sning av berérda organisationssporsmal, som fram-
lagts av socialstyrelsen, skulle en viss samordning av arbetet till formén for
utlandssvenskarna, istadkommas. Emellertid torde de fordelar, som dir-
igenom skulle vinnas, ej vara av den storleksordning att jag for nirvarande
anser mig kunna tillstyrka, att statsmakterna anslé de medel, som synas
erforderliga for att sammanslagningen skall komma till stind. De oliigen-
heter, som forekomsten av skilda organisationer medfor, synas for ovrigt i
hog grad kunna elimineras genom att en klar grinsdragning verkstilles
mellan de uppgifter, som bora tillkomma & ena sidan riksforeningen for
svenskhetens bevarande i utlandet samt & andra sidan de redan nu sam-
verkande organisationerna institutet for svensk utlandstjinst och utlands-
svenskarnas forening.

Utlandssvenskarnas férening har, sisom nidmnts, i skrivelse den 28 augusti
1943 hemstillt, att, direst den planerade nya foreningen e] skulle komma
1 dtnjutande av statsbidrag — for vilket fall denna e torde komma till stind
— foreningen maétte tilldelas statsanslag & 30,000 kronor sisom bidrag till
foreningens administrationskostnader. Rddande férhdllanden ha gjort att fore-
ningen, som huvudsakligen inriktar sig pd att socialt och ekonomiskt bistd
i utlandet bosatta svenskar, fitt en allt storre uppgift att fylla. Sasom
bidrag till sin hjialpverksamhet har féreningen som tidigare nimnts erhallit
statsbidrag, for innevarande budgetir 50,000 kronor. Jag vill vidare erinra
om, att foreningen Aatagit sig att emottaga svenska medborgare, som i an-
ledning av bombangrepp mot tyska stider atervinda till hemlandet, samt
att forenmingen for bestridande av hjilpverksamhet till formén for dessa
svenskar erhallit bidrag med 40,000 kronor, vilket utgitt frin anslaget till
oforutsedda utgifter. Foreningens Skade uppgifter ha emellertid dven fort med
sig en stegring av foreningens administrationskostnader. Foreningen har
tidigare erhallit bidrag av lotterimedel f6r tickande av sina administrations-
kostnader. Ar 1942 beviljades silunda dylikt bidrag med 23,000 kronor.
Under innevarande ar har foreningen ej ansett sig bora gora nigon ansokan
om lotterimedel, enir man riknat med att den Gverenskomna sammanslag-
ningen skulle komma till stdnd och den nybildade féreningen erhilla stats-
anslag. Av de av foreningen limnade uppgifterna framgar, att foreningens
inkomster ej forsla till tickande av foreningens nuvarande administrations-
kostnader, utan har foéreningens fond for stindiga medlemsavgifter mast tagas
i ansprak. Enligt vad jag inhimtat har av sagda fond, med en tidigare be-
hillning av 52,000 kronor, 29,000 kronor redan forbrukats, dirav 24,000
kronor under verksamhetsiret 1942—43. Darest foreningen skulle nédgas
taga i ansprék medel ur fonden i samma utstrickning, som mast ske under
sista verksamhetsiret, skulle fonden inom kort vara férbrukad och foéreningen
se sig nodsakad att hogst visentligt inskrinka sin verksamhet. Med hinsyn
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till betydelsen av féreningens verksamhet speciellt under nuvarande for-
héllanden skulle detta vara synnerligen olyckligt. Hirtill kommer att en
sadan utveckling otvivelaktigt skulle medféra okat arbete for de myndigheter,
som nirmast skulle overtaga foreningens arbete till f6rmén f6r utlandssvens.
karna. P4 grund av anforda forhéllanden finner jag starka skil tala for att
utlandssvenskarnas férening erhiller bidrag av statsmedel till bestridande av
sina administrationskostnader under innevarande verksamhetsir. Emot det
av foreningen begirda beloppet synes intet vara att erinra.

Jag anser mig alltsd bora tillstyrka, att foreningen beviljas bidrag med
30,000 kronor att anvisas & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1943/44.

Undet Aberopande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Bidrag till utlandssvenskarnas forening & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1943/44 anvisa ett
anslag av ... ... kronor 30,000

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sten-Eric Heinrict.




