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Nr 341.

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsverkets
dvertagande av staden Stromstads forpliktelser betrdf-
fande innehavare av befattningar, vilka vid upphéran-
de av rddhusrdtten i samma stad komma att indragas;
given Stockholms slott den 1 oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for denna dag féresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 1 oktober 1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsridden
PEHRSSON-BRAMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSsoN, QUENSEL,
Bercquist, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, RoSANDER, GJORES, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfér che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist.

Enligt 1 § lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenande i ju-
diciellt avseende dger Kungl. Maj:t med stadsfullméktiges samtycke forordna,
att rddhusriitt i stad skall upphora och staden i judiciellt avseende férenas
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med domsaga. Betriffande stad, dar lansstyrelsen ej har sitt site och i vars
radhusritt borgmistaren ir ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmiista-
ren endast en ledamot finnes, som skall vara lagfaren, dger Kungl. Maj:t,
jamlikt 2 § nimnda lag, nir borgmistartjinsten ir ledig, dven utan stadsfull-
miktiges samtycke meddela enahanda férordnande som nyss niamnts, sa-
framt

1. dndringen med hénsyn till forhallandena i savil staden som domsagan
finnes vara till gagn for rittsskipningen,

2. statsverket overtager stadens forpliktelser betriffande avloning och pen-
sion till innehavare av befattning, som genom radhusrittens upphérande in-
drages, samt

3. dndringen icke medfér 6kad ekonomisk borda eller annan avsevird oli-
genhet for staden.

Med féranledande av anforda bestimmelser har utredning sedan négon tid
pagatt ifriga om staden Stréomstads férenande i judiciellt avseende med dom-
saga. Sedan utredningen numera slutférts, anhaller jag att f understilla sam-
ma fraga Kungl. Maj:ts provning, i vad skyldighet genom indelningsindring-
en kan uppkomma fér statsverket att Gvertaga avloningsforpliktelser gent-
emot innehavare av befattningar, vilka vid radhusrittens upphérande kom-
ma att indragas.

Stromslad hade den 31 december 1942 ett invanarantal av 2,958 personer.
Staden omgives av Norrvikens decmsaga, som vid nyssnimnda tidpunkt hade
en folkmingd av 25,0561 personer. Domsagan bestar av ett tingslag och har
tingsstille i eget inom staden beliget tingshus, vari jimvil domsagans kansli
ar inrymt. I domsagan hallas arligen tjugu allminna tingssammantriden.

Borgmiistartjinsten i Stromstad 4r, sedan senaste innehavaren darav den
1 januari 1942 avgatt med pension, vakant. Enligt gillande arbetsordning
skall radhusritten besta av, forutom borgmistaren, tva radmin och en extra
radman, vilka icke behova vara lagfarna. Den ena ordinarie radmansbefatt-
ningen innehaves av Axel Fredrik Forell, vilken éir f6dd den 1 februari 1895
och erhallit fullmakt & tjinsten ar 1927. Den andra ordinarie rddmansbefatt-
ningen uppehalles pa férordnande enligt av Kungl. Maj:t den 2 juni 1933
lamnat medgivande. Extra rddman ar liroverksadjunkten Axel Daniel Wet-
terberg, som ar fodd den 27 augusti 1884 och erhallit fullmakt & tjansten
ar 1931. Skyldighet fér radminnen att avga fran tjinsten vid viss alder har
icke foreskrivits. Icke heller foreligger skyldighet for dem att 6verga till an-
nan befatining annat in i samband med en allmin omorganisation av under-
ratterna eller magistraterna. I sidant hinseende ir av betydelse, att ridman-
nen Forell, vilken avlagt juris kandidatexamen och for nirvarande uppehal-
ler borgmaistartjansten i staden, innehar foreskriven kompetens for att kunna
utses till kommunalborgmistare.

Enligt gillande lénestat 4r den av Forell innehavda radmansbefattningen
forenad med en arlig 16n av 493 kronor jamte dyrtidstilligg, vilket under de
senare aren utgatt med 91 kronor for ar. Darjamte uppbir innehavaren av
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nimnda radmansbefattning arrende f6r lonejord med 45 kronor for ar samt
viss boupptecknings- och auktionsprovision, som under aren 1937—1941 i
medeltal arligen uppgatt till 3,575 kronor. I detta sammanhang bor anmiirkas,
att magistratens i Stromstad befaltning med férrittande av bouppteckningar
kommer att upphora med 1943 ars utgang, savitt avser personer som direfter
avlida. Extra radmannen atnjuter enligt l6nestaten arlig 16n 4 200 kronor
jamte dyrtidstilligg, vilket sedan flera ar utgar med 40 kronor for ar. Ut-
fistelse fran stadens sida om pensionering foreligger icke betraffande nimnda
radmén.

Befattningen sasom krono- och stadskassor innehaves av August Leonard
Norlander, vilken ir fodd den 14 augusti 1876 och erhallit fullmakt 4 sagda
tjanst ar 1914. Icke heller for krono- och stadskassoren har skyldighet att
avga vid viss alder foreskrivits. Emellertid har Norlander férklarat sig 4mna
avga vid tidpunkten for stadens liggande under landsritt. Genom sarskilt
alagande har staden forbundit sig att till Norlander vid avgangen utgiva arlig
pension med ett belopp av 2,537 kronor 50 ore.

Pa grund av Kungl. Maj:ts beslut den 17 oktober 1941 har genom ldnssty-
relsens i Goteborgs och Bohus ldn forsorg utredning dgt rum rérande Stréom-
stads férenande i judiciellt avseende med forenimnda domsaga. Utredningen,
som verkstillts jamlikt 3 § forenimnda lag den 17 juni 1932 och sirskilt
behandlat de i nimnda paragraf angivna fragor, har jamlikt linsstyrelsens
uppdrag utforts av magistratssekreteraren i Géteborg Jarl Holmquist.

Under utredningen hava férhandlingar forts mellan staden och de tings-
husbyggnadsskyldige i domsagan betriffande fragan om skyldighet for sta-
den att — darest foreningen komme till stind — utgiva ersiittning till tings-
laget for vinnande av delaktighet i tingslagets tingshus med inventarier. Over-
enskommelse harutinnan har dock icke kunnat uppnas.

I sitt den 2 april 1942 dagtecknade utlatande i dmnet har utrednings-
mannen — med utgangspunkt fran att staden borde ingd i gemensamt
tingslag med Norrvikens domsaga och under erinran, att statsverket vid rad-
husrittens upphoérande hade att 6vertaga stadens forpliktelser betridffande
avloning och pension till de befattningshavare, vilkas tjinster for dylik hin-
delse komme att indragas — framlagt en tabla betriffande de ekonomiska
verkningarna for staden av indelningsindringen. I denna hava upptagits a
ena sidan genom fordandringen besparade utgifter och tillkommande inkomster
samt 4 andra sidan nya utgifter. De foérra har utredningsmannen beriknatl
till sammanlagt 15,505 kronor, de senare till sammanlagt 14,000 kronor, dirav
bland annat kommunalborgmiistarens lon till 7,000 kronor, dyrtidstilligg
dira till 1,400 kronor, amortering under fem ar a4 engangskostnad for andel
i tingshuset till 1,000 kronor, riinta 4 engangskostnaden efter 3'/> %o till —
under forsta aret — 175 kronor samt andel i l6pande utgifter for tingshuset
till 4,000 kronor. I anslutning till tablan har utredningsmannen framhallit,
att den arliga besparing 4 omkring 1,500 kronor, som enligt densamma skulle
uppsta for staden genom foreningen, komme att 6kas dels, efter {é6renimnda
engangskostnads fulla gildande, med 1,000 kronor férutom med bortfallande
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rintebelopp, dels ock, sedan slutamoriering efter tio ar skett 4 ett av tings-
laget upptaget 1an, med omkring 2,000 kronor. A andra sidan tillkomme
med aren bland nya utgifter Alderstilligg till kommunalborgmistaren samt
mojligen dven pensionsavgifter fér denne. Sammanfattningsvis har utred-
ningsmannen uttalat, atf, d& varken stadens storlek eller férhallanden i 6v-
rigt motiverade bibehillandet av egen jurisdiktion foér staden samt domsagan
genom foreningen skulle erhalla limpligare storlek, stadens forenande med
domsagan maste anses vara till gagn for rittsskipningen, aft, direst antalet
tingssammantriden i domsagan ut6kades med tvd sammantriden med tre-
mansnidmnd arligen samt dverexekutorsgéromalen Overtoges av haradshov-
dingen i domsagan, férindringen icke kunde forvintas medféra avsevirt
okade kostnader och tidsutdrikt for den rattss6kande allméinheten, att ur eko-
nomisk synpunkt sammanslagningen bleve gynnsam fér sivil staden som
domsagan, samt ait féoreningen salunda finge anses genomfoérbar pa grundval
av gillande lagstiftning.

Over utredningen i dess helhet hava yttranden avgivits av de tingshus-
byggnadsskyldige och hiradsriatten samt domhavanden i Norrvikens dom-
saga, av stadsfullmiktige och magistraten i Stromstad, av linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn samt av Gota hovritt.

De tingshusbyggnadsskyldige, haradsritten och dom-
havanden hava tillstyrkt foreningen, didrvid de tingshusbyggnadsskyl-
dige uttalat att storleken av det belopp staden hade att erligga for vinnande
av delaktighet i tingslagets behdllna tillgdngar borde bestimmas till 6,300
kronor,

Stadsfullmiktige hava vid sammantride den 19 november 1942
tagit stillning till utredningen. Dirvid hava de samtyckt till att foreningen
komme till stind, dock endast under forutsidttning, bland annat, att stats-
verket Overtoge stadens skyldigheter betridffande avléning och pension ej
blott betriffande radminnen Forell och Wetterberg utan dven betrdffande
kronokassoéren Norlander, samt att staden befriades fran skyldighet att
utgiva ersittning till de tingshusbyggnadsskyldige f6r erhéllande av del-
aktighet i tingshuset med inventarier. Sdsom skil for uppstillandet av sist-
nimnda villkor hava stadsfullmiktige framhallit, att stadens intride i tings-
laget komme att medféra avsevird sinkning for de nuvarande tinghusbygg-
nadsskyldige i utdebiteringen av tingshusmedel séirskilt som antalet skatte-
kronor i foérhallande till folkmidngden vore visentligt storre i staden én i
domsagan. Genom landsrattsforliggningen skulle vidare svarigheter upp-
sta att utnyttja en del av rddhusets lokaler, vilka vore for sitt dndamal vil
jimforbara med tingshusets.

Magistraten har forklarat sig instimma i det av stadsfullmiktige
avgivna yttrandet.

Liansstyrelsen har tillstyrkt, att foreningen finge komma till stind,
endr forutsittningarna f6r densamma uppenbarligen vore for handen samt
utredningen snarast visade, att fordndringen vore relativt ldtt att genom-
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féra. Tidpunkten for foreningen syntes limpligen bora bestimmas till den
1 januari 1944. Betriffande fragan om stadens inlosningsskyldighet i tings-
lagets tingshus med inventarier har ldnsstyrelsen uttalat, att da tingshuset
inrymde vissa uthyrningsbara lokaler, det med hinsyn till det kapitalvirde,
som tingshuset dirigenom igde utover sitt virde som lokal for rattsskip-
ningen, av principiella skil syntes riktigt, att staden forpliktades utgiva sa-
dan ersittning. Denna borde emellertid av skil som staden anfort bestim-
mas till ett mycket ringa belopp, forslagsvis till 1,000 kronor i enlighet med
vad staden vid férhandlingar pa ett mera forberedande stadium erbjudit de
tingshusbyggnadsskyldige. Vidare borde staten vara skyldig att, riknat fran
tidpunkten for féreningen, till Norlander utbetala icke blott — sasom utred-
ningsmannen foreslagit — det av staden atagna pensionsbeloppet 2,537 kro-
nor 50 ore arligen, utan jaimvil dyrtidstilligg dira enligt de for stadens be-
fattningshavare eljest tillimpade grunder.

Hovritten har avgivit utlitande i drendet den 10 maj 1943. Déri har
hovritten tillstyrkt att — under forutsitining att statsverket dvertoge sta-
dens avloningsforpliktelser med avseende 4 Forells och Wetterbergs rad-
mansbefattningar — férordnande matte meddelas om stadens férenande i
judiciellt avseende med Norrvikens domsaga, forslagsvis frin och med den
1 januari 1944. I sitt utlatande har hovritten till ingdende granskning upp-
tagit fragan huruvida forutsittningarna for meddelande av dylikt forord-
nande i forevarande fall vore fér handen. Den forsta férutsdttningen, eller att
indelningsindringen funnes med hiinsyn till férhallandena i savil staden som
domsagan vara till gagn for rattsskipningen, har hovritten ansett utan tve-
kan foreligga. Jamvil den andra forutsittningen for stadens férenande med
domsagan utan stadsfullmiktiges samtycke, eller att dndringen icke med-
forde okad ekonomisk bdrda eller annan avsevird oldgenhet for staden, har
hovritten funnit vara uppfylld. I sistnimnda hinseende har hovritten an-
fort bland annat, att den med hinsyn till de av staden aberopade omstin-
digheterna funne rimligt, att staden befriades fran skyldighet att erligga er-
sittning foér delaktighet i domsagans tingshus, men att hovritten givetvis forut-
satte, att de skattskyldiga i staden finge deltaga i 16pande utgifter for tings-
huset efter samma grunder som de tingshusbyggnadsskyldige i den nuva-
rande domsagan. Slutligen har hovritten sidsom sin uppfattning uttalat att
det icke alage statsverket nagon forpliktelse att Overtaga stadens avldnings-
och pensionsforplikelser mot krono- och stadskasséren Norlander. Sysslan
sasom krono- och stadskassér vore nimligen en sjilvstindig tjinst, som icke
pa nagot sitt vore knuten till radhusritten. Av motiven till 1932 ars lag
(se prop. 1932 nr 206 sid. 34 och 36) torde framga, att sysslan icke vore att
hiinfora till de befattningar, betriffande vilka statsverket jamlikt 2 § p. 2
i lagen skulle 6vertaga stadens avlonings- och pensionsforpliktelser. Da for-
eningen icke skulle féranleda 6kad ekonomisk borda for staden, kunde ej
heller av sidan anledning ifrdgakomma, att statsverket skulle overtaga sta-
dens forpliktelser i detta hiinscende (jfr prop. 1940 nr 95 sid. 10 och 12).
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Hovritten ville dessutom framhalla, att d4 Norlander pa grund av sin alder
i allt fall skolat avga fran sin tjinst, staden hade — oberoende av den ifraga-
satta fordndringen — f4tt bestrida kosinaderna fér hans pensionering.

Statskontoret har den 18 maj 1943 avgivit infordrat yttrande i diren-
det, sivitt angar diri framstiillda anspriak pa ersittning av statsmedel i hin-
delse staden forenades med domsagan. I utlatandet har statskontoret uttalat,
att under angivna férutsittning statsverket principiellt syntes skyldigt éver-
taga allenast stadens avléningsforpliktelser betriffande de tva radmansbefatt-
ningarna. I friga om krono- och stadskassorsbefattningen har statskontoret
diaremot i likhet med hovriitten anfért, att ersittningsanspraken i denna del
borde lamnas utan bifall. Betriffande extra radmannen Wetterberg har stats-
kontoret emellertid — under framhéallande av att denne sisom tillika adjunkt
vid samrealskolan i Strémstad innehade ordinarie lararbefattning 1 statens
tjinst -— anfort foljande:

Jamlikt de vid tiden fér Wetterbergs utnimnande till ridman gillande 16-
nebestimmelserna (kung. nr 660/1918, omtryck nr 251/1933) kunde med rek-
tors- eller dmneslirarbefattning vid allmént liroverk icke fdérenas annan
tjinst 4 rikets, riksdagens eller kommuns stat. Ett liknande stadgande fanns
intaget i 1937 ars avloningsreglemente for ordinarie lirare vid statens under-
visningsvisende (nr 873). Nu giliande bestimmelser i detta avseende &terfin-
nas i 4 § 1 mom. andra stycket civila avloningsreglementet, diri foreskrives
att tjinst, som avses i reglementet, icke ma forenas med — forutom i forsta
stycket samma stadgande nirmare angivna tjinster — ordinarie eller extra
ordinarie befattning i statens tjinst, ej heller med jamférlig kommunal be-
fattning, saframt ej Kungl. Maj:t och riksdagen fér visst fall annorlunda be-
slutit. Savitt handlingarna i &rendet utvisa, har dylikt tillstind icke beviljats
Wetterberg. I betraktande av vad silunda férekommit och d& hirtill kommer,
att sisom villkor fér atnjutande av ersittning av nu ifragavarande art torde
bora gilla, bland annat, att vederborande icke 6vergar till ordinarie befatt-
ning i statens tjinst, anser statskontoret ersittning icke béra ifrigakomma
for Wetterberg, vilken redan innehar sidan ordinarie befattning i statens
tjinst. Dérest ersiittningsskyldighet for statsverket likvil skulle anses vara
forhanden ifrdga om Wetterberg, har dmbetsverket icke nigot att erinra mot
det av utredningsmannen foreslagna ersittningsbeloppet, 240 kronor for Ar.
Da Wetterberg icke tillférsikrats ndgon pensionsritt samt skyldighet for ho-
nom att vid viss alder avga fran raddmansbefattningen icke heller finnes fére-
skriven, ldrer ifragavarande ersiittningsbelopp i sidant fall béra utgd under
Wetterbergs alerstiende livstid.

Rérande slutligen bestimmandet av den till rAidmannen Forell utgdende er-
sittningen har statskontoret péapekat, att statsverket icke kunde anses skyl-
digt gottgéra denne fér mistad bouppteckningsprovision, enir magistraten i
Strémstad under alla féorhallanden icke skulle hava haft att bestyra med bo-
uppteckningar efter personer, avlidna efter utgiangen av ar 1943. Diremot
borde Forell erhalla ersittning for mistad auktionsprovision, vilken under
aren 1937—1941 i medeltal arligen uppgatt till 907 kronor. I enlighet med
vad sdlunda anforts samt med beaktande av att det utgiende dyrtidstilligget
lampligen borde inbegripas i den fasta ersiittningen, skulle statsverkets arliga
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utgifter for Forell bliva (493 + 91 + 45 + 907 =) 1,536 kronor, vilket be-
lopp torde bora utga fran allminna indragningsstaten. Enir skyldighet icke
foreskrivits for Forell att avga fran radmanstjansten vid viss alder samt vid
sadant forhallande pensionsriatt icke syntes hava tillfoérsikrats honom, torde
han efter tjinstens indragning vara berittigad att uppbira nimnda ersiittning
féor mistade avloningsforméaner under sin aterstaende livstid. Sdsom villkor
for den foreslagna ersittningen syntes dock béra gilla, att Forell icke over-
ginge till ordinarie befattning i statens tjinst eller utsiges till kommunal-
borgmistare i staden eller i annan stad eller till ledamot av annan radhus-
riatt eller magistrat.

Sdsom av den lamnade redogorelsen framgar rada i foérevarande drende Departements-
delade meningar i tva hianseenden, vilka bada beréra den i 2 § lagen den 17 chefen.
juni 1932 om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende angivna
forutsattningen for meddelande mot stads bestridande av forordnande om
dess uppgiende 1 domsaga att dndringen icke kommer att medféra okad
ekonomisk borda for staden. Den forsta fragan giller huruvida staden skall
alaggas att utgiva ersiatining till tingslaget fér vinnande av delaktighet i tings-
lagets formogenhet. Utredningsmannen, de tingshusbyggnadsskyldige och lans-
styrelsen hava forutsatt sidan skyldighet for staden, ehuru till olika belopp.
Stadsfullmiktige och magistraten samt hovritten hava diremot ansett, att
staden borde befrias fran varje forpliktelse i dylikt hinseende. Ett 6vervi-
gande av de i idrendet framforda skilen for och emot sadan skyldighet for
staden leder enligt min mening till ett godtagande av sistnimnda uppfattning.
Vidare rader oenighet betriffande fragan huruvida statsverket skall Gver-
taga de forpliktelser, som staden iklidtt sig genom att tillférsikra krono- och
stadskasséren Norlander arlig pension med ett visst belopp. Jag delar dven
pa denna punkt den av hovriitten foéretridda meningen, vari statskontoret
instdmt, att skyldighet hirutinnan icke foreligger for statsverket samt att ej
heller av billighetshansyn dylikt Overtagande pakallas. Befrias staden fran
inlésningsskyldighet i tingslagels formoégenhet, kan fordndringen enligt min
mening icke anses medfora Okad ekonomisk boérda for staden, dven om
krono- och stadskassorens pension kommer att belasta stadens budget.

Statskonloret har, i motsats till vad 6vriga i drendet hérda myndigheter
fivensom utredningsmannen foreslagit, gjort gillande, att ersiittning av stats-
medel icke borde utga till liroverksadjunkten Wetterberg i egenskap av
extra radman, enir tillstand till radmanstjinstens innehavande icke limnats
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Dylikt tillstand ldrer emellertid i detta fall

icke vara erforderligt, da befattningen — med vilken féljer skyldighet att
tjainstgora allenast vid forfall for ordinarie raidman — uppenbarligen icke

ir jaimforlig med ordinarie eller extra ordinarie befatining i statens tjanst
(se statens off. utredn. 1937: 48 sid. 121). Enligt vad jag inhdmtat har vi-
dare for innehav av det uppdrag radmansbestillningen innefattar Wetter-
berg erhallit skoloverstyrelsens medgivande den 14 december 1939. Vid an-
givna forhillande lirer statsverket hora dvertaga jamviil stadens avlonings-
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forpliktelser gentemot extra rddmannen Wetterberg. Av samma skidl som
statskontoret anfért betriffande rdidmannen Forell bér ersattningen till Wet-
terberg utga under dennes aterstiende livstid.

Aven om statsverket 6vertager stadens forpliktelser allenast betriffande
rddméinnen Forell och Wetterberg, torde samtliga de i 2 § forenimnda lag
uppstillda forutsattningarna for meddelande mot stadens bestridande av for-
ordnande om dess forenande med domsagan foreligga. Min avsikt dr ocksa
att foresla Kungl. Maj:t att utfirda dylikt féorordnande. Dessférinnan maste
emellertid riksdagens samtycke utverkas till att statsverket Svertager stadens
forpliktelser betrdffande avléningen till de bdda nimnda ridméinnen. Mot vad
statskontoret foreslagit i friga om storleken av ersidttningsbeloppen till dessa
har jag intet att erinra.

Under dberopande av vad jag sdlunda anfort far jag hemstélla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till rAdméannen i Stréomstad Axel Fredrik Forell och
Axel Daniel Wetterberg m& {radn och med den dag, di fore-
skrift om stadens forenande i judiciellt avseende med Norr-
vikens domsaga trider i kraft, frin allminna indragnings-
staten under deras aterstdende livstid utbetalas arlig gottg6-
relse med 1,536 kronor till Forell och 240 kronor till Wetter-
berg, med iakttagande av att 4 férméanerna dyrtidstilligg icke
skall utgd samt att, direst Forell skulle 6verga till ordinarie
befattning i statens tjinst eller utses till kommunalborgmais-
tare i Stromstad eller i annan stad eller till ledamot av annan
radhusritt och magistrat, han ej vidare skall dtnjuta berérda
gottgorelse.

Vad departementschefen silunda hemstéllt, dari stats-
radets 6vriga ledamoéter instimma, bifaller Hans Maj:t
Konungen samt forordnar, att proposition av den lydelse
bilaga vid detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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