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Nr 339.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stats-
bidrag till daghem och lekskolor m. m.; given Stock-
holms slott den § oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialiirenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen 1 statsrddet & Stockholms
slott den & oktober 1943.

Niarvarande:

Statsministern Hanssow, ministern for utrikes irendena GiNTHER, statsraden
Prarsson-Bramsrore, Wicrorss, MOLLER, SESLD, Erigsson, QuENnseL, Berc-
quist, Bager, ANDERssoN, Domd, RosaNpEr, GiorEs, Ewervor, RupBEsTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikde-
partementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, fraga
om statsbidrag till daghem och lekskolor m. m. samt anfor.

I. Inledning.

Den 12 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t mig att tillkalla fem
sakkunniga att inom socialdepartementet verkstilla utredningar rérande vissa
befolkningspolitiska spérsmal. Med stod av sagda bemyndigande tillkallade
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jag samma dag sisom sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare,
statssekreteraren Tage Erlander, docenten Curt Gyllensvird, kanslichefen
Alf Johansson, och professorn Sten Wahlund, varjimte jag uppdrog &t Erlan-
der att vara de sakkunnigas ordférande.

De sakkunniga, som antagit bendmningen 1941 ars befolkningsutredning,
hava nyssnimnda 12 september beslutat tillsdtta en sirskild delegation for
hem- och familjefragor, bestiende av froken Karin Collin, fru Signe Hijer,
inspektrisen fréken Ingrid Osvald, ledamoten av riksdagens andra kammare,
filosofie doktorn fru Hanna Rydh Munck af Rosenschold, fru Annie Wallent-
heim samt fru Gertrud Wiklund.

De sakkunniga hava under sitt utredningsarbete rérande de med en positiv
19sning av befolkningsfrigan sammanhidngande méngskiftande sporsmalen till
behandling upptagit jamvil frigan om statsbidrag till institutioner for halv-
Oppen barnavérd.

I ett i februari 1943 avgivet betinkande (statens off. utredn. 1943:9)
har befolkningsutredningen framlagt utredning och forslag angdende stats-
bidrag till daghem och lekskolor m. m. Sedan ndmnda betinkande varit fore-
mal for sedvanlig remissbehandling, anhéiller jag att till nirmare prévning
f4 upptaga frigan om anslag till hithdrande dndamal.

II. Nu forefintliga institutioner for halvéppen barmavard.

Beteckningen halvoppen barnavird har bildats i analogi med beteckning-
arna sluten och dppen barnavird. Halvoppen barnavird &r den barnavird,
dir barnen endast under en del av dygnet mottagas 1 institution for vard,
fostran eller eftersyn, varemot de under den Ovriga delen av dygnet vistas i
sina hem.

De nu forefintliga institutionerna fo6r halvéppen barnavird ha tillkommit
pa skilda tider, med olika program och for att tillgodose olika behov, vilket
forklarar den variation av namn som fOrekommer. Likartade institutioner
kunna ha olika namn i olika delar av landet. De vanligaste hithérande be-
teckningarna #ro smébarnsskolor, barnkrubbor, lekstugor, barntridgardar,
arbetsstugor och barnavirns-skolbarnshem.

Man kan skilja p& tvd principiellt skilda syften med dessa inrdttningar.
Det ena ir att tillgodose det behov av véird at barn, som féreligger, da modern
har forvirvsarbete och inte har mojlighet att pad egen hand ordna tillsyn av
barnen under den tid hon arbetar borta; med detta behov sammanfaller behovet
for hemmavarande modrar att vid tillfdlle ha mojlighet att limna bort barnet
nagra timmar under dagen. Det andra syftet dr att dstadkomma en metodisk
fostran och undervisning i enkla fiardigheter redan fore skolildern. Det
forsta syftet ar betingat av moderns eller familjens sociala forhallanden; det
andra av skil, som anforas fran pedagogiskt hill och vars betydelse okas i
i den mén som hemmen pd grund av trangboddhet eller fibarnssystem icke:
limna en ur uppfostringssynpunkt tillfredsstillande miljo f6r barn i forskole-
aldern.
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Dessa syften kunna sammanfalla, men allteftersom tyngdpunkten lagts pa
det ena eller andra av dessa ha institutionerna fatt olika utformning.
Huvudtypen for institutioner, som tillgodose moderns hjilpbehov, har av gam-
malt bendmnts barnkrubbor. Huvudtypen fér institutioner, som tillgodose
det pedagogiska syftet, har hittills i regel benimnts barntridgardar. Dessa
leda sitt ursprung till vissa pedagogiska reformstromningar. I praktiken
forekomma ofta kombinationer av dessa bada typer.

Socialstyrelsen har i samrad med 1941 &rs befolkningsutredning foretagit
en statistisk utredning rérande den halvoppna barnavarden, syftande till en
mventering av nu tillgingliga institutioner for dylik barnavard. Undersdk-
ningen, som avser 1941, 4r publicerad som bilaga till befolkningsutredningens
betinkande och torde endast i korthet behdva dtergivas hir.

Bland de olika formerna av férefintliga institutioner for halvéppen barna-
vird skiljer socialstyrelsen mellan tre huvudtyper, som representera var sin
verksamhetstyp och som av socialstyrelsen betecknas daghem, barntridgirdar
och eftermiddagshem.

Som daghem har betecknats de olika typerna av hem for heldagsvard &t
barn, fraimst barnkrubbor och spédbarnskrubbor. Barntridgirdar dro peda-
gogiska institutioner fér barn i forskolealdern och mottaga barnet endast
nigra timmar dagligen. Eftermiddagshem &ro avsedda for barn i skolaldern,
vilka p4 grund av moderns férviirvsarbete eller annan anledning behdva tillsyn
och vard efter slutat skolarbete.

I socialstyrelsens undersokning ingd cirka 350 institutioner, d. v. s. prak-
tiskt taget samtliga forefintliga, omfattande 13,732 barn. Detta institutions-
vasen ar helt knutet till stider och andra tittbebyggda orter. Det ir bist ut-
vecklat i de storre stiderna. Over hilften av barnantalet kommer pi stidderna
Stockholm, Goteborg ocli Malmo.

Institutioner f6r heldagsvird forekommo i slutet av ar 1941 i samtliga lin
utom Visterbottens. Denna vardform var emellertid i hég grad koncentrerad
till i forsta hand Stockholm, dir ver en tredjedel av samtliga 156 daghem i
landet funnos. Goteborg hade drygt en sjattedel, under det att antalet dylika
nstitutioner i Malmé icke pa langt nir stod i proportion till siffrorna f6r de
bdda storsta stiderna. De tre storsta stiderna hade emellertid tillsammans
det Overvigande flertalet av dessa anstalter. I samtliga medelstora stider
med 30,000—100,000 invanare funnos daghem; Boris hade det storsta antalet
eller 5, direst kommo Norrképing och Uppsala med 4 vardera. Bland stider
med 20,000—30,000 invinare saknade endast Karlskoga daghem; bland de
27 stiderna med 10,000—20,000 invanare hade 15 och bland ovriga stider 4
anstalt av detta slag. Bland 6vriga orter hade Sandviken och Kiruna, 3 for-
orter till Stockholm, 2 industrisamhillen i Malmdhus lin, 3 i Alvsborgs lin
och 11 Givleborgs lin daghem.

Av de 70 spidbarnskrubborna funnos 34 i Stockholm och 11 i Goteborg;
ddrnast kom Boris med 3. Av de 12 daghem, som funnos pad landsbygden,
mottogo 7 iven spiadbarn.

Barntriidgardsverksamheten hade den stérsta utbredningen av de hiir he-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 339.

handlade formerna {or barnavard. Av samtliga redovisade 212 institutioner, vid
vilka enbart barntridgirdsverksamhet eller sidan verksamhet i férening med
andra former av barnavird bedrevs, kommo inom denna grupp icke fullt
hilften pa de storre stiderna och icke fullt en tredjedel pad Stockholm. De
landsortsstader, i vilka utbildningsanstalter for barntridgardslirarinnor
finnas, hade ett relativt sett mycket stort antal institutioner av hithorande
art. Salunda hade Norrképing och Uppsala vardera 9 och Orebro 5 barntrid-
gardar, under det att Svriga stider med jamforlig storlek hade 2 eller 3. Barn-
tradgardsverksamhet fanns i samtliga stider med Gver 15,000 invénare, i 11
av de 20 stiderna med 10,000—15,000 invanare, i 15 av de 38 stiderna med
5,000—10,000 invinare samt i 4 ovriga stider och 14 andra samhillen.

Av de 83 eftermiddagshem och andra institutioner, som omhindertogo
skolbarn, redovisades 36 frian Stockholm, 12 fran Goteborg, 6 fran Norrko-
ping och 4 fran Uppsala. Fran Malmé inkom endast uppgift frin ett efter-
middagshem, och bland de medelstora stiderna saknade Eskilstuna institu-
tion av denna art.

Behovet av daghem och eftermiddagshem, vilka speciellt ha till syfte att
tillgodose barnens vard, nir modrarna ha verksamhet i niringslivet, har frimst
gjort sig gillande i stider och orter med littindustri, som sysselsitter kvinnlig
arbetskraft. Bland mindre stider och orter med dylika institutioner intaga
textilindustriorterna en framtridande plats. S& linge det funnits industr
med kvinnlig arbetskraft, har detta behov framtritt, och en betydande del
av forefintliga daghem stamma fran 1800-talet. Cirka 70 procent av nu besté-
ende daghem och eftermiddagshem ha inrittats fore ar 1920.

Av de barn, som anlitade den halvoppna barnavirden, kommo 6,281 pa barn-
tridgardarna och 7,451 p4 daghemmen och eftermiddagshemmen, varav 4,080
pé daghemmen. Nirvarande hela dagen voro 3,662 barn eller cirka en fjirde-
del av hela barnantalet. Av dessa voro cirka 53 procent i &ldern 4—6 ér,
cirka 37 procent i aldern 1—3 &r och cirka 10 procent under 1 &r. I barn-
tridgardarna voro barnen huvudsakligen i aldern 4—6 &r.

Nu forefintliga institutioner drivas huvudsakligen av stiftelser och orga-
nisationer av olika slag samt av enskilda. Endast i obetydlig utstrickning
forekommer det, att kommuner ha inrattat och driva dylika institutioner.
Barntridgardarna drivas i stor utstrickning av enskilda.

Den egentliga vardpersonalen vid dessa institutioner utgores av forestan-
darinna, barntridgardslirarinna, assistenter och barnskéterskor samt vid efter-
middagshem dessutom av sl6jdlirare och slojdlararinnor. Det sammanlagda
antalet personer, som sysselsittas i denna verksamhet, uppskattas av social-
styrelsen till 6ver 1,000. Till Svervigande delen bestir personalen av per-
soner under 40-arsaldern med sirskild utbildning pd omrédet.

P3 uppdrag av befolkningsutredningen har legitimerade likaren Lars-Gdsta
Sterner foretagit en inspektionsresa till ett stort antal institutioner for halv-
oppen barnavird och har diaréver avgivit en promemoria som dr som bilaga
fogad till befolkningsutredningens nyssnamnda betinkande.

Han framhaller, att méngenstides lokalernas beligenhet, lamplighet, in-
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redning m. m. ger anledning till allvarliga anmarkningar. Det brast ifriga
om utrymmen och hygienisk standard. Detta gillde frimst gamla lokaler,
som varit 1 bruk under ling tid, men dven nybyggnader visade brister i detta
avseende. P3 flera stillen, dir nybyggnadsplaner foreligo, framholls, att
man ej visste, vart man skulle vinda sig for att fi sakkunniga rdd. Perso-
nalens kvalifikationer befunnos vara ytterst vixlande; mangenstides var den
for fatalig. En tendens till forbattring i detta avseende kunde dock iakttagas.
En bidragande orsak till svirigheten att £ limplig personal var, att avlonings-
villkoren voro vixlande och ofta mycket diliga. I flera fall saknade institu-
tionerna lakare. Detta gillde dven spadbarnskrubbor. Personalen omvittnade
de svarigheter, som bristen pa likare medférde. I regel upptogs avgift for
barnen. Dagavgifterna voro synnerligen vixlande. Vid en del institutioner
betalade barnen samma avgift, oberoende av forildrarnas inkomster. Vid
andra forekom en viss gradering efter inkomst utan att sjilvdeklaration
fordrades. Vid ytterligare andra (t. ex. i Stockholm) fanns en noggrann
tabell med angivande av avgiften efter fordldrarnas inkomst och barnantal.
Vid daghemmen tillhérande centralféreningen for barnkrubbor m. m. i Stock-
holm betalade fordldrarna ar 1941 i genomsnitt 62 6re per barn och dag. Gran-
serna for avgifterna i Stockholm voro dock 25 6re och 2 kronor 85 6re per barn
och dag. Betriffande kostnaderna for spadbarn i daghem hade i Stockholm be-
vikningar gjorts vid tvi daghem, nimligen Maria forsamlings barnkrubba och
Hogalids forsamlings barnkrubba. Vid den forra, dir 18 spiddbarn mottagas,
beriknades 1941 bruttokostnaden till 4 kronor 87 ére per barn och dag. Sedan
barnens dagavgifter frandragits var kostnaden 3 kronor 87 6re per barn. Detta
daghem var modernt och hade en drshyra av 10,000 kronor. D4 detta barnhem
forutom spidbarnen mottog barn iven i 6vriga aldrar, blevo kostnaderna delvis
gemensamma, sirskilt vad betrdffade hyra och personal. Vid Hoégalids barn-
krubba, som hade plats for 12 spadbarn, beridknades bruttokostnaden till 4
kronor per barn och dag samt efter avdrag av barnens dagavgifter till 3 kronor
10 6re. Detta daghem var omodernt och hade en &rshyra av 2,000 kronor.

I Hilsingborg fanns en nybyggd institution, Tornérhjelmska stiftelsen.
Denna var avsedd dels for dagvard, dels for heldygnsvard och hade plats for
cirka 100 barn. Byggnaden har kostat cirka 350,000 kronor att uppfora. Drifts-
kostnaderna for &r 1941 uppgingo till drygt 50,000 kronor och bruttokostnaden
kunde beriknas till 3 kronor 22 ore per barn och dag. Frandrogos
barn- och elevavgifter bleve kostnaden 2 kronor 20 ore per barn och dag.
Utgiften for kosthallet per barn uppgick till 71 ore per dag. Nigon moj-
lighet att uppdela kostnaderna for dygnsvird och dagvard forelag ej.

Genomsnittskostnaden f6r barn i 4ldern upp till 7 dr vid samtliga till Cen-
tralféreningen for barnkrubbor m. m. i Stockholm anslutna daghem var 1941
2 kronor 98 ore per barn och dag; efter avdrag av personalens avgifter for
bostad och kost samt barnens vardavgifter var kostnaden 1 krona 93 ore per
barn och dag.

Vid Gustav Vasa, Adolf Fredriks daghem, som var anslutet till central-
foreningen och beliiget i en modern timligen nybyggd fastighet, voro kost-
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naderna hdgre dn genomsnittet eller 3 kronor 23 sre per barn och dag; efter
avdrag av barnens avgifter 2 kronor 59 re per dag. Arshyran vid detta dag-
hem uppgick till drygt 14,000 kronor.

De faktorer, som 6verallt starkast inverkade pé dagskostnaderna, voro per-
sonallénerna och lokalhyran.

III. Tidigare forslag till statligt stod it och statlig inspektion av den
halvéppna barnavirden.

Befolkningskommissionen &verlimnade 1938 betinkande angiende barn-
krubbor, sommarkolonier m. m. (statens off. utredn. 1938: 20), vart kommis-
sionen framlade forslag till statliga stodatgirder for att astadkomma en for-
bittrad vird och fostran av barn, i vad denna vard och fostran kunde till-
godoses jimsides med och sasom ett stdd for hem och skola. Kommissionen
ansag sig kunna faststilla ett behov av gemensam dagvird av sméabarn i stérre
utstrickning och under mera garanterade former #n dittills forekommit. Hir-
for dberopades av befolkningskommissionen pedagogiska, sociala och befolk-
ningspolitiska skil. Kommissionen ansig sig kunna fastsla, att verksamheten
icke nitt en tillricklig omfattning och ofta icke heller kunnat uppritthillas pa
en kvalitativt tillfredsstillande nivi. Kommissionen fann att i samma méin
som institutionernas allménnyttiga karaktir erkindes, maste det anses som
en samhillets plikt att bereda dem en fastare och tryggare stillning. For att
garantera en viss kvalitet pd inrdttningarna borde en statlig inspektion for
desamma inrdttas. Om staten pa detta sitt iklidde sig garanti for att institu-
tionerna icke tillites underskrida en viss standard, fann kommissionen det
rimligt, att staten dven stiillde ekonomiska resurser till férfogande for upprétt-
héllande av kvalitetskraven. Kommissionen foreslog dirfor, att statsunderstod
borde utgé till driften av institutioner for halvoppen barnavird, for vilka
kommissionen forordade beteckningarna daghem, lekskolor och eftermid-
dagshem. Kommissionen stannade for att detta borde utgi med en procentuell
del av driftkostnaderna, dock med hégst 50 6re per barn och dag. Av de remiss-
instanser, som befolkningskommissionens forslag understilldes, avstyrkte en-
dast tvd helt statligt stod till ifrigavarande verksamhet. Vissa erinringar
anférdes visserligen, men i allméinhet funno remissinstanserna intet att in-
vanda mot principen att statlig inspektion av och ett statligt stod at institu-
tionerna for halvoppen barnavird inférdes.

Den 30 juni 1939 uppdrog chefen for socialdepartementet &t under-
visningsridet Josef J. E. Weijne att sisom sakkunnig bitrada vid utred-
ning inom departementet rérande statsbidrag till barnkrubbor och som-
markolonier m. m. Till grund fér utredningsuppdraget lig befolknings-
kommissionens betinkande. D& emellertid, innan utredningsuppdraget slut-
torts, virldskriget utbrutit och de dirav féranledda pifrestningarna pi det
statfinansiella liget beskurit férutsittningarna for nya penningkrivande for-
slag av den art, som utredningen avsdg, kom utredningsmannen till den upp-
fattningen, att med &tgérder i huvudfragan borde ansta till dess mera normala
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orhallanden intratt. P4 grand hirav foreslog han endast dels att en konsulent
for den halvoppna barnavarden borde anstillas inom socialstyrelsens byra for
fattigvard och barnavird, dels att seminarierna for utbildning av smébarns-
{ostrarinnor i méan av styrkt behov skulle erhélla tillfallig hjdlp genom bidrag
fran allminna arvsfonden. Utredningsmannen ansig, att konsulentbefatt-
ningen tills vidare borde anordnas mera provisoriskt samt uppritthallas mot
arvode.

1V. Befolkningsutredningens forslag.

I 1941 ars befolkningsutrednings direktiv ingick att granska och genom-
arbeta av befolkningskommissionen framlagda férslag i syfte att mdjliggora
en snabb bebandling av de forslag, som syntes praktiskt genomfdrbara. Med
anledning hirav har 1941 ars befolkningsutredning upptagit till behandling
fragan om statsbidrag till institutioner f6r halvéppen barnavard.

Utredningen har godtagit den av befolkningskommissionen gjorda indel-
ningen av hithérande institutioner och de for dessa begagnade beteckningarna.
Med daghem menas silunda inrittningar for den huvudsakligen socialt be-
tonade heldagsvarden, av vilka barnkrubborna dro den vanligaste typen, med
lekskolor inrattningar for den mera pedagogiskt motiverade halvdagsvirden
for barn i de senare forskolaren fram till skoldldern. De senare benéimnas
med en frén tyskan versatt term dven »barntridgirdar»>. I valet mellan dessa
bada benimningar har utredningen stannat fér namnet »lekskola», vilket ut-
redningen pa av befolkningskommissionen anforda skil finner mest &ndaméls-
enligt och adekvat, om ocksid beteckningen »barntridgird» alltjimt skulle
vara den vanligast forekommande. Med eftermiddagshem avses slutligen in-
rittningar for omhiindertagande av skolbarn efter f6r dagen avslutad skolgang.

Liksom tidigare befolkningskommissionen finner utredningen, att det
ur olika synpunkter dr av vikt, att det foreliggande institutionsvisen-
det pa detta omrade utbygges. Hirfor tala enligt utredningen peda-
gogiska, sociala och befolkningspolitiska skil. Av pedagogiska skiil anses det
angeliget, i synnerhet nir barnen natt upp till 4-drsaldern, att uppfostran i
hemmet kompletteras med den metodiska och pedagogiska lekverksamhet, som
stir pa lekskolornas program. P& landsbygden 16ser sig sysselsdttningspro-
blemet nigorlunda tillfredsstillande for barnen. I stdderna ater tvinga bostads-
och trafikforhallandena manga familjer att 1dta smébarnens verksamhet huvud-
sakligen utvecklas pa gardar och bakgator, dir barnen under okontrollerat in-
flytande av &ldre kamrater ofta ldra odygd och grundlagga mindre goda vanor.

De sociala motiv, som tala for institutioner for halvéppen barnavard, fram-
trida enligt utredningen starkast i friga om forvirvsarbetande modrars barn. I
forsta hand gor sig behovet av dagvird gillande i friga om forvirvsarbetande
modrars barn i familjer, vars inkomster icke iro s& stora, att de tillita anstillan-
det av limplig ersittare for modern i hemmet. Vad betriffar ogifta médrar,
iinkor och gifta kvinnor, som ej sammanbo med mannen, ir tiligingen till dag-
vard for barnen rent av en forutsittning for att modern 6ver huvud taget skall
kunna behalla barnet hos sig. Aven nir det giller hem, dir modern vistas
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hemma stérre delen av dagen, kan det, i synnerhet nir det giller utarbetade
modrar, foreligga ett socialt intresse av att dessa under ndgon tid dagligen ha
mojlighet att limna smébarnen ifran sig under betryggande vard.

Ur befolkningspolitisk synpunkt maste det anses onskvirt, att sidana at-
girder vidtagas, som fér den enskilde lindrar de bekymmer och det besvir,
som barnens ankomst och uppfostran féra med sig. Medvetandet om att barnen
6ka moderns bundenhet och oméjliggora for henne att i fortsittningen ha
forvirvsarbete kan vara ett i nativitetshinseende aterhallande motiv.

Man kan dven med tanke pa andra tidsforhallanden 4n den nuvarande krisen
icke bortse frin den kvinnliga arbetskraftens roll pa den allménna arbetsmark-
naden. De ogifta kvinnornas antal kommer att inom mindre in ett decennium
visentligt sjunka och de giftas att stiga. Den hirav fororsakade minskningen
av tillgénglig ogift kvinnlig arbetskraft kommer sikerligen att medfora ett
okat behov av att dven de gifta kvinnorna i 6kad utstrackning bli tillgingliga
for arbetsmarknaden. Den stegrade bristen pd hembitriden och 6kningen av
antalet gifta kvinnor i férviirvsarbete komma att resultera i en 6kad efterfrigan
p& halvoppen barnavard.

Av anforda skil anser utredningen, att behovet av institutioner for halv-
oppen barnavard ir av sidan angelagenhetsgrad, att utvecklingen av dessa in-
rattningar bér stimuleras genom att staten limnar ett icke alltfor knappt stod
4t desamma. Hiarigenom skulle vinnas icke allenast ekonomiska forutsatt-
ningar f0r en kvantitativ utveckling utan iven mojlighet till samordning och
kontroll 6ver verksamheten.

De institutioner, som hir kunna komma ifraga, foreslas f4 olika utformning
allt efter det indamal de skola fylla. D4 modern har forvirvsarbete, som tvingar
henne att vara borta frin hemmet hela dagen, foreligger behov av heldagsvard.
For barn i forskolealdern ifragakommer hirvid daghem. Dessa kriva en hog
hygienisk standard, for vilken befolkningsutredningen uppdragit vissa minimi-
krav. De kriiva ocksé relativt gott utrymme, da det ar nodvindigt att skilja pa
barn i olika aldrar och att ha isoleringsmojligheter for sjuka barn.

Sarskilt gora sig dessa hygieniska krav gillande, di det giller daghemsvard
for spiddbarn. Utredningen &r visserligen av den uppfattningen, att principiellt
sett daghemsvard for spadbarn ir olimplig. Den finner det onskvart, att det
ekonomiska stodet till médrarna kunde bliva si stort, att det gjorde det moj-
ligt for fattiga modrar att avstd frin forvirvsarbete under barnets forsta
levnadsméanader och att dven en ensamstiende moder kunde frikopplas fran
forvirvsarbete under storre delen av amningsperioden. D4 emellertid en efter
dessa linjer utbyggd modrahjilp knappast torde kunna bliva forverkligad inom
nirmaste tiden, ser sig utredningen nédgad konstatera, att behov av spid-
barnskrubbor foreligger. Di modern har forvirvsarbete hela dagen eller pa
eftermiddagen foreligger likaledes for barn i skolildern behov av dagvird pa
eftermiddagshem.

Lekskolorna tillgodose behovet av pedagogiskt inriktad lekverksamhet for
barn i den hégre férskolealdern. Utredningen ar av den uppfattningen, att det
ar motiverat, att barnen deltaga i denna, oberoende av om modern arbetar i
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forvirvslivet eller icke. Allteftersom forstielsen for lekskoleundervisningen
tringer igenom hos en storre allminhet, kommer behovet av lekskolor att
ytterligare vixa. Denna form av halvéppen barnavéird har en speciell funktion
att fylla, ndr modern har férvirvsarbete av mindre omfattning, s. k. deltids-
och halvtidsarbete; likaledes nar en hemmavarande moder har behov att under
en del av dagen vara fri frdn smabarnen.

Enligt utredningens mening dro for de olika virdbehoven f6ljande institu-
tioner erforderliga:

Daghem, utrustade att omhiandertaga barn under skolildern for heldags-
vard, varvid lekskoleundervisning meddelas de barn, som uppnétt tillricklig
mognad.

Lekskolor, utrustade for att meddela lekskoleundervisning huvudsakligen
at barn 1 aldern 4—6 &r och eventuellt 4t ndgot yngre barn i sirskilda avdel-
ningar.

Eftermiddagshem, utrustade for att mottaga barn i skolildern, ge dem ro
till laxldsning och att eljest sysselsidtta dem.

Utredningen forutsitter, att kombinationer av dessa olika institutioner
kunna férekomma. Daghemmen #ro vanligen kombinerade med lekskolor for
barn i de hogre forskoledldrarna, som vistas dir, och kunna &ven tinkas vara
kombinerade med eftermiddagshem f6r skolbarn. Hirvid stillas givetvis krav
pé att lokalerna aro sadana, att nodig isolation mellan de olika grupperna kan
uppritthillas. Likaledes tinker sig utredningen méjligheten, att daghem, som
ej ha resurser att utbygga lokaler {6r lekskoleundervisning f6r alla eller en del
av barnen, utnyttja forefintliga fristiende lekskolor i orten pa sa sitt, att dag-
hemsbarnen deltaga i undervisning i dessa.

Staten bor, enligt utredningen, under normala forhéllanden ej understodja
andra institutioner for halvoppen barnavard &n s&dana, som limna en fullt till-
fredsstillande viard. Av hinsyn till barnens sunda psykiska utveckling méaste
man uppstdlla krav pd att personalen har en fullvirdig utbildning, och av
hinsyn till barnens sunda fysiska utveckling maste man fordra, att verksam-
heten utévas i goda lokaler och under i 6vrigt ur hilsosynpunkt betryggande
forhallanden. Under det att man betraffande personalen méaste stélla lika stora
krav antingen det giller hel- eller halvdagsvard, blir forhillandet diaremot
nigot annorlunda i fréga om lokalernas beskaffenhet.

Heldagsvarden 1 daghem kriver som ovan anforts en hog hygienisk stan-
dard, di barnen vistas ddr hela dagen, intaga sina maltider dir och beredas
nodig vila. Betriffande lekskolorna, dir barnen endast vistas nigra timmar,
kunna kraven péd lokalernas utrymme och hygieniska utrustning stillas lagre.

Efter 6vervigande av de pedagogiska, sociala, allmdnt befolkningspolitiska
och andra skil, som kunna tala for inriittandet av institutioner f6r halvoppen
barnavird, har befolkningsutredningen kommit till det resultatet, att ifraga-
varande verksamhet bor understédjas genom statsbidrag. Det statsfinansiella
laget har emellertid gjort utredningen tveksam rérande limpligheten att under
nuvarande forhillanden foresld statsbidrag till ett nytt om dn behjirtansvirt
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dndamal. Utredningen hade helst sett, att forslaget om statsbidrag till den
halvéppna barnavdrden hade kunnat framforas av utredningen i det samman-
hang, dir det enligt utredningens mening hér hemma. Utredningen anfér nam-
ligen att den har f6r avsikt att framligga forslag om olika atgirder avsedda att
latta hemmens arbetsborda. Det hade tett sig naturligt att betrakta stodatgirder
for den halvoppna barnavirden som ett led i utredningens strivanden att
underlitta hemarbetet. Nir utredningen likvil ansett sig boéra bryta ut for-
slaget om stod till den halvéppna barnavirden ur sitt sammanhang, har detta
skett p4 grund av senaste tidens utveckling p4 arbetsmarknaden. Denna har
nimligen visat en stark tendens att 6ka kravet pid kvinnornas deltagande i for-
virvsarbetet.

Den minskade tillgingen p4 manlig arbetskraft pd grund av de militira
inkallelserna, utvidgningen av de f6r militdra &ndamail arbetande industrierna
och av vissa andra krisindustrier jimte andra omstindigheter ha medfort, att
behovet av kvinnlig arbetskraft inom industrien stegrats, och att kvinnornas
arbetskraft efterfrigas dven pa sdana omriden av niringslivet, dir man tidi-
gare ej brukat sysselsitta kvinnor. Problemet att i tillricklig utstrickning
skaffa fram kvinnlig arbetskraft har silunda komplicerats av behovet av att
kunna flytta den erhallna arbetskraften till f6r densamma tidigare frimmande
verksamhetsgrenar och industriorter.

For att kunna bilda sig en forestillning om ¢ vad mdn rena krisdtgirder for
ndrvarande idro erforderliga for barnens omhindertagande har utredningen
vint sig till linsarbetsnimnderna, enskilda personer & orter, dir krisen kan
antagas ha okat kravet pd institutioner for halvéppen barnavird pa grund av
modrarnas anstillning i krisindustrien, samt till arbetsmarknadskommissionen.

Hirvid har 1 huvudsak framkommit f6ljande.

Linsarbetsnimnderna i Stockholms, Sodermanlands, Kalmar, Hallands, Skara-
borgs, Vistmanlands, Givleborgs, Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin ha uttalat, att om man skall kunna anskaffa och utbilda kvinnlig
reservarbetskraft i tillridcklig utstrdckning, det sidkerligen blir nodvindigt att dven
anstilla modrar med barn under skoldldern. Detta kommer sjdlvklart att med-
{6ra behov av institutioner for barnens omhindertagande under moderns forvérvs-
arbete. Hittills har krisen emellertid ej medfort siddan efterfrigan pd kvinnlig
arbetskraft, att den ej kunnat fyllas av ungdomar eller kvinnor med stérre barn.
Det behov av barnkrubbor o. d., som nu finnes, torde didrfor ej vara stérre dn det
behov som fanns redan vid krigets utbrott. Liknande synpunkter ha uttalats av
linsarbetsnimnden i Ostergétlands ldn. Forhallandena inom Virmlands lin 6ver-
ensstimma enligt uppgift hirmed.

Andra linsarbetsnimnder ha givit uttryck f6r i huvudsak samma uppfattning
dock med vissa modifikationer. S3lunda har linsarbetsndmnden i Gotlands lin
uttalat, att inom ldnet i allminhet icke mirkts nagon efterfrigan pa kvinnlig
arbetskraft till industrien. Diremot hade i stor utstrickning uppstitt svarighet
att tillgodose behovet av tillfillig hjdlp i hushillen. Denna svirighet kunde dock
ej antagas bliva avhjilpt genom barnkrubbor utan torde bero pd att de gifta
kvinnorna ej vore i behov av att skaffa sig forvirvsarbete. Barnkrubban i Visby
hade under krisen ej varit fullbelagd. Kvinnlig reservarbetskraft behtvdes inom
linet huvudsakligen for jordbruksarbete. Aven om gifta kvinnor skulle behova
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anlitas hiirfor, torde detta ej medfora behov av siirskilda institutioner for halv-
dppen barnavard, eniir det kunde antagas att modrarna i storsta utstrickning
kunde taga barnen med sig till arbetsplatsen. Linsarbetsnimnden i Kronobergs
ldn har anfort, att en bidragande orsak till att Stromsnisbruk haft daligt resultat
i sina forsok att inregistrera kvinnlig reservarbetskraft torde vara att inga institu-
tioner fér barnens omhindertagande under moderns forvdrvsarbete funnes pd
orten. Behovet av kvinnlig arbetskraft under krisen hade i linet huvudsakligen
gjort sig gillande séisongvis, sirskilt betriiffande torvindustrien. Denna hade under
sommarmanaderna dragit till sig siviil ungdomar som gifta kvinnor med barn, I
intet fall hade dock iakttagits, att de gifta kvinnorna haft stérre svarighet att sjilva
ordna med virdnaden av barnen hos sliktingar eller grannar under den relativt
korta tid deras arbete varat.

Av vissa linsarbetsnimnders yttrande framgdr, att krisen redan foranlett ett
mer eller mindre utpriglat 6kat behov av institutioner av nu ifrigavarande slag.
Salunda har linsarbetsnimnden i Uppsala lin framhallit, att de befintliga barn-
krubborna utnyttjats i allt stérre utstriickning sedan krigets borjan. Ldnsarbets-
nidmnden i Blekinge ldn har uppgivit, att vid barnkrubban i Karlskrona under
kriget skett en betydlig 6kning av antalet platssdkande, varfor dtskilliga mist av-
visas. Enligt lansarbetsndmnden i Giteborgs och Bohus lin féreldge redan nu be-
hov av okat platsutrymme vid barnkrubborna, d#ven om bristen icke kunde anses
siarskilt stor. Det vore diiremot siirskilt angeldget att f& frdgan om oOkade
mojligheter att placera barn i forskolildern i lekskola ordnad snarast mdj-
ligt, d4 f. n. inom Goteborg en brist pd omkring 200 sidana platser rédde.
Arbetsnimnden 1 Stockholms stad har anfort, att behovet av kvinnlig reserv-
arbetskraft till krigsindustrien hittills ej medfort ett dkat behov av barnkrubbor
och liknande institutioner, men att krisférhallandena i allminhet torde ha med-
fort, att husmodrarna i allt storre utstriickning arbetade dven utom hemmet, var-
igenom behovet av institutioner for 6vervakning av de minderdriga barnen otvivel-
aktigt okat. Linsarbetsnimnden i Kristianstads ldn har uttalat, att de foretag,
som blivit bemyndigade utbilda och registrera reservarbetskraft, sannolikt finge
rikna med att pd ett eller annat sitt sorja for att barnen omhindertoges under
den tid modrarna vore sysselsatta inom foretaget. Nidmnden upplyste dirjimte,
att Aktiebolaget skdnska yllefabriken i Kristianstad ansett det behovligt att gi
i forfattning om att uppféra en barnkrubba for fabrikens personal och att man
torde kunna utgd frin att tidsliget om ocksd ej framtvingat s& dock pdskyndat
utvecklingen. Ldnsarbetsnimnden i Alvusborgs lém har framhallit, att kvinnornas
arbetskraft redan fore kriget torde ha tagits i ansprdk inom textil- och sko-
industrierna i s& stor utstriickning som ansetts mojlig. Trots detta hade formirkts,
att kvinnor f&tt ersitta miinnen vid inkallelser o. d. Dirmed hade behovet av
harnkrubbor och lekskolor ©kat i ndgon grad, och under senaste 4ret hade
vissa barnkrubbor utvidgat sin verksamhet. Dirjimte hade behov av barnkrubbor
vppats, nir det giillt att anvisa korttidsarbetande modrar, vilka i egenskap av
medlemmar i erkiind arbetsloshetskassa verkstillde arbetsansokan, tillfilliga arbets-
anstiillningar. D& problemet om barnens omvardnad och tillsyn under arbetstiden
ej alltid kunde losas, bleve detta orsaken till att erbjudna arbetstillfiillen miste
avbijas. Léansarbetsnimnden i Malmohus lin har uttalat, att redan nu foreldge
en kiinnbar platsbrist vid barnkrubborna. Manga husmdodrar, vilka hade behov av att
soka sig ut i forviirvsarbetet, maste avstd fran erbjudna arbetstillfillen p4d grund
av denna platsbrist vid barnkrubborna. I Malmé vore det ej ovanligt, att médrarna
finge »std i ko» for att erhilla denna hjilp. D& det gillt att skaffa kvinnor till
siisongbetonade jordbruksarbeten, hade linsarbetsniimnden vid vissa tillfdllen i
samrid med husmodersforening anordnat tillfilliga daghem fér barnen.

Lansarbetsnimnden 1 Jonkdpings lin har anfort, att behovet av barnkrubbor



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 339.

for barn, vilkas modrar sysselsittas i krisindustrien, redan visat sig i mindre ut-
strickning inom ldnet. N#r sdlunda en fabrik i Jonkoping delvis omlades for
krigsindustri och drog till sig ménga hustrur med minderdriga barn, hade en
stark Overbeliggning pi stadens institutioner for halvéppen barnavird uppstitt.
Denna 6verbeliggning hade omedelbart sjunkit, nidr inskrinkningar i fabrikens
drift vidtagits. Ingen tvekan torde rdda om att kvinnlig reservarbetskraft ej
kunde erhallas i tillricklig utstrickning, om icke &tgidrder f6r barnens omhinder-
tagande vidtoges. Ldnsarbetsndmnden ¢ Orebro lin har uppgivit, att i Karlskoga
behovet av atgirder for omhindertagande av barnen vore mycket stort. Rekryte-
ringen av kvinnlig reservarbetskraft hade gitt mycket daligt, sikerligen till en
del beroende pi att modrarna ej kunnat ordna med virden av smibarnen. En
lekskoleform, ddr barnen kunde f4 mat, skulle sikerligen vara en god hjilp men
innebure ej en fullstindig losning. Behovet av barnkrubba hade i Karlskoga
uppstdtt liangt fore krisen. Sedan denna intritt, hade situationen givetvis
forvirrats.

Av svaren frin linsarbetsnimnderna dvensom av de till utredningen in-
komna uttalandena fran vissa enskilda personer framgar, att man dven i minga
fall pa de orter, dir krisindustrien redan sysselsatter ett osedvanligt stort antal
kvinnor, hittills ej formérkt ett storre behov av institutioner for halvoppen
barnavird dn det, som forelegat redan fore krisens intridande. Undantag har-
ifran utgora frimst Karlskoga och Jonkoping. En utredningen tillstdlld skri-
velse fran arbetsutskottet for Go6teborgs centralrid for halvéppen barnavird
vittnar om att dven pi andra hall ett patagligt aktuellt betingat behov fore-
ligger. Nyssnimnda svar och uttalanden utvisa, att alla dro ense om att, ifall
kravet pa utbildning av kvinnlig reservarbetskraft skall kunna tillgodoses i
planerad omfattning, dylika institutioner méste inrdttas. Eftersom Karlskoga
torde vara en av de fi orter i landet, dir man forsokt sétta planerna péd uttag-
ning av den kvinnliga reservarbetskraften i verket, dr det naturligt, att man
dar starkast kidnt bristen pa institutioner f6r halvoppen barnavérd.

Arbetsmarknadskommissionen har 1 skrivelse av 22 december 1942 till ut-
redningen anfort f6ljande.

Under rddande forhallanden med brist pa arbetskraft dir det av stor betydelse,
att tillgingliga arbetskraftsreserver kunna tagas i anspridk. D4 kvinnorna utgéra
den reserv, som allt mer méiste fylla luckorna inom arbetslivet, framstir det som
synnerligen angeliget, att de hinder, som kunna férsvira for kvinnorna att gi i
produktionslivet, i mdjligaste man undanrdjas. Kommissionen har i olika sam-
manhang erfarit, att svarigheterna for modrarna att placera sina barn ménga
ganger gor det omdojligt for dem att antaga arbete.

Hir berdrda forhallanden ha #ven bestyrkts av flera arbetsférmedlingar, som
papekat betydelsen av att genom limpliga anordningar betriffande daghem for
barn tillféra bl. a. det husliga arbetsomridet tillfillig arbetskraft i dkad omfatt-
ning. Med hinsyn till den sedan linge rddande bristen pd huslig arbetskraft, maste
det betraktas som 1 hig grad Onskvirt, att hemmen erhélla det tillskott av till-
fallig hjilp, som kan frigéras genom att barnen omhindertagas, medan moédrarna
dro i arbete.

D4 fraga dr om rekrytering av kvinnlig arbetskraft till krigsindustrien, har kom-
missionen haft att uppmirksamma behovet av utbildning av reservarbetskraft och
ddrvid konstaterat, att pA en del orter, dir denna friga varit av stor betydelse,
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hinder stundom mott fér hemmens kvinnor att underkasta sig dnskad utbildning
med hinsyn till svarigheterna att ordna tillsynen av barnen.

Situationen pa arbetsmarknaden pékallar uppenbarligen dtgirder for en utékning
av daghems- och barntridgirdsverksamheten, och utvecklingen kommer med all
sannolikhet att ytterligare markera behovet didrav genom att medfora skirpta krav
p4 kvinnornas arbetsinsatser inom produktionslivet. Genom att stimulera och
understédja ifrigavarande verksamhet skulle staten befrimja ett ianspriktagande
av latent kvinnlig arbetskraft, vilket enligt arbetsmarknadskommissionens mening
ir ett samhiillsintresse av storsta betydelse.

Vid kommissionens skrivelse fanns fogat ett av dennas sakkunniga rérande
kvinnlig arbetskraft avgivet yttrande, vari bl. a. sigs foljande:

Enligt arbetsformedlingarnas uppgifter har behovet av barnkrubbor av olika
anledningar okat under de sista &ren. I storre stider och mera industribetonade
samhillen medfér bristen p& barnkrubbor stora olidgenheter #ven under nor-
mala forh&llanden. I nuvarande liige med 6kad efterfrigan pd kvinnlig arbets-
kraft men #ven beroende pi att kvinnorna av ekonomiska skil i storre utstrick-
ning séka sig ut i arbetslivet, bli dessa svarigheter dnnu mera kéinnbara. Det pa-
pekas, att kristiden icke framkallat utan endast ytterligare markerat den ohdll-
bara situationen och med onskviird tydlighet pévisat nédvindigheten av snabba
och effektiva atgiirder.

Det har framkommit, att d& problemet barnens omvérdnad och tillsyn under
arbetstiden icke alltid kan 15sas, blir detta ofta orsaken till att erbjudna arbetstill-
fillen méste avbéjas. Detta giller alla yrkeskategorier. Det uppgives bl. a., att
medlemmar av erkinda arbetsloshetskassor fitt avstd arbete av ndmnda skil och
dirigenom avstingts fran understod, varefter de blivit tvungna att stka socialhjilp.

D4 barnkrubbornas platsantal 4r mycket begrinsat, komma svarigheterna for
de mddrar, som bruka Ataga sig tillfdlligt arbete, att bli sirskilt stora. De, som
kunna forsikra sig om en plats mera kontinuerligt, dro otvivelaktigt mera gynnade.
Arbetsformedlingarna rapportera silunda, att exempelvis de kvinnor, som anmiila
sig som tillfillig hemhjilp, skulle kunna tagas i ansprdk i visentligt storre om-
fattning, om de utan svarigheter och tidsspillan kunde placera sina barn, medan
de sjilva #ro i arbete. Verkningarna av dessa forhillanden fi icke underskattas.
Med hiinsyn till att den sedan l&ng tid ridande bristen p& hembitriden under
de senaste iren ytterligare skiirpts, framstir det som ett ocftergivligt krav, att
hemmen f& i mojligaste man tillgdng till den tillfdlliga hemhjilpen, vilken synes
allt mer f& ersiitta hembitridena. Hirigenom vinnes icke endast, att det husliga
arbetsomradet tillfores arbetskraft utan dven att hemmens kvinnor i stdrre ut-
striickning frigéras for arbetsmarknaden.

Det fortjinar dven erinras om en annan relativt stor grupp av kvinnliga till-
filllighetsarbetare, nimligen inom restaurangbranschen. For dessa — men iven
for andra liknande grupper — uppstir dessutom behovet av att fi barnen omhin-
dertagna p3 kvillar och nitter. Det bor i detta sammanhang dven papekas, att
detta behov blir allt mera aktuellt diven for industriens kvinnor, som mer och mer
tagas i ansprik for skiftarbete och i viss méan for niirvarande ocksé for nattarbete.
For att frigan om den halvippna barnavirden skall fi en tillfredsstillande ldsning,
fordras diirfor, icke endast att barnkrubbornas antal utékas utan #dven att de fd
tillriickligh med personal och utrustning, s att de vid behov kunna mottaga barn
dygnet om.

Det framgir vidare av arbetsférmedlingarnas rapporter, att dd man skall an-
skaffa och utbilda kvinnlig reservarbetskraft for industrien, ett 6kat behov av
institutioner for barnens omhiindertagande uppstédr, eniir stora grupper hem-
kvinnor miste piriiknas for denna beredskapsuppgift.
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Sakkunniga vilja med nigra uppgifter och exempel, som limnats av arbetsfor-
medlingarna, belysa hiir berérda forhdllanden.

Enligt berdkningarna foreligger en brist p4 omkring 200 platser vid barnkrub-
borna i Goteborg. I Stockholm torde platsbristen vara visentligt storre.

En arbetsformedling meddelar, att behovet av tillfillig kvinnlig arbetskraft i
det nirmaste dr omojligt att tillgodose p& grund av svirigheterna med barnens
placering.

Platsbristen fororsakar dven, att det ofta blir alltfor 1dng vig till den krubba,
dédr barnet dntligen blir mottaget. En stkande, som av denna anledning ej hann
att sjilv himta barnet, miste anstiilla sirskild person hirfor.

Forutom platsbristen giilla de framforda klagomélen #dven tiderna for daghem-
mens dppethdllande, vilka #ro f6ga limpade for bl. a. de husliga yrkena.

Ett dnnu storre antal arbetssikande kvinnor skulle enligt tjinsteminnen pé
affirs-, industri- och restaurangavdelningarna kunna taga erbjudna arbetstill-
tillen, om Sverhuvud mdjlighet att limna barnen p3 nigot daghem forelige. Men
s4 gott som dagligen klagas det dver nekande svar, som limnas frin stadens
samtliga krubbor vid forfrigan, om de kunna mottaga barn. Resultatet blir, att
modrar, som Onska sOka tillfdlligt arbete, se sig nddsakade att i stillet soka hjilp
frAn det allménna, med andra ord taga understéd fran fattigvdrden. Dylika fall
kunna inspektrerna frin samtliga fattigvirdsdistrikt exemplifiera och dven frin
detta hall understrykes kraftigt behovet av atskilligt flera daghem i alla delar av
staden.

Frin ungdomsférmedlingen kan en iakttagelse av sirskilt intresse framforas.
P4 grund av den stora svarigheten for yrkesarbetande modrar att f3 in sitt eller
sina barn p4 ndgon krubba, efterfrigas arbetskraft frdn ungdomsférmedlingen i de
fall, ddr man inte kan betala ett dldre och mera kvalificerat hembitride. Denna
press pd de yrkesarbetande modrarna har gjort, dels att vdrden av smibarnen
lagts 1 hinderna pd helt oerfarna och outbildade ungdomar och dels att l6nerna
for denna okvalificerade arbetskraft trissats upp till onormal nivi.

En utbyggnad av barnkrubbe- och barntridgirdsverksamheten synes enligt sak-
kunnigas mening starkt motiverad. Redan i nuvarande lige utgiora de bristande
mojligheterna for modrarna att placera sina barn allvarliga olidgenheter, och d&
det finnes anledning férmoda, att utvecklingen kommer att medfdra ytterligare
behov av institutioner for halvéppen barnavérd, vilja sakkunniga understryka be-
tydelsen av att erforderliga atgirder till frigans l6sning vidtagas s& snart som
mojligt.

Utredningen finner det framgé av arbetsmarknadskommissionens skrivelse
och det dirvid fogade sakkunnigutlitandet, att sirskilt i de storre stiderna och
pé orter med krigsindustri foreligger ett akut behov av okat antal inrdttningar
for halvoppen barnavird. D4 fran ett flertal andra platser rapporterats relativt
mindre behov av daghem och barnkrubbor, bér denna omstindighet icke till-
mitas en alltfor stor betydelse redan med hinsyn till problemet om den kvinn-
liga reservarbetskraftens rekrytering. Men liget kan dven betraktas i ett mera
allmint perspektiv.

Som framgér av flera uttalanden torde det i realiteten vara s, att kvinnor
med barn underlita att konkurrera med de barnlosa, dirfor att icke till-
rackliga mdojligheter foreligga for barnens vard utom hemmet. I yrken, som
fordra en mer kvalificerad arbetskraft och som i ménga fall stilla stérre an-
sprak pd den enskildes energiinsats och som déarfor ocksd dro bittre betalda,
dr det med hinsyn till mddrarnas faktiska situation helt naturligt, att det i
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overvigande grad iro de barnlosa kvinnorna, som konkurrera om anstill-
ningarna. Ett enskilt uttalande fran Nyndshamn, varest telegrafverkets verk-
stider sysselsiitta den overviigande delen av samhillets kvinnliga industriella
arbetskraft, fortjinar att i detta sammanhang citeras. Man planerar dir att
bilda en forening med syfte att inriitta ett daghem: »For nirvarande ha cirka
300 personer antecknat sig som medlemmar i denna fSrening, varibland 100
mdédrar med smabarn. Av dessa modrar har ett 40-tal sagt ifrén, att de onska
f4 sina barn omhindertagna alla vardagar under moderns férvirvsarbete. En
mingd av dessa mddrar dro stiderskor och affirsanstillda. Fem ha anstall-
ning vid telegrafverkets verkstider.»

Erfarenheten ger enligt utredningen vid handen, att fysiskt pafrestande
och ringa avlonat deltidsarbete som tvittning och stddning i allménhet
utfores av kvinnor med barn, nidgot som hinger samman med att modrar
p4 grund av bundenheten genom barnen icke ha mojlighet att antaga mera
vilavlonat industriarbete utan for att bidraga till familjens utkomst se sig
hiinvisade till dylikt tungt deltidsarbete. Redan ur rittvisesynpunkt &r
detta olyckligt; dirtill kommer, att detta forhallande kan fi psykologiska verk-
ningar, som ur befolkningspolitisk synpunkt dro allt annat dn onskvirda. I
synnerhet foreligger det risk harfér nu, da pa flera orter, dir férut icke kvinnor
sysselsatts i industriarbete, industrierna taga in kvinnlig arbetskraft. Da
sannolikt pa dessa orter inga eller blott otillrickliga institutioner for halv-
6ppen barnavard finnas, blir foljden, att just médrarna stillas utanfér mojlig-
heten att genom att gripa den erbjudna chansen till industriarbete héja famil-
jens ekonomiska standard. De fa se sig utkonkurrerade av de barnlésa kvin-
norna, ogifta och gifta. De nya fortjinstmojligheterna ga silunda de familjer
forbi, som kanske bist behovde dem, nimligen familjer med barn. Att en
onskvard positiv instillning till barn och familj frimjas genom denna situa-
tion ar uteslutet. Inte enbart av arbetsmarknadspolitiska utan dven av be-
folkningspolitiska skil dr det silunda av vikt, att en utvidgning nu sker av
samhillets halvoppna barnavérd.

De forfragningar och dverviganden som gjorts ha overtygat befolknings-
utredningen om nodvindigheten av att statsmakterna redan nu under krisen
— trots det anstringda statsfinansiella liget — vidtaga itgirder, som kunna
tjina att 16sa frigan om smébarnens omhiindertagande under tiden for
médrarnas forvirvsverksamhet, men utredningen har utgitt ifrAn att man
hirvid bor taga sikte pa de orter, dar krisen gjort denna friga sarskilt aktuell
och dir man kan antaga, att arbetsmarknadens behov av kvinnlig arbetskraft
ej kan tillfredsstillas i 6nskvird utstrickning, med mindre dylika atgarder
komma till stind. Salunda begrinsade kunna dessa atgirder skapa forutsitt-
ningarna for utbildandet av kvinnlig reservarbetskraft; de ricka ddremot icke
till att bemistra det lige, som intrider i hindelse av krigssituation, da rent
provisoriska anstalter méste vidtagas, ehuru det icke bor forbises, att den
erfarenhet och det organisatoriska kunnande, som nu utvinnes, kunna bli varde-
fulla i en dylik kritisk situation. Aven om det av utredningen framlagda
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forslaget nidrmast avser att 16sa av krissituationen starkt aktualiserade for-
héllanden, s& visa dock de utredningar som gjorts, att de atgirder, som ut-
redningen foéreslir, maste anses pikallade redan pa grund av det normala
fredsbehovet av halvéppen barnavard; &tgidrderna ha vidare utformats s,
att de lata sig pdbyggas med hinsyn till de ytterligare krav, som befolknings-
politiska overviganden kunna stilla.

Utredningen har funnit det dndamalsenligt och 6nskvirt, att kommunerna
intresseras for losandet av dessa problem, som framtrida med varierande
styrka pd olika orter. Hittills har emellertid erfarenheten visat, att endast
ett fatal kommuner i tillricklig utstrickning sorjt for tillgodoseendet av
ifrdgavarande behov. En orsak hirtill har médhinda varit, att den halvoppna
barnavirden saknat stadga och fasthet och att de spridda initiativen, vars
virde i flera fall utredningen &r angeligen understryka, dock icke fitt den
samordning, som en statlig Gversyn kan ské#nka. Principerna fér en sam-
hillelig barnavéird av detta slag ha inte heller haft en sa klar och auktoriserad
utformning, att de utan vidare kunnat liggas till grund fér kommunala be-
slut. Befolkningsutredningen finner det av denna anledning pdkallat, att
statsmakternas instillning till den halvéppna barnavirden klarligges genom
ett principbeslut i fragan.

Befolkningsutredningens forslag innebar dels att statsmakterna i princip
skola taga stillning till frigan om ett statligt stéd at den halvoppna barna-
varden, dels att under budgetiret 1943/44 statligt st6d skall utgd till nyin-
rattade institutioner eller nyinrittade avdelningar inom ildre institutioner,
endast i sddana fall d& inridttandet ar angeliget av arbetsmarknadspolitiska
skidl. I samband hdrmed foéreslir utredningen itgérder fér en statlig inspek-
tionsverksamhet samt for utbildning av personal for den halvéppna barna-
virden. Forslaget innehéller sdlunda dels ett aktuellt program, avseende bud-
getiret 1943/44, dels ett »fredsprogram», i vilket principerna for den statliga
stodverksamheten uppdragas

Vad {6rst angér de av utredningen foreslagna principerna f{6r stats-
bidrag till halvippen barnavird fOreslds att statsbidraget utgir dels
som ldnebidrag till personal, dels som kostbidrag till institutioner, dir barnen
intaga minst ett av dagens huvudmail, dels som bidrag till anldggningskost-
naderna for daghem.

Lénebidrag skall principiellt endast utgé till personal med viss minimiut-
bildning, s. k. lekskoleldrarinnor, som genomgétt tvaarig utbildning vid semi-
narium for smibarnsfostrarinnor. Det forutsittes, att denna utbildning efter
hand blir det normala kompetenskravet bade vid daghem och lekskolor.

Utredningen finner det dven skiligt, att detta bidrag ej alltfor stringt
begrinsas till lekskolelararinnans 16n. Den daghemsinstitution, som till fére-
stdndarinna har anstillt en person, t. ex. en barnskoterska, som saknar lekskole-
lararinnekompetens men vars utbildning och personliga egenskaper av andra
skil kunna anses géra henne sarskilt ldimpad dirtill, b6r kunna erhalla bidrag
jamvél till en sddan forestdndarinnas 16n. Man bér ej heller forbise, att vid
vissa daghem redan finnes anstdlld en forestdndarinna utan lekskoleldrarinne-
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kompetens, som det oaktat kan vara utomordentligt lamplig f6r sin uppgift.
Det maste anses mindre lyckligt, om en kommun, som 6nskar kommunalisera
den halvéppna barnavidrdande verksamheten, avhalles harifrdn av farhigan
att ej f4 statsbidrag till 1onen for en forestindarinma, som man varken vill
eller anser sig kunna avskeda. Déaremot torde man vid nyanstillning av fore-
stdndarinnor bora tillse, att endast utbildade personer tillsdttas. Det &r onsk-
virt, att reglerna for statsbidrag till institutioner for halvoppen barnavard ut-
formas p& ett si enhetligt sdtt som mdjligt. I spadbarnskrubban kan en lek-
skolelararinna ersittas av en forestdndarinna med utbildning i spadbarnsvard
och barnsjukvard; en utbildning, som drager ungefir samma kostnader och
erfordrar samma tid som den forras. Under sidana forhillanden bor stats-
bidrag utgd jimvil till dylik forestandarinnas 16mn.

I princip bor statsbidraget sdlunda anknytas till lekskoleldrarinnornas
16n, men det bor foreligga mojlighet for tillsynsmyndigheten att for-
ordna, att dylikt bidrag jimvil skall kunna utgs till avlénande av person med
annan utbildning, som anses gora henne limpad att forestd ifrigavarande in-
rattning f6r halvéppen barnavard.

Statsbidraget skall utgd med /s av 1onen. Lonen torde i likhet med 6vriga
lirareloner bora graderas efter dyrort. Det skulle visserligen med hinsyn till
utbildningstidens lingd och de krav, som lekskoleundervisningen stiller pé
lirarinnan, kunna vara skiligt att for lekskoleldrarinna beréikna samma 16n som
fér smaskollirarinna, men med hinsyn till de ekonomiska svérigheter, som
kunna antagas komma att rida under och efter den nuvarande krisen, finner
utredningen det lampligt att utgd frén en nagot ligre 16n. Utredningen fram-
ligger foljande till civila avloningsreglementets indelning i ortsgrupper an-
knutna 16nesystem:

Ortsgrupper
A—C D—F G—I
Statsbidrag ............ 1000 1150 1300
Minimilén ............... 3000 3450 3900

Hinder bor enligt utredningen ej méta att lita en begridnsad del av lonen
utgh in natura pi samma sitt, som redan sker vid flertalet institutioner {or
halvppen barnavird. Naturaformanerna bora darvid uppskattas till ett 1 f6r-
hallande till ortens dyrortsgruppering skiligt pris och statsbidraget utgd med
en tredjedel av de samlade 16neforménernas penningvérde.

Utredningen foreslir, att & 16nen skola utgd alderstilligg efter viss tids
tjinstgoring i likhet med vad som tillampas betriffande andra tjinstemin, sa-
vil inom statliga som kommunala lonesystem. Med hansyn till den synnerligen
liga avloning, som de flesta huvudmin f6r den halvoppna barnavirden, an-
tingen de utgoras av kommuner eller enskilda sammanslutningar, hittills bjudit
den utbildade personalen, befarar utredningen, att ilderstilliggen ej komma
att utga eller i varje fall komma att bestdmmas till oskiligt laga belopp, direst
statsbidraget begrinsas till grundlonen. Statsbidrag bor dirfor utga dven be-
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triffande 4alderstilligg. Alderstilliggen synas béra bestimmas till vartdera
150 kronor i ortsgrupperna A—C, 180 kronor i ortsgrupperna D—F och 210
1 ortsgrupperna G—I samt utga efter respektive 3, 6, 9 och 12 ars vil vitsordad
tjanstgoring.

Vid 6vervigande av fragan, huruvida statsbidraget & ilderstilliggen bor be-
raknas pd samma sitt som i friga om grundlonen framhéller utredningen, att
det vore ldmpligt att ha mojlighet flytta en anstilld fran en inrittning
til! en annan. Mojligheterna hartill skulle emellertid minskas, direst huvud-
mannen for en inrdttning skulle behova béra 6kade kostnader for en befattnings-
havare, som blivit berittigad till alderstilligg. Uppenbart ar att alderstilligg
bor utgd oberoende av om befattningshavarens tidigare tjinstgoring utovats
vid inrdttning med annan huvudman. Utredningen anser dirfor, att stats-
bidraget — i likhet med vad som &r fallet exempelvis betriffande distrikts-
skoterskorna — bor utgd for hela kostnaden for alderstillagg.

Utredningen finner det principiellt Snskvirt, att statsbidraget forknippas med
villkoret att ovan angivna minimil6n utgir, d& man endast harigenom 1 lingden
kan uppfylla kravet pé att fostran av forskolebarnen ej anfortros &t andra &n
kvalificerade krafter. Denna 16n innebéar en hogst visentlig Skning av den f. n.
till lekskoleldrarinnor vanligen utgiende avloningen. P4 sina hall kan denna
okning vara si stor, att den trots statsbidraget skulle medféra en stegring av
huvudménnens hittillsvarande utgifter {or den halvoppna barnavirden. Stats-
bidraget skulle d& m&hinda forlora sin verkan att uppmuntra kommuner eller
sammanslutningar till att i storre utstrickning ut6ka den halvoppna barna-
virdande verksamheten. Det torde dirfor vara motiverat att visserligen som
villkor for erhillande av statsbidrag uppstilla krav pa att vederbérande er-
haller ovan angivna minimilon, men att dessutom stipulera att under en viss
overgingstid, forslagsvis 3 4r, medgiva, att sidant bidrag ma kunna utgd dven
till ligre avlonade befattningar.

Efter vad erfarenheten visat lamnar ett icke ringa antal utbildade lek-
skoleldrarinnor ganska snart sitt yrke — i stor utstrickning fér att ingd
dktenskap. Manga av dessa skulle kunna tinkas vara villiga fortsitta sitt arbete
sdsom deltidsanstillda. Statsbidraget skulle for dessa utgd efter samma grund
som for 16n till heltidsanstilld, d. v. s. med en tredjedel av det belopp, som
med hénsyn till tjinstgoringstid och 6vriga omstdndigheter av den bidrags-
beviljande myndigheten bedémes vara en skilig minimilon i férhallande till
de heltidsanstdlldas minimiloner.

Befolkningsutredningen foreslar, att kostbidraget utgar med fixt belopp per
maltid. Det synes uppenbart, att de maltider, for vilka statsbidrag skall utga,
skola utgbras av lagad mat, di icke barnens niringsbehov limpligen kan till-
fredsstillas enbart med smorgésmat. Detta statsbidrag bor faststillas utga
med visst belopp per barn och dag, forslagsvis 30 ore till daghem eller annan
institution, dir barnen erhélla tva mal lagad mat per dag, och 15 ore till lek-
skola, eftermiddagshem eller annan anstalt, ddr barnen f& ett mal lagad mat.
For spadbarnens del ar en dylik uppdelning icke méjlig. Utredningen foreslar
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dérfor ett kostbidrag om 15 ére per dag for heldagsvardat spidbarn. For att
forhindra att statsbidrag for kost atnjutes av anstalter med icke kvalificerad
ledning, bor féreskrivas, att sidant bidrag endast far utga i forening med
bidrag till personalens loner.

Befolkningsutredningen finner, att det torde vara relativt litt att kontrol-
lera, att det foreslagna bidragssystemet ej leder till missbruk. Den omstidndig-
heten, att en barnavdrdande institution genom tillskott fran huvudmannen
eller avgifter frin barnens férildrar eller pa annat sitt sjilv maste svara for
huvuddelen av kostnaderna, innebdr i och f6r sig garanti for att dessa ¢j hillas
oskiligt hoga.

Befolkningsutredningen riknar med att forildrarna i allminhet bora
betala avgifter for den halvppna barnavirden. Det torde vara limp-
ligt att principiellt skilja pi avgifter for lekskoleundervisningen och av-
gifter for ovrig vird. En vanlig form av avgift i lekskolan #r en ma-
nadsavgift pa 3, 5 eller 8 kronor, varierande efter forildrarnas inkom-
ster, med mojlighet till friplatser fér barn till forildrar, som ej anses
kunna betala nigon som helst avgift. Sa linge den uppfattningen ej allmant
slagit igenom, att lekskoleundervisningens betydelse fér barnens uppfostran ar
sd stor, att denna undervisning bor vara obligatorisk och foljaktligen helt av-
giftstri, torde invindning ej kunna géras mot ett sidant eller liknande av-
giftssystem. D4 man kan forutsitta, att fattiga forildrars barn befrias fran
lekskoleavgiften och de mindre bemedlades i storsta utstrickning hogst fa
betala 3 kr., kan en s&dan avgift knappast anses olimplig ur den synpunkten,
att det skulle vara besvirligt f6r fordldrarna att pd en ging betala for
hela méanaden. Psykologiskt sett torde det vara fordelaktigt, att lekskole-
avgiften betalas pa en ging for nagot lingre tid &n en eller ett par dagar
1 sinder, di bade férildrar och barn hirigenom littare instillas pa att lek-
skolan &r en institution, som barnet bér kontinuerligt besska. Utéver av-
giften for lekskoleundervisningen, som kan meddelas dven i daghemmet, skulle
for de barn, som &tnjuta heldagsvard, erliggas en dagavgift, likaledes varierad
efter fordldrarnas inkomster. P4 liknande sitt skulle utgd en sirskild dagav-
gift for de barn, som i lekskolan finge ett eller flera mal mat, varvid avgiften
givetvis borde vara olika f6r ett och tvd mal o. s. v. For skolbarn i efter-
middagshem blir principen fér avgifterna densamma, iven om man skulle
anse, att minadsavgiften hir bor sittas nigot ligre, di dessa barn ej At-
njuta undervisning pi samma sitt som lekskolebarnen. I gengild kan man
ifrigasitta, om dagavgifterna ej bora nigot héjas med hinsyn till att mat-
kostnaderna for dessa barn bli storre in fér de mindre barnen. Frin for-
dldrarnas synpunkt bor intet kunna invindas mot att avgiften uppdelas pa
lekskoleundervisningen och den &vriga varden.

For dem, som reagera mot statsbidrag till heldagsvarden med hinvisning
till att man dirigenom huvudsakligen skulle gynna férvirvsarbetande
modrar, vars familjer genom dessas inkomst fa ett ekonomiskt tillskott, maste
den nu foreslagna uppdelningen vara tilltalande. De pedagogiska skil, som
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tala for att lekskoleundervisningen bér vara tillginglig for alla barn, kunna
da tillgodoses genom att lekskoleavgifterna aldrig hojas utover en viss ldgre
grins, under det att dagavgifterna for heldagsvarden i daghemmet eller mél-
tiden i lekskolan kunna differentieras sa starkt i férhallande till férildrarnas
inkomster, att en familj, som har si goda inkomster, att man anser, att den
sjilv bor kunna bekosta barnens vird, ej finner det ur ekonomisk synpunkt
l6nande att sinda barn till daghemmet eller begira en méaltid f6r dem i lek-
skolan.

Som generella villkor for att statsbidrag till driftkostnaderna vid halvéppen
barnavird éverhuvudtaget skall kunna utg, féreslas av utredningen skola gilla,

att institutionen ir inrymd i f6r d&ndamalet godkdnda lokaler,

att institutionen for vird emottager ett av den bidragsbeslutande myndig-
heten godkint antal barn,

att for institutionen finnes uppgjort reglemente, som av den bidragsbeslu-
tande myndigheten godkints,

att &rligen for verksamheten uppgjorts en av den bidragsbeslutande
myndigheten godkind plan,

att institutionen ledes av och har anstilld kompetent personal i enlighet
med den av den bidragsbeviljande myndigheten godkinda planen,

att nimnda personal foreter friskbetyg,

att de avgifter, som skola erliggas for varden, utgh efter en av den bidrags-
beslutande myndigheten faststilld taxa,

samt att daghem stir under kontinuerlig likarkontroll.

Utredningen framhaller, att ett statsbidrag till institutioner for halvéppen
barnavard sannolikt kommer att medféra en Skning av antalet daghem och
lekskolor. Sarskilt énskvirt vore, att kommunerna i storre utstrickning &n
hittills ville uppmuntra och #gna sig &t denna verksamhet, vars sociala natur
borde vicka ett starkt kommunalt intresse. En kommunalisering av dylika in-
stitutioner skulle sannolikt iven medféra, att den o6nskvirda standarden littare
kunde nis och uppritthallas. D& kommunerna emellertid hittills visat ett ganska
ringa intresse for dylik verksamhet — av hosten 1941 inventerade 347
institutioner hade endast 23 kommun som huvudman — maiste man rikna
med att statsbidrag kan komma att i stor utstrickning sdkas av andra &n
kommunala institutioner. Utredningen har dirfér ej ansett sig bora ifrdga-
sitta, att statsbidraget skall begriinsas till institution med kommun som
huvudman. Diremot torde man for att littare kunna uppehalla kravet pé
standarden vid daghem och lekskola samt for att underldtta kontrollen over
att missbruk ej sker, fran ritt till statsbidrag bora utesluta institutioner,
drivna av enskild person.

Utredningen foreslar dirfor, att statsbidrag endast bor kunna utgd till
institution for halvoppen barnavird, som till huvudman har kommun,
stiftelse, forening eller industriforetag.

Betriffande fragan om. bidrag %l anldggningskostnaderna framhaller
utredningen, att lekskoleverksamheten, som pa grund av lokalernas enklare
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beskaffenhet ej ovillkorligen fordrar storre kapitalinvesteringar, mdoj-
ligen kan stimuleras i tillricklig grad enbart genom beviljande av statligt
driftsbidrag. Med heldagsvarden forhaller det sig sikerligen annorlunda.
Inrittandet av ett daghem av den standard, som méste fordras for erhal-
lande av statsbidrag till driftskostnaderna, innebir en ekonomisk uppoff-
ring, som manga kommuner, sirskilt de mindre och skattetyngda, siker-
ligen ej anse sig kunna orka med utan statlig subvention. Symptomatiskt
ir att av 156 ar 1941 befintliga institutioner for heldagsvird ej mindre &n
113 funnos i stider med mer #n 30,000 invénare. Sikerligen foreligger ett
stort behov av dylika institutioner &ven pa andra hall, men det forefaller
osannolikt, att det kan tillgodoses i storre utstrickning utan direkt hjilp
till anliggningskostnaderna, atminstone i samhillen med daligt skatteunder-
lag och hég utskyldsborda. Mot ett statsbidrag till anliggningskostnaderna
kan visserligen riktas den invindningen, att gamla och nytillkommande in-
stitutioner dirigenom orittvist skulle bli avsevirt olika stillda i ekonomiskt
avseende, men med hénsyn till att de nu befintliga institutionerna huvud-
sakligen tillkommit i kommuner, som &ga bittre forutsittningar an de flesta
andra att bira den ekonomiska borda, som inrdttandet av en forstklassig
institution for halvoppen barnavard for med sig, forlorar denna invindning
vasentligt 1 betydelse.

Befolkningsutredningen anser det dirfér motiverat, att statsbidrag skall
kunna utga till anordnande av institutioner for halvoppen barnavard.

For att dylikt bidrag skall kunna utgd, bér forst infér den bidragsbevil-
jande myndigheten styrkas, att behov av ifrdgavarande institution foreligger.
Hirvid bor angivas invanarantal i orten, redogdras for redan dér befintliga
dylika inrdttningar och det antal barn, som i dessa kunna erhélla vard, uppgivas
om inom kommunen eller i dess omedelbara nérhet finns industri eller annan
anliggning, som kan téinkas piverka detta behov o. d. Ritningar och be-
skrivning Gver den féreslagna institutionen, specificerad kostnadsberdkning
och finansieringsplan fér uppforandet &#vensom kostnadsberdkning Gver
driftskostnaderna per Ar bora foretes. Av dessa uppgifter skall framgi,
att institutionen ar planlagd pi sidant sitt, att den inte endast bor kunna
godkinnas med hinsyn till sin allminna standard utan ocksd sé, att kost-
naderna for densammas uppforande och de beriiknade driftskostnaderna kunna
anses std i rimlig proportion till det antal barn, som skall mottagas dar.
For att fa fram s& sndamailsenliga och forbilligade byggnadsformer som
méjligt, bora olika forslag med typritningar f6r dylika institutioner ut-
arbetas och tillhandahallas av den bidragsbeviljande myndigheten.

Innan beslut i rendet fattas, skall nyssnimnda myndighet inhdmta yttrande
over ansdkningen fran barnavardsnamnden i den kommun, dir institutionen
skall inrattas.

Statsbidraget bor utgd med viss, for varje fall bestimd procentsats av de
verkliga anliggningskostnaderna. Kommunen bor i regel kunna bidraga med
tomt samt med anordnande av vig till densamma och framdragande till tomt-
griinsen av vatten-, avlopps-, gas- och kraftledningar, varfor kostnaderna darfor
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ej bora medriknas i det belopp, for vilket statsbidrag kan utgi. Statsbidrag
bor i vart fall icke berdknas & hégre belopp #n det, till vilket kostnaderna
skilligen kunna skattas vid den tidpunkt, di beslut om statsbidrag fattas.

Betriffande procentsatsen for statsbidraget har inom utredningen overvigts
olika linjer. Procentsatsen kunde géras beroende av skattetrycket i den kommun,
dir institutionen skall uppfoéras. I sidant fall torde statsbidragsgrunderna
bora utformas efter de i kungorelsen rérande statsbidrag till anordnande
av pensiondrshem faststillda reglerna. I det fall, d& huvudman for inritt-
ning ej ir kommunen sjilv, kan det emellertid synas godtyckligt att lata
skattesatsen i kommunen bliva avgérande for statsbidragets storlek. Med
hénsyn hirtill finner utredningen det vara limpligare, att statsbidraget utgir
generellt utan direkt anknytning till skattetrycket i vederbérande kommun. Bi-
draget kunde d& bestimmas till forslagsvis hégst 50 % av de verkliga kost-
naderna med ritt for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall limna bidrag utdver
denna grins.

Statsbidrag enligt nyssnimnda grunder bor kunna utg inte endast till
uppforande av ny institution fér halvoppen barnavard utan dven till inkSp
av redan for annat indamal uppford byggnad samt till om- och tillbyggnad
av sddan fastighet. Statsbidrag bér dven kunna utgd till om- och tillbyggnad
av 1 huvudmannens dgo redan befintlig fastighet, vare sig den tidigare an-
viants for dylikt indamél eller ej. For att forhindra missbruk torde stats-
bidrag diremot ej utom i undantagsfall bora utga till inkép eller ombyggnad
av fastighet, som redan av annan #gare anvindes till institution f6r halvéppen
barnavard.

Statsbidrag skall sokas av den huvudman, som skall driva institutionen
ifriga. Betriffande huvudmannen béra gilla samma regler, som ovan angivits
angdende driftbidraget. Det kan emellertid ifrigasittas, om det ir skaligt
bevilja direkt understdd till annan huvudman #n kommun. Staten bor givet-
vis ha garanti for att en stiftelse eller forening, som med statsbidrag uppfort
en dyrbar institution for halvoppen barnavird, ej nedligger sin verksamhet
eller avhinder sig fastigheten ifriga. Utredningen anser darfor, att direkt
statsbidrag till anldggningskostnaderna bor kunna utga till kommun, som
onskar driva verksamhet for halvoppen barnavird, men att stiftelser och
foreningar endast skola kunna erhilla sidant understéd i form av rintefritt
lan, fér vilket som sikerhet skall limnas inteckning i fastigheten ifraga.

Som villkor for erhillande av statsbidrag till halvéppen barnavird har
uppstillts, att sivil lokaler som lekskoleundervisning och Gvrig vard halla
en viss standard. Hirav f6ljer, att beviljande av statsbidrag miste forknippas
med kontinuerlig kontroll 6ver verksamheten fran statens sida.

Kontrollen maiste omfatta institutionens limplighet bade ur hygienisk,
social och pedagogisk synpunkt. Lekskolans lokaler skola vara godkinda
av tjinstelakare och daghemmets av den bidragsbeviljande centrala myndig-
heten. Sedan sidant godkinnande givits, torde den &rliga inspektionen av
lokalerna kunna ingd i fOrste provinsiallikarnas och forste stadslikarnas
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allmdnna inspektionsskyldighet. Aven den bidragsbeviljande myndigheten
bor med viss tids mellanrum och eljest, nir den anser orsak foreligga, sjilv
inspektera anstalternas lokaler och Gvriga anordningar.

Sistndmnda inspektion bor inte endast vara en kontroll av att vissa minimi-
krav &ro uppfyllda, utan dven ha till syfte att stimulera till uppnaende av en
allmént 6nskvird standard. Det dr . n. en stor brist, att det ej finnes ndgot offi-
ciellt organ, som organisationer och kommuner kunna vinda sig till f6r att £3
hjilp med ordnandet av lekskolor och daghem. Den ledning och tillsyn av
hela verksamheten, som ar Onskvird, forutsitter, att det finnes ett organ,
som har tillfille att kontinuerligt {6lja dennas utveckling.

S4& linge det saknas ett siirskilt organ for hemvérds- och dirmed samman-
héingande fragor, torde det vara lampligast att anfértro denna uppgift &t
socialstyrelsen.

Inspektion av lekskoleundervisningen méste emellertid dven vara av peda-
gogisk natur. Man kunde ifrigasitta att anfortro denna &t skolGverstyrelsen.
Detta skulle emellertid innebira, att man finge tvd inspekterande myndigheter.
Lekskoleverksamheten, som avser barn i forskoldren, har dock i flera avse-
enden en annan karaktir an skolundervisningen, varfor icke starkare prin-
cipiella invdndningar torde kunna resas mot att 4ven den pedagogiska sidan
av den halvOppna barnavardande verksamheten inspekteras av socialstyrelsen,
direst man forutsitter, att inom styrelsen finns tillginglig tillrdcklig sakkun-
skap pd detta pedagogiska omrade.

Utredningen foreslar diarfér att inom socialstyrelsens byri for barna-
vardsfrigor inrdttas en konsulent- eller inspektorsbefattning f6r den halv-
oppna barnavirden. Det bor aligga socialstyrelsen att faststélla de kompe-
tenskrav, som skola stillas pad befattningshavaren samt att utfirda instruk-
tion for denna. Tillricklig pedagogisk kompetens och férutsiattningar att
kunna bedéma mathushillningen maste fordras. Befattningen torde i lone-
hinseende bora jimstdllas med befattningen sdsom barnavirdsinspektris i
socialstyrelsen och salunda placeras i 16negraden Ko 21.

Utredningen forutsitter, att om socialstyrelsen fir dessa drenden om hand,
den erhéller tillgang till barnlikarexpertis.

Hirut6ver bor enligt utredningen dven beaktas den lokala tillsyn av ifriga-
varande anstalter, vilken dr av mera allmin karaktiar. Redan enligt barnavards-
lagen &ligger det barnavérdsnimnd att soka frimja uppkomsten och utveck-
lingen av anstalter till stéd f6r hemuppfostran dvensom andra &tgirder till
barns vilfird samt att i 6vrigt £61ja de inom kommunen radande forhallandena
i avseende & barns vird och uppfostran. Tillsynen éver den halvoppna barna-
virden gir silunda in som ett naturligt led i nimndens Svriga verksamhet. Det
kan vidare anmirkas, att i kommuner, som beviljat anslag 4t dirvarande an-
stalter for halvoppen barnavard, detsamma ofta forknippats med viss ytter-
ligare inspektionsratt for kommunens barnavirdsnimnd. Denna bor silunda
i samrad med den foreslagna statliga befattningshavaren utéva en kontinuerlig
kontroll i alla avseenden av inom kommunen beldgna anstalter f6r halvoppen
barnavard.
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Barnavdrdsndmnden bor ha mdéjlighet att redan pd ett tidigt stadium uttala
sin mening om en anstalts limplighet. P4 den grund skola ansékningarna om
statsbidrag, stillda till socialstyrelsen, inlimnas hos den lokala barnavards
nimnden, som efter att ha yttrat sig diréver vidarebefordrar ansokningshand-
lingarna till socialstyrelsen.

Utredningen har gjort vissa berikningar av kostnaderna for staten vid
genomférande av det foreslagna »fredsprogrammet>. Om man utgir fran
de nu bestiende institutionerna och forutsatter, att de, som nu drivas
av enskilda personer, Overlitas pa stiftelser for att hirigenom kunna
beredas statsbidrag, skulle enligt utredningens berikningar det arliga
statsbidraget till driftskostnaderna utgd med ett lonebidrag pa cirka
540,000 kronor och ett kostbidrag p& 450,000 kronor, tillhopa 990,000
kronor. Berdkningarna Over kostnaderna vid en fullt utbyggd halvippen
barnavird maste av latt insedda skidl bli synnerligen osdkra. Detta sam-
manhinger med svirigheten att uppskatta vilken expansion denna barna-
vard kan nd samt svérigheten att berakna antalet behovliga tjanster, da detta
varierar inte enbart med barnens antal utan dven med alderssammansittningen
hos de virdade barnen och barnens fordelning pi olika vardformer. Vid en
uppskattning av barnantalet till 50,000 och under antagande av en fordelning
pi heldags- och korttidsvirdade motsvarande nu forekommande proportioner,
har utredningen kommit till att l6nebidraget skulle uppgd till 4 miljoner
kronor och kostbidraget till 2.1 miljoner kronor, tillhopa 6.1 miljoner kronor,
allt for ar.

I dessa berdkningar inbegripas icke de centrala administrationskostnader,
som en utvidgning av denna verksamhet si smaningom torde komma att draga
med sig, till en borjan i form av en inspektér inom tillsynsmyndigheten.

Annu osdkrare bli berdkningarna av vad statsbidraget till anlidggnings-
kostnader kan komma att uppgé till. Anliggningskostnaderna stilla sig mycket
olika alltefter anstaltens art. Inrdttningar for spddbarnsvard draga relativt hoga
anldggningskostnader och &4ven daghem avsevirda sidana, medan lekskolor
kunna inrédttas betydligt billigare. Visentliga besparingar dro emellertid moj-
liga, om byggnaderna kunna inréttas sé, att en och samma anliggning rymmer
avdelningar f6r savil heldags- som korttidsvard.

Vid en jimforelse mellan anliggningskostnaderna for p& dylikt vis kombi-
nerade anstalter och antalet dir omhéndertagna barn, inberdknat skolbarn, be-
finnes, att anldggningskostnaden uppgar till drygt 1000 kr. per barn med
hinsyn tagen till prisnivdn kring den 1 januari 1940. Kostnaderna stiilla sig
kanske betraffande de undersokta anstalterna, som voro timligen stora, nigot
lagre in for mindre sdédana. Det bor emellertid observeras, att dessa anstalter
dven kunna kombineras med barnavardscentral samt att vissa delar av loka-
lerna under kvéllstimmarna kunna anvindas f6r ungdomsvard eller utnyttjas
sisom samlingslokaler 6verhuvud.

Antalet forskolbarn, som vid den halvoppna barnavardens fulla utbyggnad
skulle anlita dessa institutioner, har tidigare uppskattats till 50000. D&
nagot over 10000 barn i denna &lder hosten 1941 omhéndertogos pd da be-
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fintliga anstalter, skulle ett vardbehov for ytterligare 40 000 barn komma att
foreligga. Manga av dessa barn kunna emellertid antagas behva endast kort-
tidsvard, som helt visst kunde limnas av relativt billigt anordnade lekskolor.

Om det likvil fasthalles vid att anliggningskostnaden for varje vardplats
eller del av vardplats, som ticker ett barns behov av halvoppen vérd, upp-
gar till 1000 kr., skulle silunda anliggningskostnaderna for det berdknade
ytterligare erforderliga antalet platser — av fullgod kvalitet — belopa sig
pé 40 milj. kr. Med ett tilltdnkt statsbidrag med hilften av anléggningskost-
naden skulle summan av for detta &ndamal behovliga bidrag uppgé till ungefar
20 milj. kr.

Utredningen har dessutom velat géra en berikning, vilka kostnader drifts-
bidrag till 1,000 nyinrittade platser for narvarande skulle medfora for staten,
om utredningens bidragsgrunder tillimpas.

For 1,000 platser forutser utredningen, om man berédknar en utbildad kraft
f6r 20 barn, ett behov av 50 forestdndarinnor och lekskolelirarinnor. Det
statsbidrag, som vid nuvarande lonelige skulle utgé, komme att utgora hogst
1,000 kronor per person (efter en beriknad &rlig genomsnittlig reallon av
3,000 kronor). Hinsyn till &lderstilligg behover vid nyinrittade platser av
naturliga skal icke tagas. Kostnaden for lonebidraget stiger salunda till
50,000 kronor.

Utredningen har vid berikning av kostbidraget forutsatt, att de 1000 nya
platserna huvudsakligen komme att inrittas i form av daghemsplatser. Denna
vardform forefaller utredningen vara den, som narmast avses, di fran arbets-
marknadsh4ll krives en utvidgning av den halvoppna barnavirden. 1000 dag-
hemsplatser gora 280 000 arliga kostdagar. For varje kostdag utgir ett stats-
bidrag om 30 dre eller for 280 000 kostdagar 84 000 kr. Kostnaden fér stats-
bidrag till de arliga driftskostnaderna for 1 000 nya daghemsplatser uppskattar
salunda utredningen till sammanlagt i runt tal 135000 kr.

Utover de beriknade kostnaderna, som belopa sig pa statsbidragen direkt
till den halvoppna barnavirden, komma de kostnader for statsverket, som
kunna vara nddvindiga for en effektivisering av utbildningen av den for
denna barnavard behovliga personal. Ett realiserande av »fredsprogrammet»
kommer att s& starkt oka behovet av utbildad personal, att en Gkning av de
nuvarande liroanstalternas kapacitet torde bli nédvindig. Utredningen har
emellertid ansett, att hirmed sammanhingande fragor torde bora goras till
foremal for en sirskild utredning.

Med hinsyn till den statsfinansiella situationen avstir utredningen frén
att fororda, att dess forslag till statsbidrag till den halvéppna barnavirden
vinner omedelbart tillimpning i sin fulla omfattning. Utredningen har emel-
lertid utarbetat ett utkast till kungorelse angéende statsbidrag till driften
av anstalter for halvéppen barnavard, vilket som bilaga torde fi fogas till
statsrddsprotokollet.

Om fragan silunda icke for nirvarande kan 16sas definitivt, finner utred-
ningen det likvil vara av vikt, att grunderna f6r erhallande av statsbidrag till
den halvoppna barnavirden nu faststillas genom ett principbeslut.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 339.

Det ar enligt utredningens mening av icke ringa betydelse att redan nu
fa statsmakternas stindpunkt fastslagen. Det torde icke rida tvivel om att
blotta tillvaron av vissa normerande bestimmelser skulle medverka till att
bringa ordning i den timligen vildvuxna flora av inrittningar for halvoppen
barnavard av skilda slag, vart land fér nirvarande kan uppvisa. Ett prin-
cipbeslut skulle for de redan existerande institutionernas del klarligga,
vilka minimikrav statsmakterna stilla p4 dem. Nimnda institutioner skulle
helt visst striva att uppfylla dessa fordringar for att framdeles bliva i stand
erhilla statsbidrag. Vidare skulle dessa bestimmelser vara till ledning for
alla dem, som hysa planer pa att inriitta nya institutioner av detta slag. Ut-
vecklingen kan pa sa vis foras in pid mera enhetliga banor, och en framtida
utbyggnad av daghems- och lekskoleverksamheten i hog grad underlittas.
Slutligen méste det i stundens lige vara ett incitament icke utan betydelse
f6r de kommuner, vilkas behov av daghem m. m. aktualiserats av de nu radande
forhallandena men som kanske draga sig for att nedligga kostnader pi dylika
inrattningar av motvillighet att for framtiden binda sig vid utgifter for dessa
behov, att veta, att s& snart det finansiella laget sa tilliter, en visentlig del
av kostnaderna kommer att 6vertagas av staten.

Utredningen féreslar salunda, att genom ett principbeslut utredningens
grunder for statsbidrag till den halvéppna barnavirden antagas sisom ett
fredsprogram att verkstillas, nir statens ekonomiska tillgingar det méjliggora.

Utredningen har emellertid ansett sig icke kunna stanna hirvid. Med
hinsyn sirskilt till vad fran arbetsmarknadskommissionen anforts méste
anses, att det aktuella liget pad arbetsmarknaden pafordrar ett Gkat antal
platser inom den halvéppna barnavarden och att utvecklingen kan paskyndas
1 erforderlig grad endast under forutsittning, att statsbidrag snarast kommer
att utgd 1 ndgon form.

P4 denna grund foresldr utredningen, att under budgetaret 1943/44 stats-
bidrag skall utgd for driftkostnaderna till nyinrdttad anstalt, om arbets:
marknadskommissionen med hinsyn till ifragavarande orts behov av kvinn-
lig arbetskraft tillstyrkt dess inrittande. Statsbidraget bor i ovrigt utgd med
tillimpning av i utredningens kungdrelseutkast angivna grunder, dirvid sir-
skilt bor mirkas, att Gvergingsbestimmelsen om eftergift under tre ar av
kravet, att grundlonen skall uppga till visst minimibelopp, giller iven dessa
nyinrittade anstalter.

Det torde dock knappast lata sig goras att anordna samtliga de av arbets-
marknadsbehov péakallade nya platserna vid nyinrittade anstalter. Aven en
dldre institution, som inrittar en ny avdelning pi grund av okad tillstrom-
ning, beroende av arbetsmarknadens stegrade krav pi modrarnas arbets-
kraft, bor dirfor kunna parikna statsbidrag till driftskostnaderna for siadan
avdelning.

Det méste vid tilldelningen av statsbidrag tillses, att bidrag icke limnas
for ett storre antal platser, in som kan anses motsvara kommunens normala



Kungl. Maj:ts proposition nr 339. 21

behov. Den bidragsbeviljande myndigheten miste darfor lata utarbeta och
vid bidragens utdelning f6lja en plan, som anger omfattningen av den halv-
oppna barnavirden i riket sidan den kan vintas te sig i fullt utbyggt skick. .

Planen bor salunda bl. a. innehdlla uppgift om antalet platser, som fir anses
vara det for resp. kommun normala med hinsyn till folkmdngd och alders-
fordelning.

Utredningen har av ekonomiska hinsyn funnit sig bora avstd fran att
for nédrvarande foresld statsbidrag till anldggningskostnader. Utred-
ningen anser sig s& mycket hellre kunna gora detta, som ett anligg-
ningsbidrag utgiende efter ovannimnda arbetsmarknadspolitiska grunder i
huvudsak skulle tillfalla inréttningar i sidana kommuner, dir det pa grund av
p4 krisen beroende gynnsamma arbetsmarknadsforhallanden vanligen rader
god tillgdng p4 medel och finnes ett tillfredsstillande skatteunderlag. Utred-
ningen finner det Onskvért, att kommuner i detta lige sjidlva eller i sam-
verkan med ortens industrier pataga sig nodiga anldggningskostnader. De
kommuner, som befinna sig i simre ekonomiskt ldge och for vilka hjilp med
anlaggningskostnaderna 4r en nodvandig forutsdttning for verksamhetens
upptagande, liksom ocksd foreningar o. d. méaste &ven under budgetaret
1943/1944 hénvisas till att s6ka bidrag ur allminna arvsfonden, som hittills
blott i mindre utstrickning varit anlitad for detta #ndamil. AnsSkningar
av detta slag ha s& gott som alltid kunnat beviljas. Skulle en alltfér stor
Okning av anstkningar f6r detta &ndamil uppstd, torde dock p& grund av
fondens begrinsade tillgingar en stringare gallring bliva nodvindig.

Utredningen anser, att anliggningskostnaderna for narvarande kunna hallas
inom ep begrinsad ram, om man i si stor utstrickning som mojligt inrymmer
institutionerna i dldre hus och i1 dvrigt ndgot sinkte fordringarna pd stan-
darden.

Med hi#nsyn hirtill bor bidrag utgd, dven d& de 1 fredsprogrammet upp-
stillda minimikraven icke aro helt uppfyllda. Dirvid dr det emellertid av
vikt, att ndr man med hinsyn till den rddande situationen gor avsteg fran nor-
malfordringar, man icke onddigtvis uppmuntrar anliggning av icke fullgoda
institutioner. Dirigenom skulle man kunna fororsaka en lidnge bestiende
standardsinkning. Inspektionsmyndigheten far f6r ett 4r i sinder fran fall
till fall avgora, om dispens frén de foreskrifter, myndigheten forutsittes
faststilla, kan medges.

Utredningen betraktar till en viss grad det nu ur arbetsmarknadshinsyn
foreslagna omedelbara igangsittandet av den statliga bidragsverksamheten
till den halvéppna barnavarden sisom ett forsok, varav kunna vinnas erfaren-
heter, vilka vid det framtida realiserandet av fredsprogrammet mahinda for-
anleda vissa andringar i utredningens nu framlagda principforslag.

En utbyggnad av den halvoppna barnavirden om 1500 platser under nista
budgetir kan anses tinkbar. Med tillimpning av utredningens bidragsgrunder
och forutsatt, att samtliga platser komma att utgéra daghemsplatser, skulle
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for arligt statsbidrag till driftskostnaderna vara erforderligt ett anslag av
200 000 kronor. D4 statsbidraget forutsittes utga halvarsvis i efterskott, komma
_av nimnda summa pa budgetiret 1943/1944 endast att belSpa sig de 100 000
kr., som skola utbetalas efter den 1 januari 1944, forutsatt att bidrag borjar
utgd for tiden frén den 1 juli 1943.

En omedelbart forestiende utvidgning av den halvéppna barnavirdande
verksamheten om 1500 platser skulle dven framkalla ett akut behov av enligt
utredningens berikningar cirka 75 nya lekskoleldrarinnor. Det finnes anled-
ning antaga, att man for dirpa foljande budgetir méiste rikna med en &nnu
storre siffra.

En del av detta nytillkommande behov torde kunna tillgodoses genom
att man utnyttjar lekskoleldrarinnor, som efter inginget #ktenskap slutat
sitt yrkesarbete. Formodligen kommer dock icke behovet att kunna fyllas
hirigenom. D4 det icke kan berdknas, att seminarierna under den nirmaste
tiden kunna utexaminera ett kat antal lekskoleldrarinnor, foreslar utredningen,
att det akuta behovet tillgodoses déirigenom, att bitridande personal pd nu
forefintliga institutioner, vilken icke #ger erforderlig utbildning men har
personliga forutsittningar for ifrdgavarande tjanster, far tillfille att genom
en kompletteringskurs férvirva nodig kompetens. Uppliggningen och orga-
nisationen av denna kurs torde limpligen kunna handhavas av socialstyrelsen
i samrdd med ledningen for de olika seminarierna. Innan behovet av en dylik
kurs och omfattningen av dess nodvindiga elevantal ha faststillts, har utred-
ningen icke ansett sig kunna gdra nagon kostnadskalkyl for en sidan kurs. Ut-
redningen har emellertid tinkt sig, att bidrag till kostnaderna f6r denna skulle
kunna av Kungl. Maj:t utanordnas ur reservationsanslaget till &tgdrder for
arbetsmarknadens reglering m. m. Harvid bor enligt utredningen dven beaktas
limpligheten av att utdela stipendier till behdvande elever.

Med hinsyn till den begynnande statliga bidragsverksamheten finner ut-
redningen vidare nddvindigt, att inom socialstyrelsen den foreslagna kon-
sulent- eller inspektorsbefattningen redan nu inrittas. Innehavaren av denna
befattning skulle bitrida dven icke statsunderstddda anstalter med radgiv-
ning och dven dga viss tillsynsritt dver dessa.

IV. Yttranden.

Befolkningsutredningens betinkande angdende statsbidrag till daghem och
lekskolor m. m. har remitterats for utlatande till socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, skoloverstyrelsen, statskontoret, Gverstithillarimbetet, linsstyrel-
serna, socialvirdskommittén och statens arbetsmarknadskommission.

Overstathallarimbetet skulle dirvid hora forste stadslikaren i Stockholm
och linsstyrelserna forste provinsiallikaren i linet. Vidare skulle de kom-
muner, vilkas yttrande Over betdnkandet ldnsstyrelserna funne vara av in-
tresse, f4 tillfidlle att avge yttrande.

Dessutom ha foljande sammanslutningar och institutioner beretts tillfille
att avge yttrande: svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, svenska stads-
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forbundet, svenska landstingsforbundet, svenska landskommunernas forbund,
svenska provinsiallikarforeningen, svenska stadslikareforeningen, centralsty-
relsen for Sveriges allminna folkskollirarforening, styrelsen for Sédra K. F.
U. K:s pedagogiska institut, Sveriges husmodersforeningars riksférbund,
overstyrelsen for svenska roda korset, svenska pedagogiska foreningen for
forskolealdern, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Hogerns centrala
kvinnorad, folkpartiets kvinnoférbund, svenska landsbygdens kvinnoférbund,
yrkeskvinnors riksférbund, styrelsen for socialpedagogiska seminariet, Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksfdrbund, svenska barna-
vardslararinnors forening samt Frobelinstitutet.

Allminna principer.

Savil behovet av halvoppen barnavird som behovet av ett statligt stod at
densamma har i allminhet livligt intygats i yttrandena. Den uppfattningen
har allmint kommit till uttryck, att den halvoppna barnavirden av sociala,
pedagogiska och befolkningspolitiska skil ar en verksamhet, som i hog grad
fortjanar det allménnas stod. Det har i flera yttranden, som #agnat den prin-
cipiella sidan uppmirksamhet, framhallits att verksamheten sasom varande av
betydelse for savil det nya sliktets vil som for en gynnsam befolkningstillvixt
behover bade det stod och den reglering som ett statens engagement 1 verksam-
heten kommer att medfora. Hirvid har understrukits att verksamheten med
sin nuvarande organisation icke kunnat nd den omfattning och standard, som
ur olika synpunkter skulle vara dnskvird.

Socialstyrelsen framhaller, att det ir hog tid, att statsmakterna taga prin-
cipiell stillning till frigan om den halvoppna barnavardens stillning 1 fram-
tiden och limna ekonomiskt stod at densamma, sa langt detta under nuvarande
omstindigheter ar mojligt. Ett motsatt forhallande kan latt tolkas som ett
underkinnande fran det offentligas sida av den halvoppna barnavardens be-
tydelse och dirigenom leda till dess tillbakagang.

Medicinalstyrelsen instammer i de allménna synpunkter rérande den halv-
oppna barnavirdens betydelse, som anforts av befolkningsutredningen.

Skoléverstyrelsen hyser den uppfattningen, att en god tillging till institu-
tioner for halvoppen barnavidrd maste anses onskvird. Dylika institutioner
torde i forsta hand kunna motiveras av pedagogiska skil. Om barn i forskole-
aldern komma i tillfille att under nigra timmar varje dag dgna sig &t ur peda-
gogisk synpunkt limplig verksamhet, skulle detta vara av stor betydelse for
deras utveckling och fostran. En limpligt anordnad och ledd lekskola kom-
pletterar pa ett lyckligt sitt hemmets fostrande verksamhet.

Socialvardskommittén anfor, att pa grund av den betydelse den halvéppna
barnavirden har som ett komplement till och stéd for den vird och fostran, som
hemmet ger, bor det allminna igna uppmirksamhet at de institutioner, som
utéva sidan verksamhet. Dagvirdsanstalterna dro for niarvarande av vitt
skilda typer och frén statens sida saknas ett standpunktstagande till de olika
vArdformerna. Det allminnas kontroll 6ver dagvirden kan e] heller sigas vara
tillfredsstillande. Redan ur dessa synpunkter ir det angelaget, att frigan om
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daghemsvardens plats i den offentliga barnavirden samt statsmakternas in-
stillning till de skilda vardformerna upptages till overvigande. Kommittén
séger sig dela befolkningsutredningens uppfattning, att en sund utveckling av
den halvoppna barnavirden bor frimjas genom att staten limnar sitt stod &t
densamma. Hirigenom vinnes jimvil méjlighet till samordning och kontroll
over verksamheten.

Arbetsmarknadskommissionen hinvisar till sin skrivelse den 22 december
1942 till befolkningsutredningen och framhaller, att de synpunkter, som dari
framfordes, iro av avgérande betydelse vid kommissionens stillningstagande
till utredningens forslag. Kommissionen finner, att utredningen i allt viisent-
ligt synes ha beaktat dessa synpunkter. Arbetsmarknadskommissionen har
anmodat kommissionens sakkunniga i fragor rérande kvinnlig arbetskraft att
avgiva yttrande. De sakkunniga framhilla, att det fortjanar understrykas, att
krisldget endast ytterligare markerat kraven pé en utbyggnad av institutio-
nerna for halvéppen barnavard. Vissa forhillanden av betydelse hade redan
fore krisen pékallat 4tgiirder i detta avseende. Salunda har den sedan linge
ridande bristen pa hembitriden medfort, att kvinnor, som redan ha f6rvirvs-
arbete, ménga ginger icke utan stora svirigheter kunnat kvarstanna i férvirvs-
livet, samtidigt som ifrdgavarande brist gjort det omdjligt for ménga att antaga
arbete utom hemmet. Genom de pa de flesta platser mycket begrinsade mdojlig
heterna till dagvard &t barnen, ha p& detta sitt stora grupper av kvinnlig
arbetskraft blivit bunden och férhindrad att antaga arbete utom hemmet.
Detta har medfort en reflexverkan dven pa den husliga arbetsmarknaden, ensr
ménga av de hemkvinnor, som annars skulle ha sokt tillfalligt arbete inom det
husliga omrédet, icke kunnat gora detta pa grund av svarigheterna att placera
barnen.

Overstdthallarimbetet anfér, att den halvéppna barnavirden utgor en gren
av social verksamhet, som bor av staten understodjas. Det heter vidare:

Aven om forhallandena for nirvarande icke medgiva, att statsbidrag lamnas
annat &n i sdrskilda undantagsfall, ir, pa sitt befolkningsutredningen fram-
héllit, redan faststillandet av allminna normer for statsunderstodet agnat att
framja tillkomsten av nya anstalter f6r halvoppen barnavird och att bidraga
till en hojning av redan befintliga anstalters allminna standard. Ambetet

bitrader darfor utredningens uppfattning, att kungérelse bor utfirdas angi-
ende statsbidrag till driften av anstalter for halvéppen barnavard.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin anfor:

Genom det foreliggande forslaget synes en social angelidgenhet av vikt om-
sider hava blivit tillbérligt uppmirksammad. Fér ogifta médrar, franskilda
mddrar och dnkor i obemedlad stillning har det sedan gammalt varit ett
mycket allvarligt problem, huru varden om de minderariga barnen skall kunna
forenas med arbetet fér uppehillet. Den halvéppna barnavirdsverksamheten,
sddan den f6r nirvarande fungerar, har visat sig vara till stor hjalp f6r modrar
1 forvirvsarbete, ehuru férenad med vissa kostnader f6r modrarna. Enligt de
nu foreslagna riktlinjerna for verksamheten skulle fattiga forvirvsarbetande
modrar kunna under arbetstiden erhalla kostnadsfri overvakning och vard av
de minderériga barnen, vilket linsstyrelsen anser synnerligen behjartansvirt.
Jimvdl med hidnsyn till foérhallandena pa arbetsmarknaden synes forslaget
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fylla ett icke ovisentligt behov. Krisforhallandena i allménhet hava ju med-
fort, att husmodrarna 1 allt stdrre utstrdckning arbeta dven utom hemmen.
Trots detta erbjuder det pa manga orter stor svarighet att erhilla tillracklig
kvinnlig arbetskraft. En bidragande orsak till dessa svarigheter torde vara,
att icke nigon institution for de mindeririga barnens omhindertagande
under moderns arbete utom hemmet finnes pd orten i fraga. Slutligen haller
linsstyrelsen icke for osannolikt, att den ridsla for inskrinkningen i familjens
rorelsefrihet, som den stindiga varden av smibarn medfor, kan vara ett kraf-
tigt bidragande motiv till ett eller tva-barnssystemet. Detta ur befolknings-
kvantitativ synpunkt allvarliga sporsmal torde mdjligen delvis kunna 16sas
genom atgirder i den riktning, forslaget angiver.

Svenska provinsialldkarféreningen framhaller:

Befolkningsutredningens allminna motivering fér behovet av daghem och
lekskolor kan icke motsagas. Det foreligger otvivelaktigt ett stort och till och
med tringande behov av dylika institutioner sirskilt i stider och industrisam-
hillen. I utredningen skirskiddas behovet dels ur barnens och dels ur mod-
rarnas synpunkt samt ur pedagogiska, sociala och befolkningspolitiska syn-
punkter. Styrelsen instimmer i stort sett i det som darom anfores. Av sir-
skild vikt #r den uppfostrande betydelsen av att barn frin tringbodda hem
och syskonlgsa och svaruppfostrade barn fa tillfille att nigra timmar dagligen
vistas i en tillfredsstillande och lamplig miljé och dir aven fi intaga sina
maltider samt att barnen stindigt komma att std under likarkontroll och dven
kunna f& skyddslikemedel, nar behov dirav féreligger.

Sveriges husmodersféreningars riksforbund anser det synnerligen betydel-
sefullt, att principen om samhillets ansvar for barnen 1 férskoleildern och
fé6r modrarna till dessa barn blir fastslagen och erkind. Icke minst av upp-
fostringsskil maste det anses viktigt, att barn i forskoledldern fi komma i
dtnjutande av den vard, fostran och omhindertagande, som lekskolor och lik-
nande institutioner under kvalificerad ledning kunna erbjuda.

Overstyrelsen for svenska rdda korset hidnvisar till sitt yttrande Gver be-
folkningskommissionens forslag i amnet, dir den fann anledning framhalla,
att denna verksamhet hittills fitt vixa alltfor fritt och utan stod eller inspek-
tion fran det allminnas sida samt att stdd och kontroll i nidgon form vore av
noden.

Pedagogiska féreningen for férskoledldern ansluter sig i allt visentligt
till de 1 utredningens forslag framforda asikterna. Frobelinstitutet 1 Norr-
koping anser, att utredningens s. k. fredsprogram &dr avgjort overligset tidi-
gare framlagda forslag till halvéppna barnavirdens beframjande.

Hdégerns centrala kvinnorad framhaller, att det, trots det onskvirda i att
barnen i storsta mojliga utstrickning uppfostras i hemmen, dr alldeles klart,
att det finns ett stort behov — icke endast for forvirvsarbetande utan ocksa
for enbart hemarbetande modrar — att under nigon tid av dygnet fi Over-
lamna sina barn i daghem, barnkrubbor eller lekskolor, dir de kunna erhélla
sakkunnig och betryggande vard. Négon principiell invindning mot forslaget
vill icke heller kvinnoridet gora utan noterar med tillfredsstillelse atskilliga
av utredningen framférda synpunkter. Sveriges socialdemokratiska kvinno-
férbund onskar uttala sin livliga tillfredsstillelse 6ver att denna friga ater
gores till féremal for statsmakternas provning. Folkpartiets kvinnoforbund
har med tillfredsstillelse tagit del av det foreliggande forslaget. Varje atgird
frain statsmakternas sida till befrimjande av tillkomsten och utvecklingen
av anstalter till stéd for hemmen i friga om barnens fostran ar utomordent-
ligt virdefull. Utredningens fredsprogram ir av den innebord, att den halv-
oppna barnavirden i vart land, direst programmet kunde realiseras, skulle
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komma att lyftas pa ett hdgre plan, ej minst i kvalitativt hinseende, vilket
sikerligen komme att bliva av visentlig betydelse for hela den forebyggande
barnavérden.

Yrkeskvinnornas riksférbund konstaterar med tillfredsstillelse, att forslag
till statligt understéd &nyo framlagts och vill instimma i utredningens all-
minna synpunkter och forslag.

I de lokala myndigheternas yttranden framskymtar ofta, sirskilt i yttran-
den fran stdder och andra tiattbebyggda samhillen, att ett stort behov av ut-
vidgning och normering av den halvéppna barnavirden féreligger. Som exem-
pel hirpa kan anforas ur yttrandet av Finspdngs barnavdrdsnimnd féljande:

Inom Finspings koping finnes for ndrvarande en lekskola, som varit i
verksamhet sedan 1937 och drivits av en for &ndamalet bildad forening. Den
har varit mycket uppskattad av mddrarna i samhillet, och antalet barn i skolan
skulle ha kunnat flerdubblas, om tillging funnits till lokaler och personal
samt ekonomiska forutsattningar. Ledningen f6r skolan betygar, att skolan
varit till gagn framfor allt f6r nervosa, svarfostrade barn samt barn, som 1
hemmet sakna lekkamrater. For médrarna har det varit enligt deras samstim-
miga utlatande en fordel att ndgon tid pd dagen f& limna barnen till lek-
skolan och veta, att de stodo under uppsikt och god ledning.

Pa grund av de erfarenheter, som alltsd gjorts vid lekskolan inom ko-
pingen, ar det sjilvklart, att kommitterades forslag méaste varmt férordas i
princip. Det dr att hoppas, att forslaget snarast i sin helhet kan genomforas
och icke bara i den begrinsade utstrickning, som kommitterade forutsitta
under nuvarande forhallanden. Dess forverkligande skulle medfora betydande
sociala och pedagogiska fordelar.

Municipalfullmiktiges ordférande och sekreterare 1 Kinna ansluta sig till
befolkningsutredningens f6rslag under pipekande av att daghemmet i Kinna
for barn 1 aldern upp till tvd &r icke tillndrmelsevis fyller de ansprak pa
platser, som fran allmdnhetens sida stilles.

Forste provinsiallikaren 1 Vdstmanlands lin meddelar i sitt yttrande, att
daghemmet i Vésterds har plats for 25 barn och att efterfrigan pa plats tid-
vis ar sd stor, att ytterligare 25 platser skulle erfordras. Aven vid stadens
3 lekskolor ar ett utokat antal platser onskvirt.

Kommunalfullmiktige 1 Sura, som av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lan
beretts tillfdlle yttra sig, anfora:

Inom Sura kommun liksom inom ménga andra kommuner fSreligger det
ett synnerligen stort behov av denna form av halvoppen barnavird. Genom
den forstarkta beredskapen har behovet pa kvinnlig arbetskraft inom industrin
stegrats, dvensd rader det stor efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft pad sidana
omrdden, dir man tidigare e] sysselsatte kvinnor. Detta har medfort, att det
{6r niarvarande finnes minga kvinnor inom kommunen, som ha forvirvsarbete.
Den stora bostadsbristen, som #r rddande inom kommunen, medfor dven det
svara forhdllandet, att stora familjer f& bo i tridnga bostider, dir mannen
eller kvinnan i manga fall utfor tre skift arbete. I bada dessa fall blir frégan
om hushéllets skotsel och framférallt frigan om barnens omhinderhavande
siarskilt svar att 16sa. Stor littnad skulle givetvis ernds, om barnen till ovan
berorda familjer nigra timmar dagligen bereddes mdojlighet att f& vistas i
lekskola under sakkunnig vard.

Forste stadslikaren i Goteborg anfor:

Sedan ritt lang tid tillbaka har enskild foretagsamhet upprittat olika
slags daghem for vard av barn. Man har koncentrerat sitt intresse pa sir-
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skilda aldrar och sokt tillgodose ritt vixlande behov. Si smaningom ha
dessa spridda forsok fort fram till vissa typer av virdhem, som numera dro
ritt vil utprovade och som anses fylla en viktig socialhygienisk uppgift i
samhillet. Den allminna meningen bland dem, som representera denna véard-
form, dr nog, att rorelsen ir mogen 6r en mer genomford organisation. Enar
virdbehovet synes vara av sidan storleksordning, att det enskilda initiativet
ej riicker till, torde nog enda utvigen vara, att staten delvis eller helt trader in.

Endast i ett fatal yttranden ha anmilts betinkligheter mot den halvoppna
barnavirden som siadan. Dessa principiella betinkligheter hamta sin niring
ur formodandet, att den halvoppna barnavarden &ar dgnad att rubba hemmets
centrala plats i barnets liv och att den halvéppna barnavirdens uppfostrings-
former rentav kunna vara skadliga for barnets utveckling. Betinkligheterna
synas i forsta hand gilla daghemmen och endast i andra hand lekskolorna.

Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lin framhéller:

Man synes icke kunna bortse fran att forslaget, sdsom utredningen tankt
sig detsamma skall verka under mer normala tider, innebér en viss fara for
upplosning av hemmen och familjebanden. De virden, som hirigenom gi
forlorade, sro omistliga for hela vart samhille. Det skall villigt erkénnas,
att de fall aro manga, dir modern av en eller annan orsak maste vara ute i
forvirvsarbete. Sa torde val vara forhallandet bland annat for det stora fler-
talet ensamstiende modrar. Men hirifran och till alla de fall, dar befolk-
ningsutredningen avsett, att institutionerna for halvoppen barnavard skola
sty till forfogande, ar steget langt.

Kommunalfullmiktige i Bondkyrko socken framfora starka principiella be-
tankligheter.
Nir utredningen gor gillande, att dven i de fall modern vistas hemma

hela dagen, det kan foreligga sociala skil for att modern skulle hava moj-
lighet att limna barnen till barnavardsinstitutioner, méaste det sigas, att
utredarna sviva bort fran de fundamentalaste livsprinciperna och overlimna
61 stort ansvar for barnens vard it samhillet. Enligt kommunalfullmiktiges
férmenande forbise utredarna till viisentliga delar hemmens betydelse for
barnens fostran och vard. I hemmen ges en djup samhorighetskinsla mellan
forildrar och barn och mellan syskon. Faderns inflytande blir storre, det
kommer ett manligt inslag i fostran, som barnhem och institutioner som

regel ej kunna ge.

Svenska provinsiallikarféreningen, vilken som anforts ansluter sig till
befolkningsutredningens allménna motivering, anser det dock lampligt att
diskutera de eventuella negativa resultat, som kunna tinkas uppkomma av
den halvéppna barnavirden. Foreningen anfor:

Genom att barnen dagligen komma att vara skilda fran hemmet, kan bandet
mellan barnen och férildrarna i niagon man komma att uppluckras och det
ar icke uteslutet, att detta kan medfoéra vissa menliga foljder. Foraldrarnas
intresse for barnet kan slappna, da ansvaret for dess vard delvis overfores
pa institutionen, och barnet kan pa grund av den nya miljons inverkan i alltfor
hog grad forlora sin tro pa foraldrarnas auktoritet.

Vid sluten vard av ildre barn och ungdom har det visat sig, att inverkan
av miljon icke alltid varit till fordel utan tvirtom. Grava anmarkningar ha
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riktats mot vissa anstalter, dar diliga element otvivelaktigt haft ett ogynn-
samt inflytande pi sina kamrater. Vid sammanférandet av barn under och
1 skolaldern &ro riskerna for att barnen skulle kunna taga skada genom olimp-
liga element i miljon givetvis avsevirt mindre men de bora lLikvil beakias.
Frén redan nu befintliga daghem och lekskolor torde erfarenhetsrén foreligga
om dessa forhéllanden.

Om barn pé ett eller annat sitt synes ha lidit men av att bandet med for-
aldrarna slappnat, bor vid varden hinsyn tagas hirtill och om det skulle visa
sig, att vissa svéruppfostrade barn och psykopater sisom moraliskt abnorma,
snattande och lognaktiga ha ett menligt inflytande pa kamraterna, s& béra
redan frin forsta stund dessa kategorier avskiljas fran verksamheten och
deras vard ordnas p& annat sitt.

Den halvéppna barnavirden en lokal angeligenhet. I de fall,
dé avstyrkande skett betriffande principen om statligt stod 4t den halvéppna
barnavarden, ha dock i allmanhet dessa principiella betinkligheter icke i forsta
hand spelat in. Den synpunkt, som da anforts, har varit, att den halvéppna
barnavarden s gott som uteslutande iir en angeligenhet for stider och andra
tattbebyggda omraden, medan landsbygden diremot icke har behov hirav.
Ett statsanslag skulle ensidigt gynna de storre stiderna och industriorterna,
som 1 allménhet anses ha resurser att ge kommunalt stéd it ifrigavarande
verksamhet; landsbygdens och de mindre stidernas och orternas befolkning
skulle genom statsanslaget f& bidraga att bekosta en verksamhet, som den
e] har fordel av, och att subventionera befolkningen i orter, som i allminhet
ha god skattekraft. I den man daghemmen &ro en angeligenhet fér industri
med behov av kvinnlig arbetskraft, har det ocksa ansetts, att industrin sjilv
borde bira kostnaderna for de institutioner, som skola ge den méjlighet att
tillgodose detta behov.

Synpunkter av nu antydd art forekomma i yttranden, som avgivits av lins-
styrelserna 1 Hallands och Visterbottens lin, barnavirdsnimnden i Falkenberg
samt av ett antal landskommuner.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anfoér hirvidlag féljande:

Ehuru institutioner f6r den halvoppna barnavirden av den typ, som ut-
redningen foreslar, forvisso hava en stor uppgift att fylla och lansstyrelsen
darfor anser forslaget om statsbidrag till dylika inrdttningar behjirtansvirt,
dtminstone sivitt ror de s. k. daghemmen, kan linsstyrelsen icke finna annat
dn att invindningen mot forslaget, att detta ensidigt skulle gynna de storre
stiderna, har mycket starkt fog for sig. I sjilva verket torde vil inrittandet
av daghem och lekskolor m. m. f4 anses vara en rent kommunal angeligenhet,
som mycket vil utan statsbidrag torde kunna ordnas av de storre samhillen,
som kunna hava behov darav. Med hinsyn hértill och till det nuvarande stats-
finansiella liget synes det linsstyrelsen, som om fragan torde kunna vila i
avbidan p& battre tider och i varje fall bora tagas upp till definitiv behand-
ling forst i samband med den 1 annat sammanhang framlagda frigan om
statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet.

Det ar dock ingalunda si att flertalet landskommuner av hir redovisade skil
eller andra principiellt avstyrkt forslaget om statsbidrag till den halvéppna
barnavarden. Diremot har under beaktande av de forméaner, som den halv-
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oppna barnavirden ger titorternas modrar, och utan att erinringar framforts
mot principen att staten stéder den, framhallits, att det &r Onskvért, att staten
dvenledes friamjar Aatgirderna f6r lindring av landsbygshustrurnas arbete
genom stod och reglering av den sociala hemhjdlpen samt genom stod it som-
markoloniverksamheten Gkar mdjligheterna for landsbygdens och de mindre
orternas barn att fa klimat- och milj6ombyte.

I detta sammanhang anfor linsstyrelsen ¢ Visternorrlands ldn f6ljande:

Kommunalndmnden i Torps socken har avstyrkt det foreliggande forslaget,
dd det skulle bliva utan betydelse for landsbygdens befolkning samt under
framhéllande tillika, att stdderna och de storre industrisamhéllena, ddr behov
av ifrigavarande anstalter funnes, sjilva borde kunna bestrida kostnaderna
for dessa. Detta uttalande synes virt att uppméirksamma. Det torde nimligen
finnas en ganska utbredd uppfattning hos de kommunala myndigheterna i
landskommunerna, att den av staten understédda sociala hjidlpverksamheten
fraimst kommer stiderna och i synnerhet de storre stiderna till godo. Lins-
styrelsen har i sitt tidigare avgivna yttrande Gver befolkningsutredningens
forslag till understodjande av barns sommarvistelse pa landet haft anledning
berdra angeldgenheten av att landsbygdens barn icke stillas utanfér den stat-
liga hjilp, som av befolkningsutredningen ifrdgasatts for olika &ndamal. Lins-
styrelsen fir dven i detta sammanhang framhalla, att landsbygdens berdttigade
krav pa statligt bidrag till den barnavardande verksamheten 1 kommunerna —
givetvis under hansynstagande till for landsbygden bist anpassade hjilp-
former — snarast bora bliva tillgodosedda.

Befolkningsutredningens fredsprogram. Atskilliga remissinstan-
ser ha visserligen 1 princip anslutit sig till forslaget om statligt stod &t den
halvéppna barnavirden och dérfér kunnat 1 huvudsak tillstyrka befolknings-
utredningens forslag till atgirder under budgetaret 1943/44 men ha déremot
stillt sig tveksamma infor utredningens fredsprogram. Den motivering, som
anforts for detta stillningstagande, dr 1 huvudsak foljande. Man finner arbets-
marknadspolitiska skil tala for en utvidgning av den halvéppna barnavirden
pa vissa orter, och dd man principiellt ansluter sig till tanken p4 statsbidrag
4t den halvéppna barnavarden, tillstyrker man darfori princip utredningens for-
slag p4 denna punkt. Diremot finner man det olimpligt, att statsmakterna
redan nu binda sig for ett si noga 1 detalj utformat férslag, som utredningens
fredsprogram utgdr. Nya omstandigheter kunna tillstéta, som kunna kriva en
fornyad behandling av denna fraga, di tiden ar mogen for ett genomférande
av statsbidragsprogrammet i hela dess vidd.

Socialstyrelsen anfor:

Utredningen har gatt for langt 1 friga om detaljerat angivande av
den framtida verksamhetens utformning. Nér man nu 1 alla fall maste
noja sig med en begrinsad verksamhet under den nirmaste tiden, kan
det vara skil att avvakta erfarenheterna frin denna bidragsverksamhet, innan
man for framtiden fastslar grunderna for den mera vidstrackta bidragsverk-
samheten. Vad som erfordras betraffande denna senare dr endast, att stats-
makterna gira en bestimd utfistelse, att statsbidrag till lekskolor, daghem
och cftermiddagshem, si snart férhallandena det medgiva, skall utgd i huvud-
sak 1 den omfattning, som utredningen foreslagit. De nérmare grunderna for
bidraget f& bero pa framtida 6verviganden. Denna friga iir for nirvarande icke
tillrackligt utredd, och det finnes f0r ndrvarande icke mojlighet att taga nagon
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slutlig standpunkt till densamma. Att ett uttalande av angiven innebdrd gores,
finner socialstyrelsen diremot verkligt angeldget.

Skoloverstyrelsen anser med hi#nsyn till nuvarande tidsférhéllanden ett
principbeslut rérande det mera omfattande forslaget icke lampligt och avstar
darfor fran att i sitt yttrande ndrmare berdra detta forslag. Forslaget till at-
girder under budgetaret 1943/44 anser sig ddremot Sverstyrelsen icke ha nagot
att invinda mot. Overstyrelsen anfor vidare:

Med denna begransning far forslaget en rent provisorisk och av krisfor-
hallanden betonad karaktar. Det blir friga om en forsoksverksamhet, som
givetvis kan medfora virdefulla erfarenheter f6r en vidgad statsunderstods-
verksamhet pd detta omrade.

Statskontoret hanvisar till sitt utlitande den 1 november 1938 6ver befolk-
ningskommissionens forslag rorande statsbidrag till barnkrubbor och sommar-
kolonier och anfor:

Statskontoret framforde i sitt utlitande den 1 november 1938 den me-
ningen, att forslag rorande olika &tgirder av befolkningspolitisk natur
borde upptagas till provning i ett sammanhang och ddrvid under beaktande av
statsekonomiska synpunkter vigas mot varandra. Ambetsverket vidhaller allt-
jamt denna uppfattning och anser densamma i nu ridande ldge vara starkare
motiverad &n ar 1938. Uppmérksammas bor i detta sammanhang icke endast,
att budgeten for nirvarande dr hart anstringd och att de statsfinansiella svérig-
heterna torde komma att fortbestd dven efter det att nu pagiende virldskrig
vid en @nnu oviss tidpunkt avslutats, utan dven att man svéirligen nu kan for-
utse, vilket lige som kommer att rida pd arbetsmarknaden aren nirmast efter
ett fredsslut. Harav foljer, att &tminstone i fraga om daghem det framtida
behovet av hir berérda anordningar &nnu icke liter sig Overblickas. Under
angivna forhallanden anser sig statskontoret alldeles icke kunna tillrada, att
statsmakterna, sdsom utredningen foreslagit, skulle i prineip binda sig f6r det
av utredningen framlagda synnerligen kostnadskrivande fredsprogrammet f6r
daghems- och lekskoleverksamhet.

Vad ater angir de i betinkandet for budgetaret 1943/44 forordade &tgir-
derna synes av utredningen framg, att pd vissa orter en utbyggnad av fram-
forallt daghemmen &r erforderlig for att mota det behov av sddana anstalter,
som framkallats av det 6kade anlitandet av kvinnlig arbetskraft inom savil
krigsindustrin som annan niringsverksamhet, och att en sddan utbyggnad icke
kan forvintas komma till stind utan ingripande frin statens sida. P& grund
hirav vill statskontoret icke motsitta sig, att statsbidrag mi utgd till drift-
kostnaderna for sdédana platser inom den halvéppna barnavirden, som inrittas
efter den 30 juni 1943. Statskontoret vill emellertid kraftigt understryka, att
i betraktande av de skil, som salunda foranlett statskontoret att i princip bi-
trida befolkningsutredningens forslag p4 denna punkt, dmbetsverket i likhet
med utredningen anser statsbidrag bora beviljas endast d&4 si finnes nod-
vindigt med hansyn till arbetsmarknadspolitiska forhallanden. Ambetsverket
forutsatter ock, att, for den hiandelse forhandsbeslut betraffande ratten till
statsbidrag for nya vardplatser skulle ifrigakomma, sddana beslut meddelas
endast for viss kortare tid, hogst ett halvt ar i sinder. D4 de &tgarder, som
méi komma att vidtagas under nista budgetéir, dro betingade av for tillfillet
ridande forhallanden, anser sig statskontoret vidare kunna utgd ifrdn att de-
samma icke senare komma att dberopas sésom prejudicerande.
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Socialvirdskommittén anser det icke vara dndaméalsenligt att {6r ndrvarande
uppdraga nagra riktlinjer for framtida statsbidragsgrunder. Kommittén anfor
for sin stindpunkt f6ljande motivering:

Det moter uppenbarligen stora svarigheter att pi teoretiska grunder gora
en virdering av de skilda virdformernas betydelse; kommittén vill 1 detta
sammanhang endast anfora, att samtliga tre huvudtyper av dagvardsinstitu-
tioner, nimligen daghem, lekskolor och eftermiddagshem, enligt kommitténs
mening fullgora ur samhallelig synpunkt betydelsefulla funktioner samt att
det i sista hand maste bliva beroende av det aktuella behovet, vilken eller vilka
anstaltstyper som framfor allt bora frimjas. Frin dessa utgingspunkter synes
det kommittén mycket tveksamt, om det nu kan vara limpligt att faststilla ett
fredsprogram fér den halvoppna barnavarden, varigenom statsmakterna gora ut-
fastelser, vilkas framtida limplighet icke nu kan bedémas. Det dr ju for nér-
varande omojligt att forutse, vilka behov som i férevarande hinseende komma
att uppstd efter kriget, sirskilt som behoven till stor del sémmanhinga med
forhallandena pa arbetsmarknaden. Sésom av betinkandet framgar foreligger
f6r narvarande otvivelaktigt ett sdrskilt behov av flera daghem, i synnerhet &
orter, dir for militira sndamal arbetande industrier inrittats eller utvidgats.
Den framtida omfattningen av ett sidant behov kan icke nu &verblickas.

Att befolkningsutredningen ansett sig bora bryta ut forslaget om stod till
den halvoppna barnavirden ur sitt sammanhang har motiverats med den
senaste tidens utveckling pi arbetsmarknaden, innebdrande en stark tendens
att oka kravet pa kvinnornas deltagande i forvarvsarbetet. Enlight kommitténs
mening bor detta skil icke leda till att man nu binder sig for ett helt utformat
fredsprogram for den halvoppna barnavarden. Kommittén anser siledes for
sin del, att statsmakterna redan nu bora giva klart tillkinna uppfattningen,
att de dagvardande institutionerna béra atnjuta det allméinnas ekonomiska
stod dven under normala tider, utan att i samband hdrmed ndgra riktlinjer
uppdragas for framtida statsbidragsgrunder.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig visserligen i princip till {or-
slaget men anser det knappast tillradligt att nu binda sig vid dessa bestammel-
ser, i vad de taga sikte p ett i ovisshet inh6ljt framtidsldge. Liknande synpunk-
ter anfora linsstyrelserna i Sédermanlands och Kristianstads lin. Linsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus lin framhiller, att dven om principerna kunna synas
indamalsenliga, ma det dock betraktas som i viss man betiinkligt att nu defini-
tivt fastsla riktlinjerna annat &n {6r omedelbara atgédrder, di programmets for-
verkligande i si viisentlig grad, som hir torde bliva fallet, méste stillas pa
framtiden. P4 samma grunder anmiles tveksamhet av linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin, som dven framhaller, att da fragan om det slutliga organiserandet
av den statliga tillsynen oéver socialvirden fér nirvarande ir svivande, bor
iven av den anledningen ett definitivt stdllningstagande till lagstiftningen om
den halvéppna barnavéirden tills vidare anstd.

Svenska faltigvirds- och barnavdrdsforbundet anfor f6ljande:

Forbundet tillstyrker, att staten forklarar sig beredd att i framtiden genom
bidrag understddja den halvéppna barnavirden. Detta innebar emellertid
icke att forbundet utan vidare kan fororda ett antagande under nuva-
rande foérhallanden i sin helhet av det fredsprogram, som utredningen
framlagt. Aven med erkannande av den nytta, som tillvaron av vissa norme-

rande bestimmelser skulle medfora, och mojligheten av det framtida stats-
bidragets stimulerande inverkan for inrdttandet redan nu av hehdvliga institu-
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tioner, anser forbundet det ur flera synpunkter icke lyckligt att nu i sin helhet
godkénna de riktlinjer, som fredsprogrammet uppdrager.

Tveksamhet rorande limpligheten av principbeslut betriffande freds-
programmet har vidare anmailts av svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas férbund, Gverstyrelsen for svenska réda korset, higerns centrala
kvinnordd och folkpartiets kvinnoférbund.

Atgirder for budgetaret 1943/44. Medan silunda tveksamhet ut-
talats rorande lampligheten av att redan nu draga upp riktlinjerna for en
statlig stdverksamhet betrdffande den halvéppna barnavirden under normala
tider — dven av remissinstanser som eljest givit sin fulla anslutning till sjilva
principen att if:dgavarande verksamhet blir féremal for statlig normering och
hjalp — har diaremot endast undantagsvis erinringar i prineip rests mot befolk-
ningsutredningens forslag, att under budgetiret 1943/44 statligt st6d skall utgs
till nyinrittade institutioner p4 sidana orter, dir pa grund av arbetsmarknads-
forhallanden behov av dylika foreligger. I de fall, d4 dven principiellt ett si-
lunda begrinsat program avstyrkes, utgir vederbdrande frin stindpunkten,
att ett stod At ifrdgavarande verksamhet &r en kommunal eller rentav indu-
striell angeldgenhet, och hivdar, att detta #ven far anses vara fallet under nu
rddande arbetsmarknadspolitiska forhallanden. Linsstyrelsen i Norrbottens
lin anfor silunda:

Betriffande befolkningsutredningens forslag till dtgirder under budgetéret
1943/44 vill lansstyrelsen fororda, att vederborande kommuner i forsta hand
intresseras att sjilva vidtaga erforderliga anstalter. Befolkningsutredningen
anser sig icke kunna foresld statsbidrag till anliggningskostnader, enir bi-
dragen i huvudsak skulle tillfalla »inréttningar 1 sddana kommuner, dir det pa
grund av pd krisen beroende gynnsamma arbetsmarknadsférhéllanden, van-
ligen réder god tillging p4 medel och finnes ett tillfredsstillande skatteunder-

lag». Linsstyrelsen anser samma skl foreligga mot beviljande av driftbidrag
for den halvoppna barnavdrden inom sddana kommuner.

Forslagets detaljutformning.

Jag Gvergar hirefter till en redovisning av yttrandena i den man de berora
detaljerna i utredningens forslag. Forst upptagas hirvid utlitanden, som
gilla den uppldggning, som utredningen givit verksamheten i dess helhet, dir-
efter de erinringar, som riktats mot den del av programmet, som enligt utred-
ningens forslag skulle trdda i kraft under budgetaret 1943/44.

Institutionernas huvudméin. Statsbidragsberittigade huvudmin iro
enligt utredningens forslag kommun, stiftelse, férening eller industriféretag.
Hiremot har den erinringen gjorts, att dven av enskilda personer drivna an-
stalter bora f& ritt till statsanslag.

Linsstyrelsen 1 Alvsborgs lin anfor:

Lénsstyrelsen kan icke dela utredningens betinkligheter betriffande de
privata anstalterna. Det torde vara & sociala uppgifter, dir det enskilda in-
tresset och initiativet haft storre betydelse dn just pi den halvéppna barna-
virdens omrdde. Det vore synnerligen olyckligt, om detta enskilda intresse

inge forlorat. Statsbidraget, sidant det av utredningen férordats, synes vara
lg(ringgéirdat av sé effektiva kontrollbestimmelser, att hinder ur denna synpunkt
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dtminstone ej borde mota mot att statsbidrag skulle limnas dven rent enskilda
institutioner.

I motsats till utredningen, som finner det 6nskvért, att kommunerna 1 s&
stor utstrickning som méjligt sjalva overtaga den halvéppna barnavirden gor
dritselkammarens i Malmé férsta avdelning gallande att kommunalisering bor
undvikas. Avdelningen yttrar:

Det har hittills hir ansetts av storsta betydelse, att det enskilda intresset,
av vars insatser man enbart haft goda erfarenheter, bibehélles och vil till-
varatoges for denna form av barnavird, vars kommunalisering man enligt av-
delningens mening bor stka undvika. Savitt man kan forstd, innebir befolk-
ningsutredningens i vissa avseenden invecklade forslag sddana ingrepp i in-
stitutionernas verksamhet och siddana besvirligheter {6r dem, att man icke
kan rikna med fortsatt enskilt initiativ p4 omridet. En dylik £61jd vore enligt
avdelningens mening att beklaga. Uteslutet ar for ovrigt icke att, om kommu-
nalisering sker, kommunerna hellre avstd frin de jimforelsevis ringa statliga
bidragen #n de avhinda sig sitt inflytande och underordna sig normer och
foreskrifter, vilka kunna befaras bliva stela och i ménga fall irriterande samt
didrigenom till men for verksamheten som sidan. ’

Statsbidragsberittigade institutionsformer. Vad betriffar de
institutioner inom den halvoppna barnavirden, som utredningen finner bora
stédjas och regleras av staten, ansluter sig de remissinstanser, som ansett sig
bora ingd pi en diskussion av denna fraga, i stort sett till utredningens syn-
punkter.

Socialstyrelsen anfor:

Att barnen i férskoledldern fi tillfdlle att t. ex. tre timmar pi dagen vistas
1 en lekskola ar sivil ur barnets som ur moderns synpunkt till den storsta
nytta. Barnets harmoniska utveckling frimjas. Bristfilligheter i barnets
uppfostran kunna laggas till ritta. Egendomligheter i barnets psyke kunna 1
tid upptickas och goras till foremél for specialbehandling. For moderns del
erbjuder sig tillfille till avspdnning fran den stindiga omtanken om barnet
och mojlighet att ostord kunna agna sig it arbete inom eller utom hemmet.

Utredningen har understrukit, att tiligingen pa den ogifta kvinnliga arbets-
kraften kommer att starkt minskas. Det dr darfor nodvandigt, att man skapar
mojlighet att utnyttja dven den gifta kvinnliga arbetskraften i forvirvsarbetet.
Ur familjesynpunkter ar det sjalvfallet angeliget, att detta si mycket som
mdjligt begransas pa si sitt, att kvinnorna icke fa hel tjanstgoring utan endast
deltidsarbete. En sidan anordning, vilken alltsa ur alla synpunkter &r fordel-
aktig, kriver emellertid god tillgdng pa institutioner for vird endast en del
av dagen, varvid tiden fir anpassas efter modrarnas arbetstid.

Nar befolkningsutredningen betecknar halvdagsvirden sisom 6nskvird, vill
socialstyrelsen helt ansluta sig till detta uttalande och ytterligare kraftigt
understryka, att halvdagsvarden innebir en mycket lycklig komplettering av
samhillets anordningar till frimjande av en lycklig utveckling fér barn och
deras foradldrar.

En annan viag att losa det arbetsmarknadspolitiska problemet erbjuda
daghemmen. Man ger genom dessa hem mddrarna tillfille till att dgna hela
arbetsdagen At sitt forvarvsarbete och gar silunda forbi problemet om organi-
serandet av deltidsarbetet. Likvidl vill styrelsen i likhet med utredningen
beteckna heldagsvirden som en noédfallsutvag. Starka betinkligheter kunna
anféras mot densamma.
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Anhopning av barn p& en och samma plats medfor alltid stor risk for
spridandet av smitta. S&som utredningen sjilv papekar, iro dessa risker
storst i friga om daghemmen, som maste taga hand om barnen inda till
kvillen, dven om de visa symptom péi infektion. Halvdagsvardande institu-
tioner ha i likhet med skolan &tminstone storre mojligheter att kunna sinda
hem ett sidant barn. Den allvarliga invindning emot den halvéppna barna-
virden, som detta innebér, traffar silunda framfor allt daghemmen.

Vad sirskilt betriffar spidbarnen dro sjilvfallet riskerna for barnens hilsa
synnerligen stora bade pa grund av infektion och pa grund av deras kinslighet
for transporterna. Sjilviallet &r barnet under den forsta tiden i alldeles sir-
skilt stort behov av modern. Betydelsen av att modern sjilv ammar barnet
har numera blivit allmint erkéint. Inrdttandet av daghem for spiadbarn maste
under dessa omstindigheter vicka dn storre betinkligheter in de som gilla dag-
hemmen i allménhet.

Aven om styrelsen salunda finner, att starka principiella erinringar kunna
riktas mot daghemmen, maste styrelsen likvil erkiinna, att dylika fillsvidare
dro ofrdnkomliga. Det dr obestridligt, att sirskilt ensamstdende modrar men
dven i manga fall gifta kvinnor fro for sin eller familjens utkomst hiinvisade
till att ha arbete utom hemmet. Det vore Snskvirt, om samhillet kunde undan-
roja detta forhallande. Siarskilt angeliget vore detta av forut antydda skil
betriffande spadbarnen, och hir skulle det silunda nirmast gilla en om-
formning och utbyggnad av modrahjilpen. Inte ens i denna begrinsade form
torde tanken emellertid for nirvarande kunna realiseras, d& dirigenom i varje
fall skulle vallas hogst betydande kostnader. Samhillet ir dirfor nédsakat
att 1 stdllet mojliggéra médrarnas forviarvsarbete genom att medverka till att
daghem komma till stind.

Som en sammanfattning vill styrelsen uttala, att statsmakterna i 6verens-
stimmelse med befolkningsutredningens forslag bora frimja sivil heldags-
som halvdagsvarden, men att den f6rra virdformen bor betraktas som en nod-
fallsutvig, vilken man snarast mojligt bor s6ka ntvagar att kunna komma ifran.

Vid bedomningen av de olika institutionernas virde ur sociala, pedago-
giska och befolkningspolitiska synpunkter ha framforts omdémen, som forete
nyanseringar gentemot befolkningsutredningens.

Socialvdrdskommittén understryker visserligen daghemmens betydelsefulla
uppgifter men tilligger:

Huru nédvindiga daghemmen &n &ro dven under normala forhal-
landen, ligger det enligt kommitténs mening en fara uti att allt for mycket
frimja en siddan vardform p& bekostnad av andra atgirder till stod for for-
virvsarbetande modrar. Det kan icke bestridas, att daghemsvirden ar rela-
tivt kostsam, sdrskilt med hinsyn till de hygieniska krav, som maste stillas
p4 densamma. Mot daghemsvarden kan ocksé, sdsom erfarenheten visat, er-
inras, att en dylik vird, meddelad under lingre tidrymd, kan inverka menligt
pa sivil moder som barn. Nar friga dr om ett betydande ekonomiskt stod
ifrdn det allménnas sida &t institutioner for heldagsvard, méiste man friga sig,
huruvida icke en del av medlen kunde komma till storre nytta, om de i nagon
form limnades som bidrag till modrar for att sitta dem i stand att varda
barnen i hemmet. Det hage saledes varit onskvirt, att man kunnat foretaga
en avvagning mellan & ena sidan behovet av &tgiarder for dagvardsanstalternas
och sirskilt daghemmens utveckling samt 4 andra sidan atgirder, som skulle
mojliggora f6r en moder med barn att for langre eller kortare tid med sam-
hillets bistdnd draga sig tillbaka fran forviarvsarbete.

I detta sammanhang vill kommittén framhélla betydelsen av att sidan
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halvdagsvard frimjas, som icke endast &r motiverad av pedagogiska skil utan
dven syftar till att lamna kvinnor med barn mojlighet att antaga deltidsarbete
eller bereda dem lattnad i deras hemarbete. Denna vardform synes for savil
moder som barn erbjuda fordelar, som icke dro forenade med heldagsvarden.

Liknande synpunkter pad daghemsvarden framforas av ldnsstyrelsen ¢ Kris-
tianstads lin.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet utvecklar utforligt de nack-
delar, som synas forbundet vara férenade med heldagsvarden i1 daghem, och
kommer hirvid till den stindpunkten att fragan om omfattningen av statens
bidrag till heldagsvard bor upptagas till prévning under normalare forhallan-
den &n nu ridande, ddrvid forbundet dven aberopar, att kravet pa kvinnornas
okade deltagande i néringslivet grundar sig huvudsakligen pi rena krisfor-
hallanden. Forbundet yttrar fortsidttningsvis.

Aven om ett behov av daghemsinstitutioner sikerligen kommer att fore-
finnas 4ven under mera normala forhallanden, synas de ofrénkomliga nack-
delarna for barnen av daghemsvard gora det angeliget, att densamma icke
frén det allmidnnas sida stimuleras till en kraftigare utveckling &n den som
oundgéngligen pékallas.

Medan férbundet salunda forordar, att staten redan nu i princip forklarar
sig villig att 1 framtiden understédja halvdagsvarden 1 stort sett i overens-
stimmelse med utredningens forslag, anser forbundet, att frigan om omfatt-
ningen av statens bidrag till heldagsvird under normalare forhillanden bor
upptagas till provning forst sedan sadana forhallanden intritt.

Overstyrelsen for svenska réda korset anfor:

Overstyrelsen vill framhalla, att stodet &t daghemmen icke far hindra
mojliga atgirder for att underlitta modrarnas kvarstannande i hemmen.
Om denna synpunkt for narvarande icke kan tillmitas allt for stor praktisk
betydelse 1 allmanhet, maste den dock eftertryckligt framhallas i ett sarskilt
avseende, nimligen nir det géller spidbarns vistelse pd daghem. De betink-
ligheter, som overstyrelsen tidigare givit uttryck &t, kvarstd oforminskade.
Heldagsvard for spadbarn p4 daghem dr en ur medicinsk synpunkt mindre
onskvard form av barnavird, ty, som befolkningsutredningen sjilv fram-
haller, utsittas spadbarnen vid de dagliga transporterna for allvarliga
risker, bland annat genom smitta. Enligt doktor Sterners i forslaget med-
tagna berikning skulle spiddbarns vard pi4 daghem kosta 4 kronor 87 ore
per barn och dag. Med motsvarande kostnad skulle sikerligen i stor utstrick-
ning modrar kunna beredas tillfalle att amma och i hemmet sjilv virda sitt barn
i spadbarnsildern. I varje fall vidhéller Overstyrelsen sin tidigare fram-
forda mening, att om ocksd daghem for spadbarn sirskilt i storre samhillen
icke kunna undvaras, denna hjilpform hellre bor bekostas av kommunen
an av staten.

Vad daghemmen betriffar har anforts, bland annat av arbetsmarknadskom-
missionen, att det foreligger behov av institutioner, som kunna mottaga barn
dygnet om. Kommissionen understryker, att det under nuvarande forhallan-
den, d3 den kvinnliga arbetskraften framfor allt 1 industrin ofta tages i an-
sprak dven for kvills- och nattskift, synes Gnskvirt, att de foreslagna anord-
ningarna givas siddan utformning, att barn i forekommande fall kunna om-
hiindertagas dygnet om. Kommissionens sakkunniga 1 fragor vérande kvinnlig
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arbetskraft papeka att utom vid industriellt skiftarbete foreligger samma
behov, d4 modrarna ha arbete i restaurantbranschen.

Institutionernas standard. I flera yttranden ha framhéllits, att
kraven pa institutionernas utrymmen och hygieniska standard maste stillas
hoga. Betriffande de normer, som hirvidlag uppstillts av befolkningsutred-
ningen, ha vissa erinringar gjorts.

Svenska provinsiallikareféreningen. De i utredningens betinkande fore-
slagna minimimétten f6r utrymme per barn i daghem llgga nigot i underkant
med hinsyn till de fordringar, som finnas angivna i medicinalstyrelsens kom-
mentarer till hilsovardsstadgan § 43 mom. 5. Den finner tvivelaktigt, att till-
fredsstdllande sov- och lekmgjligheter kunna beredas barnen med dessa
utrymmen.

Socialpedagogiska seminariet framhaller, att om, ssom utredningen fGrut-
satter, 2—3-dringar medtagas i lekskola, bora lokalerna dir i friga om de
hygieniska kraven tillgodoses si, att den stora smittorisken f6r barn i 2—3
ars &ldern avsevirt minskas. Har torde likaren ha den storsta sakkunskapen.
Lokalutrymmena maste bli si stora, att dessa sma barn kunna f& tillricklig
plats att rora sig pa, vilket det utvecklingsstadium de befinna sig i fordrar.
I denna friga torde pedagogisk sakkunskap f& anlitas. Det dr nédviindigt,
att 2—3-4ringarna bilda en avdelning f6r sig med sirskild ledarinna, enir
dessa_smibarn inte komma till sin ratt i fysiskt och psykiskt avseende in-
snirjda 1 en storre grupp med 4—6-dringar. Aven pedagogiska féremingen
for forskoledldern, som med tillfredsstillelse hilsar forslaget om statsbidrag
dven till lekskoleavdelningar f6r 2—3-4ringar, framhéller nédvandigheten av
pedagogisk expertis vid godkinnandet av dylika avdelningar.

Betraffande lekskolorna ifrigasitter medicinalstyrelsen, huruvida det icke
vore en vinst om isoleringsrum for barn med misstinkta infektionssymptom
finnas dven pé& dessa institutioner. Visserligen kan man i allminhet hir
sinda hem smittosamt sjuka barn, men detta kan redan nu vara svart. Skulle
dartill deltidsarbete f6r gifta kvinnor komma att inforas, torde situationen har
avsevirt forsviras. Liknande problem och svirigheter, som ur infektions-
synpunkt nu foreligga vid daghemmen, komma d& att uppstd vid lekskolorna.

ocialpedagogiska seminariet och Stockholms stads barnavdrdsnimnd pa-
peka, att personalen, dér den icke bor inom institutionen, behéver omklad-
ningsrum, matrum och fullgoda sanitira inridttningar.

Barnens dlder i lekskolan har av befolkningsutredningen foreslagits
till 4—6 ar och under vissa omstindigheter dven 2—3 &r. Den &vre alders-
grinsen, 6 &r, anser icke folkskoledirektionen ¢ Stockholm lycklig. Foljande
motivering harfér anfores:

Enligt bestimmelse i folkskolestadgan kan tiden for skolgdngens borjan
f6r ett barn under vissa forhallanden uppskjutas, dock icke lingre dn till
det kalenderir, under vilket barnet fyller 8 ar. I icke f& fall erhalla barn
sidant uppskov, stundom pd grund av kroppslig klenhet men oftare med
hinsyn dartill, att barnet visar sig sjdlsligen outvecklat och icke nitt skol-
mognadsz’xldern Anledningen hartill kan vara den, att barnet viaxt upp i en
andligen torftig miljo. Alldeles sirskilt f6r dessa barn skulle vistelsen i en
lekskola kunna bliva av betydelse. Fran smiskolans ldrare har ofta fram-
hallits onskvirdheten av att dessa barn kunde hénvisas till en sidan skola.
Direktionen vill darfor fororda, att den ifrdgavarande bestimmelsen erhéaller
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en sidan avfattning, att statsbidrag kan utgd till lekskola, som mottager barn,
vlllka, annu ej piborjat skolgangen, och att dldersbegrinsningen silunda ute-
slutes.

De regler och anvisningar for institutionernas drift, som ut-
redningen uppstaller och som i vissa delar sittas som villkor for statsbidrag,
ha i allménhet vunnit erkinnande. P4 det hela taget ir remissinstanserna
ense med utredningen om att kraven p4 tillsynen av barnen i hygieniskt avse-
ende och pa den pedagogiska standarden bora stillas hogt och att foreskrifter
i detta avseende dro till gagn for verksamhetens vidare utveckling i sunda
banor. De anvisningar, som utredningen givit, hava pa vissa punkter utbyggts
och kompletterats. Det giller sirskilt den 16pande hilsokontrollen av barnen.

Medicinalstyrelsen framhaller:

Forandet av journaler 6ver sjuka barn kan icke anses vara tillrickligt i
friga om institutionerna for heldagsvird. Barnen &dro hir omhindertagna
under hela dagarna, ofta for linga tider, och undandragas dirigenom den
hilsokontroll, som genom den forebyggande barnavirden vid vara barnavirds-
centraler och -stationer std barnen till buds ute i samhallet. Samma likarkon-
troll bor enligt styrelsens mening vara anordnad f6r barnen i vara heldagsinsti-
tutioner som vid vara centraler. Barnen bora allts4 underkastas regelbundna
underskningar av likaren, och detta giller icke endast spidbarnen i dag-
hemmen, utan &ven de aldre barnen i daghemmen. Nir daghemsbarn ater
kunna vardas i hemmen skola de automatiskt overforas till kontrollen vid
centralerna.

Svenska provinsiallikareféreningen anfor:

En kontinuerlig likarkontroll &r nédvandig. Det far icke bliva sidana
missforhillanden, som framgir av doktor Sterners P. M. och ej si sillan
forekommer vid nuvarande institutioner och sommarkolonier f6r barn, att
allehanda huskurer ete. tillgripas, innan likare konsulteras, utan bor detta
ske vid minsta misstanke om sjukdom hos nigot av barnen, si att likaren
far tillfdlle att pd ett s& tidigt stadium som méjligt ordna med den sjukes
vard och eventuella isolering.

Samtliga barn bora undersékas av likare, innan de forsta gingen mot-
tagas for vard, och institutionerna sedan regelbundet bestkas av lakare for
kontroll av savil barnens som personalens hilsotillstdnd.

Betraffande personalen framhéaller svenska provinsialldkareforeningen:

Aven pé personalen méste stallas stora fordringar. For friskbetyg bor bland
annat fordras tuberkulinunderstkning och rontgenundersdkning av lungorna
samt sanerad munhéla och frihet frin kronisk tonsillit. Endast personer med
sarskild fallenhet for barnavird och med f6rmaga att ta barn pa ratt sitt bora
utbildas till lekskoleldrarinnor.

Utredningen har riknat med att i ett spidbarnshem en barnskoterska bor
anstillas per 8—10 barn. Pedagogiska foreningen fér forskoledldern anser att
detta barnantal ar f6r stort. Enligt dess erfarenhet ir 4—b5 barn det hogsta
antal, som en barnskoterska kan ha hand om.

Mot de av utredningen foreslagna reglerna f6r statsbidrag,
ha vissa inviandningar rests. Vad forst driftbidraget betriffar kan socialsty-
relsen icke finna de skil, som anforts for en differentiering av detta pd 1one-
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bidrag och kostbidrag barande. Styrelsen finner, att den enklaste stats-
bidragsgrunden ar statsbidrag till l6nekostnaderna. Den anfor:

Sasom motivering for att driftbidraget bor byggas dven pa matkontot anfor
utredningen endast, att daghemmen bora erhalla bidrag med hogre belopp dn
lekskolorna samt att daghemmens drygaste utgiftspost &r matkontot. Denna
motivering synes bygga pi antagandet, att relationen mellan matkostnaderna
pé daghemmen och matkostnaderna pa lekskolorna ar stérre dn samma relation
for 16nekostnaderna. Huruvida s& dr forhallandet framgér icke av det material,
som iterfinnes i betinkandet. Det dr mdjligt, att s& dr forhéllandet, men sty-
relsen har dock svért att forestalla sig, att skillnaden mellan dessa relationer
ar alltfor framtridande. Redan de relativt héga lonekostnaderna pa ett dag-
hem ge ju ett dylikt hogre bidrag &n en lekskola, och det forefaller styrelsen
som om det silunda erhillna absolut sett kraftigare stodet 4t daghemmen
skulle vara tillrackligt. Sisom en fordel med bidrag till matkontot anfér utred-
ningen, att ett sddant bidrag bor forenas med matkontroll. Emellertid far ju
driftbidraget, vilka grunder f6r dess berdknande som #n viljas, sisom utred-
ningen sjalv dven uttalat, karaktiren av ett allmént stod at institutionen, och
vissa krav maste alltid stillas dven i {frdga om sadana sidor av verksamheten,
vilkas omkostnader icke utova négot inflytande pa statsbidragets storlek.
Direst ett daghem soker endast 16nebidrag, ehuru sarskilt matbidrag finnes,
méste tillsynsmyndigheten likafullt krdva, att mathallningen &r tillfredsstal-
lande, alldeles som den enligt utredningens forslag méaste stilla vissa krav pa
lokalerna och pa lakarkontroll, ehuru kostnaderna for dessa utgifter icke 1in-
verka pa bidraget. Till sist ma papekas, att matkostnaderna kunna skifta be-
tydligt vid inskrdnkning av verksamheten i samband med t. ex. epidemier.
Institutionen forlorar d4 en kanske betydande del av statsbidraget, ehuru dess
ovriga av inskrankningen oberérda kostnader dro lika betungande.

Vad betriffar storleken av driftbidraget kan man sjalvfallet f6r var och en
av de tre slagen av institutioner (lekskolor, daghem och eftermiddagshem)
genom limplig variation av relationen mellan bidrag och l6nekostnader komma
fram till samma bidrag som enligt utredningens dubbla beridkningsgrund. Av
forut berorda skal dr det mojligt, att denna relation icke skulle bli densamma
for alla tre slagen. Nagon storre oligenhet borde knappast f6lja hirav, men
haller styrelsen, sdsom redan namnts, fore, att skillnaderna skola visa sig vara
si pass sma, att driftbidraget kan faststillas till en och samma andel av 16ne-
kostnaderna for alla slagen av institutioner.

Utan att styrelsen nu vill uttala sig om den bidragsgrund, som bor tillimpas
i framtiden, vill styrelsen tillstyrka, att det driftbidrag, som tills vidare skall
utga, bestimmes enbart i relation till 16nekostnaderna. Mot storleken av drift-
bidraget har styrelsen ingenting att erinra. Ligges enligt s(tiyrelsens forslag
hela driftbidraget p& lonekostnaderna, anser styrelsen. att bidraget limpligen
kan bestimmas till hélften av dessa.

Nira sammanhingande med reglerna for statsbidrag dr dels utredningens
torslag till minimiléner for sidana befattningshavare, p& vars lon stats-
bidrag utgar.

De minimiloner, som utredningen foreslar, ha av vissa remissinstanser an-
setts vara for hoga. Vidare har anforts, att utredningens forslag icke innebar
en lamplig avvigning av l6nen olika befattningshavare emellan.

Enligt statskontoret synes det foreslagna lonebidraget vil hogt. Starka be-
tankligheter mota mot att under nu rddande forh&llanden faststilla av ut-
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redningen angivna minimiléner for personalen. Det heter vidare i statskon-
torets yttrande:

Vad som i betinkandet anfores till stod for forslaget i denna del finner
statskontoret icke birande. Redan den av utredningen uppdragna jimforelsen
med smaskollirarinnornas loner synes ambetsverket mindre traffande, da for
smaskollirarinneexamen fordras genomging av tvi-arigt seminarium, under
det att befattningshavarna inom den halvoppna barnavirden besitta mycket
vixlande kvalifikationer och for ett tillfredsstdllande handhavande av sina
uppgifter nippeligen kunna vara i behov av tva-arig teoretisk utbildning. Det
torde vidare vara att befara, att ett godtagande av utredningens forslag skulle
kunna medféra en mer eller mindre utpraglad héjning av den allminna lomne-
nivan f6r hithérande befattningshavare, ett resultat, som skulle std i bestdimd
strid med den av statsmakterna numera accepterade léne- och prisstoppspoli-
tiken. D& det av statskontoret forordade ingripandet till underlittande av till-
komsten av nya platser inom den halvéppna barnavirden endast skulle vara ett
provisorium, kan det slutligen knappast anses motiverat, att statsbidrag skulle
utgd dven & ilderstilligg. Ambetsverket foreslar fordenskull, att l1onebidraget i
varje sirskilt fall beriknas & den verkliga 16nen utan inriknande av alderstill-
ligg och att bidraget maximeras till forslagsvis samma belopp, som av staten
utgives i bidrag till distriktsskéterskornas lomer eller 1,000 kronor om é&ret.

Att de foreslagna arslonebeloppen dro for hogt tilltagna framhélles dven-
ledes av linsstyrelsen ¢ Malméhus lin och Malmo stads dritselkammare.

Det papekas av Goteborgs stads barnavdrdsdirektér och stadskamreraren 1
Gdéteborg, att iven om den avsevirda 16neh6jning som minimilénerna medfora,
i synnerhet for lekledarinnorna, for anstaltens del kompenseras av statsbidra-
get, komma dock minimilénerna att ingiva vissa betinkligheter beroende pa att,
sedan forestindarinnor och vid seminarier utbildade leklirarinnor erhallit
hogre 16n, framstillningar om loneférhéjningar dro att forvinta frin den
Gvriga personalen. Om institutionens &gare ej kan motstd dylika ansprik,
skulle konsekvensen bliva att l6neforhéjningarna tillhopa Overstiga stats-
bidragen.

Socialvdrdskommittén finner, att det saknas anledning att vid 1onebidragets
bestimmande tillimpa ortsgruppering. Levnadskostnaderna & de orter, dar
dagvardsinstitutioner dro beligna, torde icke variera i sidan utstrickning att
en dyrortsgruppering ar nodvindig. Kommittén anfor ytterligare:

I likhet med befolkningsutredningen anser kommittén, att 16nebidraget
skall vara forknippat med vissa villkor betriffande avloningsférminernas be-
lopp. Dock #r kommittén tveksam, huruvida den anslagsbeviljande myndig-
heten skall vara bunden av si sniva bestimmelser, som foreslds av utred-
ningen.

Hirtill kommer, att de foreslagna l6nerna torde avsevirt overstiga de for-
méner, som for niarvarande utgd till ifrdgavarande personal. Aven om en hoj-
ning av lonerna &r befogad, kan ifrigasittas, huruvida icke de foreslagna
minimilénerna iro s& hoga, att kostnaderna f6r driften av vissa dagvardsin-
stitutioner skulle stegras, dven om statsbidrag utginge. Den foreslagna an-
ordningen, att 16nerna under viss 6vergingstid skulle kunna understiga de 1
kungérelsen angivna minimibeloppen, minskar icke kommitténs betinkligheter
i denna del. Kommittén vill diarfor fororda, att socialstyrelsen i varje sidrskilt
fall skall godkinna grundlonen for sidan personal, till vars 16n lonebidrag
utgdr.
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Overstathallardmbetet forordar en lonedifferentiering mellan forestanda-
rinnor och lekskoleldrarinnor i underordnad stillning. Hirom anfores,

Stockholms stads barnavirdsnimnd har i sitt yttrande till Stockholms
stadsfullméktige framh4llit, att i Stockholm férestindarinnornas nu utgiende
1oner i stort sett uppga till de minimibelopp, som av utredningen foreslagits
for kommuner i den ortsgrupp Stockholm tillhér, medan diremot lirarinne-
lonerna &dro icke ovisentligt ligre. Enligt dmbetets mening torde en sidan
differentiering mellan forestdndarinne- och lirarinnelénerna, som giller i
Stockholm, vara motiverad. Forestandarinnornas géromal miste namligen
anses visentligt mer krdvande &n lararinnornas, eftersom forestindarinnorna,
forutom sin befattning med barnens uppfostran och vard, dven skola hand-
hava anstalternas ekonomiska angelidgenheter. Man skulle kunna tinka sig att
genom kungdrelsen faststilldes skilda minimiléner fér forestdndarinnorna
och ldrarinnorna. Att ldrarinnelonerna fastlasas vid en ligre loneniva kan
emellertid komma att visa sig olagligt ur rekryteringssynpunkt. Enklast synes
onskemdlet om en lonedifferentiering kunna tillgodoses i praktiken genom
att till Kungl. Maj:t Overlimnas att bevilja statsbidrag, aven om lonerna
for vissa fall skulle understiga de faststillda minimilonerna.

Liknande synpunkter framféras av Uppsala stads dratselkammare.

Stockholms stads barnavdrdsnimnd {oreslar, att, i den min spidbarns-
krubba utgor en avdelning av daghem och ej en sjilvstindig anstalt med sir-
skild forestdndarinna, till en dar anstilld utbildad barnskéterska dven borde
utgd lonebidrag, i synnerhet som driftskostnaderna for spiadbarnskrubborna
dro avsevirt hogre an for andra former av halvippen barnavard. Jimvil till
andra utbildade barnskéterskor och vardarinnor borde enligt nimndens upp-
fattning 16nebidrag kunna péréknas. i

Géteborgs stads barnavdrdsdireltér anfor liknande synpunkter och foreslar
statsbidrag jimval till barnskéterskeutbildad personal.

Norrképings barnavdrdsnimnd anfor:

Vad betriffar bidraget till 16nerna f6r personal skall detta utgéra en tredje-
del av en viss minimilén. Denna &r dock s& berdknad, att den med ungefir
just en tredjedel Overstiger vad som nu — och blott med svarighet — kan
betalas till siddan personal. Det blir séledes personalen, som direkt far
statsbidraget tillgodo,medan institutionernas ekonomii allménhet ej hirvidlag
forbittras 1 nimnvird man. D& det dr friga om »lekskolor» och personalens
loner avpassas efter jimforelse med till smaskolldrarinna utgiende lonefér-
méner, skulle detta kunna motivera ett statsbidrag efter enahanda normer,
som gilla folkskolans ldrarpersonal. I varje fall borde statsbidraget till 1onerna
bestammas till mera én en tredjedel for att bliva till ndgon verklig nytta for
flertalet av nuvarande huvudmin fér ifrdgavarande uppfostrande, under-
visande och karaktirsdanande verksamhet, vilken tillika har en stor social be-
tydelse.

Y Pedagogiska foreningen for férskoledldern anser det vara riktigare, att 16nen
for ifragavarande befattningshavare principiellt jimstdlldes med en smiskol-
lararinnas i stillet f6r som i fﬁrslaget%estémmes till omkring %1 av denna. For-
eningen anfor vidare, att statsbidrag med /s av 16nen synes f6r knappt {6r att
medfora ndgon ekonomisk lattnad for institutionernas huvudmaén, vilka i minga
fall dock gora stora anstringningar for att ven med detta bidrag kunna utbetala
den foreslagna minimilénen. Foreningen hemstiller darfor, att statsbidraget
matte faststdllas till 3/s av 16nen. Det anfores till jamforelse, att 1 Finland
statsbidrag till motsvarande institutioner utgar med /s av »skiliga utgifter»,
vari ingd loner, hyra, virme. lyse och renhéllning, inkép och underhall av in-
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ventarier, arbetsmaterial och redskap samt utgifter for bespisning och be-
klidnad av obemedlade barn. I Danmark &r beloppet ej fixerat men kan uppgad
till hdlften av samtliga utgifter.

Mot principen att det statliga driftbidraget delvis utgir i form av kost-
bidrag har den invandningen riktats, att samhillet harigenom kommer att
bidraga till ifrdgavarande barns matkostnader. Socialvdrdskommittén kinner,
vad betriffar daghemsvarden, av denna anledning en stark tveksamhet infor
forslaget. Vardformen omfattar ndmligen barn till {6rvirvsarbetande modrar,
vars familjer genom deras inkomst f& ett ekonomiskt tillskott. Samhillet
skulle under sddana omstdndigheter icke ha anledning bidraga till deras barns
matkostnader.

Med hinsyn till att kostnaderna {6r spddbarnskrubborna &verhuvudtaget
ligga hogre an for andra daghem anse barnavdrdsdirektoren ¢ Gdteborg, peda-
gogiska foreningen for forskoledldern och socialpedagogiska seminariet att
kostbidraget for spiddbarnskrubbor bor utgd med samma belopp som for
6vriga barnhem, d. v. s. 30 6re per dag och barn.

Statsbidrag dven till likarvarden anse pedagogiska foreningen for
forskoledldern och socialpedagogiska seminariet vara en forutsiattning for en
Onskvird standig likarkontroll vid institutioner f6r halvoppen barnavérd, var-
igenom en verklig effektiv kontinuitet mellan hélsovirden i barnavardscentra-
lerna, forskoledlderns anstalter och i skolan skulle kunna dstadkommas. Aven
soctalstyrelsen, som starkt understryker utredningens krav pa kontinuerlig
lakarkontroll vid daghemmen, ifrigasitter huruvida icke daghemmen bora fa
inrikna likarens arvode i de lonekostnader, for vilka statsbidrag utgar. Sanno-
likt fordras ddrvid en viss maximering av det arvode, som mé tagas med i be-
rakningen.

Om de i utredningens férslag utformade statsbidragens tillrdck-
lighet for 4stadkommande av ett effektivt stod a4t den halvoppna barnavirden
och en stimulans till dess utvidgande har ett antal kommurala myndigheter
uttalat sin tvekan. Dessa myndigheter anse, att med hénsyn till de uppstillda
fordringarna pa lokaler och 16ner en hojning av de foreslagna bidragen &r av
noden. Denna uppfattning har framforts av stadsfullmiktige « Alingsas, Troll-
hittan, Sundbyberg, Mélndal, Norrképing, stadsfullmilktiges for drendet kom-
mitterade 1 Kumla, barnavdrdsnimnderna 1 Karlskrona och Finspdng samt
drdtselkammaren © Linkdping.

I samband med diskussionen om statsbidragen ha av vissa remissinstanser
anforts synpunkter pd de avgifter, som kunna uttagas av milsminnen
till de barn, som anlita den halvoppna barnavarden. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn finner, att egentliga vird- och matkostnader bora bestrida av for-
aldrarna och, di dessa ej ha mdjlighet dértill, av kommunen. Léinsstyrelsen i
Gavleborgs lin anser, att bestimmelserna om kostbidraget bora utformas sa att
forildrar, vilkas till statlig inkomst och férmogenhetsskatt beskattningsbara
belopp uppgéar till eller 6verstiger ett visst belopp, bliva skyldiga att erligga
iull ersittning for vardkostnaden. Socialstyrelsen framhaller, att de avgifter,
som mé kunna uttagas, aldrig bira dverstiga anstaltens sjilvkostnader. I mot-
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satt fall skulle det kunna intriffa, att kostnaderna f6r de platser, vilka tillhanda-
hillas de obemedlade, tickas genom avgifter frin de mera vilsituerade, en
ordning, som styrelsen icke finner limplig.

Tillsynsmyndigheten. Forslaget att socialstyrelsen skall bliva den
myndighet, som utdvar tillsyn 6ver den halvéppna barnavirden och beslutar
om statsbidrag, tillstyrkes av socialstyrelsen. Styrelsen framhaller, att fragor
rorande daghems- och lekskolevarden, sommarkoloniverksamheten, hemhjil-
pen, barnhemsvarden och barnavarden o6verhuvud taget hora nira samman
och icke f4 ur den centrala ledningens synpunkt behandlas isolerade utan
for de olika orterna ses i det sakliga sammanhang, som forefinnes dem
emellan. Styrelsen fortsitter:

Behovet av personal for rddgivande och kontrollerande uppgifter pa barna-
vardens omriade har alltid varit lingt storre an tillgingliga krafter. Nar barna-
vardslagen utarbetades, var avsikten, att linsstyrelserna skulle bitridas av
sarskilda barnavdrdskonsulenter. Dylika befattningar inrittades emellertid
icke, utan det uppdrogs endast 4t de fataliga och av sina forutvarande upp-
gifter helt upptagna fattigvirdskonsulenterna att samtidigt vara barnavirds-
konsulenter. Socialstyrelsen anser det obestridligt, att de patagliga brister i
den offentliga barnavarden, vilka — trots att barnavardslagen varit i kraft i
over 17 &r — annu kunna konstateras, till icke ovasentlig del dro att hidnfora
till franvaron av en tillrackligt effektiv radgivning och inspektion p& detta
omrade.

Den bristande tiligingen pé arbetskrafter ute ilinen har lagt en 6kad borda
pa det centrala organet. Sirskilt betungande har socialstyrelsen kint denna
borda sedan den befolkningspolitiska diskussionen och den alltmera vidxande
insikten om barnavardens betydelse f6r socialvirden i dess helhet och for
folkvarden over huvud taget skapat ett stindigt vixande behov av radgivning
och upplysning p& detta omrade.

Dessa omstandigheter ha foranlett styrelsen att i olika sammanhang begira
forstirkning av sin personal. Dessa framstdllningar ha emellertid endast i
mycket begransad utstrickning bifallits av statsmakterna. Harigenom har
bristen pd personal inom den byrd, pi vilken barnavardsirendena sortera
(fattigvardsbyran), blivit kinnbar. Trots den fOrstirkning, som inrittandet av
en befattning som barnavirdsinspektor innebar, dr personalbehovet lingt ifrin
fyllt. Forslaget om frimjande av sommarvistelse pd landet for barn fran
stider och andra tdtorter stiller ytterligare arbetsbelastning i sikte liksom
befolkningsutredningens forslag om statsbidrag till social hemhjilp. Fore-
liggande forslag rorande den halvoppna barnavirden tillfor ytterligare byran
stora arbetsuppgifter. Pi4 grund av den redan tidigare harda belastningen
anser styrelsen det icke tillfyllest att personalen endast enligt utredningens
forslag forstdrkes med en konsulent- och inspektorsbefattning pa fattigvards-
byrdn i lonegraden Eo21 for drenden rorande den halvoppna barnavarden.
P3a grund hédrav maste styrelsen bestimt hemstilla, att icke ett si tungt ansvar
som hidr dr foreslaget, lastas pa styrelsen utan att styrelsen samftidigt far
mojlighet att biara detsamma. Darest statsmakterna skulle anse, att for sjilva
bidragsverksamheten kunna och bora utan tillsyn och kontroll frin statligt
organs sida disponeras de betydande belopp, varom hir dr friga, under det
att de relativt ringa belopp, som erfordras for sjalva tillsynen och kontrollen,
ej kunna beviljas, si bor det icke heller férordnas om en tillsyn, som i det
vasentliga méste komma att stanna pa papperet.

Diirest det skall finnas nigon mojlighet for styrelsen att nodtorftigt fylla
hiir ifragavarande uppgifter, erfordras, att fattigvirdsbyrans barnavardsavdel-
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ning kompletteras — férutom med den foreslagna konsulenttjinsten — minst
med en assistent, limpligen till att borja med 1 Ex 15 och avsedd att bitrida
sdvil barnavardsinspektrisen som den nya konsulenten. Styrelsen anser det
tveksamt, huruvida detta ar tillrickligt, men anser, att man for nirvarande bor
inskranka sig hirtill. Dirjamte erfordras sjilvfallet forstirkning av kontors-
personalen och Gkade lokalutrymmen.

Betriffande kompetensfordringarna pd konsulenttjanstens innehavare anser
utredningen, att det erfordras saval pedagogisk kompetens som forutsittningar
for att kunna bedoma mathallningen. Styrelsen finner detta vara att gi for
langt och anser, att fordran pa kunnighet i mathdllning maste eftergivas, om
man vill & nagra mojligheter att vilja mellan pedagogiskt skickliga krafter.

Utredningen forutsitter, att om socialstyrelsen fir dessa drenden om hand
den erhaller tillgdng till barnldkarexpertis. Att detta dr nédvindigt dr ju
uppenbart. Men styrelsen vill p4 denna punkt erinra om att £6r hela avdel-
ningen for barnavard foreligger behov av tillgdng till barnldkarexpertis. For
alkoholistvirdsirenden och for skyddshemsvard dger socialstyrelsen tillgéng
till lakarexpertis, men for de viktiga socialvirdsdrenden, som handliggas pa
andra byrans Ovriga avdelningar, nimligen f6r md6drahjalp, barnavéard, ung-
domsvard och fattigvard, finnes icke nagon likare att radfrdga. Att hir fore-
ligger en allvarlig brist &r uppenbart, och socialstyrelsen hemstaller, att ett
belopp i].v forslagsvis 3,000 kronor stilles till socialstyrelsens forfogande for
indamalet.

Medicinalstyrelsen ifrdgasitter visserligen, om det inte vore mest rationellt
att administrativt anknyta verksamheten till medicinalstyrelsens forebyggande
modra- och barnavird men finner det dock av rent organisatoriska skil lamp-
ligt att forligga den till socialstyrelsen. Medicinalstyrelsen understryker
starkt nodvandigheten av att barnlikare beredes visentligt inflytande pé
detaljutformningen och ledningen av denna verksamhet. En si nira an-
knytning som méjligt borde avigabringas mellan likarledningen f6r den fore-
byggande mddra- och barnavérden och ledningen av den halvéppna barnavir-
den. Dessa arbetsuppgifter torde bereda heltidssysselsdttning &t en barnlikare.
Hiénsyn hirtill borde tagas vid berdkning av likarens ersattning och utform-
ningen av hans instruktion, i vilken borde som skyldighet faststdllas intimt
samarbete med medicinalstyrelsen, didrest barnlikaren komme att placeras i
socialstyrelsen.

Betriffande den kommunala tillsynen finner skoldoverstyrelsen det
naturligt att den rent sociala verksamheten i daghemmen stélles under barna-
vardsnimndens inseende. Didremot finner Overstyrelsen det betdnkligt, att
den mera pedagogiskt betonade verksamheten i lekskolor, sdrskilt betriffande
barn i 5 & 6-drsdldern samt i eftermiddagshem, helt undandroges den kom-
munala skolledningens inflytande.

Socialvardsk:ommittén papekar, att da, sisom utredningen foreslar, till-
synen dver dagvirdsanstalterna gores beroende av att vederborande anstalt
erhiller statligt stod, fir man rdkna med att ett antal dagvirdsanstalter dven
i framtiden kommer att sti utanfor en dylik tillsyn. Kommittén siger sig ha
anledning att behandla detta sporsméil i samband med pégiende utredning om
barnhemmen och torde dirvid komma att foresld, att &ven dessa barnavirds-
anstalter stillas under offentlig tillsyn.

Diliang il riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 339. 1062 43 4
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Liinsstyrelsen ¢ Vdisternorrlands ldn anser, att den lokala tillsynen tills
vidare limpligen kan under socialstyrelsens Gverinseende utdvas av de hos
linens barnavardsforbund anstillda barnavirdsombuden, vilka redan nu 1
visst avseende dro understillda socialstyrelsen. Lénsstyrelsen anser nimligen
icke den tillsyn, som enligt barnavirdslagen tillkommer barnavirdsndmnden,
tillfyllest.

Linsstyrelsernas stdllning. Tre linsstyrelser ha anmérkt pd att lans-
styrelserna enligt forslaget helt stillts utanfér den kontrollerande verksam-
heten. Enligt linsstyrelsens ¢ Gotlands lin uppfattning bora ansékningshand-
lingarna om statsbidrag av barnavirdsnimnden inlimnas till vederbdrande
lansstyrelse, som har att efter forste provinsiallikarens horande med eget
yttrande Oversinda desamma till socialstyrelsen. Lansstyrelsen ¢ Virmlands
{dn finner med stéd av 20 § lagen om samhillets barnavird m. m., enligt vilken
lansstyrelserna hava att var for sitt lin vaka Sver att barnavirdsverksamheten
iandamalsenligt ordnas och handhaves, limpligt att linsstyrelserna beredas
tillfalle avgiva yttranden i drenden angdende statsbidrag till driften av an-
stalter f6r halvoppen barnavard. Ldnsstyrelsen 1 Alvsborgs lin finner en med-
verkan frin ldnsstyrelsernas sida naturlig med hidnsyn till de befogenheter
som tillkomma dessa pd barnavirdens omrade.

Férste provinsiallikaren i Virmlands lin anfor:

Den forebyggande modra- och barnavarden, distriktsvarden, hilsovirden i
ovrigt och sjukvarden ha i linsstyrelserna ett for linen centralt Gvervakande
organ. Inom landstingsomridena, vilka oftast sammanfalla med lansgrinserna,
utova landstingen en till synes stindigt utdkad, delvis statsunderstodd hilso-
och sjukvéard av stor omfattning, p4 skilda omraden. Det ir synnerligen ange-
laget, att den halvoppna barnavardens organisation icke brytes loss fran sitt
linssammanhang. Detta skulle ske i vidsentliga delar om befolkningsutred-
ningens forslag med kungorelse angdende statsbidrag till drift av anstalter for
halvéppen barnavird antoges i ofdrindrat skick. Enligt befolkningsutred-
ningens forslag skulle det i stort sett endast bli tvi myndigheter for fore-
slagna verksamheten, lokalt barnavidrdsnimnden och centralt socialstyrelsen.
Anstalternas lokaler skulle godkinnas av vederbérande forste provinsiallikare
eller forste stadslikare. Jag har i det lige fragan nu kommit icke nigot att
erinra mot socialstyrelsen som centralmyndighet for den halvéppna barna-
vdrden, men det vore mycket olyckligt, om linens administrativa organ och
organisationer for hilso- och sjukvirden stilldes utanfér densamma. Den
nu foreslagna verksamheten bor anknytas till linsstyrelserna. Néagra oliigen-
heter — sarskilt som fordréjande faktor for drendenas behandling — synas
icke behova befaras ddrigenom. Vid forsta granskningen for godkinnande
av nya anstalter kan man icke undvara att hora linsstyrelserna, som da
inhamta yttrande frdn vederbérande landsfiskal, barnavirdsnimnd, tjinste-
likare och linsarkitekt. En dylik utredning av drendet behdver icke taga
minga veckor och virdet dirav Hr siikerligen mycket stort. Aven ansok-
ningar for fortsatt statsbidrag till halvéppna barnavirden boéra granskas av
lansstyrelserna.

Detaljutformningen av &tgirderna under budgetiret 1943/44.
Erinringar ha anforts betriffande principerna for statsbidraget. Frimst har
darvid pipekats att det forhillandet, att statsbidrag endast skulle utgd till
nyinrittade institutioner eller nyinrittad avdelning innebure orittvisa gent-
emot de redan forefintliga anstalterna och mot de kommuner, dir det redan
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pé ett foredomligt sitt dr sorjt for den halvéppna barnavirden. Inrittandet
av ett antal nya statsunderstodda institutioner kan komma att skapa svi-
righeter av ekonomiskt slag for ildre anstalter. Denna uppfattning har
framforts av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, som dock trots dessa erinringar
icke anser sig boéra avstyrka forslaget i denna del, socialvardskommittén,
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsfirbundet, pedagogiska fireningen Jor for-
skoledldern, ldnsstyrelsen < Uppsala lin.

Utéver den ovan anférda synpunkten framhaller socialstyrelsen att enligt
dess erfarenheter de arbetsmarknadspolitiska skiilen tala for bidrag dven till
redan forefintliga anstalter. Rddande dyrtid kan nimligen litt komma att
leda till ett nedliggande av dessa kanske i en utstriickning, som ur arbets-
marknadspolitisk synpunkt kan bliva bekymmersam. Vidare bor det ej for-
bigis, att di dessa institutioner arbeta” under betryckta forhillanden den
foreslagna ordningen miste komma att innebiira en svar frestelse for dem
att ligga ned sin verksamhet for att sedan — med statsbidrag — bérja pa
nytt i en annan gestalt. Den bidragsbeviljande myndigheten kan hir komma
att stillas i en mycket svir situation. Styrelsen finner det dirfor angeliget
att alla mojligheter provas for att dtminstone nigot bidrag skall kunna utgd
till redan existerande institutioner.

Ett ytterligare skil for denna stindpunkt utgér behovet av tillsyn Gver
den halvéppna dagvirden. For niirvarande stir denna helt och hallet utanfor
all offentlig kontroll. Detta forhillande finner styrelsen med hiinsyn till
verksamhetens art och betydelse och styrelsens erfarenheter fran den sociala
barnavirden i évrigt icke kunna forsvaras. Enligt utredningens forslag skulle
emellertid detta forhéllande tills vidare komma att besti, eftersom tillsynen
skulle komma att gilla endast de nytillkommande institutionerna. Vad ut-
redningen uttalat om viss tillsynsriitt 6ver icke statsunderstédda anstalter
finner socialstyrelsen sakna stéd i lagstiftningen. Om diiremot bidrag limnas
aven till redan existerande institutioner, dragas iiven dessa dirigenom in
under tillsynen.

Styrelsen, vilken som redan anférts, dir av den uppfattningen att stats-
bidraget principiellt bor utgi for lonekostnaderna, finner det dirfor ange-
liget, att alla mojligheter provas for att itminstone nigot statsbidrag mé
kunna utgd under budgetiret 1943/44 till alla existerande, godkinda institu-
tioner i form av ett begrinsat 16nebidrag. Styrelsen ir medveten om att
statsfinansiella svirigheter utgéra hinder for att dylikt bidrag fir utgd av
samma storlek som erfordras for att friimja tillkomsten av nya institutioner.
Med utgingspunkt i utredningens beriikningar finner styrelsen, att ett stats-
bidrag till redan existerande institutionerna begrinsat till 10 procent av
l6nekostnaderna skulle uppgi till 165,000 kronor for ett ar.

Aven om detta bidrag ar mycket ligt, torde det icke bliva betydelselsst.
Om mdjligt borde det dock sittas hogre, t. ex. till 15, varvid drskost-
naden skulle bliva 275,000 kronor. Dirigenom skulle biittre tillgodoses det
angeligna Onskemilet att icke gora klyftan mellan ildre och yngre institu-
tioner for stor. Diirest bidrag icke anses kunna efter dylika allminna grunder
tillerkiinnas redan existerande institutioner. vill styrelsen ifrigasitta, huru-
vida dock icke ett visst belopp kunde stiillas till styrelsens forfogande for
bistind it mera betringda mstitutioner efter prévning fran fall till fall.
Hellre in att detta 6nskemil helt avvisas, bor bidraget till nya institutioner
sinkas t. ex. si att den andel av lénekostnaderna ('), som utredningen
tinkt sig, bibehilles, ehuru det foreslagna matkostnadsbidraget bortfaller.

Betriiffande statsbidragsvillkoren fér ny anstalt eller nyinrittad avdel.
ning finner socialstyrelsen, att utredningen i friga om begriinsning striickt
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sig lingre 4n vad som kan vara ndodvindigt. Enligt forslaget skulle det for
driftbidrag till ny anstalt eller nyinrittad avdelning gilla som ofrankomlig
forutsittning, att arbetsmarknadskommissionen ur sina synpunkter ansett sig
kunna tillstyrka dess inrittande. Aven om denna synpunkt bér vara den
huvudsakliga, kan det dock tinkas fall, dar visserligen forefintliga men dock
mindre starkt accentuerade arbetsmarknadsskil i forening med sociala och
andra synpunkter bora féranleda bifall till en ansékan. Styrelsen finner det
olampligt, att dep bidragsbeviljande myndigheten d& icke skulle iga nigon
mojlighet att limna bidrag och vill darfér féresld en uppmjukning av ifriga-
varande bestimmelse, limpligen pd si sitt, att arbetsmarknadskommissionens
yttrande alltid skall inhdmtas.

Socialvardskommattén anfor:

Enligt forslaget skola bidragen under budgetiret 1943/44 endast avse
nyinrittade hem. Aven om friga endast &r om det nirmaste budgetaret,
kan enligt kommitténs férmenande menliga foljder uppsti genom en dylik
begrinsning av statsbidragen. Dessutom synes det kommittén vara betank-
ligt ur principiell synpunkt att limna nyupprittade daghem bidrag till verk-
samheten under det att ildre hem, vilka kunna ha stora ekonomiska svirig-
heter att uppehalla verksamheten, icke erhilla det allminnas stéd. Direst
kostbidragen slopades, skulle ocksd inom den av befolkningsutredningen
foreslagna kostnadsramen finnas molighet att limna bidrag till 4tminstone
vissa aldre hem. En annan friga ir, att det mahinda av arbetsmarknads-
skil kan vara pakallat att de nya hemmen fa ett visst foretride. Ytterligare
ett skil att utstricka bidragen till dldre hem torde ligga déiri, att det maste
starkt ifrigasittas, huruvida nya hem verkligen skola kunna inrittas under
nistfoljande budgetér till det antal, som befolkningsutredningen foérutsatt.
Hiremot talar framforallt svirigheten att erhalla kvalificerad personal till
nya hem i erforderlig utstrickning. Enligt kommitténs mening har befolk-
ningsutredningen underskattat personalsvirigheterna. De viigar, pi vilka
dessa enligt utredningens f6rslag skola 16sas, torde icke vara framkomliga
i den utstrackning befolkningsutredningen antagit.

Kommittén finner det icke erforderligt, att statsbidragsgrunderna angivas
i en kungorelse. Liampligare torde vara att ett visst belopp, exempelvis
det som befolkningsutredningen foreslagit, stilles till socialstyrelsens for-
fogande att fordelas sisom bidrag till den halvoppna barnavirden, varvid
de i utkastet till kungorelse angivna grunderna med vissa jimkningar kunna
tillimpas.

Pedagogiska foreningen for forskoledldern anfor:

I sitt forslag till atgirder under budgetaret 1943/44 foreslir utredningen,
att statsbidrag under sagda budgetir skall utgd endast till nyinrittade insti-
tutioner eller avdelningar; detta avses som ett provisorium intill dess det
s. k. fredsprogrammet kan genomféras. Vi vilja framhilla, att om det kan
anses skiligt att for barntradgardsledarinnorna i allménhet berikna samma
16n som for smaskollirarinnorna, si torde det kunna anses som an mer be-
rittigat att i forsta hand de, som i dratal lidit under pi manga hall upp-
rorande 16ne- och arbetsforhéllanden, nu omedelbart borde tillerkdnnas at-
minstone den féreslagna minimilénen. Skulle nya institutioner, men ej
redan existerande, med hjilp av statsbidraget kunna erbjuda denna minimi-
16n, foreligger risk for att arbetskraften droges till de forra. Med den brist
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pd utbildad personal, som redan nu gor sig starkt gillande, skulle detta
sannolikt innebira, att en del dldre institutioner tvingades inskrinka eller
kanske helt nedlagga sin verksamhet, varfér den &syftade Okningen av smé-
barnsinstitutionernas antal ej kunde nds. Pedagogiska foreningen for for-
skolealdern hemstiller dirfor, att utredningens fredsprogram i detta hin-
seende genomfotes redan under budgetiret 1943/44.

Stockholms stads borgarrddsberedning péyrkar, att statsbidrag dven matte
komma till del i drift varande daghem och lekskolor under forutsittning att
arbetsmarknadskommissionen anser dessa institutioner vara ur arbetsmark-
nadssynpunkt motiverade & orten i friga. Som skil hirfor anfoéras syn-
punkter, som framlagts av stadens kammarkontor:

Utbetalande av statsbidrag i vad det avser redan befintliga anstalter
skulle emellertid icke i och for sig innebira nigon siddan utékning av
barnavirdsorganisationen, som i nuvarande ekonomiska lige anses bora
undvikas, utan endast giva ett konkret uttryck &t uppfattningen om statens
skiliga intresse i verksamheten med dess nuvarande omfattning. Nagon
anledning synes dirfor icke foreligga att med hinvisning till finansiella
forhallanden hellre lata kommunerna dn staten svara for att detta samhills-
intresse tillgodoses. Det mé vidare framhallas, att avsikten med den fore-
slagna konsulent- eller inspektorsbefattningen vid socialstyrelsen for den
halvoppna barnavirden icke torde kunna uppnis, direst icke med inne-
havarens #mbetsutévning forbindes den kontroll och den direktivgivning,
som skulle f6lja av statsbidragssystemets tillimpning.

Ldnsstyrelsen 1 Gavleborgs lin foreslir, att statsbidrag till nyinrittad an-
stalt eller avdelning foretridesvis béra komma av kommun inrittad eller
utvidgad anstalt till del.

En del av remissinstanserna, som ansluter sig till utredningens forslag
om provisoriska stoditgirder under budgetiret 1943/44 men som avstyrkt
fredsprogrammet eller uttalat sin tveksamhet om limpligheten att redan nu
uppdraga riktlinjer for en kommande verksamhet, har med denna utgings-
punkt ifrigasatt nodvindigheten av att for nidrvarande inritta en till social-
styrelsen knuten konsulent- och inspektérsbefattning.

Statskontoret anfor:

Enligt vad som i betiinkandet upplyses, forekomma emellertid icke vid
nu befintliga anstalter nigra missférhillanden, for vilkas rittande inspektion
eller radgivning skulle vara erforderlig. Uppgiften att 6va tillsyn éver ny-
tillkommande anstalter och avdelningar, for vilka statsbidrag skall utga,
lirer icke bliva s& tidskrivande, att dirav motiveras inrittandet av en sar-
skild befattning. D4 slutligen tillskapandet av en sidan befattning méste
anses innefatta ett foregripande av den provning, som fredsprogrammet i
sinom tid kommer att underkastas, finner sig statskontoret icke kunna till-
styrka forslaget i denna del.

Liknande synpunkter anféras av svenska landskommunernas forbund. Ldns-
styrelserna @ Stockholms lin och Vistmanlands lin foresli, att ifrigavarande
uppgifter provisoriskt anfortros at fattigvirds- och barnavirdskonsulenterna,
linsstyrelsen @ Kronobergs lin ifrigasiitter, om icke tills vidare uppgifterna
kunde anfortros barnavirdsinspektrisen. Liknande uppfattning anfores av
Liinsstyrelserna © Kristianstads och Alvsborgs lin.
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Betriffande den i forslaget framforda tanken att en ettirig komplette-
ringskurs skulle anordnas, anfor statskontoret, att det enligt dess mening
icke foreligger anledning att uppstilla skirpta krav betriiffande den hiir axv-
sedda vardpersonalens kvalifikationer. Diirntéver framhiller statskontoret,
att dé denna kurs knappast skulle kunna avslutas f5rr in den 1 juli 1944, den-
samma icke skulle kunna upphbjilpa kvalifikationerna hos den personal, som
pd grund av den férordade utbyggnaden av virdverksamheten miste ny-
anstillas for budgetiret 1943/44. Huruvida och i vad man personalutékning
kan bliva behévlig efter utgingen av sistnimnda budgetar, lirer icke kunna
beddmas. Att under sidana omstiindigheter anordna en ettirig komplette-
ringskurs synes knappast fOrsvarligt. Statskontoret avstyrker alltsd for-
slaget hidrom. c

Y. Departementschefen.

Behovet av institutioner for s. k. halvéppen barnavird har framtritt med
allt strre styrka i det moderna samhillet. Detta ir bakgrunden till att en-
skilda, sammanslutningar och kommuner sedan linge funnit det angeliget
att soka tillgodose de mest tringande behoven. Hirvid har ett beromvirt
och ofta uppoffrande arbete nedlagts, och man har pi detta omride
kommit fram till ett institutionsvisen, som nu visar en viss stadga. De
undersokningar, som verkstillts, ddagaligga emellertid, att de anstalter, som
f6r nirvarande finnas, icke ricka till for det foreliggande behovet, och att
péd flera hill de ekonomiska resurser och den erfarenhet fattas, som kunna
mojliggéra tillgodoseendet av den standard, som vore énskvird. Jag finner
det dirfor naturligt, att statsmakterna genom inspektions- och stédverk-
samhet frimjar utvecklingen av den halvéppna barnavirden, si att den i
standardavseende kommer i nivd med samhillets évriga institutioner for de
ungas vard och fostran.

De skil for att det allminna mi frimja en utveckling av den halvéppna
barnavirden, vilka framlagts av 1941 &rs befolkningsutredning, kan jag an-
sluta mig till. Jag vill understryka den betydelse som denna virdform har
for underlittandet av familjebildningen och som hjilp &4t modrarna i manga
familjer. I de inkomstklasser, dir icke mojlighet finnes for anstillande av
hembitriide eller dir sadant av andra orsaker icke kan erhillas, torde den
bundenhet, som barnen innebira f6r modern, ha verkat i nativitetshimmande
riktning. Denna bundenhet har 6kat i och med att i den moderna tit-
bebyggelsen trafikférhillandena och dven i Svrigt mera komplicerade levnads-
forhillanden géra en Gkad tillsyn 6ver barnen erforderlig. Det bor ligga i
samhillets intresse att skapa institutioner, som underlitta f6r familjerna att
ge barnen den bista méjliga tillsyn och vard. Den halvéppa barnavirden
ersitter sélunda icke fostran och vird i familjen utan ar ett komplement
till denna. Om den till viss del underlittar moédrarnas arbete, kan man
forvinta sig, att modrarna och familjerna dirigenom med stérre energi och
glidje kunna #gna sig 4t omvardnaden av de smi. Pastiendet att den halv-
Oppna barnavirden #r dgnad att upplésa familjebanden, finner jag icke till-
riackligt genomtinkt.
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Den diskussion, som forts betriffande limpligheten av att mddrar ha for-
virvsarbete, har i stort sett en akademisk karaktir. Det faktum man kan
utgd frin ir att kvinnlig arbetskraft i 6kad utstrickning anviindes inom nérings-
livet. Sambhiillets uppgift blir nirmast att tillse, att forviirvsarbetet icke
forsvarar deras mojlighet att skaffa sig barn och att det icke inverkar men-
ligt pa barnens fysiska och psykiska hilsa. Nir lagstiftning inforts om
forbud mot avskedande i samband med #ktenskap och havandeskap, har
samhiillet principiellt slagit in pd denna linje. En statlig verksamhet, som
tar sikte pa att underlitta barnens skotsel och vird, d4 modern har for-
virvsarbete, innebiir nirmast en fortsittning av denna linje. Hirvidlag giller
det for samhillet att medverka till att erforderliga institutioner komma till
stand och att tillse att dessa tillgodose de krav pi vard av barnen, som
kunna anses Onskviirda.

Diskussionen om vilka institutioner, som te sig limpliga och dndamils-
enliga for barnen, har i betydande utstrickning kommit att réra daghemmen
fér sméibarnen, de s. k. spidbarnskrubborna. Det har framhillits att
limpligare in att inritta spidbarnskrubbor vore att limna sidant stoéd &t
méodrarna, att de under limplig tid kunde helt frikopplas fran arbete efter
barnets ankomst. Erfarenheten vittnar emellertid om, att ett stort antal
modrar for nirvarande av ekonomiska skal har behov av att si snart
som mojligt dter komma i arbete efter barnsborden. Om familjens eko-
nomi ir uppbyggd pad att bdda makarna ha inkomst, kan, i synnerhet
di inkomsterna #ro liga, en lingre bortovaro frin arbete med atfoljande
inkomstbortfall medféra rubbningar i familjens ekonomi. D& for narva-
rande icke ett statligt bidrag till modrarna av den storlek att det kan
kompensera inkomstminskningen kan overvigas, torde tills vidare ingen
annan utvig finnas in att tillgodose férevarande behov av barnavird genom
spidbarnskrubbor. Att en lésning efter andra linjer bor kunna ligga
inom mdjlighetens ram kan jag icke underlita att erinra om. Oversty-
relsen for roda korset har pekat pa att enligt undersokningar, som befolk-
ningsutredningen 1&tit verkstilla, kostnaderna per barn och dag i en an-
given spidbarnskrubba i Stockholm uppgingo till 4 kronor 87 6re. En krona
av dessa ticktes av fordldrarnas avgifter. Det ligger hiir niira till hands att
tinka sig, att ett direkt utbetalande till modern av ett belopp, som kanske
icke behovde oOverstiga de kostnader, som kommuner, sammanslutningar
och staten biira for ett spidbarn vid halvoppen véird, skulle géra det mojligt
for henne att under behovlig tid stanna hemma frin arbetet.

Trots de vanskligheter, som &ro forenade med spidbarnsvird i krubba,
kan jag icke finna, att siirskild restriktivitet bor vara pakallad betriffande
utvecklingen av spadbarnskrubborna, si linge icke andra atgirder vidtagits
for att stodja forvirvsarbetande modrar under den tid, di de ilgna sig at
spidbarnens vird. Det ir icke sannolikt, att modrarna i de fall, di famil-
jerna idro beroende av deras inkomster, skulle komma att avstd frin for-
viirvsarbete under barnens forsta levnadsir endast pd grund dirav att spid-
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barnskrubba saknas i orten. Bristen p& barnkrubbor gir istillet ut éver
barnens vérd.

Vad daghemsvirden for dldre barn betriffar ha icke de farhigor, som
yppats, varit si starka som betriffande daghemsvird fér spidbarn. Dock
har frin flera hall i likhet med vad befolkningsutredningen gjort, under-
strukits, att dven denna vird méste betraktas som en nédfallsutvig, for det
fall di forvirvsarbete ar en nodvindighet for en moder. Det har dels fram-
hallits, att det ur barnens synpunkt icke kan vara lyckligt, att dessa icke
dro under moderns vird, dels att forvirvsarbete f6r modrarna iir synnerligen
anstringande, d& barnen Hro smi. D4 emellertid niringslivet tar de gifta
kvinnornas arbetskraft i ansprik i allt stérre utstriickning, far detta faktum
bilda utgingspunkten vid bedémandet av det sociala virdet av daghem.
Daghemmet blir di den hjilp samhillet erbjuder dessa kvinnor for att sitta
dem i stdnd att skaffa och uppfostra barn.

Skapas icke dylika institutioner, kan féljden bli antingen att familjen
uraktliter att skaffa barn eller uppskjuter detta si linge som méjligt eller
att, 1 de fall di familjen skaffar barn, dess ekonomiska standard sjunker,
vilket i regel medfér psykologiska reaktioner av icke onskvird art. I de
icke fi fall, d& modern #indock av ekonomiska skil pressas till arbete, blir
detta vanligen hjilparbete, och barnet blir utan tillsyn eller under tillsyn
av grannar och sliktingar, di modern &r i arbete. Jag finner, att, trots de
betinkligheter som anférts betriffande daghemsvirden, situationen #r sidan
att denna virdform for ett stort antal forildrar och barn icke ir en néd-
l6sning utan den bista till buds stdende lésningen i deras speciella fall.

Eftermiddagshemmen dro ett naturligt komplement till daghemmen i och
for omhindertagande av barn i skolaldern, vars médrar arbeta i nirings-
livet. De ha dirtill uppgiften att kunna ge barn i tringbodda hem moj-
lighet till sysselsittning pd fritiden efter skolarbetets slut. Ur bada dessa
synpunkter finner jag, att denna institution bor limnas ett stéd och en
tillsyn, som kunna frimja dess utveckling.

Lekskolornas verksamhet, av utredningen #ven benimnd halvdagsvard,
innebér en gruppvis ordnad pedagogisk lekverksamhet, som framforts av
reformpedagogiska riktningar och vars virde for barnens utveckling nitt ett
allt vidare erkiinnande. Att det hir dr friga om en verksamhetsform, som
icke i forsta hand har att 10sa en social tvingssituation, framgir redan
dirav att nu existerande privata lekskolor i stor utstrickning bygga sin
verksamhet pa barn ur vilsituerade kretsar. Det ligger 1 sakens natur att
skolorna borde kunna fa dn storre betydelse for barn i tringbodda familjer.

Men #ven ur modrarnas synpunkt finner jag verksamheten betydelsefull.
Erfarenheten vittnar om att barnens skolging innebir en littnad f6r méd-
rarna i deras arbete. Négra timmars lekskoleverksamhet for barn i forskole-
aldern skulle pd samma sidtt innebira en lindring i moderns arbete. Det

1
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synes vidare finnas mojligheter att si utveckla lekskoleverksamheten, att
barnens vistelse pa lekskola mojliggér for modrarna att taga deltidsarbete.
I allminhet pighr visserligen lekskoleverksamheten endast 2—3 timmar per
dag, men pa vissa orter (Stockholm, Géteborg, Norrkoping) har verksam-
heten utstrickts till 6 timmar. Om lekskolorna #ven skola kunna fi en
- funktion i detta avseende, bora emellertid anstalter vidtagas for mojlighet
till isolering av infekterade barn, som icke kunna hemsiindas, nir modern
ir borta frin hemmet.

Det framgir av det anforda att jag icke funnit de erinringar, som fram-
forts mot den halvoppna barnavirden eller mot statsbidrag it densamma,
vara vigande. De institutionstyper, som framkommit efter hand, motsvara
ett foreliggande behov av vardformer, och jag kan ansluta mig till de all-
minna riktlinjer, som uppdragits av befolkningsutredningen i dess freds-
program.

I likhet med befolkningsutredningen finner jag, att anstalt fér halvoppen
barnavird, som erhéller statsbidrag, bor sti under statlig 6versyn och in-
spektion. Denna tillsyn bor omfatta institutionens ldmplighet ur social,
hygienisk och pedagogisk synpunkt. Av skil som anforts av befolknings-
utredningen framstir det som liampligt, att tillsynen &tminstone tills vidare
centralt handhaves av socialstyrelsen, som tillika foreslas bli bidragsbevil-
jande myndighet. Behovet av en offentlig 6versyn har omvittnats i flera
remissyttranden, men det har dven framhéllits, att en statlig kontroll vore
ignad att himma de lokala initiativen pd detta omrade. Utan att under-
skatta de viirdefulla och uppoffrande initiativ, som tagits av enskilda, sam-
manslutningar och kommuner pid detta omride, delar jag deras mening, som
framhalla, att denna for barnen och familjen betydelsefulla verksamhet nu
natt en sidan omfattning att for skapandet av en fullt tillfredsstillande
standard 6ver hela filtet en statlig konsulentverksamhet bor bli av bety-
delse.

Vid sidan av de sociala synpunkter, som méste liggas pa verksamheten,
triida de pedagogiska i forgrunden. De Gkade insikterna om forskolealderns
betydelse for individens karaktirsdaning och livsinriktning tala for att sam-
hillet bor tillse, att det institutionsviisen varom hir ar friga ej blott i hygie-
niskt avseende utan iven i pedagogiskt hiller jimna steg med ntvecklingen
och att det kan tillgodogoras de erfarenheter, som foreligga pa detta omride
av barnavird. Befolkningsutredningen har ifrigasatt, om icke inspektionen
av den pedagogiska sidan av den halvéppna barnavirden borde anfortros
it skoloverstyrelsen, men har stannat vid att fororda, att dven denna sida av
verksamheten inspekteras av socialstyrelsen. Emellertid foérhiller det sig
otvivelaktigt si, att de pedagogiska frigor, som méta pé forskolestadiet,
icke kunna anses vara mindre betydelsefulla in de motsvarande problem,
som erbjuda sig under de forsta dren i den egentliga barnaskolan. De forra
sti ock i sidant samband med de senare, att det ej kan anses befogat, att
overinseendet i pedagogiskt hiinseende av lekskoleverksamheten anfortros
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it annan myndighet #in inspektionen av det allminna skolviisendet. Med
hinsyn hirtill férordar jag, efter samrid med chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, att pd skoloverstyrelsen skall ankomma att ha inseendet ur pedago-
gisk synpunkt Gver verksamheten vid lekskolor och daghem.

Den lokala tillsynen av ifrigavarande anstalter torde bira, sisom be-
folkningsutredningen foreslir, handhavas av barnavirdsnimnderna. Utom
nimndens befattning med ansokningarna om statsbidrag, varvid nimnden
har att yttra sig i drendet, tillkommer det den p& grund av dess uppgifter
enligt barnavirdslagen att 6va en allmin tillsyn 6ver anstalterna for halv-
oppen barpavird, iven om dessa icke skulle atnjuta statsbidrag. D& barna-
virdsnimnden har att med uppmirksamhet f6lja de inom kommunen radande
forhillandena i avseende & barns vird och fostran och da den dirtill bér
frimja tillkomsten och utvecklingen av anstalter till stod for hemuppfostran,
foljer hiirav, att nimnden bor ha méjlighet att skaffa sig kinnedom om under
vilka forhéillanden barnen handhavas i anstalterna for halvéppen barnavird.
Diremot torde nimnden enligt gillande forfattningar sakna befogenheter
att begira forindringar i anstalternas utrustning och drift, for sa vitt icke
forhillandena vid anstalt #ro sidana att det enligt barnavirdslagen an-
kommer pi nimnden att ingripa. I de fall, di kommun beviljar anslag
till anstalt for halvéppen barnavird, béra dirmed férknippas ytterligare
befogenheter fér barnavirdsnimnden, varvid denna i samrid med den fore-
slagna statliga konsulenten bér utéva en kontinuerlig kontroll éver ifriga-
varande anstalt.

Med hinvisning till den halvéppna barnavirdens pedagogiska betydelse
har det framhéillits, att det vore Onskviirt, att iven de lokala skolmyndig-
heterna igde viss tillsynsritt 6ver denna verksamhet. Jag finner denna
synpunkt vird beaktande, men anser mig ej under det stadium av delvis
forsokskaraktir, som de foreslagna anordningarna representera, kunna avge
forslag till 16sning av denna fraga.

Befolkningsutredningen forutsitter, att ett statligt stéd it den halvéppna
barnavirden i den utstrickning, som kan anses énskvird och indamailsenlig,
for nirvarande icke kan dstadkommas pa grund av det statsfinansiella liget.
Utredningen anser det indock onskvirt, att genom ett principbeslut rikt-
linjer uppdragas for statens framtida bidragsverksamhet. Hiirigenom skulle
de kommuner, sammanslutningar och bolag, som driva eller ha for avsikt
att driva dylika institutioner, f4 en norm att gi efter. Ehuru jag anser, att
staten bor ekonomiskt stodja barnkrubbeverksamheten i allminhet och icke
forbiser betydelsen av att ett principbeslut nu fattades, finner jag dock
den tveksamhet, som uttalats av ett flertal remissinstanser rorande limp-
ligheten att i nuvarande lige si att siga lisa fast statsmakterna vid ett
detaljerat program, som icke kan realiseras forriin i en framtid, vara befogad.
Niégot principbeslut rérande det framtida ordnandet av den halvéppna barna-
virden bor dirfor nu ej fattas.

For befolkningsutredningens forslag att en begrinsad stodverksamhet bor
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genomfiras redan under budgetiret 1943/44 finner jag starka skil tala. De
arbetsmarknadspolitiska motiveringar som anforts finner jag birande. En
silunda begrinsad verksamhet bor fi karaktiren av en forsoksverksamhet,
vid vilken viirdefulla erfarenheter kunna utvinnas. Man bor rikna med att
dessa erfarenheter kunna féranleda indringar i de riktlinjer som uppdragits
av befolkningsutredningen. Den synpunkten att det ir angeliget, att institu-
tionernas huvudmin och férestindare ha vissa normer att gi efter betriiffande
den allménna standard, som &r 6nskvird och som av statsmakterna betraktas
som ett villkor for statsbidrag, bor kunna tillgodoses dirigenom, att den
bidragsbeviljande och inspekterande myndigheten uppritthiller en konsulent-
verksamhet, varvid de grunder, som av befolkningsutredningen uppdragits
for statsbidrag och som innehdllas i dess forslag till kungorelse, eventuellt
med vissa jimkningar beaktas.

I anslutning till det ovan anférda foreslir jag, att statsbidrag under
budgetiret 1943/44 skall utga till nyinrittad institution for halvéppen barna-
vird eller nyinrittad avdelning vid redan existerande institution, om med
hinsyn till ifrdgavarande orts behov av kvinnlig arbetskraft dess inriittande
befinnes pakallat. Statsbidrag mi under samma f6rutsittning utgd iven till
dldre institution, direst den anslagsbeviljande myndigheten s& provar skiligt
med hinsyn till institutionens svaga ekonomi och med hiansyn till det
ekonomiska liget i den kommun, dir institutionen ir beligen. Vid till-
delningen av statsbidrag bor tillses, att bidrag icke limnas for ett storre
antal platser 4n som kan anses motsvara kommunens normala behov.

Enligt min uppfattning bor sirskild uppmirksamhet dgnas &t frigan att
skapa institutioner pi landsbygden, vilka kunna mottaga barn i olika aldrar
under tidsperioder, di skordearbetet kriver sirskilt riklig tillgdng pa kvinn-
lig arbetskraft. Det torde komma att visa sig limpligt, att dessa mer eller
mindre provisoriska anstalter f& mojligheter att omhinderhava barnen icke
allenast under dagen utan iven under natten. Hirigenom komma visserligen
dessa institutioner att falla utanfér vad som i vanliga fall menas med halv-
Oppen barnavird, men det samhilleliga virdet av att barnen bliva foremal
for omvirdnad under ifrigavarande tidsperioder synes mig vara si bety-
dande, att medel till en experimentverksamhet for att finna de limpliga
formerna for statsstod bora utgd frin nu ifrigavarande anslag. Sjilvfallet
béra garantier skapas for att barnen erhalla erforderlig tillsyn och omvard-
nad samt att niringsstandarden, i den min mat erhilles & anstalterna, ar
tillfredsstillande. Detta torde kunna uppnis iven om de personer, som an-
fortros ledningen av institutionerna, icke fylla de kompetenskrav, som upp-
stillas for skotseln av andra institutioner for halvéoppen barnavird.

Beslut om statsbidrag bor meddelas av socialstyrelsen, om statens arbets-
marknadskommission med hiinsyn till ortens behov av kvinnlig arbetskraft
finner behov av ifrigavarande inriittning eller avdelning foreligga.

Det torde kunna forekomma fall, di forefintliga men dock mindre starkt
accentuerade arbetsmarknadsskill i foérening med sociala och andra syn-
punkter kunna tala for att statsbidrag bor utgd. Jag finner, att socialstyrel-
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sen bor ha mojlighet att i dylika fall, iven om arbetsmarknadskommissionen
fridn sina synpunkter icke tillstyrkt ans6kan om statsbidrag, efter noggrann
provning och under hinsynstagande till ortens ekonomiska foérhillanden
medgiva statsbidrag. Hirvid har jag i forsta hand haft lekskoleviisendet i
tankarna. Aven om den arbetsmarknadspolitiska effekten av en lekskola
blir begrinsad, torde sociala omstindigheter i férening med en kommuns
ekonomiska forhillanden kunna viga s starkt, att statsbidrag bor kunna
ifragakomma.

I likhet med befolkningsutredningen foreslér jag, att statsbidrag mi kunna
utgd till institution, som till huvudman har kommun, stiftelse, férening eller
industriféretag. Ehuru jag liksom utredningen & ena sidan finner det 6nsk-
virt, att kommunerna i stérre utstrickning in som hittills varit fallet ville
uppmuntra och dgna sig &t den halvoppna barnavirden, finner jag 4 andra
sidan icke Andamalsenligt, att statsbidrag allenast limnas & av kommun
nyinrittad anstalt eller avdelning, da det icke kan forutsittas, att det kom-
munala intresset dnnu #r tillrackligt starkt for att det féreliggande behovet
1 huvudsak skulle kunna tillgodoses genom kommunala initiativ. Det har
anforts, att dven av enskild person drivna institutioner borde kunna komma
1 dtnjutande av statsbidrag. Sisom befolkningsutredningen framhallit torde
den standard, som det dr onskvirt att den halvoppna barnavirden uppnir,
bittre kunna tillgodoses, om frin ratt till statsbidrag uteslétes institutioner,
drivna av enskild person. Den stadga och kontinuitet, som ir 6nskvird
for en institution, torde endast kunna uppnis, om bakom densamma stir
kommun, stiftelse, férening eller industriforetag.

Jag ansluter mig till befolkningsutredningens forslag, att statsbidrag
under budgetiret 1943/44 endast bor utga till driftkostnaderna. Med hinsyn
till att anliggningskostnaderna fér en institution av tillfredsstillande stan-
dard for nirvarande stilla sig hoga och statsbidrag hirfor icke kan utga
annat d&n i den man allminna arvsfonden kan stilla medel till forfogande,
vill jag likaledes ansluta mig till utredningens forslag, att socialstyrel-
sen bor kunna for ett &r i siinder limna anstalt dispens fran de foreskrifter
betriffande institutionernas utrustning, som den kan komma att faststilla.

Vad de allminna villkoren betriffar, bor socialstyrelsen kunna utfirda
foreskrifter i huvudsaklig anslutning till befolkningsutredningens férslag. Da
socialstyrelsens tillsynsverksamhet tills vidare kommer att ha forsékskaraktar,
anser jag mig icke ha anledning att upptaga till diskussion de erinringar,
som gjorts rorande vissa av befolkningsutredningens nirmare anvisningar
om anstalternas utrustning och drift. Den erfarenhet, som vinnes, torde
ge vid hdnden, i vilken utstrickning dessa bora beaktas vid uppstillandet
av foreskrifter och anvisningar. Foreskrifter rérande anstalternas hygieniska
forhdllanden bora av socialstyrelsen limnas i samrid med medicinalsty-
relsen.

Jag foreslar, att statsbidraget utgir dels som 16nebidrag och dels som
kostbidrag. Emot de erinringar, som framférts gentemot denna av befolk-
ningsutredningen foreslagna uppdelning, m& anforas, att, ehuru kostbidraget
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torde komplicera berikningarna av statsbidragets storlek, det dock &r av
stort viirde for barnen, dirigenom att det kan stimulera vederbérande in-
stitution att infora bespisning eller att utoka sin bespisning.

I anslutning till befolkningsutredningen foreslir jag, att kostbidraget ut-
gir med 15 6re per barn och dag i anstalt, dir en maltid lagad mat ut-
spisas, samt med 30 ére per barn och dag, dir minst tvi méltider lagad
mat utspisas. Med hinsyn till vad som anforts gentemot befolkningsutred-
ningens forslag att for barn under ett ir, mottaget for heldagsvird, kost-
bidraget endast skulle utgd med 15 6re och under beaktande av de héga
kostnader, som #ro forbundna med spidbarnsvird av tillfredsstillande stan-
dard, finner jag, att dven for barn under ett &r kostbidraget bor utgi med
30 6re per barn och dag, forutsatt att barnen dro omhindertagna for hel-
dagsvard, d. v. s. mer in 6 timmar. D3 anstalt omfattar skilda virdformer,
skall vid berikningen av kostbidraget, avdelningarna fér olika virdformer
anses som skilda anstalter.

Jag foreslar, att bidrag utgir till avlonande av vid anstalten anstilld fore-
stindarinna, som genomgitt utbildning vid seminarium fér smébarnsfostra-
rinnor eller av socialstyrelsen forklarats skickad foresti anstalten, samt till
avlonande av vid anstalten anstilld personal, som uppfyller de villkor, som
gilla for forestindarinna. Hirvid bor vid spadbarnskrubbor personal med
barnavirdslararinneexamen i kompetenshinseende vara likstilld med perso-
nal med ovan angiven utbildning.

Som villkor for statsbidrag foreslar befolkningsutredningen, att lonestan-
darden vid en anstalt skall fylla vissa minimikrav, som icke oviisentligt
éverstiga den nuvarande lonenivin vid ménga anstalter. I anledning av vad
befolkningsutredningen anfért om en tredrig overgingstid, under vilken stats-
bidrag till 16n mi utgd, dven om lonestandarden vid en anstalt icke fyller
dessa minimikrav, finner jag det bora tillsvidare anstd med faststillandet av
minimilénen.

Jag foreslir dirfor, att statsbidrag utgir med '/s av de lonebelopp som
institutionens huvudman faststillt sivida icke dessa av socialstyrelsen be-
tecknas som oskiligt liga. Statsbidraget far dock icke Gverstiga /s av de
grundlénebelopp, som i befolkningsutredningens forslag angivas som mini-
miléner i respektive dyrortsgrupper. Jag anser mig bora understryka, att
vid faststillande av lénebeloppet for de nyinrittade tjinsterna som rikt-
punkt bora tagas lonerna vid anstalter, dir en i férhillande till utbildning
och ansvar rimlig 16nenivd férekommer.

Jag foreslar, att 16nebidrag med /s av lonebeloppet jimvil skall utgd for
deltidsanstilld personal, som uppfyller ovan angivna kompetenskrav eller
av socialstyrelsen forklarats skickad for sin fjinst.

I yttranden Gver befolkningsutredningens forslag har foreslagits, att stats-
bidrag #ven borde utgd till kostnaderna for den fortldpande likarkontroll,
som befolkningsutredningen finner onskvird vid daghemmen. Det fram-
hilles, att kostnaderna fér denna kunna bliva betungande. Jag finner denna
synpunkt vird beaktande, men anser mig icke, innan ytterligare erfarenhet
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vunnits betriffande den halvéppna barnavarden och betriffande verkningarna,
av statsbidragen, kunna framligga forslag i detta avseende.

Betriffande forfarandet vid ansékan om statsbidrag ansluter jag mig till
befolkningsutredningens férslag, att ansékningarna skola stillas till social-
styrelsen samt ingivas till barnavirdsnimnden. Den erinringen har riktats mot
utredningens forslag pa denna punkt att genom den foreslagna anordningen
linsorganen forbigis. Da de for budgetiret 1943/44 foreslagna atgirderna
endast ha en begrinsad rickvidd och di linsorganens stillning i social-
virden fOr nirvarande befinner sig under utredning, finner jag, att denna
erinran tills vidare bor limnas asido, helst som man torde kunna forutsitta
att, di socialstyrelsen inhiimtar arbetsmarknadskommissionens yttrande, denna
i sin tur hor linsarbetsnimnden, varvid ett organ, som foretrider linet,
kommer att trida i funktion.

Ehuru socialstyrelsen redan har expertis pi barnavirdens omride, mota
vid tillsynen av denna verksamhet speciella problem, vilka kriiva en fack-
man, som odelat eller huvudsakligen kan igna sig hirat.

Emot befolkningsutredningens forslag, att inom socialstyrelsens byrd for
barnavardsfrigor inrittas en konsulent- eller inspektorsbefattning for den
halvoppna barnavirden, har framférts den uppfattningen, att en dylik kon-
sulentverksamhet icke skulle vara av behovet pikallad, si linge den
statliga understédsverksamheten inskriinker sig till blott ur arbetsmark-
nadssynpunkt nyinrittade anstalter eller avdelningar. Denna uppfattning
kan jag icke dela. Aven om ansprik p&4 en kontinuerlig statlig inspek-
tion och kontroll endast kan stillas gentemot statsunderstodda anstalter,
torde erfarenheten vittna om behovet av en konsulentverksamhet pi om-
ridet. For ndrvarande ha de av kommuner, sammanslutningar och en-
skilda drivna anstalterna ingen auktoriserad ridgivningsmyndighet, till
vilken de kunna vinda sig i frigor betriffande anstalternas utrustning och
drift. Redan anordnandet av en statlig konsulentverksamhet skulle mot
en forhallandevis ringa kostnad for statsverket for dem innebiira ett till-
motesgiende frin statsmakternas sida, som skulle vara av betydelse for
deras verksamhet. Om vidare den fireslagna bidragsverksamheten Hven
som avsett skall innebira en férsoksverksamhet, dir erfarenheter samlas for
en framtida utbyggnad av den statliga verksamheten pi detta omrade, torde
det vara av betydelse att redan nu en befattningshavare tillsiittes, som har
mojlighet att tillgodogora sig dessa erfarenheter.

P4 grund av anforda skil ansluter jag mig till befolkningsutredningens
forslag att socialstyrelsens byrd for barnavird forstirkes med en konsulent
eller inspektor f6r den halvoppna barnavirden. I avvaktan pa att erfarenhet
vinnes av verksamhetens omfattning och av den arbetsbérda, som kommer
att dvila denne befattningshavare, foreslar jag, att tjinsten blir en arvodes-
tjinst med ett arligt arvode av 10,000 kronor. Arvodet torde béra bestridas
frin den i socialstyrelsens stat upptagna anslagsposten till avléningar till
ovrig icke-ordinarie personal, vilken post for budgetiret 1943/44 beriiknats
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till 671,000 kronor. D4i vid denna berikning hinsyn icke tagits till sagda
arvode, #r det mojligt, att vid ett bifall till forslaget posten kan behéva
overskridas. Direst si skulle bliva nddvindigt, torde fragan om dylikt Gver-
skridande fi understillas 1944 ars riksdag.

De 6nskem4l, som av socialstyrelsen framférts om ytterligare en tjinste-
man for fullgorandet av de uppgifter, som styrelsens befattning med den
halvéppna barnavirden medféra, har jag icke ansett mig kunna tillmétesgé.

Befolkningsutredningen foreslar, att, for den hiindelse kompetent personal
i erforderlig utstrickning ej stidr att uppbringa vid den utékning av den
halvéppna barnavirden, som de foreslagna atgirderna kunna féranleda, det
skall medgivas socialstyrelsen att i samrdd med ledningen fér seminarierna
for lekskolelirarinnor anordna en kompletteringskurs for personer, som
redan nu arbeta inom den halvéppna barnavirden men med bristfillig ut-
bildning, varigenom dessa skulle kunna erhilla kompetens som lekskole-
lararinnor.

Enligt utredningens forslag skulle bidrag till kostnaderna f6r denna kurs
kunna av Kungl. Maj:t utanordnas ur reservationsanslaget till atgirder for
arbetsmarknadens reglering m. m,

Jag anser mig kunna férorda en sidan anordning. En forutsittning for
att en dylik kurs kommer till stind, &r att det visar sig, att erforderlig
kompetent arbetskraft icke finnes att tillgd. Om kursen gores ettirig, skulle
de genom kursen utbildade kunna trida i tjinst under ar 1945.

Det har visserligen anforts, att denna kompletterande utbildning skulle
vara onddig, men denna uppfattning synes mig vara grundad pé bristande
insikt om de krav, som limpligen bora stillas pi den personal, som i den
halvéppna barnavirden handhar barn i férskoleildern. Tn utvidgning av
den halvoppna barnavirden bér icke f& foranleda, att pi grund av ett till-
falligt nodlige betriffande personaltillgingen otillrickligt utbildad personal
i storre utstrickning dispensviigen erhiller kompetensforklaring.

Betriffande kostnadsberikningarna for de &tgirder, som foéreslas for
budgetaret 1943/44, stoder jag mig pa de kalkyler, som gjorts av befolknings-
utredningen. Utredningen riknar med att en utvidgning av den halvéppna
barnavirden med 1,500 platser under nista budgetir kan anses tinkbar.
Under forutsiittning att samtliga platser komma att utgéra daghemsplatser,
skulle enligt befolkningsutredningen for arligt statsbidrag vara erforderligt
ett anslag av 200,000 kronor. I den hir angivna fOrutsittningen bor enligt
min mening icke den betydelsen inliggas, att socialstyrelsen under nista
budgetir endast skulle limna statsbidrag till daghem. Visserligen komma,
di utvidgningen ligges efter arbetsmarknadspolitiska linjer, i forsta hand
daghem och eftermiddagshem i friga, eniir frimst dessa virdformer fylla
de barnavardsbehov, som instilla sig for modrar, sysselsatta i niiringslivet.
I den man inrittandet av lekskola skulle kunna tillgodose samma behov
eller beriknas frigéra arbetskraft for hemarbete och dylikt eller eljest sociala
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skil tala hirfor, bor dven statsbidrag till nyinrittade lekskolor eller lek-
skoleavdelningar kunna utga.

D4 statsbidraget forutsittes utgh halvarsvis i efterskott, komma, forutsatt
att bidrag borjar utgd f6r tiden fran den 1 januari 1944, de 100,000 kronor,
som belopa sig pad budgetiret 1943/44, att utbetalas efter 1 juli 1944.

Under hinvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

medgiva, att under budgetiret 1943/44 mi till ett belopp
av hogst 100,000 kronor av statsmedel beviljas bidrag till
driften av anstalter fér halvoppen barnavdrd i huvudsaklig
overensstimmelse med av mig i det foregdende forordade grunder.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sten-Erve Heinrics.




Kungl. Maj:ts proposition ar 339. 65

Bilaga.
1941 ars befolkningsutrednings utkast
till
Kungdrelse
angiende statsbidrag till driften av anstalter for halvippen
barnavird.

Hirigenom f6rordnas som foljer.

18§
Statsbidrag enligt bestimmelserna i denna kungorelse skall utg till kom-
mun, stiftelse, forening eller industriforetag for driften av anstalt for halv-
oppen barnavird, som provas fylla ett inom orten befintligt behov.

28

Anstalt for halvéppen barnavérd skall f6r att komma i dtnjutande av stats-
bidrag std under tillsyn av socialstyrelsen samt vara anordnad enligt nigon
av foljande former:

a) daghem for beredande &t barn, som #nnu icke uppnétt skolildern, av
heldagsvistelse;

b) lekskola for beredande &t barn i aldern 4—6 &r eller 4t yngre barn,
vilka #ro si utvecklade, att de ldmpligen kunna fostras tillsammans med barn
i nyssnimnda alder, av vistelse och fostran under begrinsad tid av dagen;
samt

c) eftermiddagshem for beredande &t skolbarn av vistelse under tillsyn
efter skolarbetets slut for dagen.

Har vid lekskola inrittats avdelning f6r barn i &ldern 2—3 &r och finner
socialstyrelsen, efter horande av forste provinsiallikare eller forste stadslikare,
de hygieniska och pedagogiska krav, som béra stillas p4 dylik avdelning, vara
tillgodosedda, ma statsbidrag utgd till driften jimvil av nimnda avdelning.

38§

Sasom villkor for statsbidrag skall gilla:

a) att anstaltens lokaler godkints sivitt avser daghem av socialstyrelsen
och betriffande annan anstalt av fOrste provinsiallikare eller forste stads-
lakare;

b) att anstalten stir under ledning av person, som genomgétt tvaarig ut-
bildning vid seminarium for smibarnsfostrarinnor eller av socialstyrelsen for-
klarats skickad forestd anstalten;

¢) att for anstalten giller reglemente, som av socialstyrelsen godkints;
samt

d) att verksamheten bedrives enligt en for minst ett 4r i sinder uppgjord

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 339. 1062 48 b
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och av socialstyrelsen godkind plan, upptagande hogsta och ldgsta tilldtna
antalet barn, antalet anstillda med ovan under b) angiven kompetens samt,
direst avgifter skola utgd for varden, storleken av dessa avgifter.

4 8.

Statsbidrag utgér dels sisom bidrag till avlonande av vid anstalten an-
stilld forestdndarinna samt till avlénande av vid anstalten anstilld personal
med i 3 § b) angiven utbildning (I6nebidrag), dels ock sisom bidrag till
kostnaderna for bespisning av de vid anstalten mottagna barnen (kostbidrag).

Kostbidrag m4 utgd allenast jimsides med lonebidrag.

58

Lonebidrag utgir for forestindarinna samt for personal med i 3 § b)
angiven utbildning, vilka &tnjuta dels arlig grundlén med féljande minimi-
belopp, ndmligen i ortsgrupperna A, B och C 3 000 kronor, i ortsgrupperna
D, E och F 3450 kronor samt i ovriga ortsgrupper 3900 kronor, allt inbe-
riknat virdet av utgiende naturaformaner, dels ock alderstilligg efter tre,
sex, nio och tolv &rs vil vitsordad tjinstgdring, utgiende vartdera med fol-
jande arliga minimibelopp, ndmligen i ortsgrupperna A, B och C 150 kronor,
i ortsgrupperna D, E och F 180 kronor samt i 6vriga ortsgrupper 210 kronor.

Lonebidrag utgir jimvil for personal, som i forsta stycket sigs, vilken
innehar deltidsanstillning vid anstalt. Minimibeloppet av den sidan per-
sonal tillkommande grundlénen bestimmes av socialstyrelsen efter vad med
hinsyn till tjinstgoringstid och andra omstindigheter kan anses skiligen
motsvara enligt forsta stycket bestimd grundlon.

I friga om kommunernas hanférande till ortsgrupp skall tillimpas den av
Kungl. Maj:t jimlikt 6 § tredje stycket civila avloningsreglementet fast-
stillda fordelningen.

Socialstyrelsen bestimmer for varje anstalt antalet befattningshavare, for
vilka l6nebidrag utgir.

Lonebidrag utgir med en tredjedel av grundlénens minimibelopp dven-
som med hela minimibeloppet av utgiende &lderstilligg.

6 &

Kostbidrag utgar med 15 6re for barn och dag i anstalt, dir en maltid lagad
mat utspisas, samt med 30 ore foér barn och dag i anstalt, dir minst tvd mal-
tider lagad mat utspisas.

For barn under ett ir, mottaget fér heldagsvard, utgir kostbidrag med
15 ore for barn och dag.

Anstalt, som omfattar olika vardformer, skall vid tillimpning av denna
paragraf anses sisom skilda anstalter, en for varje virdform.

78
AnsSkning om statsbidrag skall stéllas till socialstyrelsen samt ingivas till
barnavirdsnimnden.
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Ansokning skall innehalla uppgift om de lokaler, i vilka verksamheten ar
avsedd att bedrivas, samt de personer, vilka skola forestd anstalten.

Ansokningen skall tillika vara atfoljd av sidant reglemente och sidan plan
som i 3 § sigs #vensom, direst anstalten drives av stiftelse, forening eller
bolag, ett exemplar av sammanslutningens stadgar.

8 8.

Barnavardsnimnden skall insinda ans6kningshandlingarna jimte eget ytt-
rande till socialstyrelsen, som meddelar beslut om statsbidrag.

Statsbidrag ma, allenast om synnerliga skil dirtill dro, beviljas pd grund
av ansokning, som ingivits senare &n tre manader fore ingingen av det verk-
samhetsar, for vilket statsbidrag sokes.

Statsbidrag utbetalas halvarsvis i efterskott.

98§
Socialstyrelsen dger utfirda de ytterligare foreskrifter, som kunna erfordras
for tillimpningen av denna kungérelse samt f6r Gvervakningen av verksam-
heten vid anstalt, f6r vilken statsbidrag utgar.




