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Nr 332.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende stats-
bidrag till social hemhjilpsverksamhet; given Stock-
holms slott den 8 oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 8 oktober 1943.

Niarvarande:

Statsministern Haxssox, ministern fér utrikes irendena GUNTRER, statsrdden
Perrsson-BramsTorp, Wicrorss, MOLLER, SkoLD, ErikssoN, QuENsEL, BEre-
quist, BacceE, AnpErssoN, Domd, Rosanper, Giores, EwerLoF, RusBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikdeparte-
menten anfor chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, f6ljande.

Vid 1939 4rs lagtima riksdag vicktes i forsta kammaren av herr Domo
m. fl. och i andra kammaren av herr Bagge m. fl. likalydande motioner an-
gaende hemhjilpsverksamhetens planmissiga organiserande och stodjande
fran det allminnas sida (I: 84, II:139).

Motionirerna hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira en allsidig utredning om hemhjilpsverksamhetens planmissiga organi-
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serande och stodjande frin det allménnas sida samt om framliggande fér
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Sedan forsta kammarens forsta tillfilliga utskott infordrat yttrande over
den av berr Domé m. fl. vickta motionen frin Sverstyrelsen f6r svenska réda
korset, fritidsutredningen och Sveriges husmodersféreningars riksférbund,
vilka samtliga yttranden gingo i tillstyrkande riktning, beslot utskottet till-
styrka den begirda utredningen.

I sitt utlatande 6ver motionen (utlaitande nr 9) anférde utskottet bland
annat foljande:

Utskottet for sin del anser, att frigan om hemhjilpsverksamhetens ord-
nande bor utredas. Utan att nirmare ingd pa hur ufredningen bor planeras,
vill utskottet dock framhalla nagra synpunkter, som synas bora beaktas. Si-
lunda finner utskottet det vil motiverat, att det undersékes, huruvida icke
kortare utbildningskurser kunna vara fullt tillrickliga, samt vidare om det
icke kan téinkas, att personer dtaga sig dylik hemhjilp sasom halvtidsuppdrag.
Vidare synes bora 6verv'é,gas_liimp_li%a former for samarbete med vederborande
kommunala organ, s& att nodig social hinsyn tages vid hemhjilpsverksamhetens
ordnande. Dessutom bor uppmirksammas, att intring ej gores pa hembitra-
denas arbetsmarknad.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, till vilken den av herr Bagge
m. fl. viickta motionen hinvisades, avgav ett utlitande (utlatande nr 2), lika-
lydande med nyssnimnda utskotts.

P4 hemstillan av utskotten avlit riksdagen den 17 maj 1939 en skrivelse
till Kungl. Maj:t (nr 268) med anhallan om en allsidig utredning om hem-
hjilpsverksamhetens planmissiga organiserande och stodjande fran det all-
mannas sida samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utred-
ningen kunde fGranleda.

Hembhjilpsfragan har dven uppmirksammats av vissa organisationer.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund hemstillde 1937 i en skrivelse
till Kungl. Maj:t om utredning bland annat i friga om hjalp i hemmet vid
husmoderns frinvaro for semester. I en skrivelse av den 10 mars 1939 hem-
stillde forbundet om utredning rérande hemhjilpsverksamhetens organise-
rande. Forbundet framholl bland annat, att en undersokning borde goras
rorande tillgdngen pa limplig arbetskraft samt att vissa kompetenskrav borde
fixeras for arbetskraften. Forbundet hinvisade bland annat till en utredning,
som verkstillts inom férbundets lokalavdelningar, vilken givit vid handen, att
ett stort behov existerade av ordnad hemhjilpsverksamhet.

Centralnimnden for Sveriges hemsysterskolor ingav en skrivelse den 8 maj
1939 till statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet, vari — med hiin-
visning till behovet av vil kvalificerade och utbildade hemsystrar — for-
ordades ett Gkat stGd till utbildningen av hemsystrar.

Gdteborgs och Bohus lins landsting ingav en skrivelse den 15 december
1942 till Kungl. Maj:t med anhéllan om att den av riksdagen begirda utred-
ningen om hemhjilpsverksamhetens planmissiga organiserande och stédjande
snarast matte verkstillas.

Samtliga nu omférmélda skrivelser overlimnades sedermera till den jam-
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likt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 september 1941 tillkallade 1941 drs
befolkningsutredning, som uppdragit 4t den av utredningen tillsatta delega-
tionen fo6r hem- och familjefragor att verkstdlla utredning av de i skrivel-
serna berdrda fragorna.

Den 10 mars 1943 har utredningen overlimnat utredning och forslag angé-
ende statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet (statens off. utredn. 1943: 15).

Utredningen ger 4 sid. 14—39 i sitt betdnkande en redogorelse for den
sociala hemhj’%ilpswerksamhetens utveckling och nuvarande lige, av vilken
framgar, att social hemhjilp i viss omfattning bedrivits av dels roda korset
och andra enskilda organisationer och dels primérkommuner, i vissa fall med
stod av landstingen. Roda korset har for nérvarande cirka 200 hemvardarinnor
anstillda. 28 av Sveriges husmodersforeningars riksférbunds foreningar be-
driva for nirvarande hemvardarinneverksamhet, och 30 foéreningar limna bi-
drag till kostnaderna foér hemvardarinna anstilld av andra. Andra organisa-
tioner, som tagit del i verksamheten, dro Vita Bandet, Fredrika-Bremer-for-
bundet, svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund och kooperativa kvinnogillesforbundet. Ej sillan ha lokala
kvinnoforeningar gemensamt anstéllt och bekostat en hemvirdarinna. I nigra
fall ha diakonikretsar, kyrkliga ungdomsfGreningar, stadsmlssmnen, svenska
missionsférbundet, metodistférsamlingarna eller fralsnmgsarmen medverkat.
P4 ménga hill limna kommunerna bidrag till enskilda foreningar for verksam-
hetens bedrivande, och pé en del orter har pa senare aren en fullstindig kom
munalisering av verksamheten kommit till stdnd. Salunda finnes hemvardar-
inneverksamhet i 97 av de 121 stiderna i riket. Sammanlagda antalet heltids-
anstillda hemvardarinnor i dessa uppgéar till 148. I 36 stider ar hemvérdarinne-
verksamheten kommunaliserad. T ett par fall sorterar verksamheten under den
kyrkliga kommunen, i 4 av stiderna bedrives vid sidan av den kommunala
verksamheten hemvardarinneverksamhet dven av enskilda organisationer, i 53
stider bedrives verksamheten av enskilda orgamisationer med kommunala an-
slag, i 8 stider utgir intet kommunalt anslag till de organisationer, som an-
stillt hemvéirdarinna. T ovriga kommuner (d. v. s. kopingar och landskom-
muner) torde sammanlagda antalet hemvérdarinnor uppgé till mellan 225 och
250. Sammanlagt torde emellertid hemvérdarinneverksamhet 1 ifrdgavarande
kommuner vara anordnad i allenast mellan 10 och 15 procent av hela antalet
dylika kommuner, som utgor ecirka 2,400. Inom 2 landsting ha anslag beviljats
savil till anstdllande av hemvéirdarinnor som till utbildningen av hemvirda-
rinnor. 4 landsting ha beviljat anslag enbart till det forra dndamilet och 1
landsting allenast till det senare @ndamalet. 3 landsting ha avslagit framstall-
ningar om anslag till verksamheten, i 7 landsting pagar utredning i saken och
i 8 landsting ha inga atgérder i saken vidtagits.

Utredningen har verkstillt vissa undersokningar rérande det foreliggande
behovet av en utokad hemhjilpsverksamhet genom en enquéte bland distrikts-
skoterskorna. Undersokningen har enligt utredningens mening givit vid
handen, att den nuvarande arbetskraften f6r hemhjilpsarbete icke ricker till.
Utredningen har dessutom sékt fa belyst hur hemhjilpsarbetet praktiskt ut-
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formar sig genom att taga del av ett antal av hemvéardarinnor férda journaler,
varigenom aven de orsaker blivit belysta som féranlett tillkallande av social
hemhjélp. Betriffande denna undersokning hinvisas till sid. 40—48 i utred-
ningens betdnkande.

Jag 6vergér direfter till att limna en redogorelse 6ver utredningens forslag.

Befolkningsutredningens forslag riérande den sociala hemhjilps-
verksamheten.

Behovet av en statsunderstédd hem-

hjidlpsverksamhet.

De av befolkningsutredningen verkstillda undersokningarna rérande det
foreliggande behovet av en utékad hemhjilpsverksamhet ha bibringat utred-
ningen en bestimd uppfattning, att den hemhjilpsverksamhet, som under
olika former anordnats landet runt av kommuner och enskilda organisationer,
fyller ett mycket stort behov och maste betraktas som ett nodvindigt komple-
ment till socialvirden. Hemhjilpens stora sociala betydelse kan hirledas
ur bide humanitira och samhallsekonomiska hinsyn. Humanitira skil tala
for att familjer, som plotsligt berovas husmoderns arbetskraft, bispringas
med tillfdllig arbetshjilp pad s&dant sitt, att hemmet kan Gvervinna krisen
utan alltfor stora svarigheter och utan onddig splittring av familjeenheten.
Men dven ur samhillsekonomisk synpunkt ir en effektiv hemhjilp i ritt tid
av stor betydelse. Ofta kan denna relativt billiga hjilpform férebygga behovet
av ett samhillsingripande av mera omfattande och dyrbart slag.

Om det silunda fir anses fastslaget, att samhillet har ett direkt intresse
av en vil organiserad hemhjilpsverksamhet, behover dirav icke utan vidare
folja, att samhillet maste pitaga sig uppgiften att sérja for tillgingen till den
arbetskraft, som verksamheten krdver. Det skulle — anfér utredningen —
kunna invéndas, att samhallet saknar anledning att g& lingre #n till att garan-
tera de ekonomiska férutsittningarna for anlitande av hemhjilp dven i de
fattign hemmen. S& langt har samhéllet dock redan nu i princip strickt sig,
dven om resultatet i praktiken icke alltid motsvarar behovet. Genom médra-
hjilpen tillforsikras blivande eller nyblivna modrar ett ekonomiskt bistand,
vilket ofta limnas just i form av ersittning for anlitad hemhjilp. Statens
drliga bidrag till bekostande av hemhjilp i samband med barnsbérd kan upp-
skattas till i runt tal 1 miljon kronor. I andra fall limnar fattigvirden under-
stod i direkt syfte att mojliggéra tillfdlligt anstéllande av arbetshjilp i hem-
met. Modrahjidlpens och fattigvdrdens insatser &ro emellertid icke tillrick-
liga f6r att tillgodose behovet av social hemhjilp. Samhillet kan icke begrinsa
sin medverkan till att blott avse dem, som ur ekonomisk synpunkt #ro i
stringt behov av offentligt understéd, och kan ej heller 6verlimna &t de en-
skilda hemmen att sjilva l6sa den vanligen mycket svira uppgiften att an-
skaffa den hemhjilp, vartill understéd beviljats. Ur bigge dessa synpunkter
vore det olyckligt, om samhillet skulle begrinsa sin medverkan till enbart
den ekonomiska sidan av hemhjilpsproblemet. M4let bdr vara, att for alla
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familjer 6ver huvud taget siakerstilla det tillfidlliga behovet av hemhjilp, som
miste tillgodoses i vissa kritiska situationer. Naturligt dr, att omsorgen dér-
vidlag i1 frimsta rummet méste inrikta sig pa de fattiga hemmen, som ej ens
ha de ekonomiska fOrutsittningarna for att tillgodose detta behov, men dven
bemedlade hem kunna stundom genom sjukdomsfall eller dylikt rdkas i ett
sadant ldge, att det blir en samhillsplikt att bispringa vid 16sningen av hem-
mets akuta arbetsproblem. I senare fallet bortfaller dock anledningen till att
limna hjilpen kostnadsfritt, men & andra sidan férlorar hemhjilpen ddrigenom
icke karaktiren av en social hjilpform.

Sisom det viktigaste skilet for att samhéllet ej bor stanna vid ett passivt
understodsbeviljande f6r hemhjélpsfragans 19sning i det enskilda fallet, pekar
utredningen p4 den forefintliga bristen p& arbetskraft, som kan gora att ett
beviljat understod icke alltid utnyttjas for &syftat dndamil. Man kan icke
rikna med att behovet av arbetskraft for en sddan utbyggnad av verksamheten,
som motsvarar behovet, skall kunna fyllas under nuvarande betingelser. Vill
man sikerstilla rekryteringen av fullgod arbetskraft for hemhjdlpsverksam-
heten vid den &dsyftade utbyggnaden av verksamheten, dr det enligt utred-
ningens mening noédvindigt att skapa s&dana avlonings- och anstillnings-
villkor for hemvérdarinnorna, att deras yrke kan hivda sig i konkurrensen
med de for nidrvarande mera lockande industri- och kontorsyrkena.

I syfte att skapa det erforderliga ekomomiska underlaget for en utvidgad
social hemhjalpsverksamhet finner utredningen det nddvindigt, att samhillet
sjalvt genom ldmpliga organ trider in som huvudman for verksamheten. Detta
innebir alltsd endast en generalisering av den princip, som redan nu till-
ldimpas 1 ett stort antal kommuner. Utredningen férordar, att man bygger
vidare p&4 den lagda grunden och alltsi liter primirkommunerna dven i fort-
sittningen fungera sdsom huvudmén for hemhjilpsverksamheten. Det kan
emellertid icke bliva tal om négon obligatorisk skyldighet f6r kommunerna
att anordna social hemhjilpsverksamhet, utan méaste detta bliva ett frivilligt
dtagande frdn kommunernas sida. Med hénsyn till den bristande formégan
hos minga smikommuner att bira kostnaden for en verksamhet av detta slag
torde det dock bliva nédvandigt for staten att limna ett mera effektivt bi-
drag till verksamheten, d4n som for ndrvarande sker i form av det understod
4t hemvéardarinneutbildningen, som staten limnat. Endast genom ett direkt
statsbidrag till sjilva verksamheten lir det Over huvud taget bliva mojligt
att 1 full utstrickning vinna kommunerna fér en sidan utbyggnad av hem-
hjilpsverksamheten som &r onskvird, och endast genom ett sidant statsbi-
drag mojliggores den enhetlighet i organisation och ledning, som #r villkoret
for en dndaméilsenlig utveckling av verksamheten.

Samhillets 6vertagande i full utstrickning av huvudmannaskapet for hem-
hjilpsverksamheten dr dgnat att oka forutsittningarna for att skapa ej blott
den &nskvirda ekonomiska standarden f6r hemvérdarinneyrket utan dven ett
hojt socialt anseende for kiren. Hemvéirdarinnans stillning som funktionir
inom den offentliga socialvirden &r icke utan betydelse for rekryteringen.
Anstillning i samhillets tjdnst har alltid ansetts medfora en social prestige,
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som ofta skattas mer in ett hogre avlonat privat arbete. I det foreliggande speci-
ella fallet har utredningen ytterligare stiarkts i denna uppfattning genom vissa
foretagna stickprovsundersékningar.

Hembjilpsverksamhetens uppgifter.

Den inom hemhjalpsverksamheten sysselsatta arbetskraften benimnes van-
ligen hemsystrar, hemskoterskor eller hemvardarinnor. Utredningen siger
sig foredraga den sistnimnda titeln sdsom mest dgnad att undvika forvixling
med sjukskoterskor och diakonissor. Det har nimligen en viss betydelse, att
hemhjilpsverksamheten icke gives ett falskt sken av att vilja sorja for hem-
mens sjukvird 1 egentlig mening. I det fljande anvindes dirfor genomga-
ende benimningen hemuvdrdarinnor. Hirmed avses dock ej att forhindra
bruket av exempelvis titeln hemsyster, dir denna redan vunnit burskap och
sirskilt dir vederborande utgatt frdn en skola, som antagit denna titel. Ut-
redningen &syftar blott att fororda titeln hemvardarinna som gemensam
officiell benimning p& arbetskraften.

En statsunderstodd hemhjilpsverksamhet bor enligt utredningen i stort
sett ha samma uppgifter, som dro utmérkande f6r verksamheten i dess nuva-
rande, for ovrigt skiftande former. Den bor kort sagt dsyfta att bereda hem-
men tillfillig arbetshjilp, d& hushillets normala funktioner av en eller annan
anledning rubbats pa ett mera allvarligt sitt. Annorlunda uttryckt skall hem-
vardarinnans uppgift vara att vid forfall f6r husmodern ersitta eller bitrada
henne i de dagliga omsorgerna om bostadens ans och vard, om hushéllet och
om familjemedlemmarna, sarskilt barnen. Hon skall alltsa 1 frimsta rummet
skota de vanliga hemsysslorna, sisom matlagning, stidning, diskning, bo-
stadens renhdllning, lagning av klidder, sdmnad och tvitt. Hon skall vidare
dgna sig at barnens vidrd och uppfostran, Gvervaka deras skolging och ute-
vistelse, tillse deras lixldsning, ordna deras matsick o. s. v. Dartill komma
vissa speciella uppgifter, som hemvéardarinnan #ven méaste behirska, frimst
bitride med sjukvard i hemmet. Hon skall visserligen icke pataga sig en
sjukskoterskas egentliga arbete, men hon skall komplettera skoterskevirden.
Sjukskoterskan kan i allminhet icke mer &n se till de sjuka vid kortare be-
sok. Den hjilp och passning, som en singliggande sjuk dessemellan be-
hover, ankommer p4 hemvdrdarinnan. Hon skall darfor vara fortrogen med
sddan enklare hemsjukvérd, som varje god husmor méiste kunna ombesoérja.
Andra speciella uppgifter, som en hemvérdarinna pa landsbygden ofta maste
pataga sig, dro mjolkning, djurskétsel och andra liknande sysslor, som normalt
tilthéra husmoderns géromél i mindre jordbrukarhem.

Utover dessa uppgifter, varuti insikt och firdighet kunna forvirvas genom
teoretisk utbildning och praktisk verksamhet, tillkomma f6r hemvardarinnan
som arbetare i samhillets socialvard ytterligare uppgifter av mera etisk inne-
bord och diarfor svérare att definiera. En god hemvéirdarinna méste med all-
var och intresse dgna sig &t sin arbetsuppgift och vara beredd att ataga sig
tjanstgoring dven under de sviraste och mest primitiva forh&llanden. Hom
méste genom sitt sdtt att vara och verka ha formaga att ingjuta hopp och



Kungl. Maj:ts proposition nr 332. T
fortrostan hos nodstdlida. Anpassningsférméga dr en nodvindig forutsitt-
ning for envar, som &tager sig tjanst i frimmande hem, och detta giller icke
minst den sociala hemhjalpsverksamheten. Hemvardarinnan har vid sitt
arbete stora forutsdttningar att utova ett gott inflytande pd den personliga
hygienen och levnadsvanorna i hemmen. Hon bor ocksd utnyttja dessa for-
utsittningar efter sin formaga och dirigenom bidraga till samhillets stra-
vande efter forbattrad folkhilsa, barnavird och hemvard i allmanhet.

Den sociala hemhjdlpsverksamheten har sin givna begrinsning. Den
berdr knappast hembitridesfrdgan i vanlig mening. Hemhjidlpen i dess
hér angivna form skall ingripa endast under sirskilda betingelser, ndmligen
d& ett hushall blivit tillfdlligtvis strandsatt pa arbetskraft genom tvingande
omsténdigheter, som innebdra en desorganisation av familjelivet, eller d& hus-
héllet eljest rakat i ett sddant nodlige, att ett samhilleligt ingripande i en eller
annan form &r nddvandigt. Ett dylikt lige ar for handen, d& husmodern pa
grund av sjukdom eller barnsbord méaste ldmna hemmet eller di hon eller
nigon annan familjemedlem drabbas av sjukdom, som visserligen kan bliva
forem4l f6r vard i hemmet men endast under forutsittning att hemmet far ett
tillskott 1 arbetskraft som ersittning for eller bitride a4t husmodern. En lik-
nande situation intriaffar, d4 husmodern p4 grund av kroppslig eller psykisk
Overanstrangning eller konvalescens efter sjukdom kridver vila for att kunna
atervinna hilsa och krafter. Aven en ensamstiende person bor kunna f& &tnjuta
social hemhjalp, framfor allt vid sjukdom eller annan arbetsoforméga, som
medgiver vard i hemmet.

Aven 1 ett annat sammanhang torde den sociala hemhjilpen framdeles
kunna {4 en uppgift att fylla, ndmligen vid organiserandet av en statsunder-
st6dd semesterledighet for husmddrar.

Om over huvud taget detta vikarieproblem skall kunna néjaktigt 16sas, torde
det bliva nodvindigt att anlita den sociala hemhjilpen, 4tminstone i sidana
fall dir direkta beroringspunkter finnas. Om semesterledigheten motiveras av
klenhet eller Gveranstringning, foreligger ju alltid en av de regelméissiga for-
utsittningarna f6r hemhjilpens ingripande. D4 emellertid den statsunderstédda
semesterverksamheten tills vidare endast bedrives p& forsdk och nagra defini-
tiva riktlinjer for dess framtida ordnande dnnu ej foreligga, synes det icke
heller mojligt att ndrmare precisera under vilka forutséttningar den sociala
hemhjilpen kan bliva &dgnad att tagas i anspak for husmoderssemesterns
genomforande. Ett ytterligare skdl for att nu avstd hirifrdn ir, att frigan
icke kan bli aktuell forrdn hemhjilpsverksamheten natt en stérre utveckling
in som hir tinkes mojlig inom det forsta utbyggnadsskedet.

Ehuru den sociala hemhjilpen i forsta hand maste reserveras for medel-
Iosa, finner utredningen hinder dock icke bora miota att, i den man arbets-
kraften och anslagna medel racka till, utstricka denna hjilpverksamhet till
att omfatta dven icke-medellosa eller till och med vilsituerade. Forutsdttningen
darfor maste dock alltid vara, att ett nodlige av ovan antytt slag verkligen
ir for handen och att arbetshjilp pa annat siitt ej stir att erhalla. S& snart
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man silunda utvidgar omradet for verksamheten, uppkommer frigan, efter
vilka grunder ersiattning bor uttagas av icke-medellosa f6r lamnad hemhjalp.
Under alla férhallanden méaste man ocksi nirmare definiera den medelloshet,
som berdttigar till kostnadsfri hemhjalp. I bigge fallen forutsittes alltsd en
gradering av hushillens ekonomiska birkraft, som svarligen kan bliva fore-
mal for enhetliga regler utan méste fradn fall till fall bedomas av verksam-
hetens lokala ledning. Betalningsforméigan &r nimligen beroende av en
mingd skiftande faktorer, som icke kunna pressas in under schematiska be-
stdmmelser. Principiellt foreligga har samma bedomningsfrigor, som dagligen
mota vid provningen av olika sociala understédsbehov. Skillnaden &r endast
den, att medellosheten respektive betalningsformigan bor beddmas -efter
mindre stringa principer i friga om social hemhjilp &n vad fallet 4r inom den
egentliga socialvirden. En s&dan mera liberal uppfattning av medelldshets-
begreppet torde std i Overensstimmelse med den praxis, som i allminhet
redan nu tillimpas inom hemhjilpsverksamheten.

Aven om provningen av medelloshet och betalningsformiga alltid maste
i sista hand &verlimnas &t den lokala ledningen, synes det likval vara lamp-
ligt att faststélla vissa normer fér denna proévning, som kunna vara dgnade
att vigleda ortsmyndigheterna och skapa storsta mojliga enhetlighet i verk-
samhetens utdvande. Siadana normer bora utarbetas kommun- eller linsvis
eller eljest for distrikf, som med hénsyn till allménna levnadskostnader och
andra omstindigheter kunna f6lja gemensamma f6reskrifter. Normerna kunna
lampligen givas formen av avgiftstaxor av det slag, som redan nu tillimpas pa
vissa orter.

Former for hemvirdarinnornas anstiillning.

Enligt utredningens mening bor hemhjilpsverksamheten dven framdeles
i princip baseras p& heltidsanstilld arbetskraft. Detta torde utgéra en forut-
sittning for att man skall kunna av yrkets utdvare kriva en genomgéingen
specialutbildning av den omfattning, som normalt &r Onskvird.

Emellertid kan hemhjélpsverksamheten icke enbart grundas p& heltidsan-
stilld arbetskraft. Behovet av hemhjilp &r till sin natur av mycket skiftande
styrka. Vid storre sjuklighet Gkas behovet, men under vissa tider av aret
intrider vanligen en sisongbetonad minskning av behovet under det normala
0. s. v. Den anstillda arbetskraften méste ddrfor goras till omfanget elastisk,
om verksamheten Over huvud taget skall kunna ordnas ekonomiskt. Hir
oppnar sig alltsd ett naturligt arbetsfilt for den deltidsanstillda arbetskraften,
vars fordel just ligger i elasticiteten. Ur denna synpunkt synes den idealiska
organisationsformen, &tminstone i stérre kommuner, vara att minimibehovet
av hemhjilp tillgodoses med heltidsanstilld arbetskraft, medan det over-
skjutande behovet tdckes med deltidsanstilld.

Denna sistnimnda arbetskraft kan dock stundom &ven ha andra upp-
gifter att fylla &n att vara ett komplement till den heltidsanstillda arbets-
kraften. Sé&lunda kan den fylla en sjalvstindig uppgift inom smirre eller
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eljest mindre birkraftiga kommuner, som ej erbjuda full sysselsdttning for
eller ansla medel till en heltidsarbetande hemvardarinna. Det kan ofta for en
sidan kommun vara ett vanskligt foretag att engagera en dylik permanent
arbetskraft.

Men dven inom storre samhillen kunna sjilvstandiga arbetsuppgifter yppa
sig for deltidsarbetskraften. Ofta finnes inom dessa samhillen tillging till
kvinnor med sirskild utbildning och fallenhet for viss specialitet inom hem-
varden, vilka ha lust och mojlighet att i begrinsad utstrickning stilla sin
arbetskraft till férfogande for social hemhjilp. Med sidan partiell arbets-
kraft kan man littare astadkomma en onskvird differentiering av arbetsupp-
gifterna, in om verksamheten uteslutande dr baserad pa heltidsanstilld
arbetskraft. Aven heltidsarbetande hemvardarinnor kunna sjalvfallet besitta
specialfardigheter, men det dr sillan méjligt att utnyttja dessa lika vil som
vid den smidigare arbetsorganisationen, som deltidsanstillningen mdjliggor.

Deltidsanstillningen har hittills praktiserats i tdmligen ringa utstrickning
och huvudsakligen i de storre stiderna. Diremot dr denna anstillningsform
over huvud taget mindre anvind pa landsbygden, dar den likvil kanske har
de storsta forutsittningarna att fylla en uppgift. Pa landet forefinns utan
tvivel ett visst Overskott av kvinnlig partiell arbetskraft, som dock mera
sillan ger sig direkt till kinna och som i varje fall har svart att finna lémplig
sysselsittning. Detta giller bl. a. en del hemmadéttrar vid ofullstindiga
jordbruk, som ej kunna giva dem rimlig kontant inkomst, och &ven kvinnor
ur andra yrkesgrupper som visserligen vore benigna for att skaffa sig nagon
egen arbetsfortjinst men forhindras av olika skil att ataga sig arbete i andras
hem under gingse anstillningsform. Det synes troligt, att dessa kategorier av
landsbygdens kvinnor skulle kunna lockas till den sociala hemhjilpens arbets-
falt.

Forvirvandet av hemvéiardarinnekompetens.

Nir det giller att bedoma pa vilket sitt hemvérdarinneyrket i framtiden bor
rekryteras formodar utredningen, att en utbildning genom skolor kommer att
visa sig vara den lampliga. Sedan de forindrade forhallandena pa hemarbetets
omrade medfort, att de unga flickorna mera sillan ha tillfille att, sisom forr
varit vanligt, under en kunnig husmoders ledning forvirva en allsidig huslig
yrkeskunskap, torde for alla husligt arbetande genomgéng av en skola bli den
normala grundvalen for deras yrkeskunskap. Detta kommer att gilla svil
husmédrar som hembitraden och givetvis dven en sidan kér som hemvirdar-
innorna.

D4 det i nuvarande lige giller att skaffa lamplig arbetskraft till en utokad
hemvardarinnekér vill utredningen dock icke férorda, att ett absolut villkor
tor erhallande av hemvérdarinnekompetens skall vara genomgéng av skola.
Det finns otvivelaktigt kvinnor, som genom ldngvarig praktisk trining i
hemarbete, parad med naturlig limplighet for detta arbetsomride, ha forvirvat
en mycket tillfredsstillande huslig yrkeskunnighet och darfér bora kunna an-
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vindas inom det sociala hemhjilpsarbetet. Om efterfragan pa arbetskraft for
denna verksamhet hastigt viixer i och med statens medverkan, blir det siker-
ligen svart att fi fram tillrickligt med skolutbildad arbetskraft. Mojlig-
heterna att skapa nya skolor dro i nuvarande lige begrinsade. Av dessa skil
finner utredningen det limpligt att foresls, att for erhdllande av hemvdirdarin-
nekompetens skall fordras antingen gemomgding av hemvdrdarinneutbildning
vid sdrskilda skolor eller praktisk kunnighet och personlig lamplighet, ddaga-
lagd pa det sitt som utredmwingen i fortsittningen néirmare anger.

Den skolutbildning, som bor fordras for erhéllande av hemvardarinnekom-
petens, kan enligt utredningens mening vara av ungefir sidan omfattning
som den som gives vid de nuvarande hemsysterskolorna.

Utredningen foreslir att elever, som utexamineras frin de fér nirvarande
till centralnimnden f6r Sveriges hemsysterskolor anslutna skolorna och fran
skolor, som anordna utbildning i huvudsak efter hemsysterskolornas rikt-
linjer, ma av tillsynsmyndigheten for den sociala hemhjilpen forklaras kom-
petenta som hemvardarinnor. Betriffande intridesfordringarna synes ett
onskemdl vara, att den sokande skall ha fyllt 20 ar och under minst ett ar ha
arbetat i familj med minderariga barn. Vad utbildningstidens lingd betriffar
anser utredningen, att minimikraven f6r kursen i husligt arbete béra kunna
faststillas till 10 manader och minimitiden for praktiken till 5 manader.
Kursen bér helst forliggas till internatskola. Praktiken onskar utredningen
helst delad mellan tjanstg6ring som bitride &t eller vikarie f6r hemvardarinna
och tjinstgoring p4 barnhem, dlderdomshem eller sjukvirdsinrittning (helst
sjukstuga).

Faststillandet i detalj av omfattningen och beskaffenheten av den prak-
tiska tjdnstgdring, som skall anses ha givit sddan huslig yrkeskunskap, att den
bor berittiga till hemvardarinnekompetens, bor ankomma pa tillsynsmyndig-
heten. Utredningen ir vil medveten om att svarigheter komma att yppa sig, nir
det giiller att gora jimforelser mellan den arbetskraft, som utbildats i skolor,
och den, som forviirvat sina kunskaper p4 annat sitt. For att undanréja de storsta
svarigheterna vid beddmandet av de sokandes kunskaper och limplighet och dr-
till forsdkra sig om att samtliga blivande hemvéardarinnor besitta ett visst lik-
formigt kunskapsmatt foresldr utredningen, att de som onska forvirva hem-
vardarinnekompetens utan att ha fatt utbildning i hirfor avsedd skola genomga
en sarskild kompletterings- och provkurs pd 2 mdnader. Denna kurs bor dels
bibringa de blivande hemvardarinnorna vissa kunskaper i niringslira, teoretisk
barnavird, sjukvard och hélsoldra, hemekonomi och socialvird. Vidare bér under
kursen provning ske av elevernas praktiska firdighet i matlagning, sémnad,
barnavard och Ovriga grenarav husligt arbete samt mjélkning (f6r jordbruksom-
réden). Arbetet under kursen bér anordnas s, att elevernas limplighet f6r hem-
vardarinneyrket prévas ur olika synpunkter. For intriide till kursen bér fordras
en grundlig och allsidig praktik i hemarbete och i skétsel av barn under en tid
av minst b ar, varunder forvirvats insikter och firdigheter i samtliga de géro-
mal, som komma att ingé i en hemvardarinnas arbetsuppgifter. Bland dem,
som anmila sig till genomging av dylik kurs, torde komma att finnas personer
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som genom olika slag av yrkesutbildning eller kurser skaffat sig omfattande
kunskaper och erfarenheter. En forkortning av praktiktiden bor i sidana fall
kunna medgivas. Tillsynsmyndigheten, som granskar ansokningarna till prov-
kurs, har att viga virdet av olika utbildningsvigar gentemot praktisk tjinst-
goring av olika omfattning och silunda &stadkomma en gradering av de so-
kande. Om hemvardarinneyrket far den stidllning, som det foreliggande for-
slaget avser, torde tillstromningen av sékande till ifrdgavarande kurser komma
att bliva stor, varfor de som antagas till provkurserna torde komma att vara
vil meriterade. Den som utan anmérkning genomgétt provkursen gives hem-
vardarinnekompetens och anses jimstdlld med de vid skolor utbildade hem-
vardarinnorna.

Vad betraffar det antal hemvardarinnor, som under de nirmaste aren kunna
komma att behovas och forutsittningarna for deras utbildning har utredningen
beriknat, att vid nuvarande hemsysterskolor jamte for sidan utbildning efter
vissa omliggningar limpade yrkesskolor skulle kunna utbildas sammanlagt
cirka 225 hemvédrdarinnor per ar.

Utbildningen av hemvardarinnor under sjilva skoltiden kommer automa-
tiskt att ske med stod av statsbidrag och statsstipendier enligt de grunder,
som gilla for yrkesundervisning i allménhet. Emellertid synes det vara nod-
vindigt att bevilja bade hemsysterskolor och andra skolor, som engagera
sig f6r hemvardarinneutbildningen, ett extra statsbidrag till de kostnader,
som foranledas av speciella organisationsfrdgor, anlitandet av speciallarare,
ordnandet av praktikantverksamheten etc. Detta bidrag foreslds till 100 kronor
per hemvérdarinneelev. Den sammanlagda kostnaden skulle alltsd bli 22500
kronor.

Under den s. k. praktikanttiden erhilla hemsysterskolornas elever for nir-
varande ej nagra stipendier. De kostnader som praktikanttiden for med sig fa i
allminhet betalas av eleverna sjilva pd si sitt, att skolorna forskottera de erfor- -
derliga beloppen, for vilka eleven blir betalningskyldig efter erhallen anstall-
ning. Detta arrangemang forefaller mindre tillfredsstéllande och kan verka ater-
hallande pa dem, som Overviga att sOka sig till utbildningen, varfor utred-
ningen foresldr, att praktikanttiden matte betraktas som en del av hemvarda-
rinneutbildningen, och att eleverna under denna tid kunna tilldelas statsstipen-
dier efter samma grunder som under den egentliga kurstiden. Dylika stipendier
skulle dock endast behova utgh till en del av eleverna, enér vissa praktikanter
f3 ersittning for sitt arbete pa arbetsplatsen. Om for samtliga 225 elever be-
raknas att hogsta stipendiebelopp (45 kronor per méinad) skulle utgd under
hela praktikanttiden, skulle kostnaden héirfor bli 50625 kronor.

Omfattningen av de foreslagna provkurserna blir beroende av efterfragan
p4 hemvardarinnor frin kommunernas sida. Utredningen har preliminért be-
raknat att 100 personer per &r skulle under de forsta dren beredas tillfille att
férvirva hemvardarinnekompetens pa denna vig. Kostnaden for en dylik prov-
kurs f6r 12 elever skulle enligt preliminira berikningar bli 2400 kronor,
for 100 elever cirka 20,000 kronmor. Dessutom bora statsstipendier for del-
tagarna 1 dessa kurser utgi i vanlig ordning.
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Organisationen av hemvérdarinneutbildningen, vare sig det giller regul-
jar utbildning i sirskilda skolor eller kurser eller den sist angivna utbild-
ningen genom kortare provkurser, kriver ett mycket omfattande arbete, som
lampligen bor anfortros &t ett centralt statsorgan. Utredningen foreslar,
att det skall ankomma p& socialstyrelsen att utdva hogsta tillsynen av den
statsunderstddda hemhjilpsverksamheten och bland annat att n#rmare
faststélla kompetensvillkoren f6r hemvdrdarinnor. Naturligt synes darfor
vara, att socialstyrelsen dven anfértros uppdraget att tillgodose behovet av
tillrdckliga utbildningsmojligheter f6r blivande hemvardarinnor. Socialsty-
relsen bor alltsd forst och frimst utreda behovet av utbildningsanstalter inom
olika delar av landet samt vidare i intimt samarbete med skoloverstyrelsen
och lantbruksstyrelsen utarbeta lampliga undervisningsplaner och faststilla
de ansprik, som méste stdllas p4 undervisningens art och omfattning, samt
slutligen vidtaga atgdrder for att det konstaterade behovet av utbildnings-
mojligheter skall bliva fyllt. Sjidlvfallet skola skoloverstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen alltjimt handhava den uppsikt Gver undervisningen, som
tillkommer dem sisom tillsynsorgan for den statsunderstédda yrkesundervis-
ningen.

Hemvardarinnornas avléningsvillkor,

Utredningen framhaller, att ett statligt understod 4t kommunernas verksam-
het for social hemhjilp forutsitter, att vissa minimikrav uppstillas i friga om
avloningsvillkoren for den i verksamheten sysselsatta arbetskraften. Med hén-
syn till yrkets krivande natur och de relativt hga kompetenskraven maste hem-
virdarinnornas avloning ligga hogre 4n den allminna 16nenivin for exempelvis
hembitriden och dven hushéllerskor i privat tjanst. Sjalvfallet bor dock avls-
ningskravet ej stillas s& hogt, att ddrav kan foranledas en omotiverad stegring
av den nuvarande 16nenivin inom hemvérdarinneyrket. Dessutom maste tillses,
att avloningsvillkoren pd ett lampligt sdtt ansluta sig till gillande villkor for
befattningshavare inom annan statsunderstdd verksamhet av liknande karak-
tir. I sistnimnda hinseende torde avvigningen lampligen kunna ske under
jdmforelse med distriktsskoterskornas avloning.

Ett mycket stort antal av hemvérdarinnorna avlénas f6r narvarande enligt
Uppsala hemskolas anstillningskontrakt. Begynnelselonen enligt detta ut-
gor 1 runt tal 1500 kronor, vartill kommer fri bostad med mobler, virme och
lyse samt tvitt. Den totala begynnelseavloningen torde alltsd kunna i medel-
tal virderas till 2100 kronor. Under nu raddande kristid utgdr pid de flesta
hall ett dyrtidstilligg om 15—25 % pi4 den kontanta lonen. Den faktiska
l6neinkomsten fér hemvéirdarinnor, som avlonas enligt ifrigavarande kon-
trakt, kan silunda i medeltal angivas till omkring 2 400 kronor.

De kommunalt anstillda hemvardarinnorna ha i allménhet hogre avloning.
Uppgifter, som av utredningen inhdmtats frén ett tiotal medelstora stider, ut-
visa sdlunda begynnelseloner varierande mellan ligst 2495 och hogst 3 947
kronor. Medeltalet for dessa stiader ligger vid ungefiar 3 000 kronor, inberdknat
dyrtidstilligg och naturaférméner.
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Distriktsskoterskornas minimilon utg6ér 1800 kronor jimte tre alderstill-
lagg om 100 kronor, vartill kommer fri mdblerad bostad jimte virme och
lyse. I verkligheten #ro dock avloningsvillkoren visentligt battre. Den nor-
mala begynnelselonen dr 2 280 kronor, och alderstilliggens belopp ar hojt till
180 kronor; diartill kommer dyrtidstilligg enligt sirskilda bestdmmelser,
for narvarande uppgiende till 196 %. Distriktsskoterskornas faktiska
begynnelselon utgdr alltsié i allmdnhet 2 727 kronor jimte bostadsformén.
Om den sistnamnda liksom for hemvardarinnorna virderas till 600 kronor,
blir den totala begynnelselénen 3 327 kronor.

Utredningen har Gvervigt lampligheten av att tillimpa en dyrortsgrade-
ring av hemvardarinnornas avléning men har av flera skil ansett sig bora
avstd hirifran, nar det giller faststillandet av minimilénen. Enhetliga lone-
bestammelser tillimpas #ven inom andra omriden av statsunderstodd verk-
samhet, bl. a. for distriktsskoterskorna. Likasd har Gvervigts en uppdelning
av den kontanta l6nen i ett fast grundbelopp och ett dyrtidstillagg, men aven
detta forslag har Gvergivits av lonetekniska skil.

Utredningen har stannat for att foresla, att den kontanta arslonen for hel-
tidsanstdlld hemvardarinna faststilles till 1 800 kronor jaimte tre &lderstilligg
4 100 kronor efter tre, sex och nio &rs tjinstgoring. Dartill skulle komma hyres-
ersittning motsvarande ortens pris for en moblerad bostad om ett rum med
kok eller kokvrd jimte virme och lyse, eller ock samma forméner in natura. Om
bostadsforménen liksom ovan vérderas till 600 kronor, skulle begynnelseavls-
ningen alltsd totalt uppga till 2400 kronor.

De foreslagna avloningsbeloppen dro minimibelopp, som ansetts tillimp-
liga p4 de billigaste orterna. Det kan forutsittas, att dessa belopp komma
att overskridas pa orter med hogre levnadskostnader. Eftersom avloningsbe-
loppen vidare #ro fasta, kan det framdeles bliva nodvandigt att justera beloppen
uppat eller nedat i den man levnadskostnadsindex undergir mera visentlig
forandring i den ena eller andra riktningen. Dylika justeringar torde i all-
ménhet ej behova medféra dndring i hemvérdarinnornas avloningsvillkor,
eftersom dessa kunna forutsdttas som regel bliva anslutna till kommunala
avloningssystem med indexreglerade lonebelopp.

Den drliga semestern for hemvdrdarinnor, som dro anstillda enligt Uppsala
hemsysterskolas kontrakt, omfattar en manad. Minimikravet i friga om se-
mesterritt bor dock limpligen ansluta sig till de bestimmelser, som enligt
civila avloningsreglementet gilla f6r ordinarie statstjinstemin i motsvarande
I6nestdllning. Med hinsyn till den foreslagna minimiavloningen for hem-
vardarinnor torde jimforelse ndrmast bora ske med lonegrad 4 inom l6ne-
planen A. Detta innebdr, att hemvirdarinna skall hava ritt till minst 20
dagars semester intill det &r, under vilket hon fyller 40 &r, och 30 dagars
semester for tiden darefter.

Hemuvdrdarinnas ritt till avloning under tjinstledighet tidl féljd av sjuk-
dom foreslar utredningen reglerad i anslutning till bestimmelserna for nyss-
niamnda kategori av statstjinstemidn. Salunda bor hemvirdarinna dga rétt
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att uppbéra lonen oavkortad intill 25 dagar men vid lingre tjanstledighet vara
skyldig avstd kr. 1:10 per dag av sin avloning.

Utéver de nu angivna formanerna bér hemvéirdarinna sjilvfallet iga ritt
till ersdttning fér resekostnader i tjinsten. Savitt mojligt bor hon dven till-
handahdllas fri telefon.

Hemuvdrdarinnornas penstonsfriga bor enligt utredningens mening lampligen
ordnas genom karens anslutning till statens pensionsanstalt. Pensioneringsbe-
stimmelserna synas bora anpassas efter bestimmelserna f6r de befattnings-
havaregrupper, som avses i kap. VI av anstaltens reglemente och som bland
andra omfatta sjukskoterskor, distriktstandskoterskor och distriktsbarn-
morskor. Tjinstepensionsunderlaget, vilket utgoér 1560 kronmor for sjuk-
skoterskor, 1460 kronor for distriktstandskoterskor och 1000 kronor f6r
distriktsbarnmorskor, foreslds for hemvardarinnornas vidkommande till 1 400
kronor. I friga om pensionsdlder och tjinstetid for hel pension foreslis
samma bestimmelser som for sjukskoterskor och barnmorskor, nimligen 55
levnadsar och 25 tjinstear (for distriktstandskoterskor géller 60 levnadsar
och 30 tjanstear). Pensionsavgifterna forutsittas kunna beriknas enligt samma
grunder som for distriktsskoterskor och distriktstandskoterskor. Detta innebar,
att hemvardarinnan sjilv betalar en arlig avgift av 6 % av pensionsunderlaget
eller 84 kronor, medan huvudmannen betalar 5 % eller 70 kronor.

Minimiavléningen for deltidsanstilld hemvardarinna foreslar utredningen
faststalld till 5 kronor for full arbetsdag, vilket belopp star i lamplig relation
till den heltidsanstdllda arbetskraftens &rsavloning. Det skulle kunna in-
viandas, att den foreslagna daglonen pa vissa hall kommer att overstiga gingse
lén for tillfdllig arbetskraft i den 6ppna marknaden. Om man anstéller en
dylik jamforelse, méste man dock beakta den icke ovisentliga skillnaden
mellan vanligt »hjdlphusarbete» och det sociala hemhjdlpsarbetet. Aven den
deltidsanstillda hemvéirdarinnan maste fylla ganska héga krav p4 kompetens
och limplighet. Hennes arbete kommer ockséd att som regel forsiggd under
mer an vanligt svira och primitiva forhallanden, som stilla stora ansprik pa
fornojsamhet och talamod. Dértill kommer, att daglonen for hjalphusarbete i
allménhet utfylles med fri kost pad arbetsplatsen, medan ddremot hemvérda-
rinnan, som i stor utstrickning hdnvisas till tjinstgéring i hem med sméi
resurser, oftast nodgas att sjilv sorja for sitt kosthall.

Som villkor {or statsbidrag till deltidsanstilld hemvardarinnas avloning bor
foreskrivas, att anstillningen skall avse minst 80 arbetsdagar (motsvarande ett
kvartal) per ar och foljaktligen garantera en minimiavloning av 400 kronor per
ar. Genom en sddan bestimmelse markeras, att deltidsanstidllningen icke far
betraktas som ett engagemang av arbetskraft for ett visst tillfille eller ett
visst uppdrag utan forutsdtter en uppgorelse en ging for alla, att hem-
vardarinnan stiller sin arbetskraft till forfogande i bestimd utstrackning vid
forefallande behov.

Hembhjilpsverksamhetens organisation,
Vid overvigandet av den limpligaste organisationsformen for en stats-
understédd hemhjilpsverksamhet upptager utredningen i forsta hand frigan,
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vilket samhillsorgan som bor vara huvudman for verksamheten. Den omedel-
bara ledningen av verksamheten kan av naturliga skil icke vara en upp-
gift for den centrala statsforvaltningen utan méste anfortros at lokala organ.
Valet miste d& komma att sti mellan landstingen och kommunerna. Fér
det forra alternativet tala onekligen flera skil, frimst landstingens storre
ekonomiska birkraft, deras mojlighet att dstadkomma en lamplig distrikts-
indelning for verksamheten och vidare den littnad for statens ledning och
kontroll, som skulle f6lja med en mera centraliserad organisation. Men &ven
om landstingen skulle géras till huvudméin fér verksamheten, maste tydligen
den omedelbara ledningen av verksamheten dock decentraliseras till lokala orts-
organ med begrinsade verksamhetsomraden. Detta skulle di naturligen leda
fram till en distriktsindelning av samma slag, som férekommer inom distrikts-
skoterskevarden. Distrikten skulle dirvid kunna givas den storlek och av-
grinsning, som vore mest lamplig ur organisationssynpunkt, och behovde icke
anslutas till den ofta mindre limpliga kommunala indelningen. Emellertid
skulle en sidan distriktsindelning utan tvivel stota p4 storre svarigheter vid
det praktiska genomférandet &n vad fallet varit i friga om skéterskevarden.
I det sistnimnda fallet har distriktsindelningen i stor utstrackning kunnat
ordnas efter objektiva grunder, men i friga om hemhjilpsverksamheten vore
detta knappast mojligt att stadkomma for ett centralt landstingsorgan utan
tillrdcklig kinnedom om de skiftande forhallanden och behov, som foreligga
inom olika delar av omradet. Endast kommunala organ torde dga mojlighet
att ritt bedéma dessa fragor for den egna kommunens vidkommande. Utan
tvivel skulle dérfor sivil sjilva distriktsindelningen som den praktiska ut-
ovningen av verksamheten framkalla missndje hos kommuner och samhillen,
som med ritt eller oritt ansige sina speciella intressen tillbakasatta. Over
huvud taget skulle systemet sannolikt bliva ignat att framkalla slitningar
mellan hemhjilpsverksamhetens ledning och kommunerna, som icke vore till
gagn for verksamheten.

For kommunerna som huvudmin f6r den sociala hemhjilpen finner utred-
ningen frimst den omstindigheten tala, att de for nirvarande undantagslost
handhava denna uppgift, i den man hemhjilpsverksamhet finnes anordnad av
offentlig myndighet, 14t vara att landstingen i allméinhet limna ett ekonomiskt
och organisatoriskt st6d at kommunernas verksamhet. P4 grund hirav och med
hansyn till de antydda svarigheterna f6r en till landstingen centraliserad led-
ning av verksamheten har utredningen funnit 6vervigande skil tala for att bygga
den framtida organisationen pa redan utbildad praxis och har dirfor stannat
vid att fororda kommunerna som huvudmin for den statsunderstédda hem-
hjilpverksamheten.

Den kommunala ledningen av hemhjilpsverksamheten forutsitter sa speci-
ella kvalifikationer hos det ledande organet, att utredningen finner pakallat
foresld inrdttande av en sirskild hemhjilpsnimnd inom varje kommun. Dir
sd limpligen kan ske bor kommunen dock vara oférhindrad att uppdraga it
négon befintlig kommunal myndighet att vara hemhjilpsnimnd. Sirskild
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hemhjalpsnimnd skall enligt forslaget bestd av tre eller fem ledamoter, av
vilka en eller flera kunna utses att utéva den narmaste ledningen av verksam-
heten. Inom hemhjilpsnimnden bor givetvis den husmoderliga sakkunskapen
vara vil representerad.

Hembhjilpsnamndens huvudsakliga uppgifter skola vara att anstilla hem-
vardarinnor och leda deras arbete, att uppgéra férslag till instruktion for
hemvardarinna samt grunder f6r uttagande av ersittning for lamnad hemhjilp
(avgiftstaxor) dvensom att bevaka kommunens ansprik pad statsbidrag till
verksamheten. Hemhjidlpsndmnden bor sjalvfallet samarbeta med barnavards-
nimnd, fattigvirdsstyrelse och andra organ inom offentlig och enskild social-
vard samt icke minst med arbetsférmedling, dér sidan finnes inom orten.

Samarbetet med arbetsférmedlingen bor i forsta hand avse anskaffande av
arbetskraft, som kan befinnas villig och limplig att taga hemvirdarinnean-
stillning eller att utbilda sig dartill. Men det kan ocksi mdjligen visa sig
limpligt, att overenskommelse triaffas med arbetsférmedlingen om viss med-
verkan #ven vid den dagliga formedlingen av hemvérdarinnor till hjilpbe-
hovande hem. Detta forutsitter dock, att tjinsteménnen i friga om social
behovsprovning fa en skolning, vilken de for narvarande i allménhet ej torde
besitta. For nirvarande maste man darfoér rikna med att deras medverkan pd
detta omrade endast kan f& en begrinsad omfattning.

Formedlingen av social hemhjilp kan uppdragas 4t nagon befintlig
kommunal expedition, sisom socialvirdsbyra, kommunalkontor e. d., si-
vitt till expeditionen finnes knuten nigon tjinsteman med nddiga kvali-
fikationer for uppgiften. Kan ingen av de antydda utvigarna med fordel an-
litas, aterstir for hemhjidlpsndmnden att begagna sig av mojligheten att utse
nigon eller nigra av sina ledamdter att som jourhavande ombesorja den
nirmaste ledningen av verksamheten och de l6pande expeditionsgdromailen.
Sjalvfallet far det icke overldtas &t hemvérdarinnorna att sjilva bestdmma,
om och fér hur lang tid begird hemhjilp skall limnas samt om storleken av
eventuell ersittning. Ej heller bor det i regel ankomma pa hemvirdarinnorna
att mottaga eller inkassera faststilld ersittning for hemhjilp.

Ett flertal landsting ha &dagalagt intresse for verksamheten genom att
bevilja anslag till densamma i en eller annan form eller genom att foranstalta
om utredning i sidant syfte. Utredningen finner ej nagot skil, varfor man
skulle for framtiden avstd fran landstingens medverkan till hemhjilpsfrigans
16sning, utan vill fastmer fororda en reglerad och in mer positiv insats frén
deras sida. Denna insats skall enligt forslaget besta dels i beviljande av visst
anslag till verksamheten, dels i utseende av visst antal ledamoter i ett sam-
manhallande och kontrollerande organ fo6r verksamheten inom landstingsom-
radet.

Vad forst angir landstingens ekonomiska bidrag till kommunernas hem-
hjilpsverksamhet skall detta enligt forslaget st i ett bestimt férhallande till
det statsbidrag, som tillerkiinnes varje sirskild kommun. Landstingsbidraget
skall ndmligen utgora minst hilften av det bidrag, staten kommer att limna,
exklusive statens bidrag till Alderstilligg &t hemvardarinnorna. I enlighet
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med det forslag rorande statsbidragets storlek, for vilket redogorelse lingre
fram skall limnas, innebdr nyssnimnda regel, att landstingsbidragets minimi-
belopp sittes till 500 kronor om &ret f6r varje heltidsanstilld hemvardarinna
och 1 krona for varje arbetsdag, som fullgéres av deltidsanstdlld hemvar-
darinna. Emellertid dro kommunerna icke berittigade till bidrag for ett obe-
gransat antal hemvardarinnor utan dr detta p& visst sitt begriansat.

Vad angir ledningen och kontrollen av hemhjilpsverksamheten inom lands-
tingsomridet har utredningen Gvervigt olika mdjligheter att skapa ett limp-
ligt organ for dessa uppgifter. Silunda har utredningen frin en vidare syn-
punkt diskuterat limpligheten av att inrdtta lins- eller landstingsnimnder
med uppgift att overhuvudtaget sammanhalla och leda all inom ldnet
(eller landstingsomrédet) forekommande verksamhet av hemekonomisk och
familjesocial natur. En sidan ndmnd skulle f6ljaktligen kunna tinkas med
fordel Overtaga handliggningen av fragor rorande modrahjilp, hemhjilps-
verksamhet, husmoderssemester, daghem, lekskolor och sommarkolonier, an-
delstvittstugor och samlingslokaler m. m. Forslag om en linssocialnimnd
har #ven framlagts av socialvirdskommittén, som &t en dylik nimnd vill
uppdraga att i linsstyrelsernas stille handligga huvudparten av socialhjilps-,
barnavirds- och alkoholistirendena. Mojligen kan man under den fortsatta
diskussionen finna en framkomlig vig att forena dessa olika synpunkter. Da
emellertid varken fragan om en linsnimnd for familjesociala frigor eller for-
slaget om en linssocialndmnd #nnu dro tillrackligt utredda, maste hemhjilps-
fragan i varje fall provisoriskt 16sas utifrdn nu rddande forhallanden.

Landstingens forvaltningsutskott torde av flera skil icke kunna anses
lampade att Gvertaga en si speciell uppgift som att leda och kontrollera den
sociala hemhjilpsverksamheten inom landstingsomriddet. Utredningen vill i
stillet anfortro denna uppgift &t ett sdrskilt organ, forslagsvis bendmnt hem-
hjdlpsstyrelse. Denna styrelse skall enligt forslaget bestd av ordférande och
fyra ledamoter jimte suppleanter for dem. Ordféranden och en ledamot jimte
suppleanter for dem skola utses av Kungl. Maj:t, de 6vriga ledaméterna jimte
suppleanter av landstinget. Liksom inom hemhjéilpsnimnden bdr inom hem-
hjdlpsstyrelsen den husmoderliga sakkunskapen vara vil representerad.

Hemhjilpsstyrelsen kommer att & ena sidan ha till uppgift att, sdsom redan
nimnts, leda och &vervaka hemhjilpsverksamheten inom landstingsomridet
och dirvid faststilla instruktioner f6r kommunernas hemvirdarinnor samt
taxor for de avgifter, som skola utgd for hemhjéilpen, d&vensom 1 6vrigt verka for
hemhjalpsverksamhetens dndamalsenliga utveckling och storsta mojliga en-
hetlighet vid dess utoévande. I sistnimnda hinseende finner utredningen det
sirskilt bora ankomma pd hemhjalpsstyrelsen att stimulera kommunernas in-
tresse for verksamheten och att vid behov taga initiativ till kommuners sam-
manslutande till kommunalférbund {6r verksamhetens handhavande. A andra
sidan krdves hemhjilpsstyrelsens medverkan dven vid f6rdelning och beviljande
av stats- och landstingsbidragen, i det styrelsen skall yttra sig dver inkomna
ansOkningar om bidrag sivil till landstinget 1 vad ror landstingsbidraget som

Bilang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 332. 1111 48 2
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till socialstyrelsen i vad r6r statshidraget. Hemhjilpsstyrelsen skulle dven
kunna tinkas utbetala de olika bidragsmedlen till vederborande kommuner.

Enligt utredningens forslag skall nu angivna ekonomiska medverkan fran
landstingens sida utgora ett obligatoriskt villkor for att kommunerna skola
kunna erhalla statsbidrag till sin hemhjilpsverksamhet. Utredningen siger sig
vara vil medveten om att denna anordning lider av en svaghet sé till vida, som
den helt avstinger en kommun fran statsbidrag, for den hindelse vederborande
landsting icke &r villigt att limna foreskriven medverkan. Emellettid synes
denna vara av si stor betydelse for verksamhetens finansiering och ledning,
att nagot avkall pa detta villkor icke ar tillrddligt. Med kéinnedom om lands-
tingens redan nu dokumenterade intresse for denna verksamhet hyser utred-
ningen for Ovrigt ringa farhdga for att hemhjilpsfrigans losning pid nagot
hall skall stranda p& bristande intresse fran landstingets sida.

Utredningen framhéller, att frigan ligger annorlunda till i de stider, som
icke tillhora landsting. For dessas del faller hela den del av kostnaden, som icke
skall bestridas med statsbidrag, p&4 primirkommunen. Behovet av en sirskild
verksamheten samordnande och i ansékningsforfarandet deltagande styrelse
bortfaller, och en hemhjilpsnimnd torde vara till fyllest for ledningen av verk-
samheten i dessa stider. Den Overvakande uppgift, som tilldelats hemhjilps-
styrelsen betriffande primirkommunernas hemhjilpsverksamhet, fir i dessa
stider fullgéras direkt av den centrala statliga tillsynsmyndigheten. D4 dessa
stider vanligen befinna sig i ett gott ekonomiskt lige, kunna de, enligt vad
utredningen framhaller, knappast f6r narvarande parakna statsbidrag for detta
dndamal, endr detta dr avsett i forsta hand for landskommunerna och utgar
efter behovsprévning mellan kommunerna.

Handliggningen av dessa fragor pakallar enligt utredningens mening inrat-
tande av ett sirskilt statsorgan, sirskilt som deras l6sande i allmiinhet forut-
satter. ett mer eller mindre omfattande statsbidrag. Emellertid har utredningen
icke varit beredd att definitivt framstilla forslag dirom, forrin arbetet fort-
skridit s& ldngt, att det ar mdjligt att f& en bestimdare Gverblick av det verk-
samhetsomride, som skulle tillkomma ett sidant statsorgan. Som ett provi-
sorium foreslar utredningen, att den statliga tillsynen Gver den sociala hem-
hjidlpsverksamheten uppdrages &t socialstyrelsen. P& denna tillsynsmyndighet
skall det ankomma att bestimma, i1 vilken omfattning hemvardarinna
skall hava genomgatt teoretisk och praktisk utbildning, att vidtaga
atgirder for tillgodoseende av utbildningsbehovet, att faststilla Aalders-
tilligg f6r hemvardarinnor, att avgéra uppkommande tvister om hem-
vardarinnas naturaforméner eller ersittning for sidana samt att fordela
statsanslaget mellan de bidragssbkande kommunerna. I ovrigt skall social-
styrelsen meddela erforderliga rad och anvisningar &t hemhjdlpsnimnder
och hembhjilpsstyrelser. Hit hor bland annat att faststilla normalinstruk-
tion for hemvardarinnor och att limna vigledning f6r utarbetande av avgifts-
taxor. Slutligen skall det ankomma p& socialstyrelsen att préva frigor om
tillstdnd for hemvardarinna att kvarstid i tjanst efter uppniende av faststilld
pensionsélder.



Kungl. Maj:ts proposition nr 332. 19

Omhindertagandet av den sociala hemhjilpen innebir, att socialstyrelsen
fir sig anfortrott ett arbetsomrdde, inom vilket styrelsen hittills icke torde
ha forvirvat erfarenhet. D& siddan erfarenhet finnes representerad pi andra
hall, sarskilt inom vissa organisationer, torde det vara av vikt att bereda styrel-
sen tillfille att tillgodogdra sig densamma, &tminstone under den period da
ifrdgavarande verksamhet &r under utbyggnad. Detta synes limpligen kunna
ske genom inrittande av en ridgivande nimnd f6r social hemhjilp med upp-
gift att bitrida socialstyrelsen vid verksamhetens organisation. En sidan
namnd bor omfatta representanter for centralnfimnden fér Sveriges hem-
systerskolor, svenska rdéda korset och husmddrarnas samarbetskommitté.!
Dessutom bér i namnden beredas plats for experter inom den husliga under-
visningens och sjukvirdens omréden. ‘

Utredningen finner det dven vara nddvindigt, att socialstyrelsens egna
arbetskrafter fOrstirkas med en sdrskild befattningshavare for bitride vid
handlidggningen av de nya arbetsuppgifterna. Forslagsvis torde denna befatt-
ningshavare bendmnas konsulent f6r social hemhjilp och placeras i 21:a l6ne-
graden.

Statsbidragets storlek.

Utredningen foreslar, att i de fall statsbidrag erhilles detta skall utga
med 1000 kronor om &ret for varje heltidsanstilld hemvirdarinna, varjimte
faststillda alderstilligg helt skola bestridas av statsmedel i 6vergpsstimmelse
med gillande regler for statsbidrag till distriktsskoterskors avloning. For del-
tidsanstilld hemvardarinna skall statsbidraget i motsvarande fall utga med 2
kronor per fullgjord arbetsdag, om hon uppbar avloning f6r minst 80 arbets-
dagar per ar.

Med tillimpning av dessa bestimmelser skulle kostnaden for hemvéardarin-
nornas avloning, bortsett fran alderstilligg, komma att bestridas med stats-
medel till c:a 40 % 1 fall, d& statsbidrag utgar. Enligt den foreslagna normen
for landstingsbidragets beriknande skulle f6ljaktligen omkring 20 % av l6ne-
kostnaden falla pa landstinget, medan resterande 40 % skulle slutgiltigt biras
av vederbérande kommun. Av sistnimnda belopp skulle enligt férslaget den
del, som motsvarar bostadsforménen och som kan uppskattas till i medeltal
600 kronor eller omkring 25 % av det totala avlomingsbeloppet, kunna utgi
in natura. Om si sker, skulle alltsd kommunens kontanta andel i 16nekost-
naden begrinsa sig till i medeltal 15 %. Hartill komma emellertid kostnaderna
for tjansteresor och telefon, vilka skola helt bestridas av kommunen.

T avvaktan pa vidare erfarenhet om kommunernas och landstingens intresse
for saken torde till en borjan limpligen kunna uppstillas den regeln, att stats-
bidrag ej ma utgd for stérre antal hemvardarinnor, 4n som motsvarar en hel-
tidsanstilld hemvéirdarinna eller diremot svarande deltidsanstilld arbetskraft
pd 4,000 invanare i stiderna och p4 2,000 invanare pé landsbygden. Motivet for

! Representerande Sveriges husmoders{reningars riksfésrbund, kooperativa kvinnogilles-
forbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och svenska landsbygdens kvinno-
férbund.
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den stringare regeln for stiderna &n for landsbygden ar dels att avstindet
mellan hemmen p& landsbygden &r relativt st6rre dels att stadsbefolkningen i
allménhet torde hava stérre mojlighet att anskaffa erforderlig hemhjilp én lant-
befolkningen. I syfte att géra bestimmelserna i nigon man elastiska foreslas
dock befogenhet for socialstyrelsen att undantagsvis medgiva statsbidrag for
en hemvardarinna per 2500 invinare i stider och 1333 invanare pd lands-
bygden. Den angivna regeln foreslds sd utformad att statsbidraget ej ma
till nidgon kommun utgd med hoégre sammanlagt belopp 4n som motsvarar,
vad angir stad 25 kronor for varje paboérjat 100-tal av kommunens folk-
mingd och vad angdr annan kommun 50 kronor fér varje p&borjat 100-
tal, dock med ratt for socialstyrelsen att, om synnerliga skil dartill &ro,
medgiva forhéjning av sagda belopp till hogst 40 kronor for stad och
hogst 75 kronor for annan kommun varvid genomgiende skall bortses
fran eventuella bidrag till alderstilligg. Under alla férhallanden fir stats-
bidraget sjilvfallet ej overskrida de férut angivna maximibeloppen av 1000
kronor per hemvardarinna respektive 2 kronor per arbetsdag. Begrinsningen
av statsbidraget kommer automatiskt att medféra samma begrinsning av
landstingsbidraget.

Med hénsyn till det statsfinansiella laget torde emellertid icke statsbidrag
kunna utgd till kommuner i samtliga fall, d& de av utredningen fdreslagna
villkoren &ro wuppfyllda. En ytterligare begrinsning later sig lampligen
anordnas pi gb siitt, att riksdagen varje ir bestimmer det antal hemvirdarinnor,
till vilka den vill bevilja statsbidrag for f6ljande kalenderdr. Socialstyrelsen
skall sedan ha till uppgift att fordela statsbidraget mellan de bidragssékande
kommuner, som visat sig ha storst behov av hemhjilp, varvid de kommuner,
som provas skola erhalla statsbidrag, alltid skola f& sidant med i forslaget
angivet fullt belopp. Vid denna fordelning skall landsbygdskommunerna idga
foretride framfor stiderna. De senare ha stérre mojligheter att sjilva ordna
hemhjalpsfrigan genom utbyggande av delvis redan befintlig organisation. De
bora silunda fi std tillbaka i avvaktan pé att landsbygdens minimibehov enligt
de foreslagna bidragsbestimmelserna fyllts och de statliga tillgingarna med-
giva en utbyggnad av statsbidraget darutéver.

Med den generella regeln om en hemvirdarinna {6r 4,000 invanare
i stad, respektive 2,000 invanare p& landsbygden skulle ungefdr 2,800 hel-
tidsanstdllda eller ddremot svarande deltidsanstillda hemvirdarinnor komma
att anstillas. For det forsta verksamhetsaret riknar utredningen med hansyn
till den befintliga utbildade arbetskraftens storlek och mojligheterna for ut-
bildning av ytterligare arbetskraft ej med en statsunderstodd hemhjalpsverk-
samhet av storre omfattning, an att den kommer att sysselsdtta hogst 500
hemvardarinnor.

Av utredningen gjorda berdkningar rérande statens kostnader for den sociala
hemhjilpsverksamheten, i vad dessa avse statsbidrag till hemvardarinneloner,
ha givit foljande resultat.

De totala &rliga avldningskostnaderna f6r ovannimnda 2 800 hemvardarinnor
kunna med tillimpning av utredningens minimiavléningsbestimmelser be-
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riknas komma att uppga till inemot 7 miljoner kronor exklusive &lderstilligg
eller ungefirligt fordelade pd de olika intressenterna:

Kommunerna ............coooiii 40 % eller 2800 000 kronor
Landstingen ... 20% » 1400000 »
Sbatem i, 40% » 2800000

Motsvarande siffra £6r de 500 hemvardarinnor, utredningen ansett verksam-
heten kunna komma att maximalt omfatta forsta verksamhetsiret, ar 1'2 mil-
joner kronor, vilka fordela sig pa f6ljande vis:

Kommunerna ..........oooooviiimii i 40 % eller 480 000 kronor
Landstingen ... 20% » 240000 »
Staten oo 40% » 480000 »

Vid dessa kostnadsberikningar har hinsyn icke tagits till den in-
komst, som kan tillféras verksamheten genom avgifter for lamnad hemhjalp.
En viss inkomst av avgifter kan givetvis under alla omstindigheter pariknas,
men med hénsyn till dess sannolikt ringa belopp och oméjligheten av att gora
en uppskattning av densamma har utredningen f6r ndrvarande helt bortsett
harifran vid kostnadsberdkningen.

Vidkommande frégan om anslagsbehov f6r budgetiret 1943/44 framhaller ut-
redningen féljande. Endr statsbidrag enligt utredningens forslag skall utgs forst
for verksamhet under kalenderaret 1944 och d& utbetalningen under forsta aret
méste ske i efterskott, kommer icke nigot statsbidrag till hemvardarinnel6n
att utanordnas under nyssnimnda budgetir. Diremot méiste redan 1943 &rs
riksdag till ledning for socialstyrelsens prévning av ansokningarna i slutet av ir
1943 angiva det antal hemvardarinnebefattningar, till vilka statsbidrag kom-
mer att utbetalas for verksamhet under kalenderiret 1944. Detta antal har
av utredningen foreslagits till 500 heltidsanstéllda eller ett daremot svarande
antal deltidsanstéllda.

Vidare bor redan under nista budgetir inrittas den tidigare fOreslagna
konsulentbefattningen i socialstyrelsen, som skall omhinderhava den centrala
ledningen av hemhjilpsverksamheten, samt tillsittas socialstyrelsens rad-
givande nimnd, varfor anslag bor beviljas till hirmed férbundna kostnader.

Betriffande kostnaderna for utbildning av hemvardarinnor hemstaller ut-
redningen slutligen om ett sammanlagt anslag av 42,500 kronor.

Sammanfattning av forslagen.

De av utredningen framstillda forslagen kunna i korthet sammanfattas i
féljande huvudpunkter:

1. Statsbidrag ma utga till avloning it hemvardarinnor, som anstéllas hos
kommuner i och {6r social hemhjalpsverksamhet, varmed forstis tillfalligt
bitride med barnavard och andra hemsysslor i enskilda, foretridesvis medel-
l6sa hem, som pa grund av sjukdom, barnsbord eller andra dirmed jimfor-
bara omstindigheter dro i behov dirav.
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2. Som villkor for statsbidraget foreskrives bland annat, att viss minimi-
avloning tillerkéinnes hemvérdarinna. For heltidsanstdlld vérdarinna utgor
denna 1800 kronor med tre alderstilligg om 100 kronor jimte fri bostad
eller hyresersiittning samt ritt till semester och sjukavléning lika med ordi-
narie statstjinstemidn i motsvarande lonestillning dvensom pensionsriitt i
statens pensionsanstalt. For s. k. deltidsanstdlld hemvardarinna utgér minimi-
16nen 5 kronor per arbetsdag dock minst 400 kronor per Ar. _

3. Statsbidraget utgor hogst 1000 kronor om aret jimte férekommande
élderstillagg for varje hemvardarinnebefattning och 2 kronor for varje full-
gjord arbetsdag av deltidsanstilld hemvéirdarinna. Bidraget dr dock normalt
begrinsat till en hemvérdarinna per 4 000 invinare i stiderna och en per 2 000
invédnare i landskommunerna. Obligatoriskt villkor for statsbidrag ar, att
vederborande landsting bidrager med halva statsbidragets belopp. Enligt
dessa regler komma totalkostnaderna for verksamheten att bestridas till cirka
40 % av staten, 20 % av landstingen och aterstoden eller cirka 40 % av kom-
munen, sdvida lorerna utgid med foreslagna minimibelopp.

4. Hemvérdarinnekompetens kan fOrvirvas antingen genom utbildning
vid sdrskilda skolor eller genom lingvarigt praktiskt arbete, kompletterat med
en kortare provkurs. For skolor, som bedriva fullstindig hemvardarinneut-
bildning, foreslis utéver det sedvanliga statsbidraget, som utgir till yrkes-
skolor, ett extra statsbidrag av 100 kronor fér varje utbildad hemvérda-
rinneelev. Vidare féreslds, att de statsstipendier om hégst 45 kronor per
minad, som kunna tilldelas skolornas elever, iven ma utgd under den
praktikanttjinstgoring, varmed utbildningen avslutas. Slutligen foreslas,
att kostnaden fér provkurserna mi bestridas av statsmedel.

5. Verksamhetens omedelbara ledning skall enligt férslaget handhas av
en hemhjilpsnimnd inom varje kommun. Inom landstingsomriadet verkar en
hemhjilpsstyrelse. Som central statlig tillsynsmyndighet foreslis socialsty-
relsen, forstirkt med en konsulent fér social hemhjilp och en radgivande
namnd.

Yttranden.

Over befolkningsutredningens forslag ha yttranden avgivits av statskon-
toret, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens arbets-
marknadskommission, Gverstathallardmbetet, linsstyrelserna, landstingens for-
valtningsutskott, socialvirdskommittén, svenska landstingsférbundet, svenska
landskommunernas férbund, svenska stadsforbundet, svenska fattigvards- och
barnavirdsforbundet, overstyrelsen for svenska roda korset, centralnimnden
for Sveriges hemsysterskolor, svensk sjukskoterskeforenings centralstyrelse,
svenska lanthushallslirarinnornas forening, Sveriges husmodersféreningars
riksforbund, yrkeskvinnors riksforbund, Fredrika Bremer-forbundet, Vita
bandets centralstyrelse, kooperativa kvinnogillesférbundet, Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund, hégerns centrala
kvinnordd samt hjilpbyrin fér hem och barn i Stockholm. Linsstyrel-
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serna hava fore avgivandet av sina utlitanden berett vissa kommuner tillfille
att yttra sig.

Allmiinna principer.

Vad forst betriffar fragan huruvida statligt stod bor limnas den sociala
hemhjilpsverksamheten tillstyrkes i alla de avgivna yttrandena med undantag
av statskontorets, lantbruksstyrelsens och linsstyrelsens i Jonkopings lin att
statliga stodatgirder till forman for nimnda verksamhet nu vidtagas.

Det foreliggande forslaget har tillstyrkts av det Gvervigande antalet remiss-
instanser, dven om erinringar framstdllts mot forslagets detaljer.

Avstyrkande yttranden — i huvudsak motiverade av organisatoriska skil —
foreligga frin styrelsen for svenska stadsforbundet, styrelsen for landskom-
munernas forbund och foérvaltningsutskotten i Sodermanlands, Ostergotlands
och Givleborgs lins landsting.

Medicinalstyrelsen understryker kraftigt behovet av en organisation for till-
handahallande av hjilp i hemmen och betonar sirskilt, att tillkomsten av en
ordnad hemhjilpsverksamhet ej minst for hilsovarden méste bli av synnerligt
virde. Styrelsen anfér vidare.

Men dven for sjukvardens del innebdr inrdttandet av organisationen en
fordel, i det att distriktsskoterskorna genom hemvérdens utdvare fa en vilbe-
hovlig hjilp, da hemvardarinnan Gvertager det dagliga husmodersarbetet i en
nodstilld familj. Den bland distriktsskéterskorna verkstillda 1 betdnkandet
framlagda enquéten limnar ocksid hirom otvetydigt besked. Vad befolknings-
utredningen anfért i betinkandet om behovet av hemhjilp, kan styrelsen
bitrida.

Socialstyrelsen yttrar:

Betydelsen av en systematisk och effektiv hemhjilpsverksamhet for social-
vardens klientel och sirskilt for de talrika dit hérande barnen kan illustreras
med négra upplysningar fran fattigvardens verksamhet. Ar 1940 limnades fat-
tigvard till makar med minderariga barn till 80 procent —d. v. s. 45,000 dylika
familjer —i form av pengar eller varor sisom understod i hemmet. Behovet av
en sadan hemhjilp 4t familjer med flera minderariga barn dr mycket tringande
och omfattande. Enligt berikningar rorande fattigvardsklientelet ar 1939 voro
familjer med fem eller fler barn pi landsbygden tre eller fyra ganger och i
stiderna nira fem ginger si vanliga bland de fattigvirdsunderstédda famil-
jerna som bland idktenskapen i allminhet. Néra nog samma forhallande fore-
ligger betriffande familjer med tre eller fler barn. '

Trots fattigvirdsunderstdd eller annan materiell samhillshjilp vilar en
tung borda av arbete och omsorger pd husmédrarna i dessa barnrika fattiga
hem, vilka ofta dro inrymda i daliga bostdder. Att hemarbetet for mathéallning,
rengoring och klidvard av allehanda orsaker dr tungt, dr litt att inse, och
ingen borde déarfor klandra, om det brister i det ena eller andra avseendet.
Det ar en i sjilva verket beundransvird girning som utfores av husmodrarna
i dessa fattiga barnrika hem. Att slitet och slapet med att halla ihop dessa
liem och véarda deras talrika barnskaror ¢j sillan leder till kroppslig och psykisk
overanstringning av husmodrarna ir naturligt. I en dylik situation, da hus-
modern #r utslipad och sjuk och kanske maste limna hemmet for vard & sjuk-
hus, méaste samhillet ingripa med hjilp eller utvidga redan utgiende hjalp.
Ofta sker detta i den formen, att modern beredes sjukhusvard och barnen om-
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hindertagas & barnhem. Att frebygga s lingt giende och omfattande hjilp-
atgdrder genom att pd ett tidigt sfadium sitta in en god hemhjilp 4t modern
utgor ett starkt onskemél bade f6r husmédrarnas del och f6r socialvirdens och
samhillets.

Man har linge inom socialvirden, i synnerhet inom fattigvirden, kiant ett
starkt behov att kunna bereda en personlig hemhjilp, sdrskilt &t hjilp-
behovande familjer med barn. I flera kommuner ha ockss fattigvardsstyrel-
serna ordnat hemvérdarinneverksamhet. Men det har p& detta sociala omrade
som pé flera andra framfér allt varit forbehallet enskilda personer och for-
eningar att sdsom pionjirer géra stora och uppoffrande insatser, drivna av
entusiasm for saken, vilja att hjilpa och tro pi uppgiftens sociala virde. Nu-
mera dr det uppenbart, att det har foreligger en synnerligen viktig uppgift
for det allminna, och utvecklingen har nu tack vare enskildas insatser kommit
s& langt, att tiden dr inne for att samhillet, sasom utredningen foreslar, skall
1 full utstrickning Gvertaga huvudmannaskapet for hemhjilpsverksamheten.

Ur socialvardens synpunkt, som socialstyrelsen sirskilt har att foretrida,
och dven med hinsyn till de talrika mindre bemedlade barnfostrande hemmen
1 vart land vill socialstyrelsen alltsi helt allmiint uttala, att de foreliggande
forslagen till statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet dro att hilsa med den
storsta tillfredsstallelse.

Statens arbetsmarknadskommission framhaller, att de stora svarigheterna
att erhélla arbetskraft till hemmen alltmer aktualiserat behovet av statsunder-
stédd hemhjilpsverksamhet sivil ps landsbygden som i stiderna. Det fram-
star dérvid som ett socialt och humanitirt krav, att det allminna bidrager till
att stodja framforallt de barnrika familjerna, f6r vilka bristande hjilp i kri-
tiska situationer kan medf6ra stora svarigheter och allvarliga vador for hem-
mets skotsel och barnens omvérdnad.

Socialvardskommittén ansluter sig till befolkningsutredningens uppfattning,
att samhallet har ett direkt intresse av en vilorganiserad hemhjilpsverksamhet
sisom ett komplement till socialvirden. Kommittén anfor vidare:

For att fa till stind erforderligt ekonomiskt underlag for ifrégavarande
verksamhet bor, sisom utredningen foreslar, det allminna limna bidrag till
verksamheten och densamma handhavas av ett limpligt samhillsorgan. Med
hansyn till den utveckling p4 omradet, som redan agt rum, finner kommittén
1 likhet med befolkningsutredningen, att kommunerna béra vara huvudmin
for verksamheten.

I sirskilt yttrande uttalar ledamoten Usterstrom foljande.

Socialvardskommittén delar befolkningsutredningens uppfattning att med
statsmedel underst6dd hemhjalpsverksamhet bor organiseras. De skil hirfor,
som av utredningen angivits, dro alltigenom bindande. Erfarenheten fran de
kommuner, vilka p& eget initiativ eller genom socialt arbetande lokala organi-
sationers &tgéranden redan bedrivit dylik hemhjilpsverksamhet, tala oveder-
sigligen for att stat, landsting och kommuner gemensamt i samverkan béra
trygga en rationell utveckling p& detta omrade. De allt starkare kraven pé
med allménna bidrag ordnad hemhjilp enligt de i forslaget angivna riktlin-
jerna tillstyrka likaledes att det harvidlag giller en angeligenhet av stor vikt.

Lantbruksstyrelsen vitsordar, att stort behov foreligger av social hemhjilps-
verksamhet och att den hittills bedrivna verksamheten varit till ovirderlig
hjilp i ménga hem. Lantbruksstyrelsen anfér vidare.
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D4 staten redan nu understoder utbildningen av hemsystrar, vilket stod
vid behov torde kunna ytterligare Gkas, och vidare genom modrahjilpen lim-
nar avsevart bidrag till ersattning {6r anlitad hemhjilp 4t blivande och ny-
blivna médrar, torde det kunna ifrdgasittas, om staten — dven om skil kunna
tala harfér — bor under nu radande statsfinansiella lige ytterligare engageras
1 den verksamhet varom hir dr fraga, och som helt utbyggd skulle komma att
medféra avsevirda kostnader for staten. Enligt lantbruksstyrelsens mening
synes det darfor bora overvigas, om den fOreslagna hemhjilpsverksamheten
icke borde kunna ordnas genom samverkan mellan landstingen och kommu-
nerna.

Direst det emellertid anses, att statsbidrag bor utgd for ifrdgavarande hem-
bjalpsverksamhet har lantbruksstyrelsen i huvudsak intet att erinra mot att
verksamheten utformas pa sdtt utredningen foreslagit, med det ekonomiska
stod av staten utredningen forordat.

I sitt utlatande har statskontoret anfort visentligen foljande.

Foreliggande sporsmal kan, savitt statskontoret kan finna, icke vara av
storre befolkningspolitiskt intresse utan dr ndrmast att hidnfora till allmén
socialvird. En komplettering av hittills vidtagna &tgirder pa detta omrade
med en effektiv hemhjilpsverksamhet synes jimvil statskontoret i och for sig
vara Onskvird. Ambetsverket kan emellertid icke finna behovet hirav sa
tringande, att det kan vara pakallat att i radande statsfinansiella lige vidtaga
for det allminna si kostnadskravande anordningar som befolkningsutredningen
foreslagit, helst som enligt vad 1 betdnkandet upplysts hemhjilpsverksamheten
i allt fall ir stadd i snabb utveckling. Hartill kommer att statskontoret — i
likhet med de motionarer, vilka vid 1939 ars riksdag vickte fragan om utred-
ning av forevarande sporsmal — héller fore, att hemhjilpsverksamheten dr av
den karaktir, att den direkt bor pavila kommunens socialvirdande organ och
utovas utan statsbidrag till driften. Sésom av betinkandet framgir medfor
statens deltagande 1 verksamhetens finansiering en administration, vilken
maste tynga och standardisera verksamheten pa ett sitt, som knappast kan
tjina dess andamal och i varje fall icke torde vara erforderligt for astadkom-
mande av en tillfredsstillande hemhjilpsorganisation.

Samtliga linsstyrelser utom ldnsstyrelsen i Jonkopings lin hava gett
sin anslutning till de allminna synpunkter, som priglat befolkningsutred-
ningens forslag. Som exempel pi linsstyrelsernas motivering hirutinnan mi
anforas.

Overstdthdllardmbetet:

Den tilltagande bristen pa arbetskraft f6r hemhjilpsverksamhet nédvindig-
gor enligt imbetets mening ett ingripande frin det allminnas sida for att
arbetskraftsbehovet skall kunna tillgodoses i siddana fall, d& p& grund av
sjukdom, barnsbord eller liknande férhallanden familjer kommit i ett rent
nédlige. Om i dylika situationer limplig hemhjilp kan tillhandahallas, be-
sparas pi sitt befolkningsutredningen framhallit, de drabbade familjerna,
sarskilt” husmédrarna, mycket lidande och oro, samtidigt som man i viss
man larer kunna nedbringa kostnaderna f6r socialvarden genom att man kan
undgi att tillgripa mera lingtgiende anordningar som husmoderns intagande
p4 sjukhus, barnens omhinderhavande pi barnhem ete. Genom de_ atgirder,
som befolkningsutredningen foreslagit 1 det remitterade betiinkandet, synes
den foreliggande fragan kunna pi ett andamaélsenligt och effektivt sitt vinna
sin 16sning.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin finner det klart idagalagt, att den soci-
ala hemhjilpsverksamhet, som pé& skilda hall kommit till stind tack vare
privat initiativ samt stédatgirder fran primirkommuner och landsting, bott-
nar i ett starkt behov. Likasi finner linsstyrelsen patagligt, att nimnda
behov endast ofullstindigt blivit tillgodosett genom den verksamhet, som
redan anordnats, ivensom att frigan om verksamhetens utveckling fir anses
vara av s stor allmén betydelse, att det foreligger anledning for statsmak-
terna att inskrida for 4dstadkommande av en néjaktig 16sning av densamma.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala ldn framhaller, att behov av en organiserad hem-
hjilpsverksamhet pi manga hall visat sig féreligga. Linsstyrelsen anfor
vidare.

Icke minst i samband med behandlingen av médrahjilpsirenden forekom-
mer det, att den vanliga understodsformen hemhjilp ir svir att tillimpa
eller drager péfallande hoga kostnader, dirfor att erforderliga arbetskrafter
saknas. Framfor allt giller detta landsbygden. Linsstyrelsen anser silunda
fb‘rs%lagtet innefatta en av de mera betydelsefulla grenarna av den sociala verk-
samheten.

Linsstyrelsen i Gotlands lin uttalar, att ett behov av statligt ingripande
foreligger icke blott i form av ekonomiskt stod utan #ven genom atgirder
for att ph ett tillfredsstillande satt ordna och organisera verksamheten. Hir-
om anféres vidare.

Icke minst for lantbefolkningen torde det vara av storsta betydelse att i
fall, d& hushallets normala funktioner t. ex. i fall av barnsbérd eller sjukdom
rubbas, hava tillgang till en arbetskraft, som kan ersitta husmodern i hennes
krivande uppgifter savil inomhus som med mjslkning, djurskotsel och dylikt,
som i mindre jordbrukarhem brukar tillkomma henne.” En sidan hjilp av
verkligt goda krafter kunde tinkas si smaningom bidraga till att motverka
den kvinnliga arbetskraftens flykt fr4n landsbygden genom att stirka modet
hos landsbygdens hart arbetande kvinnor, vilka av omstindigheterna ej sillan
tvingas till fullgérande av sina sysslor, iven om de ej #dro vid full hilsa, samt
hirigenom bidraga till att de ej fortrottas utan stanna kvar vid torvan.

Sarskilt har dven framhillits betydelsen av en effektiv hemhjilp ur sam-
hillsekonomisk synpunkt, i det att vird pa sjukhus eller konvalescenthem i
manga fall vintas kunna undvikas, om forutsittningar skapas fér en god vard
1 hemmet. Under likares ledning torde ofta néjaktig sadan vird kunna be-
redas av hemvérdarinnan i fall, dir eljest anstaltsvard vore enda utviigen.
Sarskilt f6r Gotland, dir linslasarettet oftast dr overbelagt, r denmna syn-
punkt vird beaktande.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anfor betriffande behovet av social
hemhjilp.

I likhet med 1941 ars befolkningsutredning synes det linsstyrelsen, att
utvecklingen kommit darhin, att det far anses pakallat, att det allmiinna med
sitt stod trider in for dvigabringande av en effektiv social hemhjalpsverk-
samhet. Behovet av dylik verksamhet fir anses hava blivit starkare allt-
eftersom den kvinnliga arbetskraften i storre utstrickning tagits i ansprak
for industriella behov och inom andra verksamhetsfilt utanfér hemmets, var-
igenom stora svirigheter ofta yppa sig for att vid sjukdomsfall, barnsbord
eller under andra jimférbara omstindigheter f4 kompetent, tillfillig arbets-
kraft i ersdttning for den som blivit urstindsatt att fullgéra sin dagliga, s&
betydelsefulla girning for skotseln av hemmet och allt vad dartill hor. Aven
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for ensamboende foreligger ofta behov av viss hjilp vid sjukdomsfall och
dylikt, som det nu kan vara svart att fylla. Behovet av tillging till for ifrdga-
varande dndamal avsedd arbetskraft stiller sig givetvis olika pé olika platser
och i viss mén olika 1 stad och p4 land, allt eftersom mdjlighet finnes att utan
sirskilda atgirder 16sa frigan genom medverkan av nidrboende eller pa annat
sitt. Det far ocksd anses vara fullt 1 Overensstimmelse med den uppfatt-
ningen, som numera kan sdgas vara rotfast och allmin, att det ankommer
pa det allminna att vidtaga erforderliga atgirder f6r beredande av en i varje
fall viss grad av social trygghet vid oférvéllad, egen oférmiga for den en-
skilde att sjilv reda sig, nar befolkningsutredningen i foreliggande betén-
kande for hemhjilpsverksamhetens ordnande framlagger ett {orslag, som for-
utsitter bidrag frin stat och landsting till kostnaderna till hogst avsevird del.

Liinsstyrelsen 1 Kopparbergs lin vitsordar det stora behov av tillging
till hemvardarinnor, som forefinnes, samt anfor vidare.

Genom denna relativt billiga hjilpform kan socialvirden erhilla ett savil
smidigt som effektivt instrument for avhjilpande av de svirigheter som
kunna drabba en familj, sirskilt i det fall att husmodern drabbas av sjukdom.
Behovet av hemhjilpsverksamheten har ocksa foranlett, att ett flertal kom-
muner inom linet under de senare aren kompletterat sin socialvard genom
anstdllande av hemvardarinnor. D4 kommunerna emellertid f6r nidrvarande
sjilva fi bekosta hemhjilpsverksamheten, medfor detta, att endast de eko-
nomiskt bist lottade och socialt mest forutseende kommunerna lita anstilla
hemvardarinnor. Det nu framlagda forslaget till statsbidrag till den sociala
hemhjilpsverksamheten méste darfor hilsas med tillfredsstillelse. Dérigenom
kan forvintas att iven de mindre kommunerna komma att till sin socialvard
knyta en eller flera hemvardarinnor.

Linsstyrelsen i Malméhus lin beklagar, om realiserandet av forslaget skulle
innebira, att den genom enskilda organisationer bedrivna hemhjilpsverk-
samheten forsvunne. Linsstyrelsen anfor harutinnan.

Den genom enskilda organisationer — réda korset, husmodersforeningar
m. fl. — bedrivna hemhjilpsverksamheten har visat sig vara av stor bety-
delse, grundad som den varit pa ett starkt behov. Den offervillighet, som
hirvid visats fran ménga hall, inte minst fran vardarinnornas sida, dr vil
vird allt erkdnnande, och niir nu ir friga om ett system, som i lingden méste
innebira, att de enskilda krafterna mer och mer forlora sin betydelse och
kanske helt ersittas med kommunal-statlig organisation, dr det i varje fall
med ett visst beklagande som man ser denna enskilda verksamhet upphora.
Den frigan uppstiller sig ocksa, huruvida icke verksamheten sadan den for
nirvarande bedrives, bort fa fortsitta dtminstone &nnu nagon tid, med ett
kraftigare stod frin det allminnas sida &n det hittills erhéllna.

Mot det av utredningen framstillda forslaget har linsstyrelsen eljest 1
huvudsak icke nagot att erinra.

1 sitt avstyrkande yttrande anfor linsstyrelsen i Jionkopings lin.

Svarigheterna att anskaffa hembitrideshjilp dro numera sisom kint av
olika anledningar betydande. I betvaktande hiarav kunna hjilpatgdrder med
det i utredningen omformilda syftet anses onskvirda. Hittills torde atgar-
der i sidant hinseende ha ordnats av vederbirande hjilpbehovande sasom
en dennes enskilda angeligenhet, eventuellt med bitride av enskilda for-
eningar cller sammanslutningar med syfte att bista hjilpbehovande. Det synes
Jinsstyrelsen, som om atgirder att anskaffa sadan hjalp — till den del det
icke giller att reglera ctt direkt fattigvirdsfall - allt fortfarande borde anses
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sasom en typisk enskild angeligenhet, vilken — huru behovlig hjilpen hir-
utinnan dn ma vara — det knappast bor tillkomma stat eller kommun att
avhjilpa. Rent principiellt synes lagforslaget dirfor knappast kunna till-
styrkas, i varje fall ej i foreliggande skick.

Dérest det allmdnna 6verhuvudtaget skall medverka till utsvande av sidan
hjalpverksamhet, synes den bista formen for sidan medverkan vara direkt
understod till f6reningar och sammanslutningar med sidan hjilpverksamhet
pé sitt program. Hirigenom undgis dven den vidlyftiga statliga kontroll-
apparat, som f0r ett relativt obetydligt antal anstillda synes komma att f5lja
den foreslagna anstillningsformen i spiren. Nagon risk att kvaliteten pa
hjilpen — den statliga kontrollen forutan — skulle forsimras torde vid det
forhallande att sidan hjilp hittills i stor utstrickning limnats genom réda
korset, knappast forefinnas.

Mot forslaget att det allminna skall medverka till anstillande av den
avsedda hjilpen talar dven det forhillandet att — sérskilt i storre kommuner
— anstdllande av en foreslagen hemvérdarinna icke torde komma att — sir-
skilt under pafrestande forhallanden, sisom vid mera allmint utbredd sjuk-
dom eller dylikt — bereda asyftad hjilp, di avstanden torde komma att
utgora ett bestimt hinder hdremot. Om principen skall godtagas, synes dir-
for tanken att anstilla ett storre antal halvtidssysselsatta battre tillgodose
indamalet.

Betraffande behovet av en social hemhjilpsverksamhet siger sig styrelsen
for svenska landstingsforbundet kunna i stort sett instimma med utredningen.
Styrelsen anfor vidare.

Aven enligt styrelsens mening #r det starkt pakallat, att snara atgirder
vidtagas fOr att bereda arbetshjilp 4t husmoder, som pi grund av barnsbérd
eller sjukdom &r urstindsatt att skota sitt arbete, eller under hennes semester.
Kommunerna och landstingen samt enskilda organisationer hava sedan linge
agnat forevarande friga sitt intresse och genom ekonomiska uppofiringar
lyckats fa till stind en ritt betydande hemhjilpsverksamhet. Skall denna
f& den omfattning och stadga, som dr Onskvird, torde det emellertid vara
ofrdnkomligt, att dven staten giver densamma sitt stod.

Betraffande formerna fér detta statliga bidrag kunna olika alternativ ifraga-
sittas. Med hinsyn till det betydelsefulla arbete, som pa frivillighetens vig
utforts pi detta omrade, ligger det nira till hands, att staten genom ett mindre
bidrag stimulerar denna verksamhet och i dvrigt underlater att i nigon storre
utstrackning reglerande ingripa i densamma. Dirigenom skulle de frivilliga
insatserna bibehaillas och samhillets kostnader kunna hallas inom relativt
snava grinser. Emellertid skulle en dylik organisation vara férbunden med
patagliga svagheter. Fara for verksamhetens stabilitet och #ndamélsenliga
utveckling skulle onekligen foreligga. Det kan ocksi ifrdgasittas, om de
frivilliga krafter, som tagit sig an denna verksamhet, i fortsittningen skola
vara villiga att bringa densamma tillrickligt ekonomiskt stod, varfor utveck-
lingen sannolikt komme att gi dirhin, att det allméinna si sméningom finge
pétaga sig en vixande andel av kostnaderna. Det torde dirfér vara nod-
vindigt att, sisom befolkningsutredningen foreslagit, redan fran borjan lata
det allménna helt taga hand om denna uppgift. Man har di garantier for
verksamhetens stadga och utveckling, och ‘en planmissig organisation kan
genomforas. Styrelsen anser sig darfor kunna giva sin anslutning till de
principer, pd vilka befolkningsutredningens forslag bygger.

I det av landstingsférbundet avgivna yttrandet instimma landstingens fér-
valtningsutskott i Stockholm, Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bohus, Kop-
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parbergs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Aven samtliga
évriga landstingsmyndigheter som yttrat sig hava tillstyrkt forslaget med
undantag av forvaltningsutskotten 1 Sodermanlands, Ostergétlands och Gavle-
borgs lins landsting. Bland de tillstyrkande motiveringarna ma anforas.

Alvsborgs lins landstings forvaltningsutskott framhaller, att behovet av en
vidgad social hemhjilpsverksamhet for i forsta rummet landsbygdens befolk-
ning torde vara styrkt av den verkstdllda utredningen, och finner, att snara
atgirder pa omradet bora vidtagas. Utskottet anfor vidare.

Det stora intresse, som av enskilda organisationer, kommuner och landsting
visats fragan, torde med det alltmer okade kravet pa verksamhetens utbygg-
nad i lingden icke vara tillriickligt for &stadkommande av en fullt effektiv
organisation med méjligheter att tillforsikra &ven i ekonomiskt hiinseende
simre stillda kommuner tillgang till fér dndamélet utbildad arbetskraft.
Statens Gvertagande av en visentlig del av av de med verksamheten férenade
kostnaderna torde vara ofrinkomlig och hirmed foljer givetvis, att viss enhet-
lighet maste istadkommas betriffande organisationen, dess utbyggnad m. m.
Det torde dock enligt utskottets mening vara av stor betydelse, att stadgan-
dena rorande verksamheten icke gdras s& sniva, att det enskilda initiativet
eller det kommunala intresset forkvéves. _

Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott, som siger sig med stort
intresse avvaktat och tagit del av befolkningsutredningens forslag, finner det
— under beaktande savil av ifrigavarande verksamhets allménna och sociala
betydelse som av den bristande férmigan hos kanske just de kommuner, dar
behovet av hemvardarinnor ar storst, att sjalva helt bira kostnaderna for den
sociala hjilpverksamheten — pakallat, att staten limnar icke blott ett okat
understéd At hemvardarinneutbildningen utan &ven effektivt bidrager till
gildandet av kommunernas kostnader for avléning &t de i kommunens tjinst
anstidllda hemvérdarinnorna. Utskottet anfér vidare hirom.

Genom silunda forordade direkta statsbidrag till sjdlva verksamheten kan
man otvivelaktigt rikna med en storre fOrstielse fran primirkommunernas
sida f6r en onskvird avsedd utbyggnad av verksamheten samtidigt som erfor-
derlig enhetlighet i verksamhetens organisation och ledning dérigenom mdjlig-
gores.

Forvaltningsutskotten i Sodermanlands, Osterg6tlands och Gévleborgs lans
landsting avstyrka nirmast av organisatoriska skil och anféra i huvudsak
foljande.

Soédermanlands lins landstings forvaliningutskott kan visserligen ansluta
sig till vad utredningen med sitt forslag asyftat, men anser att delade me-
ningar kunna rada huruvida det kan vara nédviindigt att det allménna omedel-
bart trader till ekonomiskt i den utstrickning som foreslagits. Utskottet
tilligger.

Friga kan vara om icke ctt utnyttjande av de krafter, som redan nu &ro
i verksamhet pa detta omrdde, battre kunde ske genom mittligare bidrag
fran statens sida till de organisationer och foretag, som bedriver sidan verk-
samhet varom nu dr friga. Antalet hemvardarinnor i linet har dock okat ar
fran ar, huvudsakligen genom initiativ och ekonomiska uppoffringar frin
kvinnoféreningar och andra, understédda med kommunala bidrag men utan
anslag fran vare sig stat eller landsting. Hiirtill kommer att tillgdngen pi
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val kvalificerade hemvardarinnor #r si begrinsad, att den kraftiga stimula-
tion till organisatorisk uppbyggnad, som bidrag enligt beredningens forslag
maste utgéra — 1,500 kronor per ar — med visshet skulle leda till samma
svarigheter, som folktandvarden fOr nirvarande har att kimpa med p& grund
av brist pa arbetskraft. En sidan start skulle icke vara Iycklig.

Ustergétlands lins landstings forvaltningsutskott finner det vara ett sam-
hillsintresse, att en hjélpverksamhet av antydd art kommer till stind och att
det allminna patager sig ansvaret fér de dirmed forenade uppgifterna. Dock
kan utskottet ej tillstyrka, att utredningens forslag angaende statsbidrag till
social hemhjilpsverksamhet antages i foreliggande skick. Hirom anfér ut-
skottet sammanfattningsvis foljande.

Enligt detsamma tillskapas en mycket stor tjinstemannakir med stats-
garanterad 16n av jimforelsevis hogt belopp, en atgird som i och for sig &r
betiinklig ur ekonomisk synpunkt. Befattningshavarnas verksamhet kommer
delvis att falla inom hemsjukvardens ram utan att garanti limnas for erforder-
ligt samarbete med dess organ. Man far ett bestimt intryck av att forslaget
om hemhjilpsverksamhet kunnat givas en avsevirt enklare 16sning dn vad nu
ar fallet. Hemvirdarinnornas yrkesuppgift ir ej av den vikt, att organisationen
behovt givas halvstatlig karaktir med en fristiende tjinstemannakir, som for-
slaget faktiskt innebar, i synnerhet di socialvardens organisation ligger i
stopsleven och den mycket aktuella frigan om hemsjukvardens ordnande ej
fitt sin 1osning. Verksamheten dr i stillet av den art, att primirkommuner och
landsting kunna pa ett tillfredsstillande sitt ordna densamma utan att den
insnores i de stela och byrakratiska former, som utformats i forslaget. For-
slaget bor darfor omarbetas, dirvid representanter for primarkommuner och
landsting bora beredas tillfille deltaga.

’

Gavleborgs lins landstings forvaltmingsutskott har ingenting att invinda
mot det syfte, som utredningens férslag avser att befrimja, men anser den
foreslagna organisationsformen olimplig. Hirutinnan anfor utskottet:

Forvaltningsutskottet delar befolkningsutredningens mening, att den hem-
hjilpsverksamhet, som under olika former bedrives av kommuner och enskilda
organisationer, fyller ett mycket stort behov och att starka skil tala for dess
effektivisering och st6d genom statliga atgiirder. Sadant stod synes emellertid
kunna uppnés utan den omfattande, arbetskrivande och i sin utveckling sikert
ganska kostsamma organisation, som utredningen féreslir. Nagra oldgenheter av
den nu i allminhet tillimpade ordningen med kommuner eller enskilda organi-
sationer med kommunala bidrag sisom huvudmin fér hemhjilpsverksamheten
ha icke fGrsports, och det torde ej behdva innebira nagra risker eller SVArig-
heter att med bibehallande av denna sisom grund limna verksamheten det
ekonomiska stod fran statens sida, som kan vara pakallat. Den vidlyftiga och
kostsamma apparat, f6r verksamhetens handhavande och kontrollen 6ver den-
samma, som utredningen fGreslir genom hemhjélpsnimndernas och hemhjilps-
styrelsernas inrittande, skulle diarmed sikerligen bli obehovlig. Enligt {or-
valtmingsutskottets mening ar det av vikt att séka begrinsa i stillet for ut-
vidga den sociala administrationen, som redan nu tungt belastar socialvirdens
ekonomi. Forvaltningsutskottet vill dessutom framhalla, att landstingens
ekonomiska medverkan, om sidan 6verhuvud anses pakallad, bor ges full fri-
villighet och ej som utredningen foreslir goras till en forutsittning for att
for verksamheten intresserade kommuner skola erhalla statsbidrag. Forvalt-
ningsutskottet anser det 6verhuvud taget vara anledning till tveksamhet, huru-
vida landstingen bora mer eller mindre tvingande belastas med nya sociala ut-
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gifter, samtidigt som man pa andra viigar soker astadkomma en rimligare for-
delning av dessa mellan staten och de olika kommunala myndigheterna.

Stiderna utanfor landstingen ha samtliga tillstyrkt det foreliggande for-
slaget.

Styrelsen for svenska stadsférbundet anfor i sitt yttrande, efter att ha ut-
talat onskemaélet, att befolkningsutredningens olika forslag kunde bli foremél
for en samtidig avvigning, att vad foreliggande forslaget betriffar sjilva
tanken vore behjirtansvird ur humanitir synpunkt. Vidare uttalas.

Aven samhillsekonomiskt ir en sidan verksamhet sikerligen av storsta
betydelse, da den kan forhindra, att klena och sjuka personers hilsa ytter-
ligare forsimras och behov uppstd av vard & sjukhus, understdd av olika
slag ete.

Sasom framgar av betinkandet ha for stadssamhillenas del ocks& pd senare
dren betydande arbete och kostnader nedlagts pa att f4 en hemhjilpsverk-
samhet igingsatt och utvecklad. I icke mindre dn 97 av rikets 121 stader ha
itgirder vidtagits 1 sadant syfte och verksamheten dr icke begrinsad till stor-
stiderna. Till och med av de 33 stiderna med mindre an 5,000 invénare ha 19
hemvérdarinnor i verksamhet och det konstateras, att i stérre kopingar och
municipalsamhéllen hemvardarinnor férekomma i ungefir samma utstrick-
ning som i ifragavarande mindre stider. Erfarenheterna fran stadsforbundets
konsultationsverksamhet ge ocksi vid handen, att just nu i stiderna finnes
intresse for denna verksamhet.

Onskvirt vore dirfor, att statsbidrag till ytterligare stimulerande av detta
intresse kunde pariknas. Med de begriansningar av mgjligheterna till bidrag,
som uppstillas i betinkandet, skulle stiderna emellertid {or de narmaste aren
bli undanskjutna for landsbygdskommunernas del. — Hir upprepas den gamla
erfarenheten att foregingskommunerna bli lidande. — P4 kortare sikt sett blir
det foreliggande forslaget darfor av foga intresse for stiderna och de framtida
mojligheterna iro svirbedombara. Bland annat forutsiitter det kommunala
bidraget ett landstingsbidrag. Har liksom i friga om daghem och lekskolor
torde ett endast i utsikt stallt »fredsprograms knappast vara dgnat att oka
intresset for verksamheten. Diremot skulle sidkerligen ett stod redan nu &t-
minstone at de stider, som icke upptagit verksamheten, vara av stort virde.
Grinsskillnaden mellan stad och land kan vil i detta fall tillmitas en viss
betydelse, men knappast en avgorande sidan. Férhillandena i en landskom-
mun med gles befolkning kunna vélla stort behov av hemvirdarinnor, men 1
atskilliga fall torde forhallandena te sig tamligen likartade i en tétt bebygad
landskommun och stad. Att stidlla stider under 4,000 invdnare i en oférman-
ligare stillning, dven dir de i en framtid skulle bli socialvardskommuner, synes
icke heller motiverat. Man har hir knappast funnit en rationell grund, nir det
gillt att dela begrinsade medel pd olika samhilisgrupper. Den »ledning» av
verksamheten, som utredningen vil avsett med sin organisation, skulle da till
en borjan ej heller komma att tillimpas fér stidernas vidkommande.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund finner, att den fran
borjan i huvudsak pa enskilt initiativ tillskapade hemhjilpsverksamheten med
hiinsyn till forhallandena pa arbetsmarknaden visat sig vara av si stor be-
tydelse i den sociala omvirdnaden, att den pa olika sitt maste anses vara vird
det allminnas stod. Vidare finner styrelsen, att det, med hinsyn till de bety-
dande uppgifter, som de borgerliga kommunerna hava for sina socialvirdande
uppgifter och behovet av verksamhetens inforande i ett ytterligare antal kom-
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muner, torde vara pikallat, att primirkommunerna icke ensamma eller blott
med bidrag av provisorisk karaktir frin landsting eller enskilt hall f& bara
kostnaderna f6r hemhjilpsverksamheten. Styrelsen anfor vidare.

Men det allménnas stéd bor enligt styrelsens mening om mojligt icke
limnas i en form, som med ens gor de virdefulla privata insatserna pa detta
omrade Gverflodiga. Visserligen kunna de socialt verksamma foreningar, som
hittills bedrivit social hemhjilpsverksamhet, soka sig nya viktiga arbetsom-
réden, men skall samhillet just under det nuvarande finansiella liget avsiga
sig en virdefull frivillig ekonomisk insats? D verksamheten med tillhjdlp av
statsbidrag tydligen 4ndd icke omedelbart kan helt utbyggas, borde enligt
styrelsens mening statsbidraget helt utnyttjas dels for utbildning av hem-
vardarinnor, dels till understédjande av hemhjilpsverksamheten oberoende av
om denna bedrives i kommunal eller enskild regi.

Emellertid anser styrelsen — av skil som framgé genom i fortsittningen
dtergivna utdrag ur styrelsens yttranden betriiffande utredningens forslag i
olika avsnitt — att utredningens forslag i #mnet icke bor liggas till grund for
lagstiftning. Om emellertid en helt ny utredning icke anses béra ifrigasittas,
anhéller styrelsen, att den blivande lagstiftningen i storsta mojliga utstriack-
ning tager hinsyn till styrelsens synpunkter i olika avseenden.

Svenska fattigvdards- och barnavirdsforbundet framhéller, att erfaren-
heterna av den hittills bedrivna hemhjilpsverksamheten varit de allra bista
och att forbundet i princip &r av den uppfattningen, att staten pa lampligt sitt
och i lamplig omfattning bér frimja hemhjilpsorganisationens uppbyggnad.
Dock anser foérbundet, att man tills vidare bor inskrinka sig till &tgirder
1 fraga om hemhjilpsverksamheten, som visserligen frimja dess fortsatta ut-
veckling men ej forsvira dess inpassning i ett stérre och enhetligare social-
vardssystem. I vad avser det kommunala handhavandet av verksamheten bir
man enligt f6rbundets mening tills vidare lita kommunerna f3 fria hinder att
administrera verksamheten och undvika att tillskapa nya organ, vilkas néd-
vindighet i framtiden maste ifrigasittas. Hemhjilpsverksamhetens framtida
organisation bor emellertid limpligen komma under Gvervigande 1 samband
med socialvirdskommitténs verksamhet. Detta torde emellertid icke bora
hindra, att staten redan nu bérjar understédja verksamheten. Detta synes bora
ske frimst dirigenom att staten — utan landstingens formedling — limnar bi-
drag till kommunerna, som sjilva eller genom enskilda foreningar anordna so-
cial hemhjilpsverksamhet. Redan nu bor ocksa utbildningen av hemvardarinnor
frimjas i synnerhet som hemhjilpsverksamheten, dir den helt utbyggts, kom-
mer att kriva ett betydande antal anstillda.

Hjalpbyran fér barn och hem i Stockholm vitsordar med stéd av sin mang-
ariga erfarenhet savil det sociala hemhjilpsarbetets utomordentliga be-
hovlighet som de vilsignelsebringande resultat, som kunna vinnas genom det-
samma och hilsar dirfor med stor tillfredsstillelse befolkningsutredningens
forslag, att hemhjalpsverksamheten skall stédjas och utvecklas med hjilp av
allminna medel.

Overstyrelsen for svenska roda korset anfdr betriffande behovet av hem-
hjilpsverksamhet och erfarenheterna av den hittills bedrivna verksamheten:
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Redan i slutet av 1910-talet upptogs hemvardarinneverksamhet pi svenska
roda korsets arbetsprogram. Intresset f6r denna humanitira och social-
hygieniska uppgift har under &rens lopp stadigt Okats; den stora nytta och
vilsignelse, som denna verksamhet medfort framfor allt i barnrika och fattiga
hem, har allmint insetts och uppskattats. Darfor ha allt flera rodakorskretsar
Hgnat sig hirit och redan nu finnas 6ver 200 hemvardarinnor anstillda i roda
korsets tjinst. Denna snabba utveckling ddagalidgger verksamhetens betydelse
och limpliga organiserande i roda korsets regi. Framgangen ér si mycket mera
beaktansvard som det i stort sett ankommit pa roda korset ensamt att med
vanligtvis endast tillfdlliga bidrag frin kommuner och andra héll finansiera
den omfattande rorelsen, varjimte det lyckats réda korset att bemistra rekry-
teringsfragans svirigheter.

Emellertid synes det uppenbart, att roda korset icke vid sidan av sina
manga andra krivande uppgifter har mojlighet att utan bidrag frin det aliménna
kunna fortsitta hemvardarinneverksamheten ens i nuvarande omfattning, 1
synnerhet om de betydande forméaner, som de kommunalanstillda hemvar-
darinnorna enligt befolkningsutredningens foreliggande forslag bora &tnjuta,
skola tillimpas dven betriffande roda korsets hemvéardarinnor. An svarare blir
forballandet da det sdsom utredningen avser giller att utbygga verksamheten
och inritta ett successivt till 2,800 ckat antal hemvéardarinnebefattningar.

Organisatoriska sporsmal.

Frigan om hemhjilpsverksamhetens organisation har berérts i de flesta
av de avgivna yttrandena. I frimsta rummet har ddrvid diskuterats frigorna om
vem som skall handhava huvudmannaskapet (landstingen eller kommunerna),
frigan om landstingens medverkan och landstingsbidraget som villkor for
statsbidrag, hemhjilpens férhallande till distriktsvarden, huruvida jamvil
enskilda organisationer béra inkopplas 1 den féreslagna organisationen och
hirigenom bliva delaktiga av statsbidrag samt sidttet for verksamhetens ut-
byggande inom landsbygdens smikommuner. Jamvil spérsmalen huruvida
siarskilda hemhjilpsstyrelser i linen respektive hemhjilpsndmnder 1 kom-
munerna skola inrittas ha berdrts i manga av de avgivna yttrandena. Ytter-
ligare har berdrts fragan om arbetsformedlingens medverkan, den statliga
tillsynsmyndigheten samt vissa detaljspérsmél, sisom vem som skall hand-
hava fordelningen av statsbidragen till hemvardarinnornas avloning samt den
ifrigasatta forstirkningen av socialstyrelsens arbetskrafter. Dessa sporsmél
skola i det foljande behandlas vart for sig.

Utredningens férslag om huvudmannaskapets 6verlamnande till
kommunerna tillstyrkes av socialstyrelsen.

Att kommunerna goras till huvudmén for den statsunderstédda hemhjilps-
verksamheten, finner styrelsen i likhet med utredningen riktigt, dirvid sty-
relsen sirskilt fister avseende vid verksamhetens socialvardskaraktir. Den
{oreslagna ordningen ligger satillvida i den framtida utvecklingen pa det
kommunala omradet som just socialvirdsuppgifterna sidrskilt torde komma
att dvila primdarkommunerna.

Aven styrelsen fér svenska landstingsforbundet finner det limpligast, att
primiirkommunerna bli huvudmiin f6r hemhjilpsverksamheten, dven om vissa
skiil, sarskilt onskvirdheten av att astadkomma en rationell distriktsindel-
ning, tala for att huvudmannaskapet anfortros landstingen.

Bihang till riksdagens prolokoll 1943. 1 saml. Nr 332. 11143 3



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 332.

I detta yttrande ha instdimmanden gjorts av forvaltningsutskotten i Stock-
holms, Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lins landsting.

Jamvil Kalmar lins sédra och Skaraborgs lins landstings forvaltningsut-
skott ha forklarat sig intet ha att erinra mot att kommunerna bli huvudmin
for verksamheten, det sistnimnda under forutsittning att samarbete kan for-
vintas komma till stdnd mellan nirliggande kommuner.

Uppsala lins landstings férvaltningsutskott framhaller, att det icke torde
vara praktiskt utforbart att anfértro ledningen av hemhjilpsverksamheten
till annan in primdrkommunerna, samt tilligger.

De svarigheter, som skulle kunna uppsta att ordna en effektiv hemhjilp 1
mindre kommuner, torde kunna bemistras genom deltidsanstillda hemvarda-
rinnor eller sammanslutningar av kommuner, och kunna icke tillmitas sadan

betydelse, att de skulle motivera att birkraftigare kommuner sisom lands-
tingen bora anses limpligare sisom huvudmin fér verksamheten.

Ostergétlands lins landstings férvaltningsutskott anfor:

Landstingets forvaltningsutskott &r ense med de sakkunniga att kommu-
nerna bora std som huvudmin fér hemvardarinnorna. Vidare att hemhjilps-
verksamheten inom kommunen bér sti under sirskild ledning, kommunen
dock obetaget att bestimma 4t vem eller vilka ledningen skall uppdragas.

Linsstyrelserna 1 Stockholms, Gotlands och Vistmanlands lin ha intet att
erinra emot att kommunerna bli huvudmin f6r verksamheten.

Svenska fattigvdrds- och barnavirdsforbundet finner det vara vilbetankt,
att den sociala hemhjilpsverksamheten gores till gren i den kommunala social-
varden. Forbundet anfor vidare:

Erfarenheterna fran den verksamhet, som redan kommit till stdnd, synas
ha visat, att en sammankoppling med socialvirden ir limplig. Den omstindig-
heten, att storre kommunala enheter f6r socialvarden eller for den kommu-
nala verksamheten i dess helhet torde komma till stand inom en icke allifor
avligsen framtid, synes i hogre grad in vad nu ir fallet gora kommunen limp-
lig som huvudman for verksamheten.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin diremot framhaller, att skilda meningar kunna
gora sig gillande, om landstinget eller kommunerna béra std som huvudmin.
Hirom anfor linsstyrelsen:

I valet dem emellan har utredningen férordat kommunerna. Starka skil
tala likvdl for landstingen som huvudmin, bland andra de av utredningen
sjalv antydda svarigheterna att ordna en effektiv hemhjilp inom smirre kom-
muner och att vinna erforderlig stadga och enhetlighet i organisationen. Lins-
styrelsen kiéinner sig fordenskull icke 6vertygad om att utredningens forslag
1 denna del dr det lyckligaste.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin forordar, att huvudmannaskapet anfortros
landstingen, direst statsmakterna godtaga utredningens stdndpunkt, att den
statsunderstodda hemhjilpsverksamheten kan ifrigakomma endast direst sam-
héillet sjilvt intrader som huvudman for verksamheten. Hirutinnan anfor lins-
styrelsen:

Utredningen har visserligen framfort vissa synpunkter, som i och for sig
peka p4 primdrkommunerna som det limpligasfe organet, men linsstyrelsen
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kan icke finna annat dn att starkare skal tala for att uppdraget limnas lands-
tingen. Linsstyrelsen vill — utéver de av utredningen sjilv andragna skilen
till forman for landstingen — framhélla vikten av att arbetskraften blir
effektivt utnyttjad. Detta kan endast ske, om hemvardarinnorna knytas till
storre verksamhetsomraden #n vad de enskilda kommunerna i allménhet ut-
gora. Direst linen indelas i f6r dndamalet lampliga distrikt, kan den lokala
sakkunskapen &ndock komma till sin rétt, om ledningen av verksamheten
inom varje distrikt anfortros en sdrskild ndmnd eller styrelse, utsedd av den
eller de kommuner, som ingé i distriktet.

Frigan om landstingens medverkan och bestimmelsen om
att landstingsbidrag skall utgdra villkor f6r statsbidrag har
berorts 1 ett fatal av de avgivna yttrandena; i de allra flesta betonas det
naturliga i att landstingen ldmna sin medverkan.

Salunda anfor styrelsen for svenska landstingsférbundet, i vars yttrande
instimmanden gjorts av forvaltningsutskotten ¢ Stockholms, Blekinge, Hal-
lands, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visternorrlands, Visterbotiens
och Norrbottens lins landsting, att det utan landstingens medverkan knappast
gar att dstadkomma en fullgod organisation av hemhjdlpsverksamheten. Sty-
relsen tilligger.

Med hénsyn hértill samt till det stora intresse, landstingen redan adagalagt
for denna verksamhet, anser sig styrelsen icke bora motsitta sig, att lands-
tingen limna sin medverkan pd foreslaget sitt. Styrelsen forutsitter emeller-
tid hérvid, att reglerna f6r landstingens medverkan bliva si utformade, att
nigon Overflyttning av kostnader fran staten till landstingen for denna verk-
samhet ej framdeles kommer till stand.

Linsstyrelsen © Kronobergs ldn anser, att tillrdckliga skdl under nuvarande
forhallanden icke tala for dndring i utredningens forslag om att landstings-
bidrag skall utgora villkor for statsbidrag, detta med hinsyn till de begréns-
ningar, som pd grund av det statsfinansiella liget miste géras i hemhjilps-
verksamhetens omfang.

I vissa yttranden hava kritiska erinringar mot landstingens medverkan eller
mot att landstingsbidrag skall utgora villkor for statsbidrag anforts.

Salunda anfor arbetsmarknadskommissionen, att forslaget att bygga hem-
hjalpsanordningen pé en samtidig ekonomisk medverkan fran stat, landsting
och kommuner innebdr en mindre smidig 16sning av frigans ekonomiska sida.
Hirutinnan anfér kommissionen vidare.

En sammankoppling av denna art, sdsom forutsittning for att 6ver huvud
taget en social hemhjsdlpsinstitution skall komma till stind, synes kunna bli
ett svirt hinder for verksamheten. Speciellt synes kravet pa ett ovillkorligt
landstingsbidrag komma att onédigt komplicera det hela.

Genom att fringd kravet pa landstingsbidrag som villkor for statsbidrag
till hemhjilpsverksamheten skulle enligt kommissionens mening méjligheterna
vidgas att anordna sddan verksamhet ute i kommunerna. Det framgir av
utredningen bland annat, att organisationer av olika slag visat stort intresse
for den sociala hemhjilpsverksamheten, och det synes i hog grad angeliget,
att dylik medverkan i fortsittningen uppmuntras. Statsbidragsbestimmelserna
synas dirfor bora formuleras sd, att kommun, som anordnar social hemhjilps-
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verksamhet efter vissa angivna grunder, kan erhilla bidrag till hemvérdarin-
nas avloning, dérest av andra medel in statsmedel tillskjutas 60 procent av
kostnaderna. Frigan om inrittande av en social hemhjilpsverksamhet i en
kommun bleve da beroende av de lokala initiativ av olika slag, som kunde
komma till stdnd, men statsbidraget till verksamheten skulle ej vara f0r-
knippat med négra stela villkor rérande proportionerna mellan de bidrag, som
skulle kunna komma att utga frin exempelvis landsting och kommun.

Socialvardskommitténs majoritet anser, att det icke kan vara limpligt att
sasom forutsittning for statsbidrag uppstilla kravet, att landstinget limnat
ekonomiskt bidrag. Hirom anfér kommittén.

Kommittén bortser fran den omgang, som hirigenom maste ske i sjalva
ansokningsforfarandet, men vill uttala sina betiinkligheter mot att en kommun
skall vara helt avstingd fran mojligheten att erhalla statsbidrag, direst lands-
tinget icke dr villigt att ekonomiskt stédja kommunens hemhjalpsverksamhet.
Det synes kommittén icke heller vara av ekonomiska skil nodvindigt, att
landstinget upptrider som bidragsgivare vid statens sida. Redan genom ett
statsbidrag av ungefiirligen den omfattning, som befolkningsutredningen fore-
slagit, torde i allminhet erforderliga forutsittningar skapas f6r kommunerna
att bidra upp den sociala hemhjilpsverksamheten. Detta blir i dnnu hogre
grad foljden om, sisom kommittén foreslir, statsbidraget utgar med hogre
belopp an befolkningsutredningen forordat. Kommittén vill vidare i detta
sammanhang framhilla, att den vid sina Overvdganden angiende lands-
tingens funktioner i ett reformerat socialvirdssystem kommit till den upp-
fattningen, att landstingens verksamhet icke bor splittras i ett stort antal
skilda grenar med mer eller mindre inbordes beroringspunkter utan i stillet
koncentreras pi ett mindre antal uppgifter av storre betydelse. Hemhjilps-
verksamheten dr enligt kommitténs mening icke av den natur att den natur-
ligt later sig infoga inom ramen for vad som det bor aligga landstingen att
understodja. P4 dessa grunder finner sig kommittén bora avstyrka befolk-
‘ningsutredningens forslag, att statsbidrag skall utgd till social hemhjilps-
verksamhet allenast savitt landstinget lamnat ekonomiskt bidrag till den-
samma.

Ledamoten herr Osterstrém har i ett sirskilt yttrande framhallit, att de
av utredningen foreslagna grunderna med avseende & statens och kommuner-
nas ekonomiska bidrag till verksamheten icke giva anledning till erinran.

Ledamoten fru Olivia Nordgren uttalar i sdrskilt yttrande, att hon, i mot-
sats till kommitténs majoritet, delar befolkningsutredningens uppfattning,
att landstingen bora ekonomiskt stodja den sociala hemhjilpsverksamheten.
Harom anfores. '

Denna fir anses ingd som ett naturligt Jed i landstingens verksamhet i
ovrigt. och jag kan i likhet med befolkningsutredningen icke finna nagot skil,
varfor man skulle avstd fran landstingens positiva medverkan, vilken redan
nu pd atskilliga hall dr en realitet. Den sociala hemhjilpen #ger nira sam-
band med landstingens sjukvirdande verksamhet sirskilt distriktssjukvérden,
och enligt min mening dr det naturligt, att ett visst samarbete dger rum mellan
distriktssk6terskan och hemvardarinnan. Direst detta arbete vinner fastare
former — vilket torde fGrutsitta att landstingen medverka savil ekonomiskt
som organisatoriskt — kan man hoppas, att en ur atskilliga synpunkter onsk-
vird avlastning av den slutna sjukvarden skall kunna &stadkommas, genom
att en hemvirdarinna givetvis bor, utéver skétseln av sjilva hemmet. kunna
ge viss vird vid lindriga sjukdomsfall.
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Linsstyrelsen @ Vastmanlands lin anser att bestimmelsen om att lands-
tingsbidrag skall utgéra villkor for statsbidrag bor utgd, sédrskilt med
hénsyn till 6nskemélet om anknytning jamval i fortsittningen till enskilda
sammanslutningar.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet kan ej finna det befogat att
indraga landstingen i verksamheten. Hirutinnan anfores.

Samarbete med distriktsvirden lirer kunna komma till stand, utan att dér-
for landstingen svara for en del av kostnaderna. I detta sammanhang bor er-
inras om, att man alltmera synes vilja 6vergiva systemet, att landstingen skola
svara for en del av kostnaderna f6r kommunal socialvirdsverksamhet. Lands-
tingens medverkan, som enligt befolkningsutredningens forslag vore en for-
utsdattning for att kommun skulle komma i atnjutande av understod, kunde
ocksd mojligen ligga en hdmsko pa utvecklingen, di det ej dr alldeles otink-
bart, att en del landsting tyngda som de &ro av ett flertal andra uppgifter
sisom byggandet av virdhem for lattskotta sinnessjuka samt utvecklingen av
den férebyggande mddra- och barnavidrden och folktandvarden tills vidare
skulle skjuta hemhjilpsverksamheten pa framtiden och dirmed ocksi for-
hindra kommuner inom landstingsomradet, som hade sirskilt starkt behov av
hemhjilpsverksamhet, att komma i atnjutande av bidrag.

Styrelsen fér svenska landskommunernas [orbund anser, utan att vilja
ifragasitta den goda viljan hos landstingen att limna bidrag, att forslaget
om landstingsbidrag sésom villkor for statsbidrag kan komma att forhindra
verksamhetens utbyggande. Hirom anfores.

Om ett landsting ndmligen icke beviljar bidrag till verksamheten, bli
kommunerna inom landstingsomradet helt avstingda frin mojligheten till bi-
drag fran det allminnas sida. En siddan konsekvens skulle 1 hogsta grad
verka obillig for de kommuner inom landstingsomridet, som redan infort
verksamheten; de skulle komma i en undantagsstidllning, som icke p& négot
sitt vore motiverad. Det kan ocksa forvintas, att de mest skattetyngda lands-
tingen skola hesitera infér nya frivilliga dtaganden. De i allminhet hart
skattetyngda kommunerna inom dessa landstingsomraden skulle ddarmed bliva
sdrskilt missgynnade. Forbundsstyrelsen vill darfor foresla, att vederborande
landsting bor vara skyldigt att lamna faststillt bidrag till kommun inom lands-
tingsomradet, som erhallit vederborligt godkdnnande av plan f6r verksam-
heten och instruktion for hemvardarinna, under forutsittning att medel for
statsbidrag finnas tillgingliga.

Forbundsstyrelsen ar vidare icke Overtygad om nddvindigheten med lands-
ting som mellanled mellan primdrkommunerna och den foreslagna tillsyns-
myndigheten. De uppgifter, som enligt forslaget skulle tillkomma en av lands-
tingen tillsatt hemhjalpsstyrelse, torde kunna anfirtros tillsynsmyndigheten,
enar denna enligt forslaget skall hava en konsulent fér verksamheten och
hemhjilpsverksamheten successivt skall inforas i kommunerna. Visserligen
skulle landstingen genom en sidan anordning icke erhilla nigot direkt in-
flytande pid hemhjalpsverksamhetens organisation och skétsel inom primér-
kommunerna fastin de limnade bidrag till verksamheten, men en sidan an-
ordning komme icke att framstd sidsom unik. Forbundsstyrelsen kan exempel-
vis framhélla, ait landstingen hava viss ersiattningsskyldighet till primérkom-
munerna enligt 40—42 §§ fattigvirdslagen utan att denna forpliktelse alltid
medfor ritt till kontroll av de anordningar, som foranleda forpliktelsen.
Skulle emellertid ett mellanled mellan primarkommunerna och tillsynsmyn-
digheten anses vara behovligt, torde detta kunna utgoras av linsstyrelserna.
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Om landstinget icke ar nodvindigt som mellanled, kunde mycket vil tinkas,
att landstingets ritt eller skyldighet att ekonomiskt understodja verksam-
heten skall bortfalla, varvid i stillet statsbidragets storlek skulle héjas fran
40 till 50 procent.

Sddermanlands lins landstings férvaltningsutskott stiller sig avvisande till
tanken pa ekonomiskt bidrag frin landstingens sida till avlonande av hem-
vardarinnor, detta dels p&4 grund av att sidant bidrag icke torde vara erfor-
derligt sedan staten fGreslagits skola bevilja bidrag med 1,000 kronor per &r,
dels pd grund av de stora ekonomiska bérdor, som redan vila landstingen och
dels slutligen pa grund av de kostnader, som kunna f6lja av behovet av att
landstingen &dgna uppmirksamhet &t och vidtaga atgirder for utbildning av
hemvéardarinnor.

Pa tal om att {drsiktighet bor iakttagas vid paliggande av nya ekonomiska
bordor pd landstingen framhaller utskottet.

Dessa dro redan si hart belastade, att de bland annat av ekonomiska skil
icke ansett sig kunna 16sa uppgifter, vilka sedan linge viinta p4 sin I6sning.
Utskottet vill i detta avseende endast erinra om landstingens skyldighet att
anskaffa specialavdelningar f6r barnsjukvirden, hem fér kroniskt sjuka och
vardhem for ldttskotta sinnessjuka. Enbart den sistnimnda uppgiften be-
raknas kriva 6ver 6,000 vardplatser i riket, medan landstingen hittills endast
anskaffat nigot ver 2,000. Den omstindigheten, att landstingen foreslas vilja
ledamoter i hemhjilpsstyrelsen, mot vilket utskottet icke har nagot att erinra,
kan heller icke gora det nodvandigt, att landstingen ekonomiskt engageras i
hemhjalpsverksamheten i annan min in som kommer att krivas for utbild-
ningen av hemvérdarinnor.

Medicinalstyrelsen framhaller, att hemhjilpsverksamhetens nira
samband med distriktsvidrden blir uppenbart om man betraktar hem-
hjilpsfragan som en delforeteelse i sitt storre socialmedicinska sammanhang.
Hirom anfor styrelsen.

Vid distriktsvirdens myorganisation har man nédgats frangé kommun-
granserna vid distriktsvirdens utformning. Man har skapat sjukskoterske-
distrikt av limplig storlek i vilka distriktsskéterskorna anforirotts en mang-
fald sociala och socialmedicinska uppgifter, genom vilkas fullgérande sjuk-
skoterskorna bliva i tillfille att béttre in nigon annan inom distriktet Sver-
blicka behov av hemhjilp. For sjukskoterskornas arbete har bristen pa hjilp-
krafter flerstides varit kdnnbar. Under sidana omstindigheter synes det
naturligt att pid nagot sitt anknyta hemvardsverksamheten till distriktsvarden
t. ex. dirigenom att i den kommunala nimnden fér hemhjilpen distrikts-
skoterskan dr ledamot. Landstingen skulle faststilla plan for verksamheten
och enligt denna anstilla det behovliga antalet hemvardare och 6vervaka verk-
samheten. I det fall att landstinget icke vill 4taga sig huvudmannaskap skulle
statsbidrag tills vidare likvdl utgd till kommun eller enskild orgamisation,
som utovar kvalificerad hemhjilpsverksamhet enligt planen.

Ostergdétlands lins landstings férvaltningsutskott anfor.

Landstingens medverkan torde vara ofrinkomlig f6r en organisation av
hemhjilpen. Landstingen ansvara for sjukhusvidrden och #ven sjukvirden
utom sjukhus, i den man distriktsskoterskorna medhinna detta. Vidare &ro
landstingen huvudmin f6r den férebyggande médra- och barnavarden, dispen-
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sirverksamheten m. m., alltsi stora arbetsfilt som hemvardarinnan far dag-
lig kontakt med i sitt arbete. Direst landstingen skola ekonomiskt medverka
till hemhjilpsverksamhetens organisation, finner forvaltningsutskottet sjilv-
klart, att forutsittningar bora skapas for ett nira samarbete mellan distrikts-
varden och hemhjdlpsverksamheten.

Ledamoten av socialvardskommittén herr Osterstrém anfor.

Man skaffar antagligen de bista garantierna for en sund utveckling genom
att frin borjan tinka sig ett nira samarbete mellan distriktsvirden och hem-
hjilpsverksamheten. I mycket hog grad, ja, viisentligen under lang tid framat,
torde hemhjilpen komma att behdva dirigeras till familjer, dir husmodern
genom egen eller Gvriga hemmavarande familjemedlemmars sjukdom, barns-
bérd och andra liknande omstindigheter blir urstindsatt att sjalv svara for
arbetsbérdans fyllande. Behovet av hemhjilp och hjilpens riktigaste place-
ring i varje sirskilt fall kan ingen beddma bittre dn distriktsskoterskorna,
vilka givetvis ha de ojamforligt stérsta méjligheterna att vinna snabb och ge-
nom personliga besok erfarenhetsmissigt grundad uppfattning om situationen.

Frigan huruvida jimvil enskilda organisationer, som bedriva
hemhjilpsverksamhet, skola infogas i organisationen och er-
h&lla statsbidrag har berorts i nigra av de avgivna yttrandena.

Medicinalstyrelsen anfor.

Styrelsen finner det mycket angeliget och ur det allmdnnas synpunkt for-
delaktigt, att hittillsvarande verksamhet genom statligt st6d och kontroll in-
ordnas i den blivande organisationen. Detta synes vil kunna ske sisom
fallet varit t. ex. med mjolkdropparnas inordning i den férebyggande mdodra-
och barnavéirden.

Socialvirdskommittén anser, att dess standpunkt, att ledningen av verk-
samheten bor handhavas av nigot av de nuvarande kommunala organen icke
innebiir, att detta organ stidse skall omhinderhava den direkta ledningen av
verksamheten. Hirutinnan anfores.

Tviirtom synes det vara limpligt, att man i den mén férhallandena s& med-
giva hirfor anlitar medverkan frén sddana enskilda organisationer, som redan
nu deltaga i hemhjilpsverksamheten.

Overstdthdllarimbetet papekar, att den sociala hemhjilpsverksamheten
flerstides, bland annat i Stockholm, handhaves av enskilda organisationer,
som i regel erhilla avsevirt ekonomiskt understéd frin kommunerna och st
under tillsyn av dessa, samt tillagger.

Direst befolkningsutredningens forslag vinner statsmakternas godkin-
nande i forevarande hiinseende, skulle det emellertid bliva nédvindigt for er-
hallande av statsbidrag till den hemhjilpsverksamhet, som bedrives av dessa
organisationer, att avveckla deras verksamhet och inordna densamma i den
kommunala forvaltningen. Overstithéllarimbetet kan fér sin del icke finna
nagra skil, varfor man pa detta sitt skall framtvinga en avveckling av den
halvprivata hemhjilpsverksamheten, helst som dirigenom kostnaderna for
verksamheten sannolikt skulle komma att avsevirt okas. Lnligt dmbetets
mening bor statsbidrag kunna utgd dven till avloning till hemvéirdarinna, som
icke #ir anstilld i kommunens tjinst, blott ovriga {Grutsittningar for stats-
bidrag, sasom minimilon, kompetens m. m. dro uppfyllda.

Stockholms stadsfullmiltige, Norrképings stadsfullmiktige, ldnsstyrelserna
i Gditeborgs och Bolus, Alvsborgs och Vistmanlands lin samt Virmlands
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lins landstings forvaltningsutskott anse, att sidana organisationer, exempel-
vis r6da korset, som hittills bedrivit social hemhjilpsverksamhet, béra kunna
erhalla statsbidrag, sistnimnda remissinstans under betonande att si bor
kunna ske dtminstone under viss Gvergingstid.

Ur dessa yttranden ma f5ljande atergivas.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin.

Dir kommun 4t enskild institution uppdragit att med kommunalt anslag
handhava dylik verksamhet, torde i varje fall organisationsformen vara till.
rackligt betryggande for att statsbidragsritt icke skall behova vara utesluten.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin.

D4 andra berittigade anmirkningar icke kunnat resas mot den privata hem-
hjilpsverksamhet, som hittills bedrivits, in att det ekonomiska underlaget
for verksamheten pa sina hall varit svagt, bor man ej sisom hiir skett vraka
densamma. Linsstyrelsen vill i stillet fororda, att man tillvaratager de moj-
ligheter, som redan finnas, och later verksamheten med bidrag fran samhillets
sida alltjimt utvecklas under fria och efter olika férhallanden anpassade
former.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin.

Att hemvérdarinnor anstillda i enskild tjinst skulle komma att, sisom i
utredningen befaras, intaga nigon i prestigehiinseende simre stillning #n de
kommunalanstillda, synes linsstyrelsen foga troligt, och detta s& mycket
mindre som utbildningen for yrket vil kommer att bliva densamma f6r dessa
bada kategorier.

Forord for statsbidrag jamvil till enskilda organisationer, som bedriva hem-
hjilpsverksamhet, har limnats jimvil i andra yttranden.

Hjilpbyran for hem och barn i Stockholm, svenska fattigvirds- och barna-
vardsférbundet, oOverstyrelsen for svenska réda korset samt styrelsen for
svenska stadsforbundet uttala sig silunda i denna riktning.

Hjilpbyrdn for hem och barn i Stockholm anfor.

I stor utstrickning och med obestridlig framging har hemhjélpsverksam-
heten hittills pi minga platser handhafts av enskilda foreningar med social-
vard pd sitt program. Sikert har betydelsen hirav varit stor, nir det gallt
att giva hemhjilpsarbetet dess ritta priigel, och icke minst har den kvinnliga
ledningens forstielse for arbetets art varit hemvéardarinnorna till stéd och
hjilp. Det vore till stor skada, om i den tilltinkta organisationen plats icke
skulle finnas for det virdefulla frivilliga arbete, som — t. ex. av roda korset
— nu nedliagges foér hemhjilpsverksamheten, och om de erfarenheter som
samlats icke skulle tillgodogoras. Detta giller i alldeles sirskild grad si-
dana redan befintliga enskilda organisationer, vilkas fortsatta medverkan
under Gvergingstiden icke kan undvaras, men hjilpbyrén haller fore, att dven
for framtiden det enskilda intresset och initiativet inom denna verksamhet
ar en stor tillging. Frimst avses di verksamhetens inre karaktir, vilken ar
av en si stor betydelse for andan och trevnaden inom de familjer som erhalla
hjilpen. Men dven ekonomiskt #r den frivilliga verksamheten av betydelse.
Man bor icke bortse darifran att det ur ekonomisk synpunkt ofta visat sig
fordelaktigare for en kommun att lita en enskild institution med kommunalt
anslag skota social verksamhet &n att gora det sjilv.

Overstyrelsen for svenska rida korset yttrar.

D4i hemvérdarinneverksamhet i 6vervigande antal fall bedrivits och fort-
farande bedrives av roda korset, som ocksid #r initiativtagare hirtill, samt
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densamma ostridigt ordnats pi ett tillfredsstillande sitt och lett till mycket
goda resultat, torde enligt Overstyrelsens uppfattning allt tala for att det all-
minna drager fordel av roda korsets erfarenhet och organisationsférmaga
och att roda korset darfor till gagn for var tids strivanden efter forbattrad
folkhilsa, barnavard och hemvird i allminhet beredes tillfalle att fortsatta
sitt vilsignelsebringande arbete i nu fSrevarande avseende. Hirtill kommer
att dven 1 foreliggande utredning konstaterats en ganska stor tveksamhet 1
fraga om kommunalisering av hemvirdarinneverksamhet, som tidigare hand-
hafts av enskild forening; det framhilles bland annat att kommuner ofta funne
det limpligt att de krafter, som tagit initiativ till verksamheten och som vore
inme i arbetet finge bibehilla ledningen ocksd i de fall, dar kommunalt an-
slag vore si stort, att detta helt eller till storsta delen tickte kostnaderna.

Overstyrelsen anser silunda det ur olika synpunkter fordelaktigt, att man
bygger vidare pa den redan lagda grunden och alltsa later réda korset jam-
sides med andra limpliga féreningar och primérkommunerna dven 1 fort-
sittningen fungera sisom huvudmin for verksamheten. Overstyrelsen anfor

ytterligare.

D4 utredningen emellertid framhaller, att det maste anses nodvindigt, att
samhillet sjalvt trider in som huvudman for verksamheten, si kan Oversty-
relsen ej obetingat dela denna asikt. I méinga fall atnjuter roda korset redan
bidrag fran landsting och primdrkommuner, som genom beviljande av anslag
onska stodja av roda korset igangsatta viktiga socialhygieniska verksamhets-

enar. Betriffande savil roda korset som kommunerna galler emellertid
under alla forhallanden, att det ej kan bli tal om annat &n att inrittandet av
hemhjilpsverksamhet forutsitter ett frivilligt atagande, vare sig réda korset
eller kommun star for denna verksamhet.

Fragan om hur verksamheten skall kunna ordnas inom lands-
bygdens smékommuner berdres i migra av de avgivna yttrandena.

Linsstyrelsen i Gotlands lin papekar, att inom Gotlands lin endast 5 kom-
muner dro av den folkmingdsstorlek, att de med fordel kunna var for sig an-
stilla heltidsanstilld hemvardarinna; av linets 91 landskommuner ha 15
400—500, likaledes 15 300—400 samt 25 kommuner mindre &n 300 invinare.
Linsstyrelsen anfor vidare.

For linet synes enda utvigen salunda vara att fa till stind for indamalet
lampade sammanslutningar av kommuner. Befolkningsutredningen har erinrat
om, att betydelsen av utvigen med sammanslutningar i kommunalférbund
icke fir overskattas. Om emellertid sdsom villkor for erhéllande av stats-
bidrag sittes en anslutning till kommunalférbund efter av linsstyrelsen god-
kiind indelning, tror Linsstyrelsen det ej vara omdjligt att pd denna vig na en
tillfredsstillande 16sning.

De enheter, vilka genom en sidan indelning bildas, bora emellertid icke fa
alltfor stor omfattning. Enligt linsstyrelsens mening bora sammanslutningarna
icke omfatta storre folkmingd #n omkring 2,000 invanare. Aven enligt denna
regel blir det, med hiinsyn till vad ovan sagts om flertalet kommuners obetyd-
liga folkmiingd, ofta noédvindigt, att ett jamforelsevis stort antal kommuner
komma att ingd i varje enhet. Givetvis vilja dessa kommuner helst var for sig
vara representerade i det organ, som for sammanslutningen skall handhava
ledningen av verksamheten. Utredningens forslag till sammansittning av
hemhjilpsnimnd torde dirfor mojligen behova jimkas for hir avsedda fall.
Diirvid bor emellertid nimndens egen omedelbara verksamhet inskrinka sig
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till mera allminna uppgifter sisom anstillande av personal, uppgorande av
instruktionsférslag och avgiftstaxor samt bevakande av bidragsansprak, var-
emot den ndrmaste arbetsledningen bor limnas 4t nimndens sirskilda leda-
moter, darvid dessa limpligen kunna turvis tjinstgéra sésom jourhavande,
t. ex. en ménad &t gangen. Om de olika i f6rbundet deltagande kommunerna
pé detta sitt omvixlande komma att bliva representerade av jourhavande leda-
mot i ndmnden, skulle foérutsittningarna for ett gott samarbete mellan kom-
munerna vid verksamhetens bedrivande komma att okas.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anmirker pa den svarighet, som uppkommer
i linet med dess ménga smi kommuner dirigenom, att endast ett fital skulle
kunna bli huvudmén f6r hemvardarinna, samt anfér vidare.

Man finge alltsd rikna med att de flesta kommunerna skulle fi samman-
slutas till kommunalférbund fér verksamhetens handhavande. Lansstyrelsen
har erfarenhet av vilka betydande svirigheter det erbjuder att fa tili stand
overenskommelse mellan kommunerna och anser dirfor, att det skulle vara
limpligare att landstinget stode fér hemhjilpsverksamheten samt att lands-
tingets hilsovirdsberedning handhade verksamheten, sivitt angar lands-
bygden.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin anfér — under erinran om att enligt utred-
ningens férslag f6r kommuner med mindre invénarantal in 2,000 endast berik-
nats deltidsanstilld hemvardarinna och att socknar med ett invinarantal av
under 2,000 sikerligen i manga fall ha behov av heltidsanstilld hemvardarinna
— f6ljande.

Dir sadant behov foreligger, bér dven statsbidrag, efter provning av social-
styrelsen pé sitt jimvil forutsatts, f4 utgd, om frigan pa eft tillfredsstillande
siatt praktiskt ordnas.

Liksom pa s& méinga andra omraden av den kommunala verksamheten méter
0ss dven 1 iriga om hemhjilpen det s. k. smdkommunproblemet. Linsstyrelsen
vill dérfor i detta sammanhang erinra om vikten av att detta problem med det
snaraste upptages till allvarlig behandling, med en rationell kommunal indel-
ning som utgéngspunkt,

Alvsborgs lins landstings férvaltningsutskott papekar, att inom Alvsborgs
lin finnas 188 kommuner med mindre in 2,000 invanare och framhaller i an-
slutning hartill.

Ménga av dessa kommuner ha en folkméngd, som uppgér till hogst 300—
400 personer — en del till hégst 100—200. Fér att dessa smakommuner
skola erhélla fullt statsbidrag, méste en sammanslutning av ett flertal
kommuner ske. Hirigenom blir emellertid hemvardarinnans verksamhets-
omrdde i ménga fall allt f6r stort i forhillande till behovet av hemhjilp. Med
den foreslagna berikningsgrunden {6r erhllande av statsbidrag missgynnas
de kommuner, som ha liten folkméngd och p4 grund av de ekonomiska for-
héllandena icke ha rad att utan fullt statsbidrag anstilla en hemvardarinna,
dven om behovet av en sidan dr mycket stort. Forutsittningen for att sma-
kommunerna skola kunna bliva delaktiga av statsbidrag ar dirfor dels att
kommunerna fi ritt att gemensamt anstilla hemvardarinna, dels ock att om
gemensam anstillning icke visar sig limplig kommunerna erhéilla méjlighet till
storre statsbidrag, vilket bor kunna uppgé till mera &n 75 kronor for varje
paborjat 100-tal av kommuns eller kommunsammanslutnings folkmingd.
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Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott papekar, att med den av ut-
redningen f6reslagna huvudregeln, att p& varje hemvirdarinna i vart fall till
en borjan icke bor, 1 vad giller rikets landsbygd, belopa sig mindre dn cirka
2,000 invanare, av Skaraborgs lins 258 landsbygdskommuner inklusive ko-
pingar och municipalsamhillen endast 12 dro tillrickligt folkrika for att de
skola vara berittigade anstilla en egen hemvérdarinna. Utskottet anfor vidare.

Stricker man sig ater ned till 1,333 invénare, som utredningen ansett i
undantagsfall vara tillrickligt befolkningsunderlag for en hemvardarinna pa
landsbygden, oOkas det antal landsbygdskommuner i Skaraborgs lin, som
skulle vara berdttigade ensamma anstilla hemvirdarinna med 14. Kvar star
dock sélunda alltjamt ej mindre dn 232 eller cirka 90 procent av lanets lands-
bygdskommuner, vilka icke utan samgiende med annan kommun kunna an-
stilla egen hemvardarinna. Med kéinnedom om den obendgenhet till frivillig
sammanslutning av en eller flera kommuner, som obestridligen foreligger, vore
det enligt utskottets uppfattning silunda jimvil f6r en dndamilsenlig 16sning
av den sociala hemhjalpsverksamhetsfrigan av betydelse och virde, direst
genom en sammanslagning av vissa landsbygdskommuner nigot stérre och

barkraftigare primdrkommuner med i genomsnitt ett invanarantal av lagst 2,000
kunde tillskapas.

Frigan huruvida i kommunerna s#rskild hemhjilpsnimnd
skall tillsattas eller den verksamhet, som avses tillkomma denna, skall
uppdragas 4t redan befintligt kommunalt organ har gjorts till foremil for
diskussion 1 atskilliga av de avgivna yttrandena.

Svenska lanthushdllslirarinnornas férening anser, att hemhjélpsndmnd bor
organisera arbetet inom kommunen. Foreningen tilligger.

Bista mojliga sikerhet bor skapas for att den husmoderliga sakkunskapen

blir val representerad i denna nimnd samt att den blir s& sammansatt att den
kan effektivt samarbeta med andra kommunens sociala nimnder.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin och styrelsen for svenska landstingsforbundet
anse sig med hinsyn till den valfrihet frén kommunernas sida, som utred-
ningen foreslagit, kunna godtaga utredningens forslag, ehuru de stiilla sig tvek-
samma mot tillskapandet av nya kommunala organ.

Liinsstyrelsen v Uppsala lin siger sig intet ha att erinra mot utredningens
{orslag, ej heller linsstyrelsen i Ostergotlands, som emellertid tilldgger.

Diar sirskild namnd kommer att utses — vilket linsstyrelsen forutsitter
atminstone fér landsbygdens vidkommande endast mera undantagsvis komma
i friga — kan det emellertid ifrdgasittas, huruvida det icke med hin-
syn till verksamhetens sociala karaktir borde stadgas, att av nimndens leda-
moter en tillika bor vara ledamot av fattigvardsstyrelse och en av barnavérds-

namnd. Det foreskrivna samarbetet med sistndmnda kommunala organ skulle
darigenom visentligt underlittas.

Jonképings lins landstings forvaltningsutskott ifrigasitter, huruvida det
icke borde tillkomma landstingen att utse en ledamot i hemhjilpsnimnd.

Overstathallarimbetet finner — oaktat kommun medgivits ritt att uppdraga
At annan kommunal myndighet att vara hemhjilpsndmnd — féreskriften om in-
rittande av hemhjilpsnimnd mindre vilbetinkt med hinsyn till de allménna



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 332.

~ striivandena att &stadkomma en samordning inom socialvirden. Ambetet till-
lagger.

Foreskriften hirom synes dmbetet bora utga och ersiittas med en bestim-
melse av innebord, att kommunerna iga efter gottfinnande avgora, vilken av

de redan nu existerande kommunala nimnderna, som skall handhava hem-
hjilpsverksamheten.

Samma synpunkter framforas av socialstyrelsen.

Arbetsmarknadskommissionen uttalar allvarliga betinkligheter mot att pa
detta omrade liksom p& andra omraden av social verksamhet nya organ skapas
for nya sociala uppgifter. Kommissionen anfér hirom vidare.

Den tendens i motsatt riktning, som nyligen fatt ett uttryck i socialvards-
kommitténs betinkande, synes kommissionen principiellt riktigare. Enligt
kommissionens uppfattning kan det i férevarande fall icke vara behovligt att,
pa sitt befolkningsutredningen féreslagit, skapa en sirskild organisation.

Socialvirdskommittén anfor betriffande forslaget om inrittande av sirskild
hemhjilpsndmnd foljande.

Kommittén, som i sitt i december 1942 avgivna betinkande angéende social-
vardens organisation m. m. i princip férordat en centralisering av den lokala
socialvardsforvaltningen, maste givetvis kinna stark tveksamhef infor forslaget
i denna del. Dérest den av kommittén foreslagna socialnimnden nu varit en
realitet, hade ledningen av hemhjilpsverksamheten utan tvivel bort forliggas
dit. Genmom att nu inritta sirskilda hemhjilpsnimnder skar man splittringen
inom den kommunala administrationen, och hemhjilpsverksamheten kommer
icke att f4 den administrativa anknytning till den allminna socialvirden som
av manga skil dr onskvird. Savitt kommittén finner, kunna icke nigra av-
gorande skil anforas for inrittande av sirskilda hemhjilpsnimnder. Kom-
mittén anser darfor, att hemhjilpsverksamheten bor handhavas av nagot av
de nuvarande kommunala organen.

Ledamoten fru Nordgren uttalar i ett sirskilt yttrande, att hon visserligen
ar ense med kommitténs majoritet i dess principiella uppfattning att nya
sociala forvaltningsgrenar icke bora inrittas med mindre starka skil tala hir-
for, men finner att si dr forhallandet i ifragavarande fall. Aven om social-
namnder i en framtid inrittas och dessa dro limpliga organ f6r verksamhetens
handhavande finner hon det dock vara av betydelse for verksamhetens utveck-
ling att i avbidan hirpa, 14t vara som ett provisorium, skapas en organisation,
som limnar utrymme for erforderlig husmoderlig sakkunskap och erfarenhet
pé de omréden, som berdras av den sociala hemhjilpen. Hon ansluter sig dér-
for till utredningens fdrslag anggende inrittandet av hemhjilpsnimnder.

Under hiinvisning till det olimpliga i att tillskapa nya kommunal organ samt
vidare till socialvardskommitténs forslag om en centralisering av forvaltningen
pé socialvirdens omrade uttalas betinkligheter mot inrittandet av sirskilda hem-
hjélpsndmnder dven i ett flertal andra av de avgivna yttrandena. S4 sker silunda i
de yttranden, som avgivits av linsstyrelserna i Kristianstads, Hallands, Skara-
borgs, Vistmanlands, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin, av
forvaltmingsutskotten i Kristianstads och Jimtlands lins landsting, av stads-
fullmdiktige ¢ Stockholm, barnavirdsnimnden i Stockholm, dritselkammaren
@ Malmé, Norrkopings stadsfullmiktige, av svenska fatttiguirds- och barna-

»
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vardsforbundet, styrelsen for svenska landskommunernas forbund och over-
styrelsen for svenska réda korset. 1 allminhet g& dessa yttranden ut pd att
de f6r nimnden avsedda arbetsuppgifterna bora kunna Gverlatas it redan be-
fintligt kommunalt organ. Linsstyrelsen i Givleborgs lin uttalar, att utred-
ningens forslag ma accepteras allenast som ett provisorium i avvaktan pa be-
handlingen av socialvirdskommitténs forslag.

Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund anfor:

Utredningen foreslar, att inom varje kommun skall ledningen av kommus-
nens hemhjilpsverksamhet utgras av en hemhjilpsnimnd. Kommunen mi
inritta sirskild sidan nimnd eller ocks& uppdraga &t annan kommunal myndig-
het att vara hemhjilpsnimnd. Inrdttande av sirskilt organ fér hemhjilps-
verksamheten skall alltsa enligt forslaget vara fakultativt. Det dr med mycket
stor tvekan forbundsstyrelsen vill godkinna detta forslag. Med hinsyn till
att en intern decentralisation av de kommunala uppgifterna ej torde std i sam-
klang med tidens krav p& en utveckling i motsatt rikining, stiller sig forbunds-
styrelsen mycket tveksam infor lampligheten att for en si speciell uppgift till-
skapa ett nytt kommunalt organ. Nagot av de ordinarie forvaltningsorganen,
t. ex. fattigvardsstyrelse eller hilsovardsnimnd, torde utan oligenhet kunna
handhava hemhjalpsverksamheten. Denna blir ju icke av sirskilt omfattande
slag. Sedan befattningshavare for hemhjilpsverksamheten tillsatts, blir den
visentligaste uppgiften att anordna och skota en limplig f6rmedlning av be-
fattningshavarens tjinstgéring i hemmen samt att bestimma den ersittning
som eventuellt skall limnas for virden. For allt detta torde framfor allt fattig-
vardsstyrelsen vara sirskilt skickad med hinsyn till sin organisation och
kinnedom om kommunens befolkning. Enligt forbundsstyrelsens uppfattning
torde det icke ligga nigot stotande 1 att hemhjilpsverksamheten omhinder-
haves av fattigvardsstyrelsen. Fattigvirdsstyrelsen handhar ju redan uppgifter
av icke fattigvards natur, t. ex. den kommunala pensionstillskottsverksamheten.

Overstyrelsen for svenska roda korset siger sig vara tveksam huruvida ord-
nandet av ifrAgavarande jamitrelsevis okomplicerade verksamhet nodvin-
digtvis fordrar tillskapandet av en si omstindlig och vittforgrenad organisa-
tion, som forslaget innehaller. Overstyrelsen anfér vad angir hemhjilpsnimnd
f6ljande.

Direst emellertid huvudmannaskapet for verksamheten #ven anfortros at
vederbsrande rodakorskretsar, medfor en dylik anordning jimvil den for-
delen, att kommunala hemhjilpsnimnder icke behova tillsittas 1 kommun eller
komplex av kommuner, som inga i en rodakorskrets. De uppgifter, som enligt
forslaget skulle tillkomma berorda namnd, utévas redan nu av kretsstyrelsen
eller en eller flera medlemmar av densamma i egenskap av s. k. hemvards-
ledare.

Liinsstyrelsen 1 Alusborgs lin papekar, att forslagets bestimmelser om hem-
hjilpsnimnd till synes endast blivit utformade med tanke pa det fall, att veder-
borande kommun ensam driver verksamheten. Linsstyrelsen tilligger.

Regler ha diiremot icke givits for det av utredningen eljest rekommenderade
systemet, att flera kommuner gemensamt anstilla hemvérdarinna. Enbart be-
stimmelserna i lagen om kommunalférbund torde 1 sidant avscende icke vara
tillfyllest.

I friga om den for varje landstingsomride {6reslagna hem-
hjilpsstyrelsen ha delade meningar gjort sig gillande, 1 det att vissa
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remissinstanser tillstyrkt utredningens férslag, medan andra foreslagit annat
lansorgan for omhinderhavande av de f6r hemhjilpsstyrelserna avsedda upp-
gifterna.

Till den forra gruppen édro att hinfora lansstyrelserna i Uppsala och Got-
lands lin, socialstyrelsen, férvaltningsutskottet i Vistmanlands lins landsting,
Malméhus lins hdlsovdrdsberedning och svenska lanthushdllslirarinnornas
forening.

Till stod for sin stdndpunkt yttrar Malméhus lins hélsovdrdsberedning:

Landstingens forvaltningsutskott iro nimligen for nirvarande synnerligen
arbetstyngda, varfor en si speciell arbetsuppgift som ifrdgavarande lamp-
ligen bor, som utredningen foreslagit, anfortros sirskilt organ eller s. k.
hemhjéilpsstyrelse. Beredningen forutsitter da jimvil, att kostnaderna for den
foreslagna styrelsen bestridas av statsmedel.

Fredrika Bremer-férbundet uttalar, att den foreslagna organisationsformen
med hemhjilpsnimnd, hemhjalpsstyrelse samt den radgivande nimnden inom
socialstyrelsen kan forefalla som en alltfér tung apparat, men tilligger.

Forbundet ligger emellertid mirke till att utredningen sirskilt kursiverat
dess provisoriska karaktdr i vintan pi inrittande av ett statligt organ, som far
sig anfortrott organisationen av ett flertal hem- och familjevirdande uppgifter,
vilket organ dven sannolikt skulle komma att f4 sin motsvarighet i linen. For-
bundet finner det ddrfor klokt att hemvardarinneverksamheten icke nu fore-
slas inkopplad mera definitivt i nigot annat sammanhang.

Medicinalstyrelsen anfor:

Om man betraktar hemhjalpsfrigan som en delféreteelse i sitt storre social-
medicinska sammanhang blir verksamhetens nira samband med distrikts-
varden uppenbar. Vid distriktsvardens nyorganisation har man nédgats fran-
g4 kommungrinserna vid distriktens utformning. Man har skapat sjuk-
skoterskedistrikt av lamplig storlek i vilka distriktsskoterskorna anfortrotts
en méngfald sociala och socialmedicinska uppgifter, genom vilkas fullgérande
sjukskoterskorna bliva i tillfille att bittre &n nigon annan inom distriktet
overblicka behovet av hemhjilp. For sjukskoterskornas arbete har bristen pa
hjilpkrafter flerstddes varit kiinnbar. Under sidana omstindigheter synes det
naturligt att pd nigot sitt anknyta hemvéardsverksamheten till distriktsvarden
t. ex. ddrigenom att i den kommunala nimnden fér hemhjilpen distrikts-
skoterskan dr ledamot. Landstingen skulle faststilla plan for verksamheten
och enligt denna anstilla det behovliga antalet hemvirdare och Gvervaka
verksamheten. 1 det fall att landstinget icke vill ataga sig huvudmanskapet
skulle statsbidrag tills vidare likvidl kunna utgd till kommun eller enskild
organisation, som utdvar kvalificerad hemhjilpsverksamhet enligt planen.

Ln annan mojlighet, som synes bora overvigas, direst icke landstings-
vigen ar framkomlig dr att lata mddrahjilpsnimnderna bli organ for hem-
hjialpsverksamheten. Dennas centrala ledning bleve da utan vidare inordnad
i socialstyrelsen och de perifera organen bleve barnavardsnimnderna.

Jamvil socialstyrelsen har varit inne p8 tanken, att uppdraga de arbetsupp-
gifter, som anses skola tillkomma hemhjilpsstyrelserna, 4t modrahjilpsnamn-
derna, men av vissa skil ansett sig som ett provisorium i avvaktan pa ett
genomforande av socialvirdskommitténs forslag om inrittande av linssocial-
nimnder bora férorda utredningens forslag. Hirom anfér dmbetsverket.

En sidan mellaninstans inom landstingsomridena som hemhjéilpsstyrelsen
finner styrelsen n6édvindig f6r verksamhetens effektiva ledning och 6vervakning
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1 avvaktan pd att det av socialvirdskommittén framlagda forslaget om lans-
socialnimnd i en eller annan form mé kunna fGrverkligas. D4 salunda en mellan-
instans dr nodvindig, ligger det nidra till hands att underséka, huruvida nagot
redan bestidende organ, sisom mdédrahjilpsndmnden, kunde fullgéra de upp-
gifter, som skulle avila hemhjilpsstyrelse. Socialstyrelsen har allvarligt Gver-
vigt detta. Emellertid &ro mddrahjilpsndmnderna starkt anlitade fOr sina
uppgifter. De sakna tjinstemidn. Redan nu dr det med hénsyn till modra-
hjalpsverksamhetens omfattning ett onskemal att fa till stind tdtare samman-
triden. Ledamé&terna f& da sin tid ytterligare upptagen pé ett sitt, som for de
flesta betyder en allvarlig uppoffring. Att till de mycket tidskrivande modra-
hjilpsuppgifterna foga andra och nya arbetsuppgifter anser styrelsen icke vara
forsvarligt. Resultatet skulle latt kunna bli att man tvingas bygga ut moédra-
hjilpsnimndernas verksamhet med byriorganisationer, nigot som bland annat
skulle forsvara omorganisationen vid en socialvirdsreform pd omradet.

Linsstyrelsen i Orebro lin och socialvdrdskommitténs majoritet fororda
direkt modrahjalpsndmnden sdsom ldnsorgan i stillet for hemhjilpsstyrelsen
under tiden till dess den av socialvirdskommittén i dess principbetinkande
foreslagna linssocialndmnden kommit till stdnd. Socialvérdskommittén yttrar
i detta sammanhang:

Enligt kommitténs mening bor den sociala forvaltningen s langt det &r
lampligt centraliseras, och nya forvaltningsorgan boéra darfor icke inrdttas
med mindre starka skil tala harfor. S&vitt kommittén kan finna #r detta icke
forhallandet betriffande den sociala hemhjdlpen. Under den Gvergingstid,
som forflyter innan en reform av den lokala och linsvis betingade socialvards-
organisationen kommer till stind, bora de ekonomiska anordningarna i sam-
band med den sociala hemhjilpen betraktas som provisoriska. Enligt kom-
mitténs mening, kunna de uppgifter, som {oreslas skola tillkomma hemhjalps-
styrelsen, som ett provisorium lampligen handhavas av mddrahjialpsnamnden,
vilken i sin egentliga funktion kommer i kontakt med en stor del av det klien-
tel, som omfattas av hemhjilpsverksamheten. Kommittén hyser intet tvivel
om att mddrahjilpsnimnderna under sagda tid skola tillfredsstillande om-
hinderhava jimvil hemhjilpsverksamheten, vilken f6r 6vrigt icke torde kunna
bliva fullt utbyggd forrin om &tskilliga ar. Direst den av kommittén i dess
principbetinkande skisserade ldnssocialnimnden kommer till stind, bor dit
overflyttas ledningen av hemhjidlpsverksamheten inom linen.

Fran kommittén avvikande meningar anforas emellertid dels av herr Oster-
strém, som anser att verksamheten har anknytningspunkter till distriktsvarden
samt att ett {6rsék bor goras att tills vidare lita de organ, som leda lands-
tingens socialhygieniska verksamhet, bli ansvariga ocksa for hemhjilpsarbetets
organisation, dels ock av fru Olivia Nordgren, som i anslutning till sitt prin-
cipiella bitridande av utredningens férslag om landstingens ekonomiska med-
verkan bitrdder dven utredningens forslag angdende inrdttandet av hemhjilps-
styrelser med starkt inslag av representanter for landstinget.

Jamvil medicinalstyrelsen och lansstyrelsen ¢ Kalmar lin foresla — dock
endast som ett alternativ till en annan av dessa myndigheter féreslagen 16s-
ning av frigan — modrahjilpsnimnden som linsorgan.

I nigra remissyttranden foreslas, att hemhjilpsstyrelsens arbetsuppgifter
skola Overtagas av hilsovardsberedningen, forvaltningsutskottet, landstinget,
linsstyrelsen, linsarbetsnimnden eller den i fritidsutredningens forslag
réorande semester {or husmddrar foreslagna husmoderssemesterndmnden.
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Foresprakare for hilsovardsberedningen sasom linsorgan for hemhjélpen
iro linsstyrelserna 1 Stockholms, Ostergotlands, Kalmar, Kristianstads, Alvs-
borgs och Visterbottens lin, styrelsen for svenska landstingsférbundet, 1 vars
yttrande, sisom forut namnts, landstingens forvaltningsutskott i Stockholms,
Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visternorrlands, Vds-
terbottens och Norrbottens lin instimt, Avensom forvaltningsutskotten ¢ Oster-
gotlands, Jénkdpings, Kronobergs, Kalmar norra, Kalmar sédra, Kristianstads,
Alvsborgs och Virmlands lins landsting. Skaraborgs lins landstings férvalt-
ningsutskott forordar, att hemhjilpsstyrelsens uppgifter mé, i den man veder-
borande landsting si finner limpligt, kunna Gverlitas pi landstingets hilso-
vardsberedning med eventuell skyldighet for beredningen att vid handlagg-
ning av hithérande fragor med sig adjungera sirskild representant for den hus-
moderliga sakkunskapen, direst sadan sakkunskap icke redan dr representerad
i beredningen. Fragan om behovet av kvinnlig sakkunskap vid behandlingen
av hithorande fragor har beaktats jamvil i nyss omformilda yttranden av lans-
styrelsen i Kristianstads lin och samma lins landstings férvaliningsutskott.

Samma standpunkt som nu angivna remissmyndigheter torde de myndig-
heter fi anses intaga, som i sina remisser foreslagit forvaltningsutskottet sa-
som linsorgan utan att sirskilt angiva om forslaget syftar endast pa siddana
fall diar hilsovardsberedningen utgores av forvaltningsutskottet. Nu dsyf-
tade remissmyndigheter dro linsstyrelsen i Kronobergs lin, som alternativt
aven foreslar linsstyrelsen, samt dverstyrelsen for svenska réda korset.

Till belysning av de skil, som &beropats till stod f6r att hemhjalpsstyrel-
sens uppgifter skola omhindertagas av hilsovirdsberedningarna, mé ur remiss-
yttrandena anforas foljande.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin anfor:

De centrala organ, som redan nu leda landstingens socialhygieniska verk-
samhet, och motsvarande organ inom stader, som icke tillhora landsting, bora
iiga de storsta forutsittningar for att dven ordna hemhjilpsverksamheten pé
ett tillfredsstillande sitt, utan att sdrskilt organ for detta dndamil behover
tillskapas. Dirigenom skulle storre mojlighet yppa sig for den samordning
av distriktsvarden och hemhjilpsverksamheten, som ovan angivits sisom
onskvird, och sirskilt landstingens lanthushéllsskolor, sjukvardsinrattningar
och barnavardsinstitutioner skulle otvivelaktigt pd ett mera ratiomellt satt
kunna utnyttjas for hemvardarinnornas utbildning.

Styrelsen fér svenska landstingsférbundet yttrar:

Di dessa beredningar handhava den nérmaste ledningen av de social-
hygieniska arbetarna i bygderna, sidsom distriktsbarnmorskor och distrikts-
skoterskor, iro de vil skickade att omhinderhava den ortscentrala ledningen
iven av nu ifrdgavarande verksamhet. I allt fall bor i analogi med vad som
foreslagits pa det primirkommunala omradet mojlighet limnas Oppen att an-
fortro landstingens hilsovirdsberedningar de fér hemhjilpsstyrelsen skisse-
rade arbetsuppgifterna. For det fall att ledningen for hemhjalpsverksamheten
inom linet uppdrages it annat organ an landstingens hilsovardsberedningar,
forutsitter styrelsen, att kostnaderna for namnda organ helt bestridas av
statsmedel.

Ostergétlands lins landstings forvaltningsutskott gor foljande uttalande:

Nyligen har ledningen av landstingets socialhygieniska verksamhet sam-
manforts till ett centralt organ, landstingets hilsovirdsberedning. For si vitt
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hemsjukvérden skall intaga en del av hemvardarinnans verksamhet, finner ut-
skottet riktigt att detta organ bor leda och kontrollera hemhjilpsverksam-
heten inom landstingsomradet. Utskottet vill bestdmt avrada frén ett stadgande
att inom varje landstingsomride obligatoriskt skall finnas en sirskild frista-
ende hemhjilpsstyrelse med vissa ledamoter tillsatta av Kungl. Maj:t. Ny-
ligen vidtagna fordndringar i landstingslagen innebirande att landstingen
lamnas frihet att ordna den centrala ledningen av dess verksamhet pa limp-
ligaste sidtt bor dven kunna tillimpas ifrdga om ledningen av hemhjalpsverk-
samheten, varfor denna ledning bor kunna enligt landstingets bestimmande
limnas till forvaltningsutskottet eller nigon av dess beredningar.

Kalmar lins sodra landstings forvaltningsutskott anfor:

Gentemot utredningens péastiende, att landstingets forvaltningsutskott av
flera skil icke kunna anses lampade att Overtaga en s speciell uppgift som
att leda och kontrollera den sociala hemhjalpsverksamheten inom landstings-
omradet torde vidl kunna invdndas, att knappast nigon institution kan ha
storre forutsittningar betriffande forméagan att beméstra en dylik uppgift in
just vira dagars landstings forvaltningsutskott. Forslaget att anfortro den
centrala ledningen &t en sirskild hemhjdlpsstyrelse forefaller diarfor vara
agnat att dels fororsaka onddiga utgifter, dels dven utgora en itergang till det
system med en méngfald styrelser och ndmnder f6r olika hilso- och sjukvards-
frigor, som man velat avskaffa genom att utse landstingens forvaltningsutskott
till enhetliga berednings- och forvaltningsorgan for distriktsvard, barnmorske-
vasende, forebyggande vard i allmianhet m. m.

Sasom férut nimnts innehaller medicinalstyrelsens yttrande tvd alternativa
forslag till lainsorgan, didrav det ena utgbres av modrahjilpsnimnden. Enligt
det andra alternativa forslaget skulle landstinget faststilla plan for verksam-
heten och enligt denna anstilla det behovliga antalet hemvardare och Gvervaka
verksamheten. Genom vilket organ landstinget skulle utéva dessa befogen-
heter nimnes ej i yttrandet.

Statens arbetsmarknadskommission ansluter sig till en av dess sakkunniga
1 frigor rorande kvinnlig arbetskraft uttalad uppfattning, att inrittandet av
sirskilda styrelser inom ldnen for en s& relativt enkel uppgift som den att
utdva tillsyn 6ver den sociala hemhjilpen knappast &r att tillrdda, och att upp-
giften synes bora kunna omhidnderhavas av linsarbetsnimnderna. Foreskrift
borde dock limnas, att dessa vid sin handliggning av fragor om den sociala
hemhjilpsverksamheten skulle med sig adjungera representanter, utsedda av
landsting eller organisationer med intressen inom hemmets arbetsfilt.

I det foregiende har omnamnts, att 1 samband med frigan om limpligt lins-
organ for hemhjilpsverksamheten hinvisning dven skett till den i fritidsut-
redningens forslag rorande semester for husmdédrar foreslagna husmoders-
semesternimnden. Hinvisningen har gjorts av ldnsstyrelsen ¢ Hallands lin,
som yttrar:

Planliggningen i stort piminner mycket om vad som av fritidsutredningen
{oreslagits betraffande husmoderssemestern. IFritidsutredningen foreslar {or
husmoderssemesterns organisation inom varje landstingsomrade en linsnimnd,
forslagsvis bendmnd husmoderssemesterniimnd, vilken silunda motsvarar den
i hiir forevarande fall foreslagna hemhjilpsstyrelsen. D4 hemhjilps och hus-
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moderssemesterverksamheten ha manga berdringspunkter, synes det under
sddana forhallanden virt undersoka om icke dessa bada verksamheter kunde
mordnas under en och samma nimnd eller styrelse. Det vore givetvis 1 s§ fall
ligligt da bada hjilpformerna kunde forverkligas samtidigt, i varje fall synes

den organisatoriska utformningen av den ena icke bora ske utan hinsyns-
tagande till den andra. :

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser, att nigon redan befintlig myndighet
— utan att nirmare angiva vilken — bér kunna utses till linsorgan.
Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott yttrar:

Inom utredningen synes man for Gvrigt mer eller mindre allvarligt hava
overvagt, att det skulle uppdragas till en av socialvirdskommittén i dess be-
tinkande angiende socialvirdens organisation m. m. fér handliggning av vissa
soclalhjilps- och barnavirdsirenden foreslagen linssocialnimnd — bestiende
forutom_av landshoévdingen av tre ledaméter, av vilka tva skulle utses av
Kungl. Maj:t och en av vederbérande landsting — att handhava jamval hir
ifrdgavarande hemhjilpsverksamhet. Med anledning hirav tilliter sig forvalt-
ningsutskottet framhalla, att utskottet, med hinsyn till den sammansattning
berorda nimnd enligt socialvardskommitténs forslag erhallit, finner densamma
mindre limpad att handhava hir ifrdgavarande uppgifter. Med beaktande av
den sociala hemhjilpsverksamhetens manga berdringspunkter med de under
ledning av landstingets hilsovardsberedning stiende socialhygieniska verk-
samhetsgrenarna och behovet av viss samordning mellan i dessa verksamhets-
grenar anstéllda skéterskor och barnmorskor, 4 ena, samt hemhjilpsverksam-
hetens hemvirdarinnor, & andra sidan, vill forvaltningsutskottet i stillet for
sin del fororda, att de uppgifter, som foreslagits skola pavila den av utred-
ningen foreslagna hemhjilpsstyrelsen, ma, i den man vederbsrande landsting
s& finner lampligt, kunna Overlatas pa landstingets hilsovardsberedning med
eventuell skyldighet for beredningen att vid handliggningen av hithorande
frigor med sig adjungera sirskild representant f6r den husmoderliga sakkun -
skapen, dérest sidan sakkunskap icke redan &r representerad i beredningen.
Ur sévil praktisk som ekonomisk synpunkt torde en dylik anordning i allmén-
het vara att fororda och undvikes darigenom tillskapandet av &nnu ett nytt
linsorgan med sitt snart framvixande behov av sirskilt sekretariat. Med be-
aktande av den befogenhet ifraga om och det inflytande pa verksamhetens ut-
veckling, som avses bliva i egenskap av tillsyningsmyndighet tilldelad social-
styrelsen forstirkt med en konsulent for social hemhjilp och en ridgivande
namnd, forefaller i anslutning till den ordning, som rader ifriga om bland
annat det statsbidragsberittigade distriktsskoterskevisendet, knappast fran
statens sida kunna resas nadgon befogad principiell erinran mot en dylik i viss
mdn forenklad och tillsynes d&ndamalsenligare organisation.

Betriffande uppgifterna f6r hemhjilpens linsorgan anser styrel-
sen for svenska landstingsférbundet att socialstyrelsen, vad angir anséknings-
forfarandet ifriga om statsbidrag, bor inskrinka sig till att fordela stats-
bidraget med hinsyn till de olika linens behov, medan férdelningen av bidraget
till de sirskilda kommunerna inom linet anfortros &t linsorganet, som bist
kdanner det lokala behovet.

Forutom av de landstings forvaltningsutskott, som instimt i detta yttrande,
gores liknande uttalande av férvaltningsutskotten 1 Ostergétlands och Kristian-
stads lins landsting samt ldnsstyrelsen 1 Ostergétlands lin.

Liénsstyrelsen ¢ Virmlands lin ir av den uppfattningen, att linsstyrelserna
pa grund av sin personal- och ortskinnedom &ga storre forutsdttningar &n
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socialstyrelsen att bevilja statsbidrag till verksamheten. Linsstyrelsen till-
lagger.

Dérest verksamheten anfortros &t linsstyrelserna, kommer en fordelaktig,
personlig kontakt att uppstéd mellan kommunerna och den beslutande myndig-
heten, varjimte en snabbare handliggning av bidragsirendena ir att forvinta.

Fragan om arbetsformedlingens medverkan i den blivande
organisationen berdres i arbetsmarknadskommissionens yttrande. Kom-
missionen anser att det bor undersdkas, om icke uppgiften med sjilva ut-
placeringen av hemvirdarinnorna kan omhéndertagas av den offentliga arbets-
férmedlingen. Hérutinnan anfér kommissionen f6ljande synyunkter.

Sasom redan anforts ha arbetsférmedlingarna pi nigra piatser dven haft
i uppdrag att formedla social hemhjilp. En sidan sammankoppling synes
kommissionen vara dgnad att dels underlitta ett tillgodoseende av det sociala
hemhjilpsbehovet, dels mojliggéra ett effektivt utnyttjande av hemvarda-
rinnornas arbetskraft. Betriffande den férstnimnda synpunkten vill det synas
ofrdnkomligt, att behovet av social hemhjilp i en kommun tidvis kan vara
sé stort, att detsamma icke kan tillgodoses enbart genom ianspriktagande
av hemsystrar eller hemvirdarinnor. I ett sidant lige kan det vara mojligt
for arbetsformedlingen att bland f6r arbetsmarknadens mera fortlopande
behov tillgéingliga och i vissa fall speciellt utbildade personer inom det hus-
liga arbetsomridet uppbringa extra personal f6r social hemhjilp. Man vinner
sdlunda storre smidighet i atgirderna for att tillgodose speciella hems arbets-
kraftsbehov.

A andra sidan kan man vinna, att de i en kommun forefintliga hemvarda-
rinnorna alltid bli helt sysselsatta. Arbetsformedlingen kan salunda — vid
de tider, hemvirdarinnorna icke &ro bundna i den sociala hemhjilpen —
taga deras tjanster i ansprék i hem, som kunna vara i behov av deras bistand
men som #ro i tillfdlle sjalva helt bekosta hjilpen.

Den utbyggnad och effektivisering, som arbetsfsrmedlingen undergatt icke
minst under de senare aren, speciellt i stider och storre industri- och sta-
tionssamhillen, mdjliggér ocksa for denna att redan nu pi ett stort antal
orter ombesdrja sjalva utplaceringen av hemvardarinnorna. Den av befolk-
ningsutredningen foreslagna utbyggnaden av hemhjilpsverksamheten &ver
stérre delen av landet kan emellertid knappast tinkas bli genomfdrd i ett
sammanhang utan méste med all sikerhet tillskapas successivt. Arbetsfor-
medlingsorganisationen kan dirfor, allt eftersom behovet av social hemhjilp
vaxer, anpassa sin utbyggnad och forstirkning jimvil med beaktande av
detta behov.

I likhet med befolkningsutredningen anser kommissionen emellertid sir-
skilt angeliget, att social hemhjilpsverksamhet kommer till stind pi den
rena landsbygden. Men dir dr arbetsformedlingen i en hel del fall icke
annu s& utbyggd, att den kan omhindertaga utplaceringen av hemvéardarinnan.
Direst i dylikt fall social hemhjilpsverksamhet ordnas i kommunen, bor det
ankomma pé linsarbetsndmnden att utse limplig person att i nu nimnda av-
seende vara arbetsférmedlingsombud. Kommissionen vill hir sirskilt peka
péd mojligheten att f6r nirvarande uppdraga &t de bitridande kvinnliga Gver-
blockledare, som finnas i jordbrukskommunerna, att fullgéra nimnda uppdrag
1 friga om hemhjilpsverksamheten.

Jamvil socialstyrelsen har i sitt yttrande Hgnat detta spérsmal uppmirk-
samhet. Ambetsverket anfor.
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Utredningen har #gnat sdrskild uppméirksamhet &t arbetsformedlingens
roll i hemhjdlpsverksamheten. Socialstyrelsen finner det naturligt, att arbets-
formedlingen anlitas for anskaffande av tillfillig hemhjdlp, men anser med
bestamdhet, att verksamheten i Ovrigt bor omhidnderhavas av kommunala
socialvardsorgan. Sasom skidl harfor ma bland annat nimnas den hittills-
varande erfarenheten — de av utredningen &beropade exemplen &dro icke
overtygande — verksamhetens ndra sammanhang med socialvirden, bristen
pa arbetsformedlingskontor sidrskilt i landskommunerna och socialstyrelsens
— tillsynsmyndighetens — sedan gammalt bestiende samarbete med social-
vardsorganen i kommunerna. Styrelsen har dock intet emot att en mojlighet
ldmnas Oppen for anlitande av arbetsférmedlingen & orter, diar forhallandena
iro sérskilt gynnsamma dirfor.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anfor, att uppgiften att placera hemvéirdarin-
norna mellan olika hem pa landsbygden bor fyllas av hemhjilpsnimnden
eller ndgon av dess ledamoter, som dartill utses. Hirom anfor linsstyrelsen.

P4 landsbygden torde icke vara mdojligt att anlita arbetsformedlingen for
sadant indamil. Ej heller ar det sannolikt att arbetsférmedlingen kan limna
nagot bitride, d& det giller rekryteringen av hemvérdarinnor. Diremot har
det inom vissa stiider visat sig, enligt vad ldnsstyrelsen inhdmtat, att arbets-
formedlingen kunnat pd ett mycket tillfredsstillande sitt tjanstgora sisom
formedlingsorgan for rekvisitioner av hemvardarinna. Harfor har dock ford-
rats att pd arbetsformedlingskontoret finnes en for uppgiften sirskilt intres-
serad och i hemhjilpsverksamheten sirskilt initierad person.

I fraga om den statliga tillsynen over den sociala hemhjilps-
verksamheten erinrar socialstyrelsen om utredningens forslag, att det vid
en definitiv organisation pa det sociala omridet, som omfattar hem- och familje-
fragor, for indamalet bor nyinrittas ett sirskilt statsorgan. Tills vidare borde
socialstyrelsen emligt utredningens mening provisoriskt fungera sisom till-
syningsmyndighet. Ambetsverket anfor vidare.

Socialstyrelsen, som inledningsvis understrukit utredningens egen mening
om att hemhjilpsverksamheten utgor ett nédvindigt komplement till social-
varden, vill bestimt varna for tillskapande av ett sddant sdrskilt statsorgan,
varom utredningen talar. Hem- och familjefragor maste av savil familjeeko-
nomiska som familjesociala skil i forsta hand losas eller mildras for de tal-
rika fattiga familjer med barn, vilka férekomma inom eller pa grinsen till
socialvirden. Aven om verksamheten, sisom 1 det féregiende framhallits,
bor utstrickas till att omfatta dven andra skikt av befolkningen, kommer
verksamheten allt fortfarande att i mycket hog grad vara av socialvirdsnatur.
Denna ir alltsa icke overghende. Inom socialvdrden strivar man — sdsom
genom socialvirdskommittens forslag till en centraliserad socialnimnd i varje
kommun — efter att gora familjesynpunkten dominerande. I socialstyrelsen
kunna de olika socialvardssynpunkterna sammanhéllas och avvigas mot var-
andra, och socialstyrelsen héller fore att ett barna- och familjevirdande organ
har sin naturliga plats i socialstyrelsens organisation. Ett sarskilt statsorgan
for dessa grundliggande socialvardsfragor skulle leda till en splittring, som
bade administrativt och sakligt vore skadlig.

Mot den foreslagna ridgivande ndmnden har socialstyrelsen intet att
erinra.

Kontrollen och tillsynen av den sociala hemhjilpsverksamheten bor enligt
arbetsmarknadskommissionen ankomma pid kommissionen i stillet for pa
socialstyrelsen. Harom anfores.
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Kommissionen har redan tidigare haft sin uppmirksamhet fast pa de soci-
ala problem, varom hir ir fraga, och stir icke frimmande for de formedlings-
och utbildningsuppgifter, som salunda skulle komma att &vila kommissio-
nen och dess organ. Kommissionen vill dven understryka, att ifrdgavarande
verksamhet utgor ett arbetsmarknadsproblem, som icke lampligen bor isoleras
fran ovriga narliggande arbetsmarknadsfragor, till vilka kommissionen har
att taga stillning. Kommissionen forfogar dessutom redan Sver befattnings-
havare, som skulle kunna anfértros de arbetsuppgifter, vilka utredningen
foreslagit skulle handliggas av en inom socialstyrelsen nyinridttad konsulent
for social hemhjilp.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands ldn ansluter sig till den av linets landstings
forvaltningsutskott uttalade uppfattningen, att en sirskild central statlig Gver-
ledning av hemhjéilpsverksamheten ej synes erforderlig. Varje landsting och
stad utanfoér landsting torde dga forutsittning att sjilva ordna verksamheten
pd andaméilsenligt sitt. Staten kan utéva kontroll dels genom att uppstilla
vissa fordringar p4 utbildningen av hemvérdarinnor dels genom den konsu-
lent for hemhjilp de sakkunniga fororda bliva anstilld under socialstyrelsen.

Liinsstyrelsen ¢ Vistmanlands lin anser sig bora starkt ifragasitta, huru-
vida nagon sirskild f6r socialstyrelsens overvakning tillsatt ridgivande nimnd
i socialstyrelsen kan vara av behovet pakallad, di nimnda uppgifter vil torde
kunna fullgras pd annat sitt. .

Liénsstyrelsen 1 Gdvleborgs lin anser sig 1 friga om den centrala led-
ningen bora uttala, 1 anslutning till en i férslagets motivering framford tanke,
att detta forslag aktualiserar fragan om att skapa ett fran socialstyrelsen skilt
centralt organ for samhillsuppgifter inom hemfrigornas omréde.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet siger sig kunna ansluta sig till
forslaget att socialstyrelsen sésom ett provisorium skall fungera som statlig
ledning for verksamheten. Styrelsen tillagger.

Direst en radgivande nimnd pa sitt foreslagits stélles till socialstyrelsens
forfogande, synes det lampligt, att d&ven en representant for landstingsfor-
bundet beredes plats i denna.

Centralnimnden fér Sveriges hemsysterskolor konstaterar med tillfreds-
stillelse, att den nirmaste tillsynen av hemhjdlpsverksamheten inom social-
styrelsen skulle anfértros en radgivande ndmnd, i vilken #ven centralnimn-
den skulle bliva representerad. Dirigenom, siger nimnden, kommer central-
nimnden att beredas ett hogt skattat tillfille att folja denna viktiga angeldgen-
het 1 dess vidare utveckling.

Slutligen omnimner centralnimnden, att den inrdttat en befattning sa-
som konsulent for hemsysterverksamheten. Namnden anfor harom.

Den utveckling, hemsystersaken foreter, har gjort en sddan tjinst nod-
vindig for upplysningsverksamhet, regelbundna besok vid skolorna, radgiv-
ning vid upprittande av nya skolor, besvarande av ett stindigt 6kat antal
forfragningar fran myndigheter, press, sammanslutningar och enskilda samt
sist men e] minst for hemsysterkdrens sammanhéllning.

Svenska lanthushdllslirarinnornas forening finner det lampligt, att inspek-
tionen under foreslagna forhallanden skall handhavas av skoloverstyrelsen
och lantbruksstyrelsen.
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Hégerns centrala kvinnordd uttalar betriffande forslaget om en rédgivande
nimnd som bitrade &t socialstyrelsen.

Utredningen har féreslagit, att socialstyrelsen skall bitridas av en rad-
givande nimnd, i vilken skall sitta representanter for svenska roda korset,
centralnimnden fér Sveriges hemsysterskolor och husmédrarnas samarbets-
kommitté. Den senare omfattar Sveriges husmodersféreningars riksférbund,
kooperativa kvinnogillesférbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund och svenska landsbygdens kvinnoférbund. Om en sidan nimnd kommer
till stind dr det fullt riktigt, att husmodersforeningarnas riksférbund blir re-
presenterat diri, men att vissa politiska kvinnoorganisationer ha storre for-
utsdttningar dn andra att 16sa hemhjalpsfragor ha vi mycket svart att forsta.

Frigan om forstirkning av socialstyrelsens arbetskrafter be-
rores i socialstyrelsens yttrande. Hirom anfér dmbetsverket.

I likhet med utredningen finner socialstyrelsen nédvindigt, att styrelsens
arbetskrafter fOrstirkas med en ny befattningshavare, forslagsvis en hem-
hjalpskonsulent i 16negraden Eo 21. Socialstyrelsen har nyligen — i utla-
tande den 30 mars 1943 Gver befolkningsutredningens forslag angiende stats-
bidrag till daghem och lekskolor m. m. — ingiende utvecklat fragan om be-
tydelsen for socialvardens effektiva utévande av att tillricklig och kunnig
personal finnes till forfogande hos socialstyrelsen. Dirutover vill styrelsen
infor de nya familje- och barnavardsuppgifter, vilka skulle liggas pa styrel-
sen, upplysa om att styrelsens andra byrd — den s. k. fattigvardsbyran —
numera helt organiserats pa avdelningar, bland vilka en f6r barnavards- och
familjevardsfragor. Alla dylika uppgifter, som &liggas socialstyrelsen, till-
delas nimnda avdelning, som alltsi bildar en enhet med gemensam personal.
Savil byrichefen som den barnavardsinspektris, som anfSrtrotts den nar-
maste ledningen av arbetet & avdelningen, utéva givetvis inspektion ete. av
de olika verksamhetsgrenar av barna- och familjevard, som avdelningen har
att {6lja. I nyssnimnda utlatande hemstillde styrelsen om komplettering av
avdelningens personal med minst en assistent, lampligen till att borja med i
lonegrad Ex 15 och avsedd att bitrida sivil barnavardsinspektrisen som den
foreslagna konsulenten for daghemsfrigor. Styrelsen maste nu ytterligare
starkt understryka behovet av nimnda assistent, vilken kriives sasom bitride
4t den nu fdreslagna hemhjilpskonsulenten. Det synes tveksamt, om denna
anordning &r tillracklig for att sikerstdlla en effektiv tillimpning i vad pa
styrelsen ankommer av foreskrifterna om hemhjilpsverksamheten. Styrelsen
har dock for ndrvarande ansett sig bora begrinsa sig hirtill. Dirjamte er-
fordras givetvis forstirkning av kontorspersonalen och ¢kade lokalutrymmen.

Till sist m& anféras, att styrelsen for svenska stadsférbundet, som yttrat
sig om alla hir berorda organisationssporsmail i ett sammanhang, med skiirpa
reser invindningar mot den foreslagna organisationen. Styrelsen anfor.

Aven i ett land, dér 6verorganisation av den offentliga férvaltningen icke
torde hora till ovanligheterna, maste utredningens forslag i forevarande av-
seende vara dgnat att vicka en sarskild uppmarksamhet. Avgorande for fra-
gan om statsbidragets omfattning blir ytterst ett riksdagsbeslut, som for det
kommande &ret fixerar antalet hemvirdarinnor. Sedermera skola med skilda
grenar av verksamheten enligt forslaget — uppifrdn riknat — vara syssel-
satta: socialstyrelsen, socialstyrelsens rédgivande nimnd, samma styrelses
speciella konsulent for verksamheten, hemhjilpsstyrelser i lanen, hemhjilps-
nimnder i kommunerna och sist de socialvirdsbyrier, kommunalkontor eller
»jourhavande» ledamoter av hemhjilpsnimnden, som fi med det dagliga
arbetet att géra. Denna apparat skulle tills vidare handha ledningen av 500
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hemvardarinnor. Réknar man med hemhjilpsnimnder pi tre till fem perso-
ner, hemhjéalpsstyrelser pa fem ledamdter och fortroendendmnd hos social-
styrelsen pa tre ledaméter och minst lika manga experter samt tjinstemin, i
socialstyrelsen, torde man svéarligen kunna anse det foreligga nigon som helst
rimlig proportion mellan »ledningen» och dem som arbeta ute pa filtet.
Nagot rimligare blir det vil, om antalet hemvirdarinnor stiger till 2,800, men
dven d& dr apparaten for vidlyftig.

Tendensen att mellan kommunerna och de centrala statsmyndigheterna in-
skjuta linsmyndigheter dr icke av i dag. Styrelsen har tidigare haft anled-
ning till invandningar mot den. I féreliggande fall &r behovet av hemhjilps-
styrelse knappast styrkt. En hinvisning enbart till socialvirdskommitténs
forslag torde icke utan vidare kunna godtagas. Det ror sig {or socialvirdens
del om ett stort forvaltningsomrade, har om en jamforelsevis bagatellartad
forvaltningsdetalj. For ovrigt har stillning &nnu icke tagits till socialvarden.

Den beskrivning, som pid sid. 72 limnas om statsbidragsansckningarnas
ging fram och &ter, verkar avskrickande. Det aktuella i vr allménna forvalt-
ning just nu dr vil att ddmma upp pappersfloden, icke att gora den stridare.

Situationen dr i nu forevarande avseende f6r stadssamhallena denna. De
ha redan borjat gora sina icke ovisentliga insatser inom hemhjilpsverksam-
heten och de ha vad organisationen betriffar lagat efter lagligheten. Nu
skulle de under avvaktan pd ett kommande »fredsprogram» stédllas i viss méin
utanfor nyoppnade statsbidragsmojligheter och dessas stimulerande verkan.
Nir senare storre statsbidragsmojligheter yppas, skulle de vara tvungna att
inlemmas 1 tunga och intresset slappnande organisationsformer.

Styrelse kan icke finna detta ndodvandigt. Statsbidrag borde kunna pé-
riknas #ven for frivilliga organisationer, som av kommunen anlitas under
dess kontroll. Frigor om heltids- och deltidstjanst, avloning, pension, se-
mester m. m. synes icke bora 16sas schematiskt utan kunna bedomas med
hinsyn till lokala forhéllanden, om en provning sker av skiligheten i sam-
band med statsbidragfrigans losning i det enskilda fallet. Det maste for en
stad te sig sirdeles otillfredsstillande att for hemvardarinnorna tvingas till-
limpa tjinste- och lonebestimmelser av helt annan innebdrd &n for dess
6vriga tjinstemin gillande. Det synes ocksd onskvirt att underséka mojlig-
heterna att samordna verksamheten med andra grenar av den av det allmdnna
bedrivna socialvarden, t. ex. den dnnu icke fullt utbyggda distriktsskéterske-
organisationen, eller med exempelvis av husmodersfreningar bedriven verk-
samhet.

Styrelsen, som livligt behjartar vikten av hemhjilpsverksamheten, vill fore-
sla, att fornyad uppmirksamhet dgnas organisationsfragan i syfte att finna
forenklade former. Utan dylika forenklingar och utan att stidernas stats-
bidragsmojligheter under de forsta aren Gkas, kan det befaras, att det under
verksamhetens forsoksstadium i stiderna visade starka intresset kommer att
minskas i stdllet for att okas.

Hemvardarinnornas arbetsuppgifter.

I friga om hemvirdarinnas arbetsuppgifter i de hem, dir hon pla-
cerats, d. v. 8. hennes kunnighet och egenskaper, beréres i niigra av de av-
givna yttrandena frigan om de ansprik man bor stilla pd en hemvérdarinna
ifraiga om utévande av sjukvird.

Overstyrelsen fior svenska rida korset understryker vikten av att hem-
virdarinna, som ej erhallit sjukskoterskeutbildning, icke betraktas eller
sjilv betraktar sig som sjukskoterska. Overstyrelsen anfor vidare.
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Dirjimte vill 6verstyrelsen endast framhéilla, att en god hemvardarinna
bor utéver for #ndamdilet anpassade insikter och firdigheter dven besitta
en del virdefulla personliga egenskaper. Sitt yrke skall hon utfora med
kirlek och talamod, stidse iakttaga omtanke om hemmets ekonomi samt
stringt halla pa hygienens krav. Aven bor hon forsta att iakttaga diskre-
tion betriffinde de personliga férhallanden, med vilka hon under arbetet
kommer i beroring.

Barnavdrdsnidmnden i Stockholm finner det tveksamt, om hemvirdarinnan
vid sidan av sin naturligaste uppgift — att i sirskilda fall vara i mors
stille — bor tilldelas en visentlig uppgift inom hemsjukvarden sisom kom-
plement till den egentliga skiterskevirden, da denna uppgift mdojligen kan
verka forryckande pa den huvudsakliga uppgiften. Nimnden menar, att en
uppgift for hemvérdarinnorna i hemsjukvarden torde vara svir att avgransa
frin sjukskGterskans arbete och att fara foreligger att vederborande ej vill
dtaga sig att utfora de grovre sysslorna i ett hem.

Ostergitlands lins landstings  forvaltningsutskott siger sig — med hinsyn
till att utredningen synes hava accepterat den nuvarande hemsysterverksam-
heten, som till stor del blivit ett organ for hemsjukvard och pa vissa plat-
ser arbetar parallellt med distriktsvarden — hava viintat sig att utredningen
skulle hava tagit upp frigan om hemsjukvirdens organisation till nirmare
Overvigande, i varje fall i den del, som avser omfattningen av hemvardarin-
nans sjukvirdande verksamhet och hennes inpassande i de samhillsorgan
(sjukhus, polikliniker, likare, sjukskoterskor), som skola ansvara fér hem-
sjukvirden.

Hirom anfor utskottet vidare.

Trots att i den av de sakkunniga verkstillda enquéten bland distrikts-
skoterskorna, dessa uttalat som ett 6nskemal att de skulle medtagas 1 hem-
vérdarinnestyrelse respektive -nimnd, har vid utformningen av de sakkun-
nigas forslag ingen som helst kontakt skapats mellan distriktsvirden (di-
striktsskoterskorna) och hemhjélpsverksamheten (hemvardarinnorna). For-
valtningsutskottet finner detta anmirkningsviirt, di redan vunnen erfarenhet
giver vid handen att dessa bigge befattningshavaregruppers verksamhet i
ej obetydlig utstrickning flyter ihop.

Jonkipings lins landstings forvaltningsutskott ansluter sig i stort sett till
vad utredningen i nu ifrigavarande hinseende uttalat med sirskilt under-
strykande av bland annat att en risk fér hemvérdsarbetets snedvridning
forefinnes diri, att hemvirdarinnan frimst kan komma att bliva endast ett
bitride 4t distriktsskoterskan i dennas sjukvirdande verksamhet och dir-
igenom avledas frin sin egentliga uppgift. Utskottet fortsitter.

Grinsdragningen ar hir svir att istadkomma, men det synes utskottet,

att det i kungorelsen pa nagot sitt borde utsiigus, att en sammanblandning
av distriktsvirden och hemvirden ej icke far ske.

I den méin i dvrigt frigan om hemvirdarinnas uppgifter berorts i de av-
givna yttrandena understrykes dels vikten av att hemvirdarinnorna &ro
limpliga for sitt kall, dels att hemvardarinna skall vara beredd att deltaga
i alla i ett hem forekommande géromil, iven de tyngsta, sisom pa lands-
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bygden #dven mjSlkning och djurskétsel m. m., samt att hon bor ha stora
forutsittningar att kunna utéva ett gott inflytande pa personlig hygien och
levnadsvanor i hemmen och dirigenom i sin mén bidraga till en bittre all-
min hilsovird och barnavérd.

Klientelets avgrinsning m. m.

I samband med den sociala hemhjilpsverksamhetens uppgifter har i ytt-
randena vidare berorts frigan om klientelets avgrinsning samt stor-
leken av den ersittning, som anses bora ifrdgakomma i fall
d3 hjilpen limnas till andra &n obemedlade.

Medicinalstyrelsen anser, att med nuvarande svarigheter att erhalla hjilp
i hemmen genom hembitriden kan behovet av tillfillig hemhjilp for icke-
medellosa eller till och med vilsituerade ofta vara lika uttalat som fér de
medellésa. Forutsittningen for erbdllande av social hemhjilp bor dérfor
vara, att hemmet genom moderns bortovaro till {6ljd av sjukdom eller annan
orsak rékat i ett verkligt nédlige, och den ekonomiska synpunkten bor
komma i andra rummet. Styrelsen anfor vidare.

Skall den sociala hemhjilpen jimvil komma till anvindning foér méjlig-
gorande av husmoderssemester framstir provningen av det sociala under-
stodsbehovet som betydelsefullare. Styrelsen finner med hinsyn hirtill for
vinnande av nagot si niir tillfredsstillande enhetlighet i denna bedémning

vara ofrinkomligt att normer for behovsprovningen och storleken av ersatt-
ning utarbetas, som utredningen ocksi tankt sig.

Arbetsmarknadskommissionen framhéller, att en statsunderstédd hemhjilps-
verksamhet av naturliga skiil endast kan fi en relativt begrinsad omfatt-
ning, och den maste dirfér, som befolkningsutredningen anfér, i forsta
hand avse dem, som mest daro i behov av hjilp. Héirom anfér kommis-
sionen vidare. :

Aven om social hemhjilp skall kunna komma ensamstiende person,
som drabbas av sjukdom eller arbetsoforméga, till del, star det silunda
klart, att mindre bemedlade familjer med mindeririga barn i forsta hand
bora fi &tnjuta sidan hemhjilp. Arbetsbordan i sidana hem kan stundom
vara si tung, att husmodern ir i fara att bli 6veranstringd och kan tvingas
att eftersatta viktiga goromil. Det ér arbetsmarknadskommissionens upp-
fattning, att social hemhjilp bor kunna utgi jimvil till sidana arbetstyngda
husmédrar, dven di hjilpen icke péakallas av sjukdomsfall eller dylikt.

Socialvardskommittén anser i fraga om det klientel, som skall omfattas av
den sociala hemhjilpen, att foretride bor givas at icke blott medellosa, si-
som befolkningsutredningen foreslar i kungorelsens 2 §, utan iven &t mindre
bemedlade.

Overstithallardmbetet ifrigasitter om icke bestimmelserna om att hem-
hjalpen i forsta hand ir avsedd fér de mindre bemedlade och att endast 1
man av tillging pi arbetskraft hemhjilp dérjimte skall limnas 4t andra
kunna medféra, att i vissa fall hemhjilp kan komma att forvigras dem, som
mest aro i behov dirav. Ambetet anfér vidare.
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Om exempelvis begiran om hemhjilp framstilles samtidigt fran en obe-
medlad och en bemedlad familj, vilka bada iro ur stind att sjilva anskaffa
erforderligt bitride for hemmets skotsel, skulle vid en bokstavlig tillimp-
ning av nimnda foreskrifter den obemedlade familjen alltid hava foretride
framfér den bemedlade, &ven om den senare familjen befinner sig i ett av-
sevirt mycket svirare nddlige dn den forra. For att undvika dylika kon-
sekvenser synas foreskrifterna bora omredigeras s, att hjilpbehovet i forsta
hand blir avgérande for frigan om vem hjilp skall limnas, men att om
hjilpbehovet i tvd konkurrerande fall anses ungefir lika stort, foretriide
skall limnas den obemedlade.

Barnavdrdsnimnden ¢ Stockholm papekar, att den vid utredning i barna-
virdsirenden icke si sillan pétriffat sidana missforhillanden i avseende &
hemmets vird, att ett ingripande i form av hembhjilp ir av behovet pa-
kallat. Aven i dylika fall bér, anser nimnden, hemhjilp kunna ifriga-
komma, under férutsittning att vederbérande limnar sitt samtycke.

Ldnsstyrelsen ¢« Uppsala ldn uttalar betriffande hemhjilpsverksamhetens
uppgifter, att i kungdrelsen bor sirskilt upptagas dodsfall sisom anledning
till hemhjilpens limnande sisom for nirvarande sker i stadgarna for hem-
systers verksamhet under Uppsala hemsysterskolas ledning. Vidare anfor
lansstyrelsen.

Da i 2 § anvindes uttrycket »andra hemsysslor» férefaller det 4tminstone
ovisst om under detta uttryck kan innefattas jimvil skotsel av kreatur,
mjolkning och dylikt. Sasom framhilles i motiveringen ir det emellertid
nodvindigt, att hemvirdarinnan bitrider jimvil med sidana uppgifter, da
det dr friga om bitride 4t mindre lantbrukarhem.

I andra stycket av 2 § foreskrives, att foretriide skall givas &4t medellosa
samt att hemhjilp 4t andra fall skall limnas i man av tillgdng pa arbets-
kraft. Sannolikt kommer detta stadgande att j regel utesluta andra hem
frén bitride av_hemvirdarinnan &n de medellosa. Enligt vad linsstyrelsen
inhdmtat har det emellertid visat sig, att iven i andra hem myckef starkt
behov av bitride frain hemsyster kan foreligga utan att detta behov kunnat
fyllas med vanlig avlénad arbetskraft. D4 syftet med organisationen uppen-
barligen icke #r att utgéra en ny form av fattigvard utan att limna hjilp
till husmddrarna i ett genom sjukdom eller liknande omstindigheter upp-
kommet nédlige, synes den i Uppsalaskolans stadgar anvinda formuleringen
»i forsta hand — — — sidana hem dir de mest mmande omstindig-
heterna féreligga» bittre angiva syftet med hemhjilpsverksamheten. Med
sistnimnda formulering kan givetvis full binsyn tagas till hemmets ekono-
miska nodlige.

Lansstyrelsen ¢ Malmihus lin forutsitter, att hemhjilpsverksamheten icke
for nirvarande métte utnyttjas till att bereda husmédrarna semester. Hirom
anfor linsstyrelsen.

Det kan nimligen antagas, att en sidan tillimpning skulle medféra ett
paskyndande av utbyggnaden av hemhjilpsverksamheten, som komme att
framkalla mycket stora ekonomiska krav pa det allminna. Linsstyrelsen
anser for sin del, att det foreligger skil att framgi med en viss varsamhet
med hinsyn till kostnaderna och att tills vidare begrinsa verksamheten till
de mest ommande fallen, dir medelléshet och sjukdom eller barnsbérd gora
hjilp i sdrskilt hog grad pikallad.
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Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin har intet att erinra mot en sidan for-
delning av den sociala hemhjilpen, att densamma i forsta hand reserveras
f6r medellosa men att, i den méin arbetskraften och anslagna medel ricka
till, dven sidan hjilp mot viss ersittning skulle kunna komma i friga for
icke medellosa, men vill indock erinra om, att i det nyligen avgivna be-
tinkandet om statsbidrag till daghem och lekskolor framhillits angeligen-
heten av att som kompensation for dessa, huvudsakligen for stider och
storre samhillen avsedda institutioner, landsbygdens behov av hemhjilp
borde tillgodoses. Linsstyrelsen tilligger.

Enligt linsstyrelsens formenande torde littandet av arbetsbérdan for
landsbygdens husmédrar i allménhet vara en friga av sirskilt vittutseende
art och detta siirskilt med tanke pa att av flera skil anskaffandet av hem-:
hjilp torde stilla sig visentligt svirare pa landsbygden #n i stiderna. Ut-
redningens forslag till differentiering av reglerna for beviljandet av stats-
bidrag till stider, &4 ena, och landsbygden, & andra sidan, torde dirfor vara
vil motiverat.

Mot de av utredningen for den sociala hemhjilpsverksamheten skisserade
uppgifterna siger sig Alvsborgs ldns landstings forvaltwingsutskott intet hava
att erinra. FEj heller har utskottet négot att erinra mot forslaget att de
ekonomiskt battre stillda familjerna i viss utstrickning bora bidraga till
kostnaderna for hemhjélpen.

Yrkeskvinnors riksforbund, som siiger sig betrakta utredningens forslag
endast sisom ett litet steg i riktning mot att 16sa det stora samhilleliga
problemet om ett underlittande av barnfamiljernas arbetsborda, framhaller
foljande.

Det synes i sjilva verket yrkeskvinnors riksférbund vara méjligt att
hivda en principiell uppfattning, att samhillet bor effektivt stodja alla de
familjer, som under barnens minderarighet ha en dvernormal arbetsborda.
En moder som i vanliga fall ensam utfor det arbete, som en familjs vardande
innebiir, borde som en beloning fér denna sin tilmodiga, samhillsnyttiga
girning kunna parikna att staten under hennes barnsiingstid och rentav en
god tid direfter kostnadsfritt stillde kompetent hemvardarinna till disposi-
tion for hemmet. Vi vilja erinra om att en liknande hjilp foreslis i den
nu aktuella Beveridgeplanen. Eftersom vi vil inse, att ett sidant forslag
i dessa tider av finansiellt betryck ej kan tinkas bli genomfort i fullt till-
ricklig omfattning, vilja vi i samband med det av befolkningsutredningen
framforda forslaget endast framfora onskemalet, att det i kungorelsen under-
strykes dels att den sociala hembhjilpen i férsta hand skall komma barn-
familjer till godo, dels att den ekonomiska behovssynpunkten inte mitte bli
utslagsgivande, di det giller att bistd hem i samband med barnafédande.
Aven hem, som icke kan kallas obemedlade men dir husmodern regelmiis-
sigt pi egen hand ombesirjer hemarbetet, bora kostnadsfritt komma i &t-
njutande av hembjilpen, givetvis dock med foretride for de minst bemed-
lade, om hemvérdarinnans tid ir knapp.

Higerns centrala kvinnordd framhiller betraffande hemhjilpsverksamhetens
uppgifter foljande.
Utredningen féreslir, att »vid limnande av hemhjilp foretride skall givas



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 332.

it medellosa och hjilpen i sidant fall skall vara kostnadsfri». Enligt var
dsikt bor denna hjalp dock i icke alltfér ringa utstrickning kunna limnas
aven till andra familjer. Det dr uppenbart, att en familj, som har ekono-
miska méjligheter till annan hjilp, dock kan bli i stort behov av en hem-
virdarinna, som verkligen kan ersitta husmodern pi ett sitt, som exempel-
vis ett hembitride i regel icke kan. Naturligtvis bor ersittning for den
erhillna hjilpen limnas 1 sidana fall.

I friga om ersidttningen i de fall hemhjilpen limnas till andra in obe-
medlade framhiller statskontoret, att det synes sjilvfallet att dylik avgift, d&
hemhjilp limnas person, vilken icke kan anses sisom mindre bemedlad,
bor uttagas med belopp, som ticker samtliga kostnader for hemvardarin-
nornas avlonande. Denna synpunkt har, siger statskontoret, icke beaktats
i berérda forslag.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att som grund for bestimmande av ersitt-
ning i de fall d& hemvardarinnorna hjilpa till jimvil i icke-medellésa hem
torde bora liggas hjilpemottagarens beskattningsbara belopp till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt i stiillet f5r sisom utredningen foreslagit ve-
derborandes &rsinkomst. Hirigenom skulle virdavgiften pa ett bittre och
enklare sitt komma att graderas med hiinsyn till vederborande hjilpsikandes
ekonomiska férméga.

Ldnsstyrelsen ¢ Vdstmanlands lin anser, att vid bestimmandet av taxan
for anlitande av hemvardarinnor denna i férsta hand bér inrymma gottgs-
relse 1 form av fri kost, vilken gottgorelse vil torde vara den, hemmen
littast kunna komma ut med.

Former for hemvirdarinnornas anstill.

ning.

Utredningens forslag att statsbidrag skulle utga till savil hel
tids- som deltidsanstdllda hemvardarinnor har i regel tillstyrkts.

Sélunda anfér medicinalstyrelsen, att utredningens ifragavarande forslag
synes ldmpligt for verksamhetens anpassning efter de mycket olika forhallan-
den, som foreligga pé detta omride.

Alvsborgs lins landstings forvaltwingsutskott framhaller, att den foreslagna
formen for halvtidsanstillda hemvardarinnor synes bereda méjlighet att pa ett
smidigt sitt anpassa organisationen efter de lokala forhallandena.

Vistmanlands lins landstings forvaltningsutskott vill varmt tillstyrka for-
slaget om anskaffande av deltidsanstillda hemvardarinnor. Utskottet fort-
satter.

Det har nidmligen i praktiken visat sig, att efterfrigan pa hemvardarinnor
under vissa tider, t. ex. vid epidemier och dylikt, kan vara sa stor, att antalet
heltidsanstillda vérdarinnor icke pa langt nir forslar.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet framhaller foljande.

Utredningen riknar med att bide heltidsanstillda och halvtidsanstillda
hemvardarinnor skola anstillas. Detta sporsmal sammanhinger intimt med,
huru hemvérdarinnas verksamhetsomrdde utformas. Skall, sisom foreslagits,
denna inskridnkas till primdrkommun, blir det sirskilt med hinsyn till de
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mindre kommunerna nodvindigt, att dven deltidsanstillda hemvardarinnor
anstillas, Genomfor man diremot en distriktsindelning — vilket skulle nod-
vindiggora, att landstingen bli huvudmin for verksamheten — torde man 1
huvudsak endast behova rikna med heltidsanstillda hemvardarinnor. D4 sty-
relsen anser sig bora fororda, att primirkommunerna bli huvudmin for verk-
samheten, kan styrelsen godtaga de sakkunnigas forslag i denna del.

Overstyrelsen for svenska réda korset siger sig intet ha att erinra mot de
av utredningen féreslagna formerna for hemvéardarinnornas anstillande.

Svenska lanthushdllslirarinnornas forening finner det virdefullt att utred-
ningen foreslagit tva anstillningsformer: heltidsanstilld och deltidsanstilld.
Foreningen tillagger.

Den senare formen bor vara limplig fér smakommuner. Av skil som ut-
redningen angivit synes det oss limpligt med deltidsanstillning av bland annat
en del hemmadéttrar vid ofullstindiga jordbruk. Dock synes oss heltidsan-
stilld kraft vara att foredraga dir mojhigheter till sidan finnes.

Sveriges husmodersforeningars riksforbund finner den foreslagna organisa-
tionen med savil heltids- som deltidsanstillda hemvardarinnor lycklig, da den
sociala hemhjilpen dirigenom vid behov kan utvidgas genom korttidsanstillda
hemvardarinnor.

Fredrika Bremer-forbundet uttalar sin fulla anslutning till utredningens for-
slag betriffande anstillningsformen fér hemvérdarinnor, och finner det tyd-
ligt, att anvindning finnes for icke blott heltidsanstillda utan dven deltids-
anstillda. Hédrom anfdres vidare.

Aven om heltidsanstillningen ar att betrakta som den normala formen,
finnes vid sidan dirom behov av deltidsanstillda hemvirdarinnor. Utnyttjan-
det av den sociala hemhjilpen kan icke under alla tider av aret eller under
alla forhallanden vara konstant. Vid okad sjuklighet behovs exempelvis mera
tillfallig hjilp i hemmen &n under normala forhallanden och dirfor bor ocksa
tillgangen pa social hemhjilp kunna i gorlig mén anpassas efter foreliggande
behov. Forekomsten av iven deltidsanstillning for hemvirdarinnor skapar den
erforderliga elasticiteten och genom denna anordning torde samtidigt mycken
god arbetskraft, som icke har tillfdlle erbjuda sig till ett heltidsarbete, kunna
utnyttjas.

Malmé stads dritselkammare vill att hemhjalpsverksamheten 1 storre ut-
strickning in utredningen foreslagit skall baseras pa deltidsanstélld arbets-
kraft. Harom anfores.

Aven av det som minimum f6r en kommun ansedda antalet hemvirdarinnor
bér salunda viss del kunna utgoras av deltidsanstillda. Det kan knappast an-
tagas, att stiderna vilja fast anstilla ens minimiantalet hemvardarinnor med
hinsyn till den osikerhet ifriga om erhillande av statsbidrag, som kommer att
forefinnas, direst den tinkta anordningen genomfdres, att riksdagen for varje
ar skall bestimma det antal hemvardarinnor, till vilka statsbidrag skall utga,
och att statsbidraget sedan skall fordelas mellan de bidragssokande kommu-
nerna med foretride for landskommuner framfor stiderna.

Uppsala lins landstings forvaltningsutskott ir i princip av den uppfatt-
ningen, att hemvirdarinnorna skola vara heltidsanstillda, eniir det 1 annat fall
skulle uppsta stora svirigheter sivil att kontrollera att de besitta den kom-
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petens, sbm ansetts erforderlig, som att pa indamalsenligt sitt reglera deras
verksamhet. Utskottet finner sig emellertid pa skil, som befolkningsutred-
ningen anfort, dock kunna tillstyrka, att hemhjilpsverksamheten i undantags-
fall fir tillgodoses med deltidsanstilld arbetskraft for att didrigenom A&stad-
komma att hemhjilpsorganisationen blir mera elastisk och littare kan anpassa
sig efter det ofta varierande behovet. Utskottet anfor vidare.

En forutsdttning hirfor dr emellertid, att nodiga garantier skapas for att
den deltidsanstallda arbetskraften far erforderlig kompetens och limplighet.
Den deltidsanstillda hemvéardarinna, som en ging befunnits kompetent for be-
fattningen, bor silunda icke blott vara skyldig att tjinstgora visst antal dagar
per ar utan verksamheten bor dven planliggas si, att hon arligen erhaller
arbete minst detta antal dagar, varigenom hennes yrkeskunskap vidmakthalles.
Befolkningsutredningens forslag till avlgningsvillkor synes ocksd forutsitta
detta.

Ostergétlands lins landstings forvaliningsutskott siger sig vara ense med
de sakkunniga om att hjilpverksamheten i princip baseras pa heltidsanstilld
arbetskraft, dock att deltidsanstillning under vissa forhallanden bor godtagas.

Jonkopings lins landstings férvaltningsutskott uttalar, att ehuru utskottet
anser att heltidsanstillning bor bliva regel, finnes det dock goda skil f6r att
systemet med deltidsanstillda jimsides provas. Utskottet fortsitter.

Sérskilt torde det sistnimnda vara mest limpligt f6r de mindre kommu-
nerna, vars folkméingd ej tilliter anslag for heltidsanstillda vardarinnor. Hir-
vidlag torde ocksi personkinnedomen inom kommunerna kunna bidraga till
att de personliga forutsittningarna, som understrukits bora besittas av veder-
borande, ocksa #dro tillfinnandes. 0

Ett direkt uttalande mot tanken pa hemhjilpsverksamhetens ordnande pa
landsbygden genom deltidsanstilld arbetskraft gores av lansstyrelsen ¢ Uppsala
ldn, som forklarar, att den icke kan dela utredningens uppfattning att ett visst
overskott av kvinnlig partiell arbetskraft skulle finnas pé landsbygden; tviartom
hyser linsstyrelsen den uppfattningen, att just pé landsbygden foreligger en
pataglig brist pa kvinnlig arbetskraft. Linsstyrelsen anfér vidare.

Négon sannolikhet att i storre omfattning en sadan tillgdng skall kunna an-
vandas for deltidsanstillda hemvirdarinnor torde siledes icie foreligga. Att
bygga organisationen i smikommuner pé deltidsanstdllda hemvérdarinnor
synes 1 regel icke kunna leda till nagot resultat. Betriffande kommuner, dir
invénarantalet eller den ekonomiska birkraften &r for ringa for att en hel-
tidsanstilld hemvérdarinna limpligen skall kunna anstillas, torde det vara
bittre att flera smakommuner forena sig om en heltidsanstilld hemvéardarinna.
En sidan ordning har inom Uppsala lin visat si fungera tillfredsstillande.
Visserligen kunna avstinden for hemvardarinnan bli nigot dryga, men dessa
svérigheter ha dock genom anviindning av cykel eller i hindelse av bradskande
behov av bil kunnat Gvervinnas.

Diremot har det, enligt vad linsstyrelsen fran Uppsala hemsysterskola, in-
hdmtat, visat sig lampligt att i stider eller storre samhillen, dar tillfilliga be-
hov uppstd, som icke kunna omhindertagas av de heltidsanstillda hem-
vérdarinnorna, dga deltidsanstillda hemvérdarinnor under de forstnimndas
ledning.
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Forvirvandet av hemvirdarinnekompetens.

Utredningens forslag att hemvéirdarinnekompetens mé kunna férvirvas
dels genom genomging av hemsysterskola och dels genom praktisk tjanst-
goring kompletterad med kortare provkurs har i allménhet i princip accep-
terats av remissinstanserna.

Skoléverstyrelsen betraktar dock den sistnimnda utbildningslinjen endast
sasom en nodfallsutvig. Hirom anfor dverstyrelsen:

Fér alla, som syssla med hemarbete och barnavérd, ar det av synnerlig vikt
att iga en gedigen yrkeskunskap. For hemvardarinnan, som skall Overtaga
skotseln av andras hem och barn, ofta under svara forhallanden, dr det av
minst lika stor vikt att ha forvirvat en allsidig yrkeskunskap, som ger henne
de biista forutsittningar att fullfslja sin uppgift pa ett tillfredsstéllande sitt.
En saddan kunskap torde vara svir att forvirva genom enbart praktik. Om,
som utredningen forutsitter, efterfragan pa arbetskraft for det sociala hem-
hjilpsarbetet hastigt kommer att vixa i och med statens medverkan och det
blir svart att & tillrickligt med skolutbildad arbetskraft, torde den andra ut-
bildningslinjen kunna anlitas. Den bor dock enligt Sverstyrelsens mening
anses som en nodfallsutvig.

Kooperativa kvinnogillesférbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund, follpartiets kvinnoférbund och yrkeskvinnors riksférbund ha uttalat sitt
gillande av forslaget.

Yrkeskvinnors riksférbund gor f6ljande uttalande.

Tanken att skapa dubbla mojligheter att forvirva hemvirdarinnekompetens
synes vara mycket lycklig. Sérskilt dr det tacknimligt, att kvinnor, som for-
varvat en lingre tids praktik i hemarbete, genom bevistande av en provkurs
skola f& mojlighet att erhalla hemvédrdarinnekompetens. Detta kommer att
vara till stor hjalp fér ménga kvinnor, som inte ldngre dro alldeles unga och
som efter nigon tids arbete 1 eget hem &ter vilja soka sig ut till forvérvsarbete.
Dock yrkar forbundet, att hemvardarinnekompetensen icke formellt meddelas
omedelbart efter godkind genomgingen provkurs, utan att dirtill bor fogas
vil vitsordad tjinstgéring under forslagsvis tre ménader sisom vikarie {or
hemvardarinna och extra hemvardarinna.

Mot utredningens forslag i denna punkt framféras inviindningar framior
allt av centralndmnden for Sveriges hemsysterskolor, som anser den fore-
slagna linjen med praktisk tjdnstgéring samt provkurs otillfredsstillande.
Centralnimnden anfér f6ljande.

Med hinsyn till den erfarenhet i frigan om utbildningen, som vunnits vid
hemsysterskolorna, miste centralnimnden stilla sig i hog grad tveksam infor
den av utredningen foreslagna utbildningsform, enligt vilken hemvérdarinne-
kompetens skulle kunna forvirvas genom minst 5 &rs kvalificerad praktik
jimte en kompletterings- och provkurs pi endast 2 manader. Det maste anses
uteslutet, att en elev pi denna korta tid skulle kunna tilldgna sig erforderliga

insikter f6r att i kompetenshinseende bliva négorlunda likstalld med den,
som genomgatt den fullstindiga kursen.

Centralnimnden Snskar i stillet att utbildningen av hemvardarinnor helt
forlagges till de nuvarande hemsysterskolorna eller andra liknande undervis-
ningsanstalter. For att mojliggora utbildande av storsta mojliga antal hem-
vardarinnor anser centralnimnden att sdsom ett provisorium elever, som
genomgitt tidigare praktisk tjinstgoring och forvirvat erforderlig yrkeskunskap
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skulle kunna befrias fran vissa delar av kursen och dirigenom utexamineras pa
kortare tid &n den normala.

Centralnimndens uppfattning i detta avseende delas av linsstyrelsen i
Uppsala lin.

Ovriga remissinstanser, som uttalat sig i denna friga, ha i allminhet hivdat
uppfattningar, som g& i motsatt riktning till centralnimndens. De ligga sé&-
lunda mindre vikt vid skolutbildning och betona i stillet vikten av att hem-
virdarinna ar praktiskt kunnig.

Sédana synpunkter framfSras av bland annat linsstyrelserna i Jonkopings,
Kalmar och Alvsborgs lin, férvaltningsutskotten i Kalmar lins sédra och
Skaraborgs lins landsting, barnavérdsnimnden och fattigvardsdirektoren i
Stockholm, sam¢ Gverstyrelsen for svenska roda korset.

Salunda anfor linsstyrelsen i Alvsborgs lin.

Det #r icke sikert, att en hemvardarinna, som fitt den av utredningen
asyftade utbildningen, alltid dr limpligast. De erfarenheter, som p4 sina hall
hdrvidlag vunnits, ge tvirtom vid handen, att ett vanligt hembitrade under-
stundom varit bittre skickad handha uppgiften in den skolutbildade hem-
systern. Man har all anledning befara, att de enligt utredningens forslag ut-
bildade hemvardarinnorna i méinga fall komma att vara fér »fina», di det
géller att gripa in och limna hjilp. Praktisk duglighet och ett gott handlag
aro har tillfyllest.

Mot vissa detaljer i utredningens forslag rérande skolutbildningen av hem-
vardarinnor framfdres erinringar i vissa av de avgivna yttrandena.

Salunda papekar skoléverstyrelsen, att om samma minimiilder stadgades
som for intrade 1 hemsysterskolorna eller 20 &r, mojlighet skulle foreligga att
fordra tva ars praktik i husligt arbete sisom villkor for intride i stillet for
som utredningen foreslagit ett ars praktik i hem med minderariga barn.

Medicinalstyrelsen anser i stéllet, att minimiildern for intride borde kunna
sattas lagre dn 20 &r for att ej fordroja intradet pa banan och dirigenom riskera
rekryteringen. Ett likarintyg om fysisk och psykisk limplighet for yrket anser
styrelsen bora fordras for utbildningens bérjan.

Statskontoret ifrégasitter om for de arbetsuppgifter, om vilka hir ir fréga,
en skolutbildning av den omfattning, som i betinkandet angivits, kan vara
pékallad.

Vad betraffar lingden av den foreslagna kompletterings- och provkursen
anses denna av svenska lanthushdllslirarinnornas forening limplig, medan
tiden anses vara for kort i de yttranden, som avgivits av Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund och Fredrika Bremer-forbundet. Hjilpbyran for barn
och hem i Stockholm finner daremot kursen onédigt omfattande f6r dem, som
ha en ling fored6mlig tjanstgoéring som fast anstillda hemvardarinnor bakom
sig. Byrin vill darfér ifrigasitta, att den foreslagna prov- och kompletterings-
kursen omligges sé, att den kommer att omfatta endast ett fatal lektioner och
demonstrationer i praktiska dmnen, varvid eleverna jimvil bibringas uppfatt-
ning om yrkets etiska krav, samt att limpligheten for yrket hos dem, som icke
forut tjéinstgjort som hemvardarinnor, kommer att prévas under verklig prov-
tjanstgoring under tvd a tre ménader hos ndgon hemhjilpsinstitution, med
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vilken 6verenskommelse dirom kan triffas. Praktiken bor forliggas dels till
nagon storstad, dels till nagot mindre samhalle. — Lamplighet eller oldmp-
lighet for hemvardarinnans yrke provas langt bittre under siadan praktik &n
genom négra provlektioner.

Linsstyrelsen ¢ Gotlands lidn vill utbyta ifrigavarande kurs mot en ut-
bildning liknande den som uppgivits forekomma i Jonkdpings lin. Harom
anfores.

Salunda skulle exempelvis flickor, som genomgétt hirvarande folkhogskola
och som #ro intresserade och limpliga for hemvardstjanst, lampligen kunna
beredas mojlighet att pd hirvarande sjukvardsanstalter f4 genomga t. ex. fyra
ménaders kurs med tjanstgoring pa vanlig sjukavdelning, barnbordsavdelning
och i sjukhuskék. Tyngdpunkten torde ej hirigenom kunna anses for mycket
lagd pi sjukvdrdens omrade, enir folkhogskolans elever i regel komma frin
hem, dir de bibragts praktisk évning i hushéllsarbete, vilken blivit i folkhdg-
skolan i erforderlig grad kompletterad med teoretiska kunskaper i dessa ting.

I motsatt riktning yttra sig lansstyrelsen i Kalmar lin samt Kalmar lins
sédra landstings forvaltningsutskott. Den forra remissinstansen anfor.

Di hemvardarinnans viktigaste uppgift &r att i husmoderns stille skota de
vanliga hemsysslorna och hennes befattning med sjukvard skall inskrénkas till
den enklare vird, som varje god husmor méste kunna ombesdrja, bor utbild-
ningen icke tyngas alltfor mycket med sjukvardsundervisning. De teoretiska
kunskapskraven torde e] heller bora goras si stora, att man dirigenom av-
skriacker annars limpliga kvinnor fran att giva sig in pd hemvérdarinnebanan.
Med hinsyn till de olikartade kunskaper, som erfordras vid skotande av ett
lantbrukarhem, dir #ven husdjursskotsel méste ingd 1 hemvédrdarinnans
arbetsuppgifter, och vid arbetet 1 andra hem, torde fragan om differentierad
utbildning bora Gvervigas.

Betydelsen av att kunnighet forvirvas i de enklaste hushallssysslor samt pé
landsbygden &ven i ladugardsarbete framhalles dven av linsstyrelserna i Gavle-
borgs och Jamtlands lin samt av Jonkiopings lins landstings forvaltnings-
utskott. Av de bigge forstnimnda remissinstanserna papekas, att i glest be-
folkade trakter pa landsbygden det ofta kan vara lampligt att anstilla som hem-
vardarinna en kvinna, som #r fortrogen med ortens arbetsliv och forhallanden,
sven om hon icke har den formella kompetensen. Mojlighet till befrielse fran
genomgang av provkurs forordas dirfor.

Liknande synpunkter framforas dven av styrelsen fér svenska landskom-
munernas forbund.

I ett sarskilt yttrande har ledamoten av socialvirdskommittén herr Oster-
strém understrukit vikten av att hemhjilpen verkligen blir arbetshjdlp at
husméodrarna och icke bara en rddgivande verksamhet. Han anfér vidare.

I f6revarande fall borde man som ideal uppstélla kravet att hemhjilpskarens

medlemmar skola motsvara de fordringar man rimligen kan uppstdlla for ett
verkligt bra hembitride. Detta bor ricka.

Svenska fattigvards- och barnavirdsférbundet anser, att kravet pa att den
personal, som anvindes i hemhjilpsverksamheten &r kompetent och ldmplig
for sin uppgift, i mojligaste mén bor uppritthallas, men anser det vanskligt att
pd forhand i detta avseende faststilla vissa bestimda fordringar, varfor det

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 332. 1148 5
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statsbidragsbeviljande organet — lampligen socialstyrelsen — sjilvt bér fa
prova saken med hinsyn till forhéllandena i varje sirskild kommun.

I samband med fragan om utbildning av hemvardarinnor fister Séderman-
lands lins landstings forvaltningsutskott uppmirksamheten ps att om utbild-
ningen huvudsakligen skall ske vid lanthushallsskolor, vilket synes utskottet
limpligt, de kvinnor, som for narvarande utgi frin dessa skolor, redan absor-
beras for andra samhéllsuppgifter. Nigot nimnvirt 6verskott, som kunde be-
riknas upptrada som s6kande till hemvardarinnetjinster, finnes icke. Utskottet
anfor vidare.

Redan nu torde antalet lanthushallsskolor i landet f6r 6vrigt vara for litet.
Flera skolor dro darfor behovliga och bliva det in mer, om behovet av vil ut-
bildade hemvardarinnor skall kunna tillgodoses. Det synes dirfér vara av
utomordentlig vikt for genomférandet av hemhjalpsorganisationen, att antalet
lanthushéllsskolor i landet 6kas. DA det icke torde kunna forvintas, att hus-
hallningsséllskapen skola kunna astadkomma den utbyggnad av lanthushalls-
undervisningen, som blir behovlig, och staten ej heller torde fi forvintas bi-
draga hirtill pi annat sitt &n som redan sker genom rikliga bidrag till sko-
lornas anskaffning och underhill, aterstir det att forlita sig pa att landstingen
skola mer &n hittills g& in f6r denna uppgift. Men efterstrivar man detta, torde
det vara mindre lampligt att belasta landstingen med kostnader dven for hem-
virdarinnornas avloning.

Svenska lanthushdllslirarinnornas férening 6nskar skirpa utredningens for-
slag till att utbildning alltid bor ske vid internatskolor samt tilldgger.

Lanthushallsskolorna torde vara synnerligen lampliga hirfér d& de alltid
iro internatskolor samt deras kursplan upptager just de amnen som #ro aktuella
for en hemvardarinna pa landsbygden. Lanthushallsskolornas kursplaner synas
oss mycket nira dverensstimma med de nu forefintliga kursplanerna for hem-
vardarinneutbildning.

Uppsala lins landstings forvaliningsutskott ifrigasitter, om icke sirskilda
repetitionskurser for savil heltidsanstillda som deltidsanstillda hemvardarin-
nor borde bliva obligatoriska. Vid dessa kurser borde meddelas teoretisk under-
visning framforallt i socialvard samt i 6vrigt i sidana dmnen, dir nya erfaren-
heter och ron vunnits sedan hemvéardarinnan genomgétt sin grundliggande ut-
bildning.

I friga om elevstipendier hyser visserligen skoldverstyrelsen intet
tvivel om nyttan av att elevstipendier utgd jimvil under praktikanttiden,
men frambéller, att detta skulle innebéra ett klart avsteg fran de principer,
som ligga till grund for elevstipendier av statsmedel vid skolor for yrkesunder-
visning, i det att stipendier kunna utga endast under forutsittning bland annat
att stipendietiden faller inom ramen for statsunderstodd undervisningstid.
Overstyrelsen siger sig intet ha att erinra mot att stipendier av statsmedel utga
under praktikanttiden, om medel dirtill kunna géras tillgingliga frin annan
huvudtitel &n den ittonde. Betriffande storleken av stipendiekostnaderna anfor
overstyrelsen,

I de fall d3 eleverna erhilla ersitining for sitt arbete pa arbetsplatsen, bor
enligt forslaget stipendier ej utgé. I sin berdkning av sammanlagda beloppet
for stipendierna under denna tid har utredningen ej tagit hénsyn till nimnda
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forhillande eller det forhallandet, att endast en del av eleverna kunna be-
raknas erhélla hogsta stipendiebelopp. Slutsumman torde dirfér komma att

stanna vid ett avsevirt lagre belopp, dan det av utredningen namnda, nimligen
50,625 kronor.

Overstyrelsen, som finner forslaget om statsstipendier till deltagare i prov-
och kompletteringskurser behjirtansvart, papekar, att en forfattningséndring
miste komma till stdnd for att sd skall kunna ske eller ock maste dessa stipen-
dier utgd av sirskilda medel, vilka i si fall handhavas av socialstyrelsen eller
den myndighet, som fir sig anfortrott anordnandet av kurserna; enligt nu-
varande bestdmmelser far stipendium beviljas endast fo6r deltagare i kurs av
minst 5 manaders lingd. Vid stipendietilldelning av 45 kronor per elev och
ménad skulle beloppet for 100 elever bliva 9,000 kronor.

Liinsstyrelsen 1 Uppsala lin tillstyrker utredningens forslag om stipendier
under erinran, att en forbattring i detta avseende torde vara i hog grad onskvird
ior att lampliga men mindre bemedlade unga kvinnor skola kunna dgna sig at
hemvéirdarinnans uppgift.

Fragan om statens bidrag till utbildning av hemvardarinnor
savil 1 vad avser sjilva statsbidraget till skolor och provkurser som elev-
stipendier har berdrts i nigra av de avgivna yttrandena.

I fraga om statsbidraget till hemsysterskolor framhaller skoldverstyrelsen.

Utredningen framhaller, att statsbidrag automatiskt skulle komma att ut-
gé till utbildningen fo6r hemvérdarinnor enligt de grunder, som gilla for
yrkesundervisning i allmdnhet. S& &r ocksd forhallandet, vad kommunalt
drivna skolor betriffar, men for de enskilda skolorna ligger saken annor-
lunda till. De tvd nu existerande hemsysterskolorna erhalla statsunderstod
ur anslaget for enskilda skolor for yrkesundervisning. Som detta anslag &r
ganska knappt tilltaget, ha de enskilda skolorna hittills erhallit proportions-
vis mindre understod &n de kommunala. For mojliggérande av hojning av
understodet till de nimnda hemsysterskolorna i nivd med kommunala skolor
for yrkesundervisning i husligt arbete skulle erfordras 14,000 kronor, med
vilket belopp anslaget till understod &t enskilda anstalter for yrkesundervis-
ning skulle behova hojas. For att bereda nya skolor mdéjlighet att erhalla
understdd ur anslaget ifriga maste detta hojas ytterligare, sivida ej medel
skall tagas fran befintliga redan férut svagt understédda skolor. For de tva
nu planerade enskilda hemsysterskolorna 1 Géteborg och Hirnosand, betrif-
fande vilka ansokningar om statsunderstod for budgetaret 1943/44 redan in-
kommit till Sverstyrelsen, synes ett understédsbelopp & tillhopa omkring
11,800 kronor vara erforderligt, om understddet till dem skall berdknas efter
samma grunder, som gilla for de kommunala skolorna. I allt skulle alltsa
ifrdgavarande anslag behova hojas med 25,800 kronor.

Utredningen foreslar, att skolor, som utbilda hemvardarinnor (hemsystrar),
skola erhalla ett extra statsbidrag om 100 kronor per elev till kostnader, som
foranledas av speciella organisationsfragor, ordnande av praktikantverksam-
heten och anlitande av speciallirare under denna ete. Overstyrelsen finner
det skiligt, att nimnda bidrag skall utgd, helst som annat statsbidrag ej ut-
gar for praktikanttiden. Overstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om att
till contrala verkstadsskolor utgir statsbidrag till administrationskostnader
m. m. med belopp beriknat efter 100 kronor fér elev och ar. I ndmnda fall
ar dock foreskrivet, att statsbidraget sammanlagt ej md uppgéd till hogre
belopp in som svarar mot huvudmannens verkliga kostnad for iindamalet
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under den tid bidraget avser. Givetvis torde liknande bestimmelser bora
utfardas ocksa i1 foreliggande fall.

Den av utredningen beriknade kostnaden for ovanbertérda 2-manaders kom-
pletterings- och provkurs fér hemvardarinnor synes vil avvigd. Hur manga
dylika kurser, som bora beriknas, undandrager sig 6verstyrelsens bedomande.
Enligt utredningen skola dessa kurser helt bekostas av staten. Genom en
siddan anordning kommer den centrala myndigheten att littare kunna ordna
av behovet pakallad hastigare utékning av hemvardarinnekiren, in om ord-
nandet av dylika kurser anfortros it t. ex. kommunala skolor f6r yrkesunder-
visning.

Statskontoret kan ej finna overtygande skil anforda for att statsstipendier
eller statsbidraget till hir ifrdgavarande kurser liksom till kompletterings-
och provkurserna skall utgd efter frménligare grunder &n som i allminhet
tillimpas betraffande lirlingskurser i husligt arbete.

Svenska lanthushdllslirarinnornas férening finner stipendiebeloppet 45
kronor per ménad lagt beriknat och anser att det bor hojas samtidigt som
andra liknande elevunderstod enligt redan foreliggande forslag hojas

Hemvirdarinnornas avléningsvillkor.

De sakkunnigas forslag att 16nen till heltidsanstilld hemvarda-
rinna skulle utgd med 1,800 kronor utan dyrtidstilligg har varit
foremal for diskussion i flertalet avgivna yttranden.

I direkt tillstyrkande riktning ha yttrat sig: Uppsala lins landstings for-
valtnmingsutskott, overstyrelsen for svenska réda korset, svenska lanthushdlls-
ldrarinnornas foreming och kooperativa kvinnogillesforbundet.

Aven ldnsstyrelsen © Uppsala lin har intet att erinra mot utredningens for-
slag mer dn vad betriffar bostaden. Hirom anfor lansstyrelsen.

Savitt landsbygden angér torde det p& manga héll vara nodvindigt att lik-
som hittills hemvardarinnan far sig tillforsikrad en méblerad bostad jamte
virme och lyse, eftersom hyresmarknaden pa landsbygden ofta &r synnerligen
begrinsad och hemvirdarinnan, om hon skulle vara hinvisad att sjilv sorja
for sin bostad, kan f4 ndja sig med en ofilliredsstillande ligenhet. I detta
sammanhang torde ocksd bora papekas, att i atskilliga hem, ddr hemvérda-
rinnan har att ldimna hjilp, t. ex. fattiga lantarbetarhem eller skogsarbetarhem,
hemvérdarinnan kan vara nodsakad att sjilv medfora matsick. I vanliga jord-
brukarfamiljer och dirmed jimforliga torde det diremot vara sjdlvfallet, att
hon delar familjens kost. I forstndmnda fall uppstar en sarskild utgift f6r hem-
vardarinnan. Denna utgift torde emellertid kunna tickas genom de for hem-
virdarinnan beréknade avloningsférmanerna.

I avseende 4 hemvirdarinnans anstillning synes forslaget innebéra, att
hemvirdarinnan omedelbart kan uppsigas frén sin anstéllning. En hemsyster
frdn en av de hittillsvarande skolorna har alltid haft sin skola att falla till-
baka p&. Enligt forslaget bortfaller detta stod. Det torde dirfor vara nodvin-
digt att tillférsikra hemvédrdarinnan viss tids uppségning.

I ett betydande antal fall ha l6nevillkoren i och for sig accepterats men
remissinstansen fOreslagit, att 16nen matte uppdelas i grundlén och dyrtids-
tillagg. Salunda anfor styrelsen fér svenska landstingsférbundet.

Att i dessa tider forfattningsmissigt fastsla en minimilén, som omfattar dyr-
tidstilldgg, synes emellertid knappast riktigt. Om index sjunker, skulle m6j-
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lighet icke foreligga att smidigt anpassa lonen efter de dndrade forhéllan-
dena. Lampligare synes darfor vara, att utgé frin ett ligre grundbelopp, f6r-
slagsvis hogst 1,500 kronor, vartill skulle komma dyrtidstillagg, t. ex. enligt
de for landstingens befattningshavare gillande grunderna, d. v. s. f6r nér-
varande 19.6¢ procent.

Kristianstads lins férvaltningsutskott anser, att grundavloningens fixerande
till belopp, som jimvil inkluderar dyrtidstilligg, innebar ett avsteg frin den
i allménhet tillimpade regeln for befattningshavare i offentlig tjinst, ndmligen
att minimiavloningen faststilles med hinsyn till levnadskostnaderna under
normala forhallanden och att procentuellt tillagg utgdr vid kostnadernas steg-
ring utover visst index. Utskottet tilligger.

Enligt utskottets férmenande bor liknande bestimmelser stipuleras for hir

ifragavarande personalgrupp, varigenom undvikes ett allt for smart aktualise-
rande av 16nefragan vid storre variationer av levnadskostnadsindex.

I atskilliga yttanden hava betinkligheter framforts mot att bestimma si
pass hoga avloningar som de foreslagna.

S4&lunda anfor statskontoret.

S4vitt Ambetsverket kan finna, har utredningen vid bestimmandet av lone-
beloppet utgatt frin den i Uppsala hemsysterskolas kontrakt faststdllda lonen,
900 kronor for &r, och till denna lagt dels virdet av fri kost, berdknat till 600
kronor, dels ock ett belopp av 300 kronor, motsvarande i allminhet utgéende
dyrtidstilligg. Att i minimilonen pi detta sitt inrdkna dyrtidstilligg bor sjalv-
fallet av lonetekniska skil icke forekomma. Och vad angir kostersittningen
torde det ligga i sakens natur, att hemvirdarinnorna, dtminstone 1 stor ut-
strickning, erhilla sina maltider utan kostnad pa arbetsstillet. Statskontoret
anser for den skull att frin angivna utgingspunkt den kontanta begynnelse-
l6nen icke kan sittas hogre an 1,200 kronor. Dirvid har sidsom kostnadsersétt-
ning inriknats ett belopp av 300 kronor eller halva det belopp, vartill utred-
ningen synes hava uppskattat férménen av fri kost for helt ar. Tillsammans
med naturaformanerna och dyrtidstilligg enligt de grunder, som tillimpas be-
traffande distriktsskoterskorna, torde den silunda beriknade 16nen kunna be-
traktas sisom skilig ersittning, i varje fall & billigaste ort. Aven om stats-
bidrag till hemvirdarinnornas avlonande i enlighet med den uppfattning, it
vilken statskontoret ovan gtvit uttryck, icke skulle komma att utgh, ldrer det
bliva erforderligt att faststdlla minimilon sésom villkor for dessa befattnings-
havares delaktighet i statens pensionsanstalt. Tjinstepensionsunderlaget bor
givetvis bestimmas i forhallande till minimildnen efter de regler, som 1 all-
ménhet tillimpas i liknande fall, sdledes med beaktande av att & pension fran
pensionsanstalten utgir reglerat dyrtidstilligg och kristillagg.

Medicinalstyrelsen yttrar.

Ifraga om de foreslagna hemvardarinnornas avléningsvillkor har utred-
ningen utgatt ifran att villkoren & ena sidan ej béra alltfor mycket avvika frin
den nuvarande lonenivén inom hemvardarinneyrket och & andra sidan p& limp-
ligt sitt ansluta sig till gillande villkor for befattningshavare inom annan
statsunderstodd verksamhet av liknande karaktdr, varvid man som jamforelse-
objekt valt distriktsskoterskornas avloning. Det mi di erinras om den stora
skillnad ifriga om utbildningstid, som féreligger mellan dessa och hemvardarin-
norna — for de forstnimnda i regel omkring 4 &r och for de senare som regel
15 manader eller ocksi efter »grundlig och allsidig praktik i hemarbete och
skotsel av barn under en tid av minst O ir» endast en »kompletterings- och
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provkurs pi 2 méinader». Den skillnad ifriga om avloningsvillkoren for
distriktsskoterskor och hemvardarinnor, som utredningen kommit till har
uppkommit dirigenom att de senares 16n beriknats utgd utan dyrtidstilligg —
ett forslag, som motiveras med »lonetekniska skial». En jamforelse med
distriktsbarnmorskorna, med en utbildningstid, som ocksi mycket 6verskrider
hemvérdarinnornas, utvisar klart att hemvérdarinnorna dro forhallandevis hogt
placerade. Enahanda édr férhillandet med det foreslagna pensionsunderlaget,
som dr 1,400 kronor for hemvAardarinnor och endast 1,000 kronor for barn-
morskorna.

Medicinalstyrelsen, som for sin del icke kan finna, att nigra lonetekniska
svirigheter just for detta fall skulle foreligga for att uppdela avloningen pa
16n och dyrtidstilligg, fir med utgéngspunkt fran avloningen for distrikts-
barnmorskorna, som maste anses hava en mera kvalificerad och ansvarsfull
tjinst, foresld, att grundlonen {6r hemvardare sittes till minst 1,200 kronor.
D3 hartill skulle enligt ramavtalet komma cirka 20 procent rérligt tilligg och
beriknade 600 kronor i bostadsersittning, bleve begynnelsebruttolonen 2,040
kronor, vartill komma &ldertilligg. Aven pensionen synes bora stillas i rela-
tion till distriktsbarnmorskornas. Om pensionsadldern sittes i enlighet med
forslaget, torde dock ett pensionsunderlag av 1,400 kronor f& anses skaligt.

Ostergotlands lans landstings forvaliningsutskott anfor.

Avloningsbeloppen ha lasts fast vid de belopp, som utgd under nuvarande
krisforhillanden. Visserligen hava de sakkunniga antytt mojligheten, att det kan
framdeles bliva nodvindigt att justera beloppen dven nedat i den méan levnads-
kostnadsindex motiverar detta, men en dylik atgird lir nog icke kunna genom-
foras. De sakkunniga hava virderat bostadsforménen till 600 kronor per ar
{moblerad bostad om ett rum och kok jimte virme och lyse). Denna berik-
ning dr uppenbart for 1ag dven pé billigare orter. De sakkunniga ha vid 16ne-
sittningen framhallit att hemvardarinnans avloningsvillker pa ett lampligt
sitt bor avvigas i jaimforelse med distriktsskéterskornas avloning. For dessa
senare utgar en mobelersittning med minst 100 kronor per 4r. Man har alla
skil att antaga, att denmna ersattning kommer att bliva densamma for hem-
virdarinna. Att for dterstiende 500 kronor kunna forhyra en bostad om ett
rum och kok inklusive virme och lyse dr otinkbart. Av forfattningsforslagets
b § framgar vidare att hyresersittning skall utgd efter ortens pris, dvensom
att ersittningen skall gd fore bostad in natura. Forvaltningsutskottet maste
bestamt avrada frin att f6r hemvardarinnornas del.ingd pa bruttolonesystemet.
De flesta hemvardarinnorna komma att bliva anstillda pad landsbygden. D3
kommunerna fa forutsittas bliva deras huvudmén, hava kommunerna mojlighet
att pa ett billigare sitt ordna vederborandes bostadsfraga &n om hon sjalv
anskaffar bostad.

Jonkopings lins landstings forvaltningsutskott ger uttryck 4t den meningen,
att en lonestillning for hemvardarinnorna, som skiljer sig alltfor visentligt
mot vad hemanstdlld i privat tjinst kan erhélla, kan medfora icke onskvirda
verkningar ifrdga om hemvardarinnornas uppfattning om anstillningens inne-
bord. Hirom anfor utskottet.

Att fran borjan skapa ett 1onelige for hemvérdarinnorna, vilket ar hogre
in exempelvis det som Igarnmorskorna vid omorganisationen 1937 tillerkéndes,
synes utskottet mindre vilbetinkt, och kommer dessutom att medféra konse-
kvenser med ansprik pi héjning av lonen f6r de sistndmndas del och dven
av loneforhallandena pa de privatanstdllda hembitridenas omrade. Utskottet
finner for sin del, att en kontant begynnelseldn av 1,500 kronor bor vara fullt
tillricklig for ndrvarande.
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Malméhus lins landstings hélsovdrdsberedning finner det av flera orsaker
felaktigt att i friga om avloning it hemvirdarinnor narmast likstilla dem med
distriktsskoterska. Beredningen anfér harom.

Aven om beredningen erkinner riktigheten av vad utredningen framhallit
dérom, att hemvardarinnornas avloning pa grund av yrkets krivande natur och
de relativt héga kompetenskraven maste ligga hogre dn den allménna l6ne-
nivin for exempelvis hembitriden och hushallerskor i privat tjinst, si torde
dock utredningens ayloningsforslag, om det genomfores, komma att foranleda
just det, som utredningen péapekat bora undvikas, niamligen att istadkomma
en omotiverad stegring av nuvarande lonenivd inom hithdrande arbetsom-
riden. Det synes beredningen dirfor vilbetankt, att nagot reducera de fore-
slagna loneférménerna.

Hallands lins landstings férvaltningsutskott framhaller vidan av att fast-
stilla de heltidsanstillda hemvérdarinnornas minimilén till 1,800 kronor med
angivna alderstilligg om 100 kronor. Utskottet tilligger.

Denna minimildn ir dven faststilld for distriktsskoterskor och ligre mini-
miloner gilla f6r barnmorskor. For savél distriktsskoterskor som barnmorskor
och dven givetvis for sjukskoterskor i allménhet erfordas emellertid en be-
tydligt hogre kompetens dn den, som kan vara erforderlig f6r hemvardarinna.

Forvaltningsutskottet kan for den skull icke tro annat @n att om hemvérda-
rinnornas minimilén bestimmes p& nyss angivet sitt, miste detta utlosa ett
ansprik frin i forsta hand sjukskoterske- och barnmorskekérerna pd visent-
ligt stegrade loner och for ovrigt, di hemvirdarinnorna i princip skola er-
satta annars tillginglig hemhjilp, draga loneliget for all husligt verksam
arbetskraft i hojden. Det synes knappast limpligt att genom dylika statliga
atgiarder bringa lonestabiliteten ur jamvikt och detta allra minst under nu-
varande forhallanden.

Alvsborgs lins landstings forvaliningsutskott anser den kontanta minimi-
16nen for heltidsanstilld hemvardarinna for hoégt tilltagen.

Konkurrensen mellan kommunerna om det fital hemvéirdarinnor, som
under de foérsta aren komma att sta till forfogande, kan dock tinkas medfora,
att de verkliga lonerna komma att fastlasas pa en for framtiden, med battre
tillgang till utbildad arbetskraft, alltfor hog niva.

Malmé stads dritselkammare anser den foreslagna begynnelseavloningen
till heltidsanstillda hemvardarinnor val hog, samt tilligger.

Nigon svarighet att i Malmo anskaffa hemvardarinnor med hir utgiende
begynnelseavloning — for nirvarande uppgiende till 2,635 kronor 20 ore,
inklusive rorligt tilligg, jamte kristillagg — har icke forelegat.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund anfor — efter att ha

Y
refererat utredningens forslag i lonefragan — féljande.

Det forutsittes alltsd, att hemvardarinnan sjilv skall bekosta sin mat-
hallning #ven under tid, di hon i hemmen limnar vird. Enligt styrelsens
up}i)fattning torde hemvardarinnorna vid sadana tillfédllen i stor utstrickning
e] behdva erligga betalning for sin kost, vilket givetvis skulle medféra, att
hennes avloningsférméaner skulle bliva.avsevirt storre dn de ovannimnda.
Med hinsyn hirtill och dven i betraktande av det loneldge, vari t. ex. fore-
standarinnor for &tminstone landsbygdens alderdomshem befinna sig, vill
styrelsen ifrigasitta, om icke de foreslagna loneférmanerna for heltidsan-
stilld hemvéardarinna dro val hoga. Detta torde framsti dven vid en jam-
forelse med distriktssjukskoterskornas avloningsforhallanden, om man tager
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bénsyn till dessa befattningshavares kompetensfordringar. En distriktsskéter-
skas faktiska begynnelseavloning, inklusive dyrtidstilligg, uppgar till 2,727
kronor, men hennes utbildningstid omfattar i regel fyra ar. Styrelsen vill
dven framhlla, att distriktsbarnmorskornas kontanta begynnelselon ar 1,500
kronor, vartill komma tre &lderstilligg, vartdera 4 100 kronor efter tre, sex
och nio &rs tjinstgéring. Hennes naturaférméner ro desamma, som enligt
forslaget skola tillkomma hemvardarinna. Dirjimte Atnjuter distriktsbarn-
morska dyrtidstillagg.

Styrelsen, som ovan redan uttalat sin principiella érinran mot en stan-
dardiserad 16neséttning for hemvardarinnekdren, vill dirjimte erinra om sam-
bandet mellan lonerna for olika slag av hemhjilpsarbete. Givetvis kommer
lonesdttningen ifriga om det genom samhillets forsorg organiserade hem-
hjilpsarbetet att direkt paverka lonesittningen for motsvarande arbete i
oppna marknaden.

Centralstyrelsen for svensk sjukskéterskeférening anser, att de av utred-
ningen uppdragna riktlinjerna {or avloning av hemvardarinna strider emot hit-
tillsvarande principer for lonesittning, varvid hinsyn tages till erforderliga
kvalifikationer och arbetets art. Hirutinnan anfér centralstyrelsen vidare.

Att foresld i stort sett samma minimiloner och f6rméner, pa vissa punkter
till och med avsevirt battre, t. ex. 16n under sjukdom, for en grupp, vars
kvalifikationer och arbetsuppgifter ej #ro jimforbara med den foreslagna
gruppens, forefaller oss orimligt. Skall man verkligen uppna, att en ej omoti-
verad stegring av den nuvarande 16nenivén sker, bor hir jimforelse goras
mellan befattningshavare i liknande arbetsuppgift. Mojligen kan man av for-
slaget utldsa, att utredningen anser distriktsskoterskornas loneférméiner for
lagt satta. Detta borde dock i sidant fall ha klart uttalats.

Socialvardskommittén stiller sig synnerligen tveksam infor forslaget, att
1 forfattningsvig skall faststdllas en minimilon for hemvardarinna av 1,800
kronor jamte &lderstilligg och hyresersittning. Hirom anfér kommittén.

En sidan anordning kan icke frinkinnas en viss stelhet. F6rhallandena
inom landets olika kommuner dro enligt kommitténs mening alltfor skiftande
for att en enhetlig minimilén bor faststillas. Kommittén foreslar dirfor,
att socialstyrelsen skall tillerkdnnas befogenhet att i varje sirskilt fall fast-
stilla den minimilon, som skall utgd for att statsbidrag skall erhallas. Mot-
svarande bor enligt kommitténs mening gilla for deltidsanstdlld hemvarda-
rinna.

Mot att en enhetlig minimilon faststilles reses inviindningar dven av lins-
styrelserna ¢ Kristianstads, Alvsborgs och Jamtlands lin, hjilpbyran for barn
och hem 1 Stockholm, styrelsen for svenska landskommunernas férbund och
fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet.

Vissa detaljspérsmdl hava upptagits till behandling i nigra av de avgivna
yttrandena.

Statskontoret anser, att bestdmmelserna om ritt till dlderstilligg bora ut-
byggas i nirmare Overensstimmelse med vad som i detta avseende giller
betriffande distriktsskéterskor. .

I fréga om de foreslagna reglerna f6r 16n under sjukdom anser
medicinalstyrelsen olampligt att anknyta till civila avloningsreglementets —
mycket omdiskuterade — bestimmelser. Hirutinnan anféres vidare.

Enligt styrelsens mening bor i stillet hemvardare vara genom huvud-
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mannen forsikrad i erkidnd sjukkassa, varigenom savdl likarvardsersdttning
som sjukpenning ordnas pa tillfredsstillande sitt under fOrutsittning att
huvudmannen itager sig de extra forpliktelser, som krivas for att pensions-
ratt enligt reglementet for statens pensionsanstalt 18 § skall fortbests. Sjélv-
fallet skall jimvil bostadsformanen eller mostvarande ersittning kvarstd
under sjukdomen.

Statskontoret anser, att foreskriften om avloningsférminerna vid tjinst-
ledighet till f61jd av sjukdom bor utgéd samt anfor harom:

Néigon motsvarande bestimmelse finnes icke for exempelvis distrikts-
skéterskorna och torde ej heller vara behovlig, d4 hemvéirdarinnorna sésom
kommunalanstillda hirutinnan bora f6lja de regler, vilka gilla enligt fore-
kommande kommunala avloningsreglementen.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet anfor att de foreslagna reglerna
f6r 16n under sjukdom visentligen avvika fran de inom landstingen tilldm-
pade grunderna, enligt vilka exempelvis distriktsskoterskorna édga ritt att
under en ménad uppbira full 16n, under f6ljande tvd manader %s 16n, under
dérps foljande fyra manader /2 1on. For sjuktid darutéver bestimmer lands-
tingets forvaltningsutskott, huruvida och i vilken utstrickning 16n skall utgi.
Styrelsen anfor vidare.

De foreslagna grunderna for hemvardarinnornas sjuklon innebéra, nédr det
ar fraga om lingre sjukdomsfall, visentligt férdelaktigare villkor &n for lands-
tingens befattningshavare i allménhet. D& distriktsskdterskor och hemvérda-
rinnor komma att arbeta sida vid sida ute i bygderna, &r det Onskvirt, att
likartade grunder i nu berdrda hinseende inforas.

Alvsborgs lins landstings férvaltningsutskott forordar ifrdga om bestim-
melserna rorande avloning under sjukdom sidan #ndring, att de samman-
falla med motsvarande bestimmelser for de landstingsanstillda distrikts-
skdterskorna.

Skaraborgs lins landstings férvaltningsutskott, som finner de foreslagna
l6neférmanerna i vad giller riket i allménhet relativt tillfredsstdllande, uttalar
dock tveksamhet betriffande forslaget att hemvardarinna skall erhélla 16n
under sjukdom i likhet med vad giller for ordinarie statliga befattningsha-
vare 1 motsvarande stillning. Utskottet anfér hirom.

Vid s&dant forhallande skulle hemvardarinna, sirskilt nir friga &r om
lingre sjukdomsfall, erhélla sjuklon efter forménligare grunder, &n vad 1
allminhet giller for i landstingets tjanst anstillda befattningshavare. Da
distriktsskoterskor och hemvardarinnor méste komma att arbeta sida vid sida

ute i bygderna, synes det oOnskvirt, att likartade grunder for sjukavloning
infores for berorda bada kategorier befattningshavare.

Socialstyrelsen finner det pakallat, att foreskrifter komma till stind ro-
rande den kostersittning, vilken hemvardarinna skall vara skyl-
dig att utgiva for mat till det hem, dir hon tjinstgér. Hirom anfor dmbets-
verket.

I hennes uppgift ingir nimligen som regel att dven laga mat, och det é&r
da naturligt, att hon #ter sina maltider i det hem, dér hon tjinstgor. Dirtill
kommer det praktiska skilet, att hemvardarinnor pé landsbygden ofta icke
ha mojlighet ‘att intaga maltider pa andra stillen &n dér de arbeta. Men da
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ett hem pi sa sitt kommer att £ halla hemvardarinnan med mat, blir hem-
hjalpen icke kostnadsfri. Somliga mera finkinsliga hemvirdarinnor betala
méhanda for sina méltider, men andra tillgodogéra sig kosten utan att betala
nigon ersittning.

Mot § 5 i utkastet till kungorelse, som stadgar att hemvardarinnas 16n
skall helt utgé i kontanter, har invindning rests av barnavdrdsnimnden i
Tidaholm. Nimnden anfor.

For en distriktsskoterska dr detta bra, men ej for en hemvérdarinna, som
skall dgna hela dagarna &t det hjilpbehévande hemmets vard och iven skdta
matlagningen dir. Det torde vara mindre limpligt, att hon lagar mat i
hemmet, men ej dter den sjilv utan skaffar sig egen mat eller betalar f6r den.
I praktiken blir det vél si, att en hel del hem limna kost gratis, andra
ej och det kan vara frestande f6r tjanstens innehavare — hon &r ju minniska
och méste i manga fall réra sig med en viss frihet — att ej, som meningen
ar, arbeta i de simst lottade hemmen, dir hon ej kan fi parakna fri kost.

Biist vore om den kontanta 16nen sinktes med kostvirdet och det 6verlim-
nades &t lokalkommittén (hemhjalpsnimnden) att ordna med kostfrigan som
det bist limpade sig pa varje plats eller sisom Uppsala hemsysterskola nu
har det ordnat.

Utan att direkt vilja motsitta sig forslaget i vad det avser att giva de inom
hemhjilpsverksamheten engagerade befattningshavarna en av statsmak-
terna reglerad pensionsberédttigad anstdllning i det allminnas
tjanst har Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott ansett sig bora pa-
peka, att en sddan anordning kan giva anledning till vissa betinkligheter.
Hérom anféres:

Sin storsta samhilleliga insats torde de blivande hemvirdarinnorna med
beaktande av arbetsuppgifternas karaktir och art hava méjlighet att gora
medan de dnnu besitta ungdomens spinstighet och vitalitet. D& man torde
hava ritt att utgd ifrdn och jimvil anse det onskviirt, att dessa for skotseln
av ett eget hem sirskilt vil utbildade kvinnor i ganska stor utstrickning
komma att efter kortare eller lingre tids tjinstgdring sisom hemvardarinnor
ingd dktenskap, kan det enligt utskottets uppfattning anses tveksamt, huru-
vida det ur samhillets synpunkt #r ldmpligt att de jimvil efter eventuellt
dktenskaps ingdende skola tillitas till uppnéddd pensionsilder av 55 ar sti
kvar i sina befattningar sisom heltidsanstidllda hemvéardarinnor.

Det for hemvardarinnorna foreslagna pensionsunderlaget, 1,400 kro-
nor, finner styrelsen fér svenska landstingsforbundet for hogt i jimforelse
med sjukskoterskornas och sarskilt i férhallande till pensionsunderlaget for
distriktsbarnmorskorna, vilket nu endast dr 1,000 kronor. Det heter vidare.

Forutsittningen for att styrelsen skall kunna godtaga ett hogre pensions-
underlag for hemvardarinnorna &dr dérfor, att barnmorskornas pensionsfor-
hallanden omedelbart forbattras i enlighet med det forslag, som 1941 ars
barnmorskeutredning framlade.

Slutligen m4 i detta sammanhang nimnas, att lansstyrelsen i Gotlands lin
ansett sig bora ifragasitta, huruvida icke betriffande hemvardarinnornas an-
stillningsvillkor i férfattningsforslaget bor intagas nirmare bestimmelser om
befattningshavarnas tillsittande och entledigande, t. ex. om tillkinnagivande
av ledig tjinst och uppsigningstider m. m.
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Statsbidragets storlek m. m.

Frigan om statsbidragets storlek har i allminhet icke fOranlett nigra
erinringar i de avgivna yttrandena. I ndgra av dessa berdres dock frdgan
savil 1 princip som betriffande vissa detaljer.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet finner, att utredningen beaktat
det forhallandet, att statens bidrag till hemhjilpsverksamheten ej blir for
snivt tillmitt, varfor styrelsen for sin del intet har att erinra mot det fOre-
slagna statsbidragets storlek.

I detta yttrande har, sisom nidmnts, ett flertal landstings f6rvaltningsut-
skott instdmt.

Sasom tidigare nimnts motsitter sig statskontoret, i enlighet med sin
principiella instillning att hemhjilpen &r en kommunal angelidgenhet, att
statsbidrag skall utgd till hemvardarinnornas avlonande, varemot dmbets-
verket intet har att erinra mot statsbidrag och statsstipendier till utbild-
ningsverksamheten jimte kostnader for statsverket vid en eventuell pensione-
ring av hemvardarinnorna i statens pensionsanstalt.

Socialvardskommittén, som ansett landstingsbidrag overflodigt, foreslar —
i konsekvens med sitt yrkande att socialstyrelsen skall tillerkinnas befogen-
het att i varje sirskilt fall faststilla den minimilon, som skall utgd for att
statsbidrag skall erhallas — att statsbidraget skall utgd med tva tredjedelar
av det av socialstyrelsen for heltidsanstilld hemvéirdarinna faststillda avlo-
ningsbeloppet, dock med hogst tolvhundra kronor.

Ledamoten fru Olivia Nordgren, som i princip dr ense med kommitténs
majoritet om att socialstyrelsen skall tillerkiinnas befogenhet att i varje sir-
skilt fall faststidlla den minimilon, som skall utgd till hemvardarinna, for att
statsbidrag skall erhallas, har heller ingen erinran att framstélla mot att stats-
bidraget i princip skall utgh med tva tredjedelar av det av socialstyrelsen for
heltidsanstilld hemvardarinna faststillda avloningsbeloppet, men med hansyn
till att hon — till skillnad mot kommitténs majoritet — ansett att jamvil lands-
tingsbidrag bor utga, anser hon att statsbidragets maximibelopp bér faststillas
till ettusen i stillet for av kommitténs majoritet féreslagna ettusentvihundra
kronor samt att landstingsbidraget bor utgd med minst hilften av stats-
bidraget.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin stiller sig synnerligen betinksam vad
angar frigan om statens ekonomiska medverkan till forslagets genomforande
och anfér harutinnan.

Med hinsyn till den mangfald sociala uppgifter, som under rddande for-
hallanden ankomma pé staten, bor man enligt linsstyrelsens mening endast
med storsta forsiktighet engagera staten i sddana angeligenheter, som &ro
¢4 kommunalt betonade som de héar ifrigavarande. Aven med beaktande av
syftet att genom statens medverkan stimulera kommunernas intresse for
saken, vill det synas linsstyrelsen som om statshidraget f6r nu ifrdgavarande
indama4l borde kunna avsevirt beskiras.

Ostergétlands lins landstings forvaltningsutskott anser vad betriffar stats-
bidragets och dirmed landstingsbidragets storlek att en storre del av ut-
gifterna bor falla piA kommunen dn vad de sakkunniga foreslagit.
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Styrelsen for svenska landskommunernas forbund ifragasitter bortfallande
av landstingens ritt och skyldighet att ekonomiskt understédja hemhjalps-
verksamheten, varvid i stillet statsbidraget skulle hojas fran 40 till 50
procent.

Stockholms stadsfullmdktige anse en dyrortsgradering av statsbidraget vara
pikallad pé sitt foreslagits i friga om den halvoppna barnavarden.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin siger sig icke hava nigot visentligt att
erinra mot det foreslagna statsbidragets storlek, men ifrigasitter om icke
bidraget skulle kunna sittas nigot ligre, forslagsvis 900 kronor, och detta sér-
skilt med hinsyn till den omstindigheten, att i de flesta fall hemmen torde bi-
draga till hemvardarinnornas avlénande genom limnande av fri kost.

Lénsstyrelsen anser sig vidare vilja ifrigasiitta, huruvida, pa sitt i ut-
redningen foreslagits, extra statsbidrag bor utgd till yrkesskolor f6r hem-
virdarinneutbildningen, endr denna liksom all annan yrkesundervisning torde
bliva i erforderlig grad tillgodosedd med de vanliga statsbidragen och stats
stipendierna.

Linsstyrelsen i Gotlands lin ifragasitter —— sisom i annat sammanhang
dtergiven motivering givit vid handen — om icke fér statsbidrags erhsllande
borde f6r smakommuner sittas det villkoret, att de ansluta sig till kommu-
nalforbund efter en av lansstyrelsen godkind indelning.

Svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet anser att statsbidragets stor-
lek bor bestimmas under hinsynstagande bland annat dels till det antal
arbetsdagar, som inom kommunen anvints {6r hemhjilp, och dels till antalet
invanare 1 kommunen. Forbundet tillagger.

D4 det statsfinansiella liget torde ligga hinder i vigen f6r understodjande
av hemhjilpsverksamheten i alla kommuner, som vilja anordna sidan, bora
skattetyngda kommuner frimst komma ifriga f6r bidrag. Nigon méjlighet
att uppstalla en objektiv norm f6r beddmande av behovet torde anmars icke
forefinnas.

Norrképings stadsfullmiktige anse att statsbidraget bor utgd oavkortat
- och alltsd ej minskas med delar av de belopp, som influtit i avgifter for 1am-
nad hemhjilp.

Fragan huruvida landsbygden skall ges foretriadesratt framfor
stiderna vid beviljande av statsbidrag till hemvardarinnas av-
l6nande #vensom 6vriga foreslagna begridnsningar i ratten till
statsbidrag har berdrts i itskilliga av de angivna yttrandena. Olika upp-
fattningar gora sig hirvid gillande.

Vad linsstyrelserna betriffar uttalas i yttranden fran linsstyrelserna 4
Kronobergs, Kalmar och Alvsborgs lin anslutning till utredningens forslag om
foretride for landsbygden.

Sélunda anfor linsstyrelsen i Kronobergs lin.

Mgjligheterna att erhdlla kvinnlig arbetskraft har & landsbygden kraftigt
minskats. Férdenskull bor i forsta hand de atgirder vidtagas, som kunna
lindra husmddrarnas & landet svira lige betriffande hushéllsarbetet. I detta
sammanhang torde dven bora erinras om att befolkningsutredningens férslag
om statsbidrag till daghem och lekskolor kommer att gynna titorterna och
sarskilt storre industristider.
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Linsstyrelsen 1 Jamtlands ldn anfor.

Det &r helt naturligt att sociala hjilpformer av olika slag dro littare att
genomféra i stidder och andra orter med tit bebyggelse &n & den rena lands-
bygden och da i synnerhet i skogs- och 6demarksbygder.

Det &r fara vart, att hjilpformer som sommarkoloniverksamheten, halv-
6ppen barnavard och husmoderssemesterverksamheten pa grund av rent prak-
tiska svarigheter i alltfor ringa utstrickning komma landsbygden till godo.
Det kan framhallas, att i ett nyligen framlagt betinkande beraknats, att cirka
60 procent av ifrigasatt sammanlagt statsbidrag till halvoppen fattigvard
skulle komma stiderna Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrkoping till
godo. Under sidana forhallanden &r det av storsta betydelse, att forevarande
hjalpform utarbetas pa ett foér landsbygden och i synnerhet skogs- och dde-
bygden tillfredsstillande sitt. Behovet ddrav & sist omférmilda trakter ir
sikerligen storre #n & tdtorterna, ehuru det mindre later tala om sig, men &
andra sidan for niarvarande svarare att tillgodose, beroende ej endast pé
mindre ekonomiska resurser utan dven pi brist pa lamplig kvinnlig arbetskrafs.

Linsstyrelsen finner det foreliggande forslaget mindre tillfredsstdllande
for detta lins landsbygd samt f6r smakommuner i linet.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet — 1 vars yttrande sdsom tidi-
gare nimnts flera landstings férvaltningsutskott instimt — finner, att stats-
finansiella skil och den bristande tillgaingen pi utbildad personal nddvindig-
gora, att hemhjilpsverksamheten utbygges successivt och att det dr angeliget,
att landsbygdens behov av hemvardarinnor tillgodoses, da tillgdngen till
annan arbetskraft dir torde vara minst. Utredningens forslag till begréns-
ning av verksamheten finner styrelsen motiverade.

Jénkopings lins landstings forvaltningsutskott anfor.

De forsta uppslagen till denna hemhjilp inom Jonkopings lin hirledde sig
frimst fran tanken p& landsbygdens — jordbrukets — husmddrar och behovet
for dessa att fA nigon avspinning i sitt ofta strivsamma och tunga arbete
genom nigra dagars hjilp under aret 1 hemmets skotsel for vilbehovlig vila
och semester. Utskottet, som alltjimt finner denna kategori av husmodrar
mest i behov av hemvardshjilp, vill alltsd understryka sin tillfredsstéllelse
sver att kommitterade ansetf, att vid utbyggandet av hemvérdshjilpen lands-
bygdskommunerna frimst bora komma ifraga vid anslagstilldelningen, s
lange denna hélles inom relativt sniva grénser.

Kronobergs lins landstings forvaltningsutskott uttalar tillfredsstéllelse
' gver forslaget om foretradesritt for landsbygdskommunerna framfor stiderna.
Utskottet anfor.

Atgirder for hjilp till i synnerhet landsbygdens ekonomiskt svagt stallda
hem #ro i nuvarande lige si starkt av behovet pakallade, att forvaltningsut-
skottet anser sig bora tillstyrka, att dven under nuvarande krislige ett mindre
anslag av stat respektive landsting bor fér indamalet anvisas.

Skaraborgs lins landstings férvaltningsutskott, som forklarat sig finna de
foreslagna 16neférmanerna, vad giller riket i allménhet, relativt tillfreds-
stallande, gor foljande uttalande.

Enir den foreslagna lémestillningen emellertid icke torde visa sig till-
ricklig i de storre stiderna och dessa stider med sina storre ekonomiska re-
surser. till skillnad frin flertalet landsbygdskommuner, kunna forutsittas
komma att visa sig villiga att visentligt oka de silunda foreslagna minimi-
beloppen, kan man med cn formodad relativt begransad tillgdng i vart fall
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till en borjan pi kompetenta hemvardarinnor befara, att vid fri konkurrens
mellan stiderna och landsbygden om de tillgingliga krafterna dessa helt
komma att uppslukas av stiderna, under det att landsbygden, dir behovet
av denna sociala hjilpverksamhet for nirvarande #r allra storst, bliver helt
utan hemvérdarinnor. Med hinsyn hirtill synes det, intill erforderligt antal
hemvardarinnor utbildats, nédvandigt, att landsbygdens behov av hemvarda-
rinnor fylles, innan den statsbidragsberittigade hemhjilpsverksamheten i de
storre stiderna fir utbyggas. For en sddan begrinsming talar jimvil det av
utredningen &beropade forhallandet, att under ridande statsfinansiella lige
statsbidrag dndock icke torde kunna komma att beviljas till alla de kommuner,
betraffande vilka de foreslagna villkoren fér statsbidragsberittigad hemhjilp
kan formodas komma att bliva uppfyllda.

Vistmanlands lins landstings forvaltningsutskott payrkar for stadernas vid-
kommande &nnu snivare regler in de av utredningen féreslagna i det att an-
talet hemvardarinnor i stiderna enligt utskottets mening bor kunna minskas
till en per 5,000 invinare. Hirom anfor utskottet.

Det torde nimligen vara lattare att anskaffa extra hemhjilp i staderna med
deras sméd avstdnd till grannar &n pa landsbygden.

Svenska lanthushdllslirarinnornas forening anser, att den av utredningen
foreslagna fordelningen av kostnaderna emellan stat, landsting och kommun
bor underldtta och mdojliggora anordnandet av social hemhjilpsverksamhet i
landskommuner och att vid fordelningen av statsbidrag landskommun skall
dga foretride.

A andra sidan har, sdsom nimnts, invandningar {rdn en del remissinstansers
sida rests mot landsbygdens foretradesritt.

Linsstyrelsen 1 Ostergdtlands lin betecknar det sdsom en principiellt
mindre Onskvird 16sning, att fér erhallande av statsbidrag i foérsta hand
skulle ifragakomma ekonomiskt mindre birkraftiga kommuner, medan andra,
sarskilt stider, forutsattas sjilva komma att ordna sidan verksamhet. Lins-
styrelsen anfér hirom vidare.

Visserligen skulle méihinda uppgiften for dessa storre kommuner icke
kinnas s& betungande som for de mindre, men & andra sidan torde hjilpbe-
hovet dir vara &4tminstone lika stort som pa landsbygden.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin anfor.

I fraga om storleken av det foreslagna statsbidraget till avlonande av hel-
tidsanstallda hemvardarinnor och i 613d dirav i avseende & stipulerat bidrag
av vederborande landsting hava olika bestimmelser upptagits f6r stad och
f6r annan kommun. Sarskilt vid jimférelse mellan kopingar och mindre sti-
der med sins emellan lika folkmingd, kan det med fog ifrigasittas, huruvida
tillrdckligt starka skil kunna andragas for att de skola i férevarande avseende
vara olika stillda och att silunda en mindre stad endast skall komma i &tnju-
tande av statsbidrag med hilften si stort belopp som en koping med samma
invénarantal.

Stockholms stadsfullmdktige, som dirvid stoda sig pa de i drendet av-
givna yttrandena av barnavardsndmnden, sjukhusdirektionen och kammarkon-
toret i Stockholm, framhélla, att hemhjilpsfrigan méiste anses vara minst
lika tringande for stddernas vidkommande som for landsbygden och att
skiligheten av de betriaffande stiderna restriktiva bestimmelserna med avse-

Y

ende & statsbidrag kan ifragasittas.
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Enahanda mening utvecklas av hjalpbyrdn for barn och hem ¢ Stockholm,
som anfor.

Aven i stiderna torde intresset for hemhjélpsverksamheten behova det
stéd och den stimulans, som statsbidraget innebidr, och det férefaller icke
lyckligt att gora sidan &tskillnad i en socialvardsfriga, dir stidernas och
landsbygdens behov verkligen sammanfalla.

Stadsfullmiktige » Giteborg forklara sig tillstyrka, att det foreliggande
forslaget lagges till grund for lagstiftning i dmnet, dock under den forutsatt-
ningen, att stiderna i praktiken tillerkdinnas samma ritt till statsbidrag som
landsbygden.

Norrképings stadsfullmiktige understryka med skirpa de av stadens fattig-
vardsnimnd, barnavirdsnimnd och dritselkammare gjorda gensagorna mot
befolkningsutredningens uttalande betriffande de stider, som icke tillhora
landsting, att desamma, »som vanligtvis befinna sig i ett gott ekonomiskt lige,
knappast for nirvarande kunna parikna statsbidrag for detta &ndamal, enir
detta #r avsett i forsta hand for landskommunerna och utgir efter behovs-
provning mellan kommunerna».

Hallands lins landstings forvaltningsutskott, som i dvrigt ansluter sig till
det av svenska landstingsforbundet avgivna yttrandet, kan icke dela for-
bundets uppfattning, att landsbygdens behov av hemvardarinnor i férsta hand
bor tillgodoses. Utskottet anfor vidare.

Utskottet formenar namligen, att pastiendet att tillgdngen till annan kvinn-
lig arbetskraft torde vara minst p& landsbygden icke dr odiskutabelt och att
darfor enligt utskottets mening hemvardarmnor i férsta hand bor tilldelas
de kommuner, dir behovet av saddan arbetskraft ar storst, oavsett om kom-
munen ar beligen pa landsbygden eller tillhor stiderna. Forvaltningsutskot-
tets beslut om detta uttalande har dock traffats efter votering med 4 roster
mot 4 och dir alltsi ordforandens utslagsrost varit avgorande.

Centralstyrelsen for svensk sjukskoterskeférening kan icke dela den upp-
fattningen, att behovet av hemvardarinnor skulle vara mera framtradande pé
landsbygden i forhillande till stiderna men kan dock acceptera tanken pa
viss foretridesratt for landsbygden, direst detta motiveras med stidernas
storre mojligheter att sjilva ordna frigan samt med Onskemalet att &t lands-
bygden bevara virdefull arbetskraft. Centralstyrelsen anfor harutinnan.

Det #r fullt riktigt, att bemedlade och vilsituerade som regel ha storre
méjlighet att erhalla hemhjalp i stider dn pa landsbygden, men de samhills-
klasser det har nirmast giller: de obemedlade och mindre bemedlade, ha
enligt vart fSrmenande snarare mindre mdjligheter i stider in pa landsbygd
att erhilla hemhjilp. Till belysning av denna friga fi vi hinvisa till utred-
ningens uttalande & sid. 58 om att pi landet utan tvivel forefinnes ett visst
overskott av kvinnlig partiell arbetskraft, som dock numera sillan ger sig
direkt tillkinna och som i varje fall har svirt att finna limplig sysselsitt-
ning. Utredningen har funnit frégan av si stor betydelse, att en undersok-
ning foretagits 1 2 lin f6r att finna beligg fér ovan nimnd uppfattning. Man
har diarvid funnit, att i Stockholms lin 35 och 1 Malmohus lin 198 kvinnor
befunnits villiga och limpliga att ataga sig deltidstjinst som hemvéirdarinnor
pi av utredningen féreslagna villkor. Denna faktor, att latent kvinnlig arbets-
kraft finnes pi landsbygden, ir dock for denna befolkning en mer real till-
ging in t. ex. motsvarande arbetskraft i en stad. Alltjimt finnes & lands-



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 332.

bygden nigot kvar av den gammaldags hjilpsamhet i nodens stund familjer
emellan, medan denna praktiskt taget fSrsvunnit i stiderna, helt enkelt pi
grund av att familjer — dven boende i samma hus — ha si foga reda pa
varandras forhéllanden.

Om som det forefaller, utredningen grundar forslaget om foretride for
landsbygden att erhilla statsbidrag framfor stiderna pa det forhallandet, att
stddernas befolkning skulle ha storre mdojlighet att skaffa hemhjilp, f& vi
med stod av ovanstiende meddela avvikande mening. Om diremot forslaget
grundas pé, att stiderna ha storre ekonomisk méjlighet att sjilva ordna denna
fraga, vilket dven i utredningen framskymtat, samt pi onskemalet att for
ilandsbygdens rikning bibehélla virdefull arbetskraft, ha vi intet att erinra

dremot.

Jimvil Ovriga bestdmmelser, som syfta till att begrinsa ritten till stats-
bidrag, ha sisom namnts ber6rts i nigra av de avgivna yttrandena.

Sélunda anfor dverstdthdllardmbetet — under erinran om att utredningen
av statsfinansiella skil foreslagit att statsbidrag till hemhjilpsverksamheten
tills vidare skall utgd med mindre &n 20 procent av vad som anses erforderligt
vid full utbyggnad av organisationen — féljande.

Med hinsyn till de betydande fordelar, som hemhjilpsorganisationen skulle
medféra sival ur humanitir som socialekonomisk synpunkt, finner Sverstit-
hallardmbetet beklagligt, om organisationens genomforande i full utstrickning
skulle behova anstd under lingre tid. Sarskilt om man beaktar de besparingar,
som en effektiv hemhjdlpsorganisation kan leda till med avseende & det all-
minnas utgifter for sjukvird och barnavird, vill det synas, som om kostna-
derna for den fullt genomférda organisationen icke skulle behdva vicka all-
varligare betinkligheter av ekonomisk art.

Liknande synpunkter utvecklas av linsstyrelsen i Blekinge lin, som anfér.

Enligt 16 § i utkastet till statsbidragskungorelse i &mnet stadgas, att social-
styrelsen skall besluta, till vilket antal hemvardarinnor statsbidrag skall utga
i varje kommun, som finnes bora erhdlla sidant. Harav liksom av motiven till
kungorelseforslaget framgér, att statsbidrag icke skulle utgs till kommuner i
samtliga fall, di de for statsbidrags erhillande f6reskrivna villkoren dro upp-
fyllda. Med allt beaktande av de hdansyn, som bora tagas till det radande stats-
finansiella ldget, kan lansstyrelsen dock icke finna annat, in att en sidan be-
grinsning, som skulle helt utesluta &tskilliga kommuner, verkar mindre till-
talande och, s&vitt mojligt, bor undvikas.

Ostergotlands lins landstings forvaltningsutskott finner det vara en svag-
het i forslaget, att ej alla kommuner med sikerhet kunna parikna stats-
bidraget och dérmed landstingsbidrag till hemvirdarinnans avléning. Hirom
anfor utskottet vidare.

Enligt forslaget skall riksdagen f6r varje ar bestimma det antal hemvar-
darinnor, till vilka den vill bevilja statsbidrag for foljande ar. Socialstyrelsen
skall sedan ha till uppgift att fordela statsbidraget mellan de bidragssGkande
kommunerna, som visat sig ha storst behov av hemhjilp, varvid de kommuner,
som provas skola erhalla statsbidrag, alltid skola fi sidant med i forslaget
angivet belopp. Vid denna fordelning skola landsbygdskommunerna #ga fore-
tride framfor stdderna. Detta forhallande innebiir ett osikerhetsmoment for
kommunerna, som kommer att verka restriktivt pa deras villighet att anordna
hemhjilpsverksamhet, sirskilt nir man ser frdgan ur synpunkten om kommuns
(huvudmannens) skyldighet gentemot av densamma anstillda befattnings-
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havare. Med féreliggande forslag kan det alltsi hinda att kommun, som an-
stdllt hemvérdarinna, senare kan mista stats- och landstingsbidraget till
hennes avléning. Kommunen fir enligt forfattningsforslaget statsbidrag
endast fOr tid under vilken befattningen uppehilles av ordinarie befatt.
ningshavare eller kompetent vikarie. Om silunda hemvardarinnan blir sjuk
lingre tid, blir kommunen ansvarig foér sjuklonen (= for statstjinstemén).
Kommer dirtill att kommunen forlorar statsbidraget och dirmed landstings-
bidraget blir den ekonomiska risken for de smirre kommunerna att anstilla
hemvardarinna anmirkningsvirt stor.

Mot forslaget att riksdagen varje &r skall bestimma det antal hemvarda-
rinnor, till vilket den vill bevilja statsbidrag for efterfoljande kalenderar, samt
att det sedan skulle tillkomma socialstyrelsen att fordela statsbidraget mellan
de bidragssdkande kommunerna resas av Skaraborgs lins landstings forvalt-
ningsutskott dessa erinringar.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning synes det — med beaktande av
den kiinnedom om landstingsomradet och dess olika forhallanden, som kan for-
modas bliva representerad 1 hemhjilpsstyrelsen, icke minst om denna utgores
av landstingets hilsovirdsberedning med dess ledning av den hela linet om-
fattande socialhygieniska verksamheten — limpligare och mera praktiskt, att
det tillkommer socialstyrelsen att i anslutning till foreliggande ansOkningar
fordela antalet statsbidragsberittigade hemvardarinnor mellan de olika lands-
tingsomridena samt vederborande hemhjilpsstyrelse att fordela bidraget
mellan de inom respektive landstingsomriden anslagssskande primirkommus-
nerna. Man synes for Gvrigt bora undvika att ett av kommunala fértroende-
min sammansatt linsorgan i anslutning till en mindre lycklig tendens, som
under senare ir borjat gora sig gillande, forutsittes i huvudsak bliva endast
ett verkstillande organ for den statliga tillsyningsmyndigheten.

Sasom av redogorelsen for remissyttrandena angiende hemhjilpsstyrel-
sernas arbetsuppgifter framgatt ha liknande synpunkter framfsrts av styrelsen
for svenska landstingsforbundet och férvaltningsutskotten i Ostergétlands och
Kristianstads lin samt linsstyrelsen i Ostergitlands lin, varjimte ldnsstyrel-
sen ¢« Virmlands lin piyrkat, att denna uppgift skall ankomma p4 lansstyrel-
serna.

Departementschefen.

For ett samhilles sunda vixt &r familjens trygghet, sammanh&llning och
ekonomiska stabilitet av utslagsgivande betydelse. Genom bostads- och modra-
hjilp i olika former, genom skattedifferentieringar samt nu under kristiden
genom familjebidrag till de inkallade och livsmedelsrabatter ger staten ett
stod, som syftar till att familjernas svirigheter skola kunna bemistras. En
for familjehushillet och dess sammanhéllning central faktor ar den arbets-
kraft, som husmodern nedligger inom hemmet. Blir husmodern av sjukdom
eller andra orsaker urstindsatt att skéta sina uppgifter, forlamas vissa av
familjelivets viktigaste funktioner. Sirskilt i sddana fall, dir man har minder-
driga barn, kan detta dventyra familjens trygghet och leda till dess upp-
16sning.

Behovet av hjilp fran utomstiende 4t familjer, dir husmodern blivit ur-
stdndsatt att arbeta, har man pa atskilliga hill sokt tillgodose genom att
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organisera och finansiera social hemhjélp. Kommuner och landsting ha redan
i viss utstrickning ldmnat bidrag hartill.

Den oversikt, som ldmnats av befolkningsutredningen, 6ver vad som hit-
tills atgjorts pi ifridgavarande omride, visar emellertid, att den sociala hem-
hjdlpsverksamhet, som hittills bedrivits, varit av ringa omfattning i jaimforelse
med det behov, som f6refinnes. T regel har det varit allenast inom ekonomiskt
mera bérkraftiga kommuner, som dylik verksamhet kunnat komma till stédnd.

Jag delar befolkningsutredningens och flertalet remissinstansers uppfatt-
ning, att staten bor limna sin medverkan till den sociala hemhjilpens ut-
byggnad. Skapandet av en effektiv social hemhjilp torde vara en av de vik-
tigaste atgirder, som kan vidtagas for att stddja familjen. Hemmen ha for
nirvarande stora svirigheter att anskaffa lejd arbetskraft. Uttryck f6r missmod
infér de hopade arbetsuppgifterna och infor det allmédnnas bristande formaga
att komma hemmen till hjidlp ha fran atskilliga hall gjort sig horda. P& grund
av de allt storre svarigheter som i detta hinseende mota husmodrarna, maste
en snar 16sning av nu berdrda fraga efterstrivas.

Dirigenom att staten utan dréjsmal ingriper stodjande och reglerande pa
den sociala hemhjilpens omrade kunna garantier erhéllas f6r att hemhjalpsverk-
samheten 1 fortsittningen forst utbygges i de delar av landet, dir behovet ter
sig mest tringande. I konkurrensen om den i forhéllande till behovet fataliga
arbetskraften kommer 1 annat fall landsbygden att sdttas i efterhand. Ut
byggnaden skulle nimligen sisom hittills ske snabbare i stiderna och tatorterna
in pa den egentliga landsbygden. Bristen pi arbetskraft vallar sidkerligen storre
svarigheter for landsbygdens dn for stidernas husmdodrar. Enligt min
mening bor darfor statsbidraget till den sociala hemhjilpen tills vidare i forsta
hand komma landsbygden till godo. Forst sedan efterfragan ddr nagot si nir
tillfredsstillande tillgodosetts, bor statsbidrag till stiderna komma ifraga. Det
forslag, som jag i det foljande forordar, omfattar visserligen statsbidrag sé-
val till landsbygds- som till stadskommuner, men det torde uttryckligen bora
foreskrivas foretridesritt for landsbygden vid provning av ansckningar om
statsbidrag. Sérskilt under forsta tiden torde forsiktighet bora iakttagas vid
beviljandet av statsbidrag till hemhjilp i stiderna. Man kan ndmligen for-
utsitta, att en viss tid kommer att forflyta, innan landsbygden skapat organisa-
tionsformer for att tillgodose hemhjalpsbehovet.

Vil tvingar det nuvarande statsfinansiella liget till stor varsamhet, nir
det giller att engagera staten for nya utgiftsindamal. Ett genomforande av
utredningens forslag innebdr emellertid icke allenast en kostnadsokning for
det allménna. Betydande vinster p&4 andra omriden kunna forvintas bli
foljden av en vil arbetande hemhjilpsorganisation. Ett ingripande med hem-
hjilp i tid i ett hem, ddr husmodern &4r klen, kan inhibera en langvarig sjuk-
husvird av for det allménna kostsamt slag. FOr nirvarande limnar staten
genom modrahjilpsverksamheten ungefdr en miljon kronor &rligen till be-
kostande av hemhjilp i samband med barnsb6rd. Med nu rddande brist pa
arbetskraft for ifrdgavarande arbetsuppgifter kan denna hjilp icke alltid ut-
nyttjas p4 mest dndamalsenliga och rationella sitt. Med en ritt utbyggd hem-
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hjalp bor man i detta avseende kunna ridkna med en bittre anvindning av
medlen. Allt som allt torde man kunna viga det omdomet, att ett in-
forande av statsbidrag till social hemhjdlpsverksamhet later sig vil forsvara
icke blott ur sociala utan jaimval ur samhillsekonomiska synpunkter.

Mot de av utredningen skisserade arbetsuppgifterna for hemhjilpen
har jag intet att erinra. I hem, dir p4 grund av sjukdom, barnsbérd
eller andra dirmed jimforbara omstindigheter behov av bitride med
hemmets skotsel tillfilligt uppstar, skall enligt utredningens mening hem-
hjilpen trida till. Forslagets grundtanke ar, att hemhjdlpen skall limnas dé
ett hushall blivit tillfilligtvis strandsatt pad arbetskraft genom tvingande om-
stindigheter, som innebira en desorganisation av familjelivet. Intet hinder
torde enligt dessa definitioner i och for sig féreligga att limna hemhjélp vid
husmoders dodsfall. Jag finner det jimvil berattigat, att hemhjilp skall
kunna limnas icke blott obemedlade utan dven andra, direst omstindig-
heterna i 6vrigt gora sadan hjilp pakallad. I mén av tillging pa arbetskraft
skall hemhjilp mot ersdttning limnas dven &t sddana, som icke kunna anses
vara mindre bemedlade. Vid bedémande av ekonomiska forutsittningar samt
behovet av hjilp torde de lokala organen béra tillerkinnas en timligen vid
provningsritt.

Ett realiserande av forslaget innebir alltsd icke en l6sning av hemmens
alltmer tringande arbetskraftsproblem i den meningen, att deras normala
behov av arbetskraft kommer att tillgodoses. Samhallets medverkan vid 16san-
det av denna fraga synes bora ske genom insatser fran den offentliga arbets-
formedlingen. Det forefaller emellertid icke uteslutet, att goda resultat skulle
kunna uppnas genom en samverkan mellan den sociala hemhjilpen och arbets-
fsrmedlingens organ. P4 befolkningsutredningens initiativ kommer, enligt
vad jag inhémtat, arbetsmarknadskommissionen att innevarande host paborja
viss forsoksverksamhet i detta hinseende. Resultatet av dessa experiment
torde bli vigledande for den framtida organisationen av sivil den sociala
hemhjilpen som férmedlingen av huslig arbetskraft.

Organisatoriskt innebir befolkningsutredningens forslag i korthet f6ljande.
Statsbidrag skall kunna utga till i kommuns tjénst anstillda hemvardarinnor.
Anstillningen skall antingen avse heltid eller deltid. En heltidsanstdlld hem-
vardarinna skall 4tnjuta en begynnelselon & ligst 1,800 kronor jimte fri bostad.
Utredningen har forutsatt, att dyrtidstilligg icke skulle utgé har. Deltidsan-
stilld skall 4tnjuta en minimiinkomst av 5 kronor per arbetsdag, dock minst 400
kronor per &r. Statsbidraget har foreslagits till 1,000 kronor per heltids-
anstilld och 2 kronor per arbetsdag f6r deltidsanstilld hemvardarinna. Lands-
tingens medverkan ar obligatorisk och landstingsbidraget skall utgd med
minst hilften av statsbidraget. I varje landstingsomréde skall finnas en hem-
hjilpsstyrelse.

I likhet med utredningen finner jag de overvigande skilen tala for att
den statsunderstodda sociala hemhjilpsverksamheten baseras pA kommunerna
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som huvudmén. Svagheten i en s& uppbyggd organisation ligger i svarig-
heterna att ordna hemhjilpen inom sidana kommuner, som #ro av si ringa
storleksordning, att forutsittningar for och ekonomiska mojligheter till an-
stillande av antingen heltidsanstilld eller deltidsanstilld hemvardarinna sak-
nas. Med kinnedom om smikommunernas 4dagalagda mindre beredvillighet
till sammanslutningar i kommunalférbund torde Inga storre férhoppningar
kunna byggas pa en frivilligt uppbyggd samordning av tvi eller flera mindre
kommuner. T lingden méiste det dock te sig som ett samhilleligt intresse,
att en utveckling fram emot stérre kommunala enheter eller samverkan mellan
vissa kommuner fér 16sande av uppgifter, som endast pi sidan vig kunna
16sas till rimliga kostnader, befrimjas. Den tanken ligger néra till hands, att
sisom villkor for erhillande av statsbidrag for smirre kommuner sittes kom-
munalt samarbete efter en indelning, som uppgjorts av linsorganet for den
sociala hemhjilpen. Linsorganet bér iga goda forutsittningar att uppritta
en sidan indelning i distrikt med nodigt hinsynstagande till folkmingd och
avstdnd etc. Frin regeln att kommunerna béra std som huvudmin for verk
samheten torde, som jag senare kommer att framhalla, undantag kunna ske,
om vederbérande landsting finner, att for visst omridde en enskild samman-
slutning limpligen bor anfértros ledningen av verksamheten.

Men #ven om de &vervigande skilen tala for att huvudmannaskapet for
den sociala hemhjilpsverksamheten anfértros primdrkommunerna, finner jag i
likhet med utredningen det 6nskvirt och befogat, att jamvil landstingen limna
medverkan s&vil i form av bidrag till hemvéardarinnas avloning som fér hjil-
pens utformning inom respektive landstingsomrade. For denna landstingens
medverkan talar dels dessas hittills 4dagalagda intresse for verksamheten, dels
landstingens direkta nytta av en vil utbyggd social hemhjilp, endr — sasom
redan betonats — kostnader fér sjukhusvard & slutna anstalter, vilka till
vasentlig del falla pa landstingen, i vissa fall kunna undvikas, om den sociala
hemhjélpsverksamheten fungerar pi asyftat sitt.

Ltt samband med fragan om landstingens medverkan och frigan om
hemhjilpens linsorgan har den av vissa remissinstanser berorda frdgan om
hemhjilpens foérhallande till distriktsvarden. I detta sammanhang torde jag
bora anmila, att besparingsberedningen den 11 februari 1943 in-
limnat en av sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetad promemoria rérande
vissa grenar av hilso- och sjukvirden, i vilken jamvil frigan om hemvardens
samband med distriktsvrden beréres. I nimnda promemoria betonas, att
hemvérdarinnor kunna i viss utstrickning tjinstgéra som kompletterande
arbetskrafter inom hemsjukvarden, under forutsattning dock, att hemvérda-
rinnorna icke finge arbeta pi egen hand i friga om sjukvirden utan att de
darvid skulle std under vederbérande distriktsskéterskors och tjinstelikares
formanskap. Mot vad besparingsberedningens sakkunniga anfort finns fran
min sida intet att invinda. Det forefaller naturligt, att en hemvirdarinna,
som utOvar sitt kall i ett hem, dir husmodern insjuknat men virdas i hem-
met under distriktsskoterskas tillsyn, maste — i vad hennes tjanster
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avse bitride med sjukvird — komma att vara underordnad hem- eller
distriktsskoterskan. Har forefinnes sélunda en direkt anknytning till
distriktsvirden. Nagot ytterligare inordnande av den sociala hemhjilpen
under distriktsvarden &r enligt min mening icke pakallat. Forsck att
1 detta hinseende g4 langre skulle kunna forrycka de skisserade uppgifterna
for hemhjilpen. FErforderlig samverkan mellan hemhjalp och distriktsvard
torde tryggas, om landstingen medverka vid uppbyggandet av den sociala hem-
hjilpens organisation.

Atskilliga remissinstanser ha f6rordat, att statsbidrag skall kunna
utgd jdmvdl till enskild organisation, som anordnar social hemhjilp
enligt de 1 forfattningsutkastet uppstdllda villkoren. Aven enligt min mening
torde mojlighet bora beredas enskilda och sammanslutningar, som hittills helt
eller delvis finansierat hemhjilpsverksamhet att komma i dtnjutande av det
allminnas stéd. S& torde framfor allt bora bli fallet d& kommun ldmnat bidrag
men Overlatit verksamheten &t beprovat frivilligt organ inom socialvidrden,
sisom skett exempelvis 1 Stockholm och Géteborg. Lampligast torde vara,
att statsbidraget som siddant utgar till kommun och att denna far fritt prova
och avgora, huruvida hemhjélpsverksamheten skall kunna overlatas pd enskild
sammanslutning. Forutsattningen harfor skall dock vara, att samtliga 6vriga
foreskrivna bestaimmelser rorande ritten till statsbidrag — sdsom minimi-
16n, kompetens m. m. — dro uppfyllda.

Det kan vidare tinkas fall, di ett landsting skulle anse det vara dndamals-
eniigt, om huvudmannaskapet anfortroddes &t en enskild sammanslutning f6r
vissa omrdden, dir kommunerna av ekonomiska eller andra skél icke f6rméa upp-
bygga en hemhjilpsorganisation. I sddana fall torde mojlighet bora fore-
finnas for den anslagsbeviljande myndigheten att under forutsidttning av lands-
tingets medverkan limna st6d dven om kommunerna icke st4 som huvudman.

Enligt utredningens forslag skall i varje landstingsomrade finnas en hem-
hjdlpsstyrelse och i envar kommun, som ordnar hemhjilpsverksamhet enligt
de for statsunderstodsritt uppstdllda villkoren, en hemhjilpsnadmnd, dock att
i senare fallet mojligheten limnas Oppen att uppdraga de ndmnden tillim-
nade uppgifterna &4t nigon redan befintlig kommunal nidmnd eller styrelse.
Den sistnimnda bestimmelsen tillférsikrar kommunerna full valfrihet. Kom-
munerna lidmnas hirigenom ritten att uppdraga de arbetsuppgifter, som hem-
hjdlpsndmnd forutsatts skola handhava, antingen 4t exempelvis fattigvirds-
styrelse eller barnavardsndmnd eller annat kommunalt organ eller ock &t till-
satt sirskild hemhjidlpsndmnd, direst sammanséttningen av redan befintliga
kommunala organ eller dessas arbetsborda skulle tala emot att uppdraget
limnas redan befintlig kommunal instans. Vad hemhjilpsstyrelserna angir
finner jag, i likhet med ett flertal linsstyrelser och landstingsférvaltnings-
utskott, overflodigt foreskriva tillsdttandet av sirskild hemhjilpsstyrelse i
varje landstingsomride. Samma valfrihet, som foreslagits betriffande det rent
lokala organet, bor ocksé hir tillitas. Landstingen bora alltsé dga att
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antingen utse en sirskild hemhjilpsstyrelse, vars samtliga ledaméter i s&
fall utses av landstingen, eller ocksd Gverlita arbetsuppgifterna pa négot
av landstingens nuvarande organ. I forsta hand torde hilsovardsberedningarna
komma i friga. Hirigenom skulle fér 6vrigt det 6nskvirda samarbetet med
distriktsvirden kunna tryggas.

Fran atskilliga hall har ifrgasatts sidan indring i utredningens forslag,
att statsbidraget till avlonande av hemvardarinnor stilles till landstingens
forfogande, varefter det skulle ankomma pa linsorganet fér hemhjilpsverk-
samheten att fordela bidraget mellan ansékande kommuner. Ehuru onek-
ligen vissa skil tala for en sidan ordning, anser jag mig likvil béra férorda,
att ett centralt organ fir handhava férdelningen av statsbidraget for att und-
vika, att en kommun inom ett lin skulle kunna erhalla statsbidrag, medan en
kommun i ett annat lin med storre behov av hemhjilp skulle kunna bli utan.

Som ett provisorium har utredningen féreslagit, att den statliga tillsynen
over den statsunderstddda sociala hemhjalpsverksamheten uppdrages &t social-
styrelsen, som till sitt férfogande skulle f4 dels en hemhjilpskonsulent och
dels ett rddgivande organ, sammansatt pi sitt utredningen nirmare angivit.
Till denna mening kan jag giva min anslutning.

Utredningens forslag om formerna fér hemvirdarinnornas anstillning
synes mig vilgrundat. Genom att mojligheterna till savil heltids- som deltids-
anstillda hemvardarinnor forefinnas torde hemhjilpen kunna anpassas efter
olika skiftande behov. Endast erfarenheterna torde hirutinnan i lingden
kunna filla utslaget om vad som pa olika orter kan vara mest indamalsenligt.

Ej heller i fraga om utredningens grundlinjer for forvarvande av hem-
virdarinnekompetens finner jag mig foranliten att framféra nigra
visentliga erinringar. '

Det synes klart ddagalagt att det & ena sidan férefinnes ett behov av en
yrkesskola, som ger mdjlighet for unga flickor att fran borjan utbilda sig till
hemvirdarinnans yrke, men att & andra sidan praktiskt dugliga kvinnor med
personlig limplighet for uppgiften och erfarenhet fran det husliga omradet,
bora kunna anvindas inom den sociala hemhjilpsverksamheten iven om de
icke genomgitt yrkesskola.

Vad betriffar utredningens forslag om skolutbildning finner jag det limp-
ligt att, som utredningen foreslagit, de nuvarande hemsysterskolorna f fort-
sitta och utvidga sin verksamhet, men att samtidigt hemvardarinneutbild-
ning kan upptagas av andra skolor sidsom lanthushallskolor och husmoders-
skolor. Det 6nskemal, som framforts om anordnandet av en hemvardarinne-
skola i Norrland, anser jag i forsta hand bora f6rverkligas genom att lant-
hushéllskolorna dérstides taga emot hemvardarinneelever.

Betriffande intridesfordringarna vid hemvirdarinneskolorna anser jag i
likhet med medicinalstyrelsen den av befolkningsutredningen foéreslagna mini-
miéldern (20 ar) vara for hog. Det torde vara limpligast att icke stipulera
nigon viss minimidlder utan lata skolorna tillse att eleverna ha den mognad,
att de kunna tilligna sig utbildningen.
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Jag forordar i likhet med befolkningsutredningen, att hemvéirdarinnekom-
petens skall kunna férvirvas genom en 2-ménaders kompletterings- och prov-
kurs. Dessa kurser bora anordnas pi ett sidant sitt, att de limpa sig for
personer med overvigande praktisk skolning. Jag forutsitter, att man for-
sikrar sig om att hemvardarinnor for landsbygden besitta tillricklig kunnig-
het i mjolkning. For personer med langvarig, vil vitsordad praktisk tjénst-
goring torde dispens bora kunna givas dven frin genomgéng av ifrdgavarande
2-manaderskurs.

Mot de av utredningen foreslagna 16nevillkoren for heltidsanstillda hem-
virdarinnor ha under remissbehandlingen erinringar framstillts. Savil stats-
kontoret som medicinalstyrelsen ha forordat ett grundlonebelopp av 1,200
kronor jamte dyrtidstilligg enligt for distriktsskoterska gillande grunder.
Av forvaltningsutskotten i vissa landsting har framhallits, att de av befolk-
ningsutredningen foreslagna lonebeloppen i allt for hog grad overstiga vad
som pé tskilliga orter i vart land anses sisom skilig ersittning for den hus-
liga arbetskraften. Med hinsyn till att i regel fri kost torde komma att ingd
i avioningsformanerna de dagar, da hemvirdarinna tjinstgdr torde grundlone-
beioppet kunna nedsittas under av utredningen foreslagna 1,800 kronor.
Likaledes torde 16nen bora konstrueras sa, att ett dyrtidstilligg efter samma
grunder som for distriktsskoterskorna utgir pa 1onen. Med stod av vad jag
nu anfort, anser jag mig, om ock med tvekan, kunna férorda att grundlonebe-
loppet sittes till 1,200 kronor for &r jamte fri bostad eller ersittning for den-
samma. Hirjamte bora tre alderstilligg & vardera 100 kronor utgd pd sitt be-
folkningsutredningen foreslagit. Skiligt synes vara, att hemvardarinna till-
handahalles fri telefon samt beredes ersittning for resekostnader i tjdnsten en-
ligt taxa, som det torde ankomma pi det kommunala organet att i samrad med
det for ledning av hemhjilpsarbetet tillsatta linsorganet faststélla. De fore-
slagna semesterformanerna synas mig ocksa, med hansyn sarskilt till hemvar-
darinnearbetets krivande natur, skiligt avvigda. Diremot torde ritten till av:
16ning under sjukdom bora regleras i anslutning till bestimmelserna hir-
utinnan for distriktsskoterskor. Fragan om hemvérdarinnornas pensionering
torde komma att i annat sammanhang anmilas av statsradet och chefen for
finansdepartementet.

De for deltidsanstillda hemvérdarinnor foreslagna lonevillkoren synas
skiliga.

Mot den av utredningen foreslagna férdelningen av kostnaderna mellan
stat, landsting och kommuner — innebirande att staten bidrager med ungefir
40 procent av kostnaderna till hemvérdarinnas avlonande, landstingen med
cirka 20 procent och kommunerna med cirka 40 procent —- har jag intet att
erinra. Likaledes finner jag forslaget om att landstingets bidrag skall utgora
obligatoriskt villkor for att kommunerna skola erhalla statsbidrag vél moti-
verat.

Utredningen har foreslagit att statsbidraget i forekommande fall skall utga
med 1,000 kronor om &ret for varje heltidsanstilld hemvardarinna, varjamte
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faststillda &lderstilligg helt skulle bestridas av statsmedel i overensstimmelse
med gillande regler for statsbidrag till distriktsskéterskors avléning. For del-
tidsanstdlld hemvirdarinna skall statsbidraget i motsvarande fall utgd med
2 kronor per fullgjord arbetsdag, om hon uppbir avloning f6r minst 80 arbets-
dagar per &r.

I anslutning till vad jag férordat betriffande 16nerna, torde statsbidraget
béra reduceras till 800 kronor per &r f6r varje hemvardarinna. Skulle dyrtids-
tilligget sjunka till halften av nu utgiende belopp, torde statsbidraget bora
sinkas med 50 kronor. Skulle dyrtidstilligget helt forsvinna, bor stats-
bidraget utgd med 700 kronor per &r. Jag forordar vidare, att den fore-
slagna huvudregeln skall till f6ljd av denna dndring modifieras tills vidare
shlunda, att statsbidrag ej ma utgd med hégre sammanlagt belopp &n,
vad angdr stad, 20 kronor for varje piborjat 100-tal av folkméngden,
och, vad angir annan kommun, 40 kronor for varje paborjat 100-tal av
kommunens folkmingd. I praktiken innebira dessa bidragsgrunder, att stats-
bidrag kan utgé till en heltidsanstalld hemvardarinna eller diremot svarande
deltidsanstilld arbetskraft ps 4,000 invinare i stiderna och 2,000 invanare pa
landsbygden. Om sirskilda skil sisom svag ekonomi hos kommun féreligga,
bor socialstyrelsen kunna medgiva, att statsbidrag per 100-tal invanare utgér
med hégst 40 kronor fér stad och hégst 75 kronor fér annan kommun. Denna
méjlighet att hoja bidragsbeloppen bor aven kunna anviindas f3r att stimulera
smékommuner till samarbete vid ordnandet av den sociala hemhjalpsfragan. I
sdrskilt fattiga landsbygdsomriden, dir behoven kunna te sig sérskilt ange-
ligna, torde socialstyrelsen bora kunna medgiva bidrag upp till 75 kronor per
100 invénare dven d4 enskilda sammanslutningar, enligt var jag tidigare anfort,
std som huvudmin fér verksamheten.

For undanréjande av viss osikerhet torde béra stadgas, att kommun, som
en gang tillerkints statsbidrag till hemvardarinnas avlonande, icke behdver
riskera att f4 detta indraget enbart pé den grund, att senare av annan kommun
gjord ansokan befinnes vara angelignare ur behovssynpunkt.

Utredningen har riknat med att organisationen fullt utbyggd kommer att
leda till att 2,800 heltidsanstillda hemvardarinnor bliva anstillda. De totala
kostnaderna hirfor skulle med bibeh&llande av de av utredningen foreslagna
lonerna bliva cirka 6.7 miljoner exklusive dlderstilligg, som helt skola bekostas
av statsmedel. Med den av mig férordade reduktionen skulle det sammanlagda
16nebeloppet utgd med cirka 5.6 miljoner kronor, hirav faller p4 staten nigot
Over 2.2, p& landstingen icke fullt 1.2 och pd kommunerna nigot 6ver 2.2 mil-
joner kronor. Med de 500 hemvérdarinnor, utredningen ansett verksamheten
kunna komma att maximalt omfatta férsta verksamhetsret komma statens
kostnader att belopa sig till 400,000 kronor, landstingens till 200,000 kronor
och kommunernas till 400,000 kronor. Dirvid har bortsetts frdn den inkomst,
som kan komma att tillféras verksamheten genom avgifter for limnad hem-
hjélp, vilken — med hinsyn till foretridesritten for de obemedlade och de
anstiillda hemvardarinnornas fatal i férhallande till foreliggande hjilpbehov
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— atminstone till en borjan blott torde bliva ringa. Enir statsbidraget skall
utgd forst for verksamheten under kalenderdret 1944 och da utbetalningen
under forsta iret maste ske i efterskott, kommer icke négot statsbidrag till
hemvirdarinnelon att utanordnas under budgetiret 1943/44. Diremot maste
redan 1943 &rs riksdag till ledning fdr socialstyrelsens provning av ansok-
ningarna i slutet av &r 1943 angiva det antal hemvirdarinnebefattningar, till
vilket statsbidrag ma utbetalas for verksamheten under kalenderdret 1944. I
likhet med utredningen férordar jag detta antal till 500 eller ett diremot sva-
rande antal deltidsanstillda.

Organisationskostnaderna f6r landstingens befattning med den sociala hem-
hjdlpen torde helt f& bestridas av landstingen.

Utredningen har férordat, att hemsysterskolor och andra liroanstalter, som
engagera sig for utbildning av hemvérdarinnor, skola erhilla ett extra bidrag
utover vad som eljest tillkommer dem, i form av ett statsunderstéd av 100
kronor for varje elev. D4 man beriknat, att skolorna skulle komma att utbilda
225 elever for ar, skulle kostnaderna for detta extra bidrag komma att uppgé
till 22,500 kronor for ar. Bidraget skulle avse kostnader, som foranledas av
speciella organisationsfragor, ordnande av praktikantverksamheten, anlitande
av specialldrare etc. Skoloverstyrelsen har tillstyrkt forslaget, dock med den
begrinsningen, att statsbidraget ej skulle f& sammanlagt uppgs till hogre be-
lopp 4n som svarade mot huvudmannens verkliga kostnad {6r dndamélet. Stats-
kontoret har ddremot icke funnit Gvertygande skal forebragta for att stats-
bidraget skulle utgd efter forménligare grunder &n som i allmanhet tillim-
pades betriffande larlingskurser 1 husligt arbete. For egen del finner jag icke
anledning att, innan narmare erfarenhet vunnits betraffande behovet av extra
statsunderstod till ifrdgavarande utbildningsverksamhet, f6r narvarande ifriga-
sdtta sidant statsunderstod. I likhet med utredningen forutsitter jag emeller-
tid, att de skolor, som dgna sig 4t utbildning av hemvardarinnor, skola kunna
erhalla statsunderstod enligt de grunder, som gilla for yrkesutbildning i all-
minhet. — Skoléverstyrelsen har 1 detta sammanhang erinrat, att tvd hem-
systerskolor (i Uppsala och Lund) fér nérvarande &tnjuta statsunderstod ur
det under attonde huvudtiteln uppforda anslaget till understod &t enskilda
anstalter for yrkesundervisning. Som detta anslag vore ganska knappt till-
taget, hade de enskilda skolorna hittills erhallit proportionsvis mindre under-
stod dn de kommunala. For att mojliggora hojning av statsunderstodet till
dessa tvd hemsysterskolor till samma nivd som f6r kommunala skolor for yrkes-
undervisning i husligt arbete skulle, framhaller Gverstyrelsen vidare, erfordras
14.000 kronor, med vilket belopp niamnda anslag alltsd skulle behéva hojas.
Skoloverstyrelsen har vidare upplyst, att ansdkningar inkommit till Gversty-
relsen om statsunderstod for budgetiret 1943/44 till tvd nya hemsysterskolor
i Goteborg respektive Hirnosand; om understéd till dem skulle berdknas
efter samma grunder som gilla f6r kommunala skolor, syntes ett belopp av
ytterligare 11,800 kronor vara erforderligt. Di det dr angeliget, att utbildning
av hemvardarinnor dger rum i tillricklig omfattning, fir jag efter samrdd med
chefen for ecklesiastikdepartementet fororda, att Kungl. Maj:t beredes méj-
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lighet att tilldela okat statsunderstod i enlighet med skolGverstyrelsens forslag
it de nuvarande hemsysterskolorna i Uppsala och Lund &vensom att tilldela
statsunderstod &t de planerade hemsysterskolorna i Géteborg och Hirnésand.
Kungl. Maj:t torde alltsd boéra utverka medgivande av riksdagen, att Kungl.
Maj:t ma under budgetiret 1943/44 bevilja understod 4t enskilda anstalter f6r
yrkesundervisning med — utover forut medgivet belopp, 425,000 kronor —
(14,000 4 11,800) 25,800 kronor. D& anslaget i friga ar betecknat ssom for-
slagsanslag, torde detsamma likvil icke for innevarande budgetir behova
hojas.

Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen, avses utbildningen av
hemvérdarinnor skola bestd av — férutom en kurs i husligt arbete — en 5
méinaders praktikanttjinstgoring. Enligt gillande stipendiegrunder kunna sti-
pendier ej utgd under praktiktiden. Utredningen har férordat, att stipendier
skulle kunna utgd dven under detta moment av utbildningen i de fall, d&
eleverna ej erhalla ersittning for sitt arbete pa arbetsplatsen. Skoldversty-
relsen, som med visst forbehall icke haft nagot att erinra mot fdrslaget, har
dock framhallit, att ett genomforande av detta skulle innebara ett klart avsteg
fran de principer, som ligga till grund f6r elevstipendier vid skolor for yrkes-
undervisning. Statskontoret siger sig icke ha funnit 6vertygande skil anférda
for att stipendier i ifrdgavarande fall bora utgs efter forménligare grunder in
som 1 allménhet tillimpas betriffande larlingskurser i husligt arbete. For egen
del har jag efter samrad med chefen for ecklesiastikdepartementet ansett mig
icke bora for ndrvarande fororda, att stipendiegrunderna jimkas pd sitt utred-
ningen ifragasatt. Jag forutsitter emellertid hirvid i stéllet, att eleverna under
praktiktiden som regel skola erhélla skilig ersdttning for sitt arbete, exem-
pelvis i form av fri bostad och fri kost.

Kostnaderna for de planerade prov- och kompletteringskurserna torde bora
bestridas frén ett sirskilt reservationsanslag under femte huvudtiteln, att
stallas till socialstyrelsens forfogande. Riknar man med att vid tillgingliga
skolor ungefir 225—250 hemvardarinnor kunna utbildas, torde man — for att
uppnd det for forsta verksamhetsaret berdknade antalet av 500 hemvardarinnor
— béra rikna med en utbildning vid prov- och kompletteringskurserna av cirka
250 hemvardarinnor. Kostnaderna f6r kurserna torde i enlighet med ut-
redningens kalkyler bora beriknas till 200 kronor per elev d. v. s. till 50,000
kronor, vartill komma kostnader for stipendier &t eleverna, vilka torde bora
uppskattas till (250 x 2 x 45) 22,5600 kronor. Ifrdgavarande reservations-
anslag torde alltsd boéra uppféras med (50,000 + 22,600) 72,5600 kronor.

Hemstidllan.

Under hinvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

dels medgiva, att av statsmedel mé& beviljas bidrag till social
hemhjilpsverksamhet i huvudsaklig Gverensstimmelse med av
mig i det foregiende forordade grunder;
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dels foreskriva, att under kalenderiret 1944 statsbidrag méi
utgd for hogst 500 heltidsanstéllda eller daremot svarande antal
deltidsanstillda hemvirdarinnor;

dels medgiva, att utbildningen av hemvardarinnor understodjes
med statsbidrag pa det sitt som jag i det foregiende forordat;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t m& under budgetaret 1943/44
frin det under Attonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till
Kommunala och enskilda anstalter for yrkesundervisning: Under-
stod at enskilda anstalter for yrkesundervisning bevilja under-
stéd med ytterligare hogst 25,800 kronor utdover tidigare med-
givet belopp, 425,000 kronor;

dels ock & tillaggstat I till riksstaten f6r budgetaret 1943/44
under femte huvudtiteln till Prov- och kompletteringskurser for
hemuvdrdarinnor anvisa ett reservationsanslag av... kronor 72,500.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamdter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrics.



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 332

INNEHALLFORTECKNING.

Sid.

Inledning . ... 1
Befolkningsutredningens forslag rorande den sociala hemhjilpsverksamheten .. . ... 4
Behovet av en statsunderstédd hemhjilpsverksamhet .................... 4
Hembjilpsverksamhetens uppgifter ............... ... ... ... .. ... 6
Former f6r hemvirdarinnornas anstdllning................................ 8
Forviarvandet av hemvAardarinnekompetens................................ 9
HemvArdarinnornas avléningsvillkor .......................... ... ....... 12
Hembhjilpsverksamhetens organisation ........................ ... .. ... 14
Statsbidragets storlek ............ ... ... . 19
Sammanfattning av forslagen ......... ... .. ... 21
Yttranden .. ... . 22
Allm#nna principer ........... ... . i . 28
Organisatoriska sporsmal ......... ... .. ... ... ... 33
Hemvirdarinnornas arbetsuppgifter.............. ... .. .. ... 55
Klientelets avgrinsning m. m. ..............o.iiiiiiiii i 57
Former for hemvardarinnornas anstidllning................................ 60
Forvirvandet av hemvirdarinnekompetens ................................ 63
Hemvirdarinnornas avloningsvillker ...................................... 68
Statsbidragets storlek m. m. ........... ... 75
Departementschefen ......... .. . . . . . 81
Hemstallan .. ... o 90

Stockholm 1843. K. L. Beckmans Boktryckeri,



