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Nr 85.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag
till vdrdhem for littskotta sinnessjuka; given Stock-
holms slott den 19 februar: 1943.

Kungl. Maj:t vill héirmed, under 8beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet o6ver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ stalsrddet 4 Stockholms slott
den 19 februari 1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
‘Westman, Wierorss, MOLLER, Sx6Lp, Erixsson, Beraquist, BaceE, An-
DpERssoN, Domo, RosaxpEr, (GJ6RES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller.

I é&rets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4d min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 107 och 108, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pé siirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1943/44 beriikna

dels till bidrag till uppforande, inrittande eller inlosen av virdhem for
lattskotta sinnessjuka ett reservationsanslag av 400,000 kronor,

dels ock till bidrag till driften av virdhem for littskotta sinnessjuka ett
forslagsanslag av 900,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 85. 480 43
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Jag anhiller nu att till fortsatt behandling f& upptaga hithérande spors-
mal.

Gillande bestiimmelser.

Bestimmelserna angfiende statsbidrag till uppforande, inrdttande eller
inlgsen av virdhem f6r lattskotta sinnessjuka finnas innefattade i kungorelsen
i dmnet den 4 juni 1937 (nr 296). Enligt denna kungorelse utgir statsbidrag
allenast till landsting eller stad, som ej deltager i landsting och som ej
heller genom sirskilt avtal forbundit sig att omhinderhava sinnessjukvirden
for i staden hemortsberittigade sinnessjuka.

Statsbidrag utgir som regel med f6ljande belopp, namligen for nybyggnad
med hogst hilften av byggnadskostnaderna, dock hogst 1,500 kronor per
vardplats, vid inkép av byggnad hogst hilften av kopesumman och av kost-
naderna for erforderliga om- och tillbyggnadsarbeten, dock hogst 1,000 kro-
nor per virdplats, samt vid anvindande av i vederborandes dgo befintlig,
for annat dndamil uppford eller inkdpt byggnad hogst hilften av kostna-
derna for erforderliga om- och tillbyggnadsarbeten, dock hogst 750 kronor
per vardplats. I intet fall md dock statsbidrag beviljas for flera virdplatser
in 1 per 1,000 invénare.

Statsbidrag till driften av virdhem for littskétta sinnessjuka utgir enligt
foreskrifterna i kungdrelsen i dmnet den 4 juni 1937 (ur 297), dndrad genom
kungorelse nr 374/1941. Aven driftbidrag utgir allenast till landsting eller
stad, som ej deltager i landsting och som ej heller genom sarskilt avtal
forbundit sig att omhéinderhava sinnessjukvirden for i staden hemortsberit-
tigade. Bidrag utgir med 1 krona 25 &re for dag och patient, pa villkor
att for patient, tillhorande det sjukvirdsomride, for vilket virdhemmet &r
avsett, virdavgift icke uttages med hogre belopp &n 75 6re for dag. Upp-
bér sidan patient folkpension, mi dock, dven om dirigenom avgiften kom-
mer att Overstiga 75 Ore for dag, sisom vardavgift uttagas pensionsbeloppet
efter avdrag av ett f6r pensionstagaren avsett belopp motsvarande vid oav-
kortad tilliggspension 5 kronor f6r méinad och i andra fall ett i forhéllande
till pensionens storlek utmitt mindre belopp.

Sisom gemensamt villkor for statsbidrag till sivil uppférande, inridttande
och inlosen som driften av hir avsedda hem giller, att hemmen ingd som
led i en av medicinalstyrelsen godkénd plan for sinnessjukvirdens tillgodo-
seende inom linet respektive staden och &r s& inrett, att dér intagna kunna
erhilla en ur medicinsk synpunkt tillfredsstallande vérd.

Jag vill hér vidare erinra om vissa bestimmelser i 40 § lagen den 14
juni 1918 om fattigvirden, vilka reglera frigan angiende bestridande av
kostnaderna for vird av medellosa patienter & anstalt for sinnessjuka, sinnes-
sloa eller fallandesjuka. Dessa bestimmelser innebira, att, direst fattigvirds-
samhille for person, vilken #r i behov av fattigvidrd enligt lagens 1 §, erlagt
avgift for vird & statlig anstalt f6r sinnessjuka, sinnessloa eller fallandesjuka,
for vilken ersittning ej kunnat uttagas av den virdade eller f6r honom f6r-
sorjningspliktig person, dger det samhille, dir den virdade har hemortsritt,
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att med visst undantag for utgiven dagavgift och annan virdkostnad utfd
gottgorelse av det landsting, inom vars omride fattigvirdssamhillet ir be-
liget. Detsamma giller betraffande avgift for vird & anstalt for sinnessjuka,
sinnessloa eller fallandesjuka, vilken tillhor landsting eller stad, som ej del-
tager i landsting.

Har 4t sinnessjuk eller sinnesslé, som &r i behov av fattigvird enligt
fattigvirdslagens 1§, beretts vird & vederborligen godkind sinnessjukanstalt,
vilken tillhor stad, som deltager i landsting, eller landskommun, dger det fattig-
vardssamhiille, som har att ansvara for virdkostnaden, att under enahanda
forutsiittningar, som i foregdende stycke sigs, av vederborande landsting er-
hilla gottgorelse for hilften av virdkostnaden. Landstinget dger for beviljande
av sidan gottgorelse uppstilla de ytterligare villkor, som kunna befinnas
lampliga. 1 vissa fall limnas dessutom gottgorelse for enskild vird av
sinnessjuka, sinnessloa och fallandesjuka.

Diremot utgir icke gottgorelse for vird 4 landstingens virdhem for latt-
skotta sinnessjuka,

Framstidlining av Malmbhus ldns

Sfattigvdardsforbund.

I skrivelse den 2 november 1942 har Malmdéhus lins fattigvirdsférbund
gjort framstillning om skyndsam utredning om Atgirder i syfte att avhjilpa
nuvarande brist p& virdplatser for sinnessjuka och i samband dirmed fram-
fort vissa forslag och onskeméil rérande dndring i de for virden av littskotta
sinnessjuka gillande bestimmelserna.

Forbundet erinrar till en boérjan om bakgrunden till ifrigavarande be-
stimmelsers tillkomst och utvecklingen direfter, varvid forbundet yttrar
bland annat:

Enligt den berikning av vardbehovet for sinnessjuka, som &r 1934 gjordes
av statens sjukvirdskommitté, skulle omkring 4 promille av landets befolk-
ning vara i behov av anstaltsvird. P4 grundval hirav foreslog kommittén,
att staten och landstingen samt stiderna utanfor landsting var for sig skulle
intrida som huvudmin f6r denna gren av sjukvirden. Staten och de storre
stiiderna, som enligt Gverenskommelse med staten sjilva hade att ordna sin
sinnessjukvird, skulle dirvid & sina med fullstiindig medicinsk utrustning
forsedda sinnessjukhus ombesorja all med tvangsritt forenad sinnessjukvard,
medan landstingen och »landstingsstiderna» skulle fa rittighet, men icke
skyldighet, att uppriitta enklare virdhem avsedda for s. k. littskotta sinnes-
sjuka. Enligt planen skulle staten utbygga sina sinnessjukhus sa, att dessa
voro 1 stind att mottaga patienter till ett antal, som svarade mot 3 promille
av befolkningen. Betriffande landstingens eller »landstingsstidernas»> vird-
hem skulle statsbidrag till inriittandet av dessa hem samt till driften av dessa
utgd efter det antal platser, som svarade mot 1 promille av respektive lins
eller stads befolkning.

Detta sjukvirdskommitténs forslag vann savil vederborande departements-
chefs som riksdagens gillande. 1937 ars riksdag beslot bifalla Kungl. Maj:ts
proposition om dels statsbidrag till uppforande, inrittande eller inlésen av
virdhem for littskotta sinnessjuka, dels driftbidrag till samma hem. Tyvirr
blevo dessa statsbhidrag satta si ligt, att de pi intet siitt verkade stimu-
lerande p# landstingen att inrdtta dylika virdhem. Av cirka 5,300 beriiknade



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 85.

vardplatser hade den 30 april 1941 allenast 1,644 tillkommit. Det ir darvid att
mirka, att ménga av dessa platser icke i och for sig dro att anse sisom
nytillkomna, d& de funnos redan tidigare men drevos i enskild eller kommunal
regi. Man torde darfér kunna siga, att den planerade virdhemsorganisationen
i stor utstrackning stannat pd papperet. Men dven dir virdhemmen verkligen
kommit till stdnd, ha dessa i minga fall icke medf6rt den nytta, man hade
skil att rikna med. Liksom det ligger i landstingens eget skon att bestimma,
huruvida vadrdhem skola uppforas eller icke, synas landstingen dga avgora,
vilka patienter som skola virdas & dessa hem. P4 annat sitt kan man icke
forklara den olikhet i principerna, som tillimpas vid intagningen av pati-
enter inom olika landstingsomriden. Vissa landsting utvilja vid beldggningen
av virdhemmen de mest virdbehévande bland de exspektanter, som vardas
pd alderdomshem, medan andra landsting ater forefalla att vilja utesluta
dylika exspektanter. Deunna olikhet betraffande intagningen synes ur lek-
mannasynpunkt svirforstielig.

Enligt férbundets &sikt kan fridgan om en tillfredsstillande vird at de
sinnessjuka endast 19sas genom anskaffande av tillrdckligt antal vardplatser.
I sadant syfte ifrdgasitter forbundet inférande av skyldighet for landstingen
att anordna vardhem. Karaktiren av dessa hem bor enligt forbundets me-
ning vara sluten. Forbundet motiverar denna sin stdndpunkt silunda.

Det ir ett kint forhallande, att en sinnessjuk i allméinhet icke anser sig
sjuk eller virdbehovande och som en foljd hirav motsitter sig omhinder-
tagande pi sinnessjukhus eller vdrdhem. Att under sidana férhéllanden
anordna virdhemmen sisom O6ppna hem berdvar dem mojligheten att fylla
deras egentliga uppgift. Frigngare dro en mycket ringa del av sinnessjuk-
klientelet. Daremot finns en stor kategori sjuka, som ehuru tvingsritt maste
utovas #nds ir att anse sisom lattskotta sinnessjuka. Med nuvarande be-
stimmelser synas dessa sjuka icke kunna mottagas eller kvarhallas & lands-
tingens virdhem, ehuru de om hemmen varit slutna med fordel skulle kunna
vardas dir. Enligt forbundets &sikt bora darfér som regel landstingens
virdhem vara slutna hem.

Den berikning av vdrdbehovet fér sinnessjuka, som pd sin tid gjordes av
statens sjukvirdskommitté, kan numera utan tvekan rubriceras som alltfor
lag. Det antal sinnessjuka, som for nirvarande &r i behov av anstaltsvird,
torde snarare over- an understiga 6 promille av befolkningen. Dessutom fir
man beakta, att antalet sinnessjuka successivt kommer att 6kas beroende
p2 den stigande medeldldern inom befolkningen. Det dr dirfér angeliget,
att alla vardmojligheter tillvaratagas, om man &ver huvud skall kunna tinka
péd att 16sa vardfrdgan for de sinnessjuka.

Forbundet ingir hirefter pa frigan om de primirkommunala sinnessjuk-
avdelningarnas och de enskilda virdhemmens stillning samt yttrar hdrutinnan

foljande.

Fattigvirdsforbundet instimmer helt i det frin annat hill framforda forslaget
att vissa omoderna &lderdomshem skulle 6vertagas av staten samt inrittas
till sekundiirsjukhus. Denna tanke kan si mycket mera delas av forbundet,
som detta redan tidigare genom startandet av foreningen Malmdhus lins
vardhemsforbund u. p. a. i annan form sokt realisera nimnda idé. Dirmed
bor man dock icke hemfalla it nigon undervirdering av de mojligheter att
bereda tillfredsstillande vard 4t sinnessjuka, som kunna erbjudas av vissa
storre primirkommuner eller kommunala samfilligheter. Malmohus lins
vardhemsforbund har visserligen for nirvarande icke anskaffat mer an 10
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vardplatser. Detta utvisar likvil icke, vare sig att platsbehovet hirmed skulle
vara tickt eller att vardhemsférbundet skulle vara ur stind att anskaffa flera
vardplatser. Det hela ir i stillet en rent ekonomisk friga. Virdhemsfor-
bundet skulle med sikerhet kunna bereda vird it ett hundratal virdtagare,
dia ett flertal dlderdomshem erbjudits forbundet till forhyrning. Med nu
gillande lagstiftning pd omradet ar detta emellertid praktiskt outforbart ur
ekonomisk synpunkt. Nir en fattigvirdsstyrelse fir en patient intagen pa
statens sinnessjukhus eller »landstingets virdhem» blir virden utan kostnad
for kommunen, eftersom styrelsen 1 sista hand itersoker sina utgifter av
landstinget. Om Ater samma patient placeras & ett enskilt virdhem for
sinnessjuka eller pid en kommunal sinnessjukavdelning, har fattigvirds-
styrelsen i bista fall endast mojlighet att Atersdka ett mindre bidrag
till vardkostnaden. I forra fallet far fattigvirdsstyrelsen virden gratis, 1
senare vidkinnas betydande utgifter. Detta forklarar alltsi, varfor vard-
hemsforbundet icke kan vara intresserat av att overflytta kostnaderna for
virden av de sinnessjuka p& primirkommunerna, iven om ett tillrickligt
antal vardplatser skulle kunna anskaffas. Samtidigt far man ocksi forsta,
varfor fattigvirdsstyrelserna hellre foredraga att ha kvar sina sinnessjuka pa
dlderdomshemmen in att f4 dem placerade pi enskilda virdhem eller kom-
munala sinnessjukavdelningar. Har fattigvdrdsstyrelsen patienten kvar pi
alderdomshemmet, finns en méjlighet att & honom placerad & statens sinnes-
sjukhus eller landstingets virdhem. Flyttas ddremot patienten till ett enskilt
virdhem eller kommunal sinnessjukavdelning, dir tillfredsstillande vard
limnas, erfordras utomordentliga anstrangningar for att semare fi honom
overflyttad till statens sinnessjukhus eller landstingets virdhem. Att skaffa
patienten tillfredsstillande vard kan med andra ord medféra ekonomiska
dterverkningar, som for en liten kommun kan te sig avskrickande.

Antalet virdplatser 4 de kommunala sinnessjukavdelningarna i riket uppgick
den 30 april 1941 till 1,594. Skulle dessa vardplatser ersittas genom nybyggnad,
t. ex. genom uppforandet av ett nytt statligt sinnessjukhus, torde kostnaderna
hirfor belopa sig till 1gt riknat 20 miljoner kronor.

Forbundet anser, att si linge av stat och landsting vidtagna itgirder pd
sinnessjukvirdens omrade dro otillrickliga varje av medicinalstyrelsen god-
kiint virdhem for sinnessjuka eller kommunal sinnessjukavdelning bér kunna
komma i atnjutande av statsbidrag till driftkostnaden med samma belopp,
gsom nu utgir till landstingshemmen. Vidare bora landstingen dirutéver
ersiatta skilig virdkostnad efter samma grunder, som nu giller f6r virden
av sinnessléa, vilka vardas & enskilda virdhem. Om t. ex. 4 det av f6rbundet
drivna Tommarpshemmet virdades sinnessloa patienter, skulle hemmet
komma i &tnjutande av statsbidrag till driftkostnaden samt de fattigvards-
styrelser, som hade patienter 4 hemmet, kunna &terséka hela virdkostnaden
for dessa av landstinget. Man har svirt att forstd den skillnad, som upp-
dragits mellan sinnessjuka och sinnessléa. Man kan ocksi konstatera, att
tack vare den favorisering, som sinnesslovirden erhillit, nigon pitaglig brist
pd virdplatser for sinnessla icke foreligger.

I samband hirmed har forbundet hiinvisat till en sammanstillning Gver
de godkinda kommunala sinnessjukavdelningarna inom Malméhus lin &r
1941. Av sammanstillningen framgdr, att vid samtliga dessa avdelningar
antalet godkiinda virdplatser utgjorde tillhopa 142, fiérdelade pd 5 hem.
Underhillsdagarnas antal uppgick for sagda ar till 49,110 samt kostnaden
per underhéllsdag till i genomsnitt 4 kronor 43 6re. Landstingsbidraget till
de kommunala avdelningarna utgjorde 1 krona 75 ére per dag och patient med
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avdrag for halva folkpensionen. Till Tommarpshemmet utgick landstingsbidrag
for exspektant till statens sinnessjukhus med 1 krona 50 dre per dag och
patient med avdrag f6r folkpensionen.

Foérbundet har till sist sammanfattat sina 6nskemil och forslag silunda:

a) landstingens skyldighet att uppféra virdhem faststilles;

b) landstingens vardhem anordnas pi sidant sitt, att de dér kunna mot-
taga de virdbehévande, som iro i oundgingligt behov av vird men icke
kunna mottagas & statens sinnessjukhus;

c) for ett effektivt utnyttjande av forefintliga virdplatser bor hjilpverk-
samhetslikaren bli chefslikare for alla inom sjukhusets upptagningsomrade
befintliga virdhem eller kommunala sinnessjukavdelningar;

d) statsbidrag till driftkostnaden bér utga till alla godkinda vardhem
och kommunala sinnessjukavdelningar;

e) skilig gottgérelse, som faststilles av medicinalstyrelsen, bor av lands-
ting limnas for virdavgift, som erlagts for patient, vilken vardats & virdhem
eller kommunal sinnessjukavdelning;

f) en normering av samtliga vardavgifter bor genomforas si att lika vérd-
avgift erligges antingen patienten virdas 4 statens sinnessjukhus, landstingens
virdhem, enskilt virdhem eller kommunal sinnessjukavdelning;

g) forskottsbetalning till statens sinnessjukhus bor slopas i det fall att
vederhiftig ansvarsférbindelse for vardkostnaden limnas.

Forbundets framstillning har bitritts av fattigvardsstyrelserna i Hoganis,
Landskrona, Lund, Ystad, Molndal, Boris, Halmstad och Ostersund samt
Malméhus lins virdhemsforbund.

Yittranden.

Over fattigvirdstorbundets framstillning hava yttranden avgivits av mediei-
nalstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret och socialvirdskommittén samt sty-
relserna for svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas forbund. Av yttrandena framgar i huvudsak foljande.

I framstillningens syftemil, skapandet av Okade virdmojligheter for de
sinnessjuka, instimma samtliga yttranden. Tillika understrykes angeligen-
heten av att ifrdigavarande sporsmal snarast vinner en tillfredsstéllande 16sning.

Socialstyrelsen betonar, att ett av de sviraste hindren for beredande av
sunda vardforhillanden & alderdomshemmen f6r mera normalt dldrande gamla
bestode i den forvaring déirstides av sinnessjuka, vartill platsbristen 4 de
for siddana sjuka sirskilt avsedda sjukhusen och virdhemmen tvingade.
Styrelsen erinrar vidare om de allvarliga olidgenheter, som vore férknippade
med att sinnessjuka méaste vistas i sina hem. Styrelsen uppgiver, att antalet
kinda exspektanter den 1 januari 1942 utgjorde 2,600, av vilka ett icke obe-
tydligt antal torde ha vistats i enskilda, ofta fattiga hem.

Socialvdrdskommittén uttalar som sin bestimda uppfattning, att 16sningen av
de sinnessjukas vardproblem ir si tringande, att varken det nuvarande stats-
finansiella liget eller forhillandena pé byggnadsproduktionens eller arbets-
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marknadens omride bora fa féranleda ett uppskov med genomférandet av
en ytterligare utvidgning av vardplatstillgingen. Det kan enligt kommittén
icke anses forenligt med vir tids uppfattning eller vir hoga sjukvirdsstan-
dard i 6vrigt att frigan om virden av de sinnessjuka forbliver olost is4 hog
grad som for nirvarande ir fallet.

Aven om man silunda understrukit angeligenheten av att bristen pa vard-
platser for sinnessjuka snarast avhjilpes, har man dock i allminhet stillt
sig avvisande gentemot de av fattigvirdsforbundet framforda forslagen i
sddant syfte. Endast styrelsen for svenska landskommunernas Jforbund har, utan
att for ovrigt nirmare hava uttalat sig Gver fattigvirdsforbundets skilda for-
slag, tillstyrkt forbundets framstéllning om utredning i imnet.

Vad forst angar forslaget om inférande av skyldighet f6r landstingen
att uppfora virdhem framhéller medicinalstyrelsen, att forklaringen till
att landstingens virdhemsorganisation icke vuxit snabbare &n den gjort,
framfor allt torde vara att soka i den intridda krisen. Denna hade medfort,
att endast 1937 och 1938 Ars landsting haft méjlighet att under normala
tidsforhallanden taga stindpunkt till denna ur ekonomisk synpunkt for
landstingen mycket betydelsefulla fraga. Det oaktat hade landstingen fort-
sittningsvis fattat nya beslut om utvidgning av vardhemsverksamheten, sa
att den 30 juni 1943 i runt tal 2,250 dylika virdplatser kunde beriknas vara
i drift. Statens sjukvirdskommitté hade &r 1934 beridknat platsbehovet i
vardhem for littskotta sinnessjuka till 1 promille av landets befolkning.
Enligt genom medicinalstyrelsens férsorg verkstilld inventering av antalet
psykiskt sjuka den 1 januari 1942 utgjorde det antal, som krivde omhinder-
tagande & virdhem for littskotta sinnessjuka,1.12 promille av befolkningen.
Behovet av vardplatser & ifrigavarande anstalter skulle dirmed kunna be-
riknas uppgd till cirka 6,000, stiderna Stockholm, Malmé och Goteborg
dirvid icke medriknade. Ehuru silunda icke mer #n drygt en tredjedel av
detta antal kunde beriknas vara i drift den 30 juni 1943, formenade styrelsen
likvil, att landstingens bemodanden att som ett frivilligt dtagande, trots det
anstringda och osikra ekonomiska liget, 16sa denna virdiriga vore pitag-
liga. P& grund hirav syntes andra sirskilda dtgirder icke kunna anses mo-
tiverade for virdhemsfragans 16sning, in att landstingen borde beredas moj-
lighet erhélla statsbidrag till inrittande av virdhem fér mer &n 1 promille
av befolkningen i respektive omridden. Huruvida storre statsbidrag till in-
rittande av dylika hem med hiinsyn till ridande statsfinansiella lige kunde
stillas i utsikt, undandroge sig medicinalstyrelsens bedémande.

Svenska landstingsforbundets styrelse uppgiver, att vid 1941 och 1942 érs
landstingsméten beslut fattats om inrittande av inalles omkring 800 nya
vardplatser. Det sammanlagda antalet virdplatser & dessa hem kunde inom
en snar framtid beriknas uppgd till cirka 2,500 eller till i det nirmaste
hilften av det beriiknade platsbehovet. Vid sidant forhallande forefolle det
av fattigvardsforbundet gjorda pistiendet »att den planerade virdhemsorga-
nisationen i stor utstriickning stannat pa papperet» innebira en betydande
overdrift, sirskilt om hinsyn toges till rddande krisférhallanden med ty ét-
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foljande brist pi materiel och arbetskraft. Nagot dliggande for landstingen
att taga hand om forevarande virdform vore silunda ej behovligt.

Jimvil i Gvriga yttranden har forslaget om &liggande for landstingen att
anordna virdhem avstyrkts. Socialvérdskommittén och styrelsen for svenska
stadsforbundet hava emellertid i férevarande sammanhang uttalat 6nskem4l
om hogre statsbidrag till anordnande av ifrigavarande virdhem i syfte att
underlitta tillskapande av nya virdplatser. Socialvirdskommittén har dirvid
forordat en hojning med 30 procent & de i statsbidragskungorelsen stadgade
beloppen sisom kompensation for de fordyrade byggnadskostnaderna.

Med anledning av fattigvirdsférbundets forslag att landstingens vard-
hem borde inrittas att mottaga jimvil personer, som dro i behov av
kvalificerad vard, framhaller medicinalstyrelsen, att en sadan atgird skulle
verka direkt forsimrande ps virden av de sinnessjuka och dessutom fordyra
densamma. Svirskotta sinnessjuka kunde enligt vad erfarenheten lirt icke utan
oproportionerliga kostnader virdas 4 smirre sjukhusenheter, vilka for sidant
fall maste utrustas pi ett helt annat sitt in vad nu vore fallet med lands-
tingens virdhem icke blott betriffande byggnadernas tekniska utférande
utan #ven vad angir likare och sjukvirdspersonal. Medicinalstyrelsen av-
styrker darfér bestimt fattigvirdsférbundets forslag p% denna punkt och
forordar i stillet, att den statliga sinnessjukvarden utbygges.

I fortsiittningen har styrelsen redogjort for sina planer betriffande den
statliga sinnessjukvirdens utbyggande. Pi grundval av den nyligen verk-
stillda inventeringen av antalet virdbehgvande sinnessjuka per den 1 januari
1942 har styrelsen uppskattat det ytterligare platsbehovet inom den statliga
sinnessjukvirden till omkring 3,300 platser, oavsett den stegring av antalet
virdfall, som forskjutningen mellan ildersklasserna vintas medfira. Tages
hinsyn jimvil till sistnimnda férhillande, beriknas platsbehovet stiga till
i runt tal 5,000. For tickande av detta behov ha, framhaller styrelsen, vissa
itgirder redan vidtagits eller beslutats av statsmakterna, medan forslag till
andra framlagts av styrelsen. Sammanlagt kunde hirigenom beriknas till-
komma omkring 2,750 virdplatser. Styrelsen tilligger, att styrelsen for till-
godoseendet av Aterstiende platsbehov overviger ytterligare atgirder.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet avstyrker likaledes och yttrar
bland annat:

Landstingens virdhem #ro och hava aldrig varit avsedda for andra in
littskdtta sinnessjuka. De iro 6ppna anstalter och hava vare sig den kon-
struktion eller personalutrustning, som erfordras for vard av svarskétta
sinnessjuka. Att det likvil hint i vissa fall, att sinnessjuka tillhérande
sistnimnda kategori, trots gillande bestimmelser, intagits & vissa vardhem,
beror pid patryckningar frin fattigvirdssamhillenas sida och bottnar i en
onskan hos landstingen, att i storsta mdjliga utstrickning hjilpa fattig-
virdsmyndigheterna i deras svira uppgift att omhindertaga de sinnessjuka,
som e] kunna tagas in pa de statliga sinnessjukhusen. Att detta ur lek-
mannasynpunkt skulle te sig svirforstieligt, sisom fattigvardsforbundet gor
gillande, synes minst sagt egendomligt.

Utan att nérmare ingi pa fattigvirdsférbundets kritik, vill styrelsen en-
dast konstatera, att landstingens virdhem fyllt en betydelsefull uppgift och
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visat sig vara till stor nytta. Styrelsen vill bestaimt motsitta sig, att deras
karaktir andras och att de ombildas till slutna anstalter. Skulle si ske,
rubbas de principer, efter vilka utbyggnaden av sinnessjukvirden &gt rum
under det sista decenniet. Alltfort bor det tillkomma staten att ombesorja
vérden av de sinnessjuka, som fordra kvalificerad vird, medan de littskotta
hinvisas till landstingens virdhem. Landstingen varken kunna eller Gnska
pitaga sig en med iren sikerligen allt mer vizande anpart av den kvalifi-
cerade sinnessjukvirden.

Styrelsen #r silunda overtygad om birigheten av de principer, pd vilka
den nuvarande uppdelningen bygger. Att dessa énnu icke pd grund av
bristen pa vardplatser kunnat genomféras i praktiken, rubbar enligt styrel-
sens mening icke det givna omdomet.

Aven i Ovriga yttranden har férevarande forslag avstyrkts under &be-
ropande av liknande synpunkter.

Vad angir onskeméilet, att hjilpverksamhetslikaren borde vara
chefslikare fo6r alla inom sjukhusets upptagningsomride befint-
liga viardhem eller kommunala sinnessjukavdelningar, anfor med:-
cinalstyrelsen.

Enligt gillande bestimmelser ir det vederborande huvudman, som till-
sitter likare vid landstingens virdhem. Hinder foreligger silunda teoretiskt
sett icke for att hjilpverksamhetslikaren vid ett statligt sinnessjukhus be-
strider likarvarden vid dessa hem. Medicinalstyrelsen, som finner en dylik
anordning i princip riktig, har ej heller i nigot fall avstyrkt eller, direst
beslutanderitten tillkommit styrelsen, avslagit framstillning frin nigon oOver-
likare vid statligt sinnessjukhus att fi med sin tjinst forena dylika upp-
drag, vilket ock flerstides forekommer. Respektive virdhems lige i for-
hillande till det statliga sinnessjukhuset kan emellertid ej alltid gora detta
mojligt. Vad de kommunala sinnessjukhusen betriffar &r den foreslagna
anordningen i langt firre fall genomférbar. Patientmaterialet & dessa sjuk-
hus &r nimligen sidant, att likaren maste avligga regelbundna besdk flera
ginger i veckan. Endast om dessa sjukhus ligga i omedelbar nirhet av det
statliga sinnessjukhuset kan likarvarden handhavas av vid sistnimnda sjuk-
hus anstilld Sverlikare. Medicinalstyrelsen anser darfor, att atgirder icke
erfordras i anledning av innehallet i denna punkt.

Svenska stadsforbundets styrelse betonar, att ett intimt samarbete med sta-
tens sinnessjukhus méste iiga rum, men anser, att det bor ankomma pé varje
huvudman fér sig att avgora, hur forevarande friga skall ordnas. Staiskon-
toret hyser samma uppfattning.

Betraffande kravet pi statsbidrag till driften av) alla godkinda
vairdhem och kommunala sinnessjukavdelningar yttrar medicinalsty-
relsen.

Av den 1 december 1942 befintliga 2,802 virdplatser & virdhem tillhorde
2,093 landsting och voro silunda berittigade till statsbidrag till driften. Av
de aterstiende 709, vilka enligt gillande bestimmelser méiste rubriceras si-
som befintliga & enskilda virdhem, iro endast 10 inrymda & det av Malmé-
hus lins fattigvardsforbund drivna Tommarpshemmet. Medicinalstyrelsen
hyser stora betinkligheter mot forslaget, att statsbidrag till driften skulle
utgd till dylika vardhem, vilka sisom enskilda affirsforetag skola giva sina
innehavare skilig vinst. Dessa enskilda virdhem sti visserligen under
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statlig kontroll, men standarden & desamma #r fran fall till fall si olik-
artad, att styrelsen icke anser sig kunna skissera sidana riktlinjer for stats-
bidrag, att vederbérlig kontroll 6ver hemmens ekonomiska drift skulle kunna
utovas. Styrelsen anser det visserligen mojligt, att flera virdhem av samma
typ som Tommarpshemmet kunna tinkas tillkomma, varigenom frigan om
statshidrag bleve aktuell. Statsbidraget till driften av dessa hem maste
emellertid for att de skulle kunna bliva ekonomiskt birkraftiga beriknas
bliva si avsevirt, att styrelsen icke anser sig kunna tillstyrka en sidan an-
ordning. De statsmedel, som i sidant fall skulle erfordras, finner styrelsen
kunna komma till bittre anvindning direst de férbrukades for att utbygga
den statliga sinnessjukvirden.

Vad vidare angir statsbidrag till kommunala sinnessjukavdelningar anser
styrelsen, att sidana endast borde utgd under en Svergingsperiod, till dess
statens sinnessjukvard i erforderlig omfattning utbyggts. De kommunala
sinnessjukavdelningarna torde direfter till sin huvuddel komma att f6rsvinna.
Endast vissa storre stider torde jimvil under nimnda forhallanden komma
att bibehilla sina kommunala sinnessjukhus.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet formenar, att det knappast kunde
anses rattvist, att de primirkommunala anstalter for sinnessjuka, som allt-
jimt méste uppritthéllas, skola drivas utan nigot som helst bidrag fran
statens sida. Det syntes dirfor &dven enligt styrelsens mening motiverat,
att shsom ett provisorium, intill dess tillriackligt antal vardplatser av stat
och landsting anskaffats, statsbidrag till driften av de primirkommunala an-
stalterna finge utgé. Detta statsbidrag syntes kunna sittas till samma be-
lopp, som f6r nirvarande utginge till virdhemmen for littskotta sinnessjuka.

Styrelsen for svenska stadsforbundet dberopar hirutinnan, vad landstingsfor-
bundets styrelse anfort.

Socialstyrelsen och socialvdrdskommittén avstyrka, att statsbidrag utgar
till driften av hir avsedda virdhem och sinnessjukavdelningar under fram-
hallande, att de redan uppdragna linjerna for ordnandet av sinnessjukvarden
€] bora fringds.

Vidkommande fattigvirdsférbundets forslag, att landsting borde gott-
gora kommun med skiligt belopp for vardavgift, som erlagts for
patient 4 virdhem eller kommunal sinnessjukavdelning, yttrar sty-
relsen for svenska landstingsforbundet, att detta forslag innebure en avsevird
utvidgning av landstingens ersittningsskyldighet, som styrelsen under inga
forhdllanden kunde godtaga. I stillet for att ytterligare paibygga lands-
tingens hithorande ersiattningsskyldighet ginge tendensen i rakt motsatt rikt-
ning, i det att landstingens virdersittningar enligt bland annat 40 § fattig-
vardslagen vid flera tillfillen ansetts bora overflyttas pa staten. Fragan
hirom vore for nirvarande féremal for utredning inom socialvardskommittén.

Ej heller i Gvriga yttranden har forevarande forslag tillstyrkts, varvid
man hinvisat till f6renamnda utredning inom socialvirdskommittén.

Till forslaget om en normering av samtliga vardavgifter stiller sig
styrelsen for svenska landstingsforbundet betinksam och utvecklar sina syn-
punkter harutinnan silunda:
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Till forslaget, att samma vardavgifter skola uttagas, oavsett & vilken an-
stalt den sinnessjuke vérdas, stiller sig styrelsen tveksam och kan icke
finna, att nagot behov av en dylik avgiftsuniformering foreligger, dd kom-
munerna i flertalet fall icke behova vidkinnas nagra som helst kostnader
for de sinnessjukas vard. Vid landstingens vardhem, betriiffande vilka er-
sattningsskyldighet enligt fattigvirdslagen icke foreligger, ir ju vardavgiften
endast 75 ore per dag. DAi det overvigande flertalet 4 dessa hem vardade
Atnjuta folkpension och denna ticker virdavgiften, fororsakas kommunerna
icke nagra kostnader for virden. Aven for sinnessjuka, som vérdas & statens
sinnessjukhus, dir vardavgiften for nirvarande ir 1 krona 50 ore per dag,
hava kommunerna icke nigon kostnad, di landstingen limna ersittning for
hela virdkostnaden. Endast betriffande de sinnessjuka, som kommunerna
sjilva maste taga hand om, f& de vidkinnas kostnader, som i vissa fall
kunna bliva nog si betungande. Direst, som foreslagits, under en Gver-
gingstid statsbidrag far utgd till driften av kommunernas egna sinnessjuk-
anstalter och landstingen som hittills ersitta halva aterstiende vérdkost-
naden, blir det belopp, som slutligen kommer att stanna i kommunen, rela-
tivt litet. Att helt avlyfta kostnaderna foér denna vird frin kommunerna kan
knappast anses riktigt, da de sjilva driva respektive anstalter och bora vara
ekonomiskt medansvariga i desamma. Vad slutligen angir de sinnessjuka,
for vilka kommunerna maste s6ka vird & enskilda hem, utgir under vissa
forutsittningar landstingsbidrag om 1 krona 50 6re per dag for deras vérd.
Vardkostnaderna torde emellertid i vissa fall kunna stiga till avsevirt hogre
belopp. Att till minskande av kommunens kostnader oka landstingets er-
sittning kan styrelsen pa ovan anforda skil ej bitrida. Bittre synes vara,
att visst statsbidrag for dylika enskilt virdade fir utgi under en Gvergings-
li;id med forslagsvis hogst samma belopp, som ifrdgasatts betriffande vard-

emmen.

Styrelsen for svenska stadsforbundet framhéller, att d& man icke differenti-
erar virdkostnaderna inom en sjukhusavdelning och i intet fall kan rikna
med att avgiften ticker den verkliga kostnaden, vore det ur principiell syn-
punkt icke felaktigt att faststilla samma virdavgift vid sjukvardsanstalter
av olika slag, vilket skulle innebira en forenkling och dirigenom medidra
vissa fordelar. Men & andra sidan vore det icke opdkallat, att vardavgiften
for en dyrare vird sattes hogre in for en billigare. Tillrickligt starka skil
att berova anstalternas igare deras ritt att sjilva faststilla virdavgifterna
saknades emellertid.

I Svriga yttranden hinvisas till att denna friga dr under utredning inom
socialvirdskommittén.

Forslaget om slopande av forskottsbetalningen till statens sin-
nessjukhus har i och for sig ej mott nigon erinran.

Statskontoret och medicinalstyrelsen framhalla emellertid, att ett genom-
forande av forslaget skulle medféra en forskjutning av sinnessjukhusens in-
komster, varav skulle folja en betydande inkomstminskning under det ar
forskottsinbetalningen upphorde, vilken kunde beriknas till omkring 5,000,000
kronor. Med hinsyn hirtill ifrigasiitter statskontoret limpligheten av att
genomfora anordningen i nuvarande statsfinansiella lige.
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Av besparingsberedningen oSverlimnade
promemorior.

Med skrivelser den 15 och den 25 april 1942 har besparingsberedningen
overlimnat av sakkunniga inom beredningen utarbetade promemorior an-
giende dels bidrag till uppforande, inrittande eller inlésen av virdhem for
littskotta sinnessjuka dels ock bidrag till driften av dylika hem.

I forstnimnda promemoria hava de sakkunniga sirskilt understrukit
vikten av att virdhemmens ursprungliga karaktir av anstalter for vird av
littskotta sinnessjuka icke utsuddas. Till belysning hirav anfora de sak-
kunniga i huvudsak foljande.

I samband med tillkomsten av ifrigavarande av statsmedel understodda
virdhemsverksamhet framhélls icke utan viss skirpa av sivil statens sjuk-
vardskommitté som foredragande departementschefen, att virdhem for litt-
skotta sinnessjuka borde vara av enkel beskaffenhet. Genom att virdhemmen
forutsatts std under viss ledning och uppsikt av Sverlikaren vid det statliga
sinnessjukhus, inom vars upptagningsomride hemmen iro beligna, riknade
man vidare med att en rationell differentiering av patientmaterialet skulle
s frimjas, att personalbehovet vid hemmen skulle kunna effektivt begrinsas
och forefintliga arbetsterapeutiska resurser tillfredsstillande utnyttjas. Be-
rorda forbillanden forutsattes jimvil mojliggora, att den genomsnittliga
driftkostnaden vid hemmen skulle kunna hillas relativt lag.

Vid sin behandling av &rendet hava de sakkunniga kommit till den upp-
fattningen, att vissa huvudmin vid planerandet av ifrigavarande virdhem
tillgodosett hogre fordringar pi hemmens planlésning, utrymmen och in-
redning #n vad med forenimnda utgingspunkter skulle kunna anses erfor-
derligt. En bidragande orsak till detta forhallande torde vara att finna diri,
att den avsedda rationella differentieringen av patientmaterialet mellan dessa
virdhem och de egentliga sinnessjukhusen pi sina hall varit i praktiken
svir att genomféra, icke minst pi grund av bristen pa platser for svir-
skotta sinnessjuka vid de statliga sinnessjukhusen. Efter vad de sakkunniga
erfarit, kan klientelet pi vissa virdhem ingalunda i sin helhet hinféras till
kategorien littskotta sinnessjuka. Att detta forhallande stiller okade, ur-
sprungligen icke avsedda krav sivil pa virdhemslokalerna som p& personal
och personalbostider samt vidare medfér att forefintliga med vissa engings-
kostnader anordnade arbetsterapeutiska resurser endast i mindre utstrick-
ning kunna utnyttjas ar helt naturligt. For undvikande av en fortsatt steg-
ring, utéver vad ursprungligen avsetts, av kraven pai hiir ifrigavarande vird-
hems beskaffenhet och till forebyggande av en alltjimt fortgaende driftkost-
nadsokning vid hemmen torde det vara av stor betydelse, att atgirder sna-
rast vidtagas for 4stadkommandet av den ursprungligen asyftade differen-
tieringen av patientmaterialet mellan de statliga sinnessjukhusen och hir
ifrigavarande virdhem.

I anslutning hirtill férorda de sakkunniga, att genom medicinalstyrel-
sens medverkan tillses, att 4 landstingens virdhem intagna sinnessjukhus-
fall snarast utvixlas mot & sinnessjukhusen intagna s. k. littskotta sinnes-
sjuka. Vidare anse de sakkunniga, att for den hindelse lokalerna i vissa
ursprungligen for vird av lattskotta sinnessjuka avsedda avdelningar vid de
statliga. sinnessjukhusen icke foér nirvarande skulle vara s& anordnade, att
de limpligen kunna mottaga ett mer svirskott klientel, bor for beredande
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av plats fér sidant klientel erforderliga lokala indringsarbeten snarast moj-
ligt vidtagas.

I sin andra promemoria erinra de sakkunniga om att driftkostnaderna
vid ifrigavarande virdhem ursprungligen beriiknades till 2 kronor 50 Ore
per vérddag. Efter avdrag av statsbidraget och virdavgiften beriknades en
nettokostnad av ungefir 75 ore per virddag belopa pi vederbdrande huvud-
man. Till f5ljd av de stegrade vardkostnaderna, som for ar 1942 kunde
beriknas till omkring 4 kronor per varddag, belopte, trots vidtagen hoj-
ning av vardavgiften, ungefiir 1 krona 75 6re pad huvudmannen. Vid sidant
forhallande hava de sakkunniga ansett uppenbart, att en minskning av det
alltjimt utgiende statliga driftbidraget ej skiligen kan ifrdgaséttas.

Samtidigt hava de sakkunniga emellertid betonat angeligenheten av att
atgirder vidtagas for att om mdojligt begrinsa den tillsynes fortlspande
vardkostnadsstegringen. I sidant hiinseende #r det enligt de sakkunnigas
mening av alldeles sirskild betydelse, att den ursprungligen &syftade diffe-
rentieringen av patientmaterialet mellan de egentliga sinnessjukhusen och
ifragavarande virdhem verkligen si rationellt som méjligt genomforas. De
sakkunniga framhalla, att i den mén & virdhemmen mera varaktigt omhiin-
dertages ett klientel, vars sjukdomstillstind ir av sidan karaktir, att det
egentligen borde virdas 4 en mera kvalificerad anstalt, vixer omedelbart i
proportion hirtill kravet pi ett okat antal personal och mera kvalificerade
lokala anordningar. Silunda torde bland annat férekomsten pi ett virdhem
av en enstaka orolig, kroniskt kroppssjuk eller grovt osnygg sinnessjuk
patient, vilken senare riitteligen bort omedelbart overféras till eth egentligt
sinnessjukhus, understundom kunna framkalla ett eljest & dessa virdhem
icke foreliggande behov av stindig nattpersonal med dérav foranledd, sar-
skilt direst friga ir om ett mindre virdhem, oproportionerligt 6kad drift-
kostnad vid hemmet ifraga.

De sakkunniga hava vidare berdrt frigan om storleken av virdavgiften
vid virdhemmen for littskotta sinnessjuka samt anféra hérutinnan:

Mot de pi socialvirdskommitténs forslag av 1941 irs riksdag antagna
nya grunderna for berikning av virdavgifter vid ifrdgavarande vardhem ha
de sakkunniga icke annat att erinra, in att det synes de sakkunniga mindre
tillfredsstillande, att avgiften jamvil for de sjilvbetalande patienterna be-
gransats till 75 o6re per varddag, oberoende av om de med hiansyn till sina
formogenhetsforhallanden kunna utan oligenhet vidkinnas hogre andel av
den verkliga kostnaden fér den till dem lamnade virden. Av socialvirds-
kommittén anférda och av statsmakterna godtagna skil for en begrinsning
av vardavgiften for en relativt vilsituerad patient till ett belopp, som visent-
ligt understiger den avgift, staten debiterar for det rena fattigvirdsklientelet
4 sina sinnessjukhus, synes under nu ridande tidsforhillanden icke kunna
i princip godtagas. Aven om det stora flertalet patienter & hithérande vérd-
hem sakna egna tillgingar, torde detta forhillande dock icke i och for sig
kunna motivera, att av de, lit vara relativt fitaliga patienter, som iga egna
tillgingar, icke mi av vederborande huvudman uttagas en i relation till
vederborandes betalningsférmiga limpligen avviigd storre andel av den verk-
liga virdkostnaden.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 85,

Yttranden,

Over besparingsberedningens promemorior hava yttranden avgivits av
medicinalstyrelsen samt styrelserna for svenska landstingsforbundet och
svenska landskommunernas férbund.

Medicinalstyrelsen yttrar i huvadsak féljande.

Den nyligen verkstillda inventeringen av antalet virdbehovande sinnes-
sjuka har utvisat, att av landets befolkning — stiderna Stockholm, Gote-
borg och Malm3, vilka enligt sirskilda avtal sjilva hava att ombesdrja sin
sinnessjukvird, undantagas hirvid — den 1 januari 1942 funnos 23,519 per-
soner, som kriva kvalificerad vird, och 5,989 virdhemsfall. Jimfort med
nuvarande platstillging innebdr detta, att en hogst avsevird platsbrist fore-
ligger. Av berérda inventering framgir vidare, att & de statliga sinnessjuk-
husen finnas intagna allenast cirka 465 vardhemsfall, fordelade i huvudsak
& Birgittas, S:ta Maria, S:t Jorgens, Siters, Gades och Froso sjukhus. I
detta sammanhang kan framhallas, att virdhem for littskotta sinnessjuka
saknas endast i de tvi sistnimnda sjukhusens upptagningsomriden. Samt-
liga virdhem av denna art #ro fullbelagda och utbyte mellan dessa hem
och de statliga sinnessjukhusen har skett i den utstrickning, platser & vard-
hemmen kunnat disponeras.

Medicinalstyrelsen kan #ven vitsorda, att med hinsyn till teknisk ut-
rustning och normala personalstater ett allt for stort antal svarskétta fall
virdas 4 vissa virdhem. Detta giller emellertid, si vitt styrelsen har sig
bekant, huvudsakligen Blekinge lins landstings virdhem i Ronneby samt
Kronobergs lins landstings bida virdhem, vilka pi grund av platsbristen
vid 8:t Sigfrids sjukhus 1 Vixjo icke i 6nskviird omfattning kunnat till
detta sjukhus fi evakuera mera svirskotta patienter. Ett forslag att nigot
lindra platsbristen vid nimnda sjukhus genom anordnandet av en dirtill
ansluten sekundiravdelning med 34 vardplatser har hinskjutits till Kungl.
Maj:ts provning; och har medicinalstyrelsen under utredning ytterligare for-
slag att om mojligt 6ka platstillgingen inom denna del av landet

Styrelsen har vidare vitsordat, att férefintligheten av oroliga eller p4
annat satt svirskotta patienter pi landstingens virdhem givetvis fordyrade
dessas drift. Samtidigt har styrelsen framhallit, att den evakuering av mera
lattskotta fall, som efter virdhemmens tillkomst redan skett fran de stat-
liga sinnessjukhusen, medfért sidan férsimring av patientmaterialet 4 dessa
sjukhus, att detsamma krivde storre antal vervakningsavdelningar och 8kad
personal. For att undanréja med detta forhillande forenade oligenheter
och for att sikerstilla virdens kvalitet och effektivitet hade medicinalsty-
relsen, trots det statsfinansiella liget, ansett sig béra i sina petita for
budgetiret 1943/44 pakalla medel for anstillande av viss ytterligare per-
sonal.

Med anledning av de sakkunnigas forslag om uttagande av forhojd vard-
avgift av mera vilsituerade patienter forklarar styrelsen, att styrelsen for
sin del icke hade nigot att erinra mot sidan #ndring i bestimmelserna an-
glende statsbidrag till driften av vardhem for littskotta sinnessjuka, att
virdavgift av den, som icke genom intyg av stadsfogde, landsfiskal eller
annan utmitningsman eller av lappfogde styrkte, att han dirtill sak-
nade tillgingar, finge uttagas med tvd tredjedelar av den verkliga kost-
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naden, sedan statsbidraget frindragits. Hirigenom skulle viss Gverens
stimmelse med sinnessjukstadgans bestimmelser angiende uttagande av
vardavgift vid statens sinnessjukhus ernds (77 § 1 mom.).

Styrelsen for svenska landstingsforbundet framhaller, att orsaken till att
landstingens kostnader for driften av virdhem for littskotta sinnessjuka
blivit hogre #n man frin bérjan riknade med berodde dels pd den all-
ménna prishojningen, dels pid att dessa vardhem pé grund av bristen &
vardplatser 4 de statliga sinnessjukhusen méast mottaga patienter, som ratte-
ligen borde ha virdats & dessa sjukhus. Dessa patienter fordrade storre
évervakning och foranledde okade kostnader. En viss forhGjning av stats-
bidraget till driften av dessa virdhem vore dirfér motiverad.

Vidkommande forslaget om en héjning av vardavgiften for de sjilvbeta-
lande patienterna anfor styrelsen, att det maste erkdnnas, att avgiften sir-
gkilt i nuvarande tider vore lig. Styrelsen hade tidigare Gvervigt, huruvida
icke en hogre avgift for dessa patienter borde stipuleras. Di emellertid
foretagna undersdkningar visat, att antalet dylika patienter varit forsvin-
nande litet, hade styrelsen ansett det ur ekonomisk synpunkt skiligen be-
tydelselost, om en avgiftsforhojning komme till stind eller icke. En dualism
i avgiftssystemet vore for ovrigt ignat att medféra vissa oligenheter och en
hojning av avgiften komme att leda till en ytterligare okning av fattigvards-
klientelet & dessa hem. Styrelsen kunde darfor ej ansluta sig till forslaget
om hojning av virdavgiften for berdrda kategori.

Styrelsen for landskommunernas forbund har ej haft nigot att erinra emot
vad de sakkunniga i sina promemorior anfort.

Framstillning av Kronobergs
ldns landsting.

Vidare vill jag anmila en av forvaltningsutskottet © Kronobergs lins landsting
i skrivelse den 17 november 1942 gjord framstéllning om erhallande av stats-
bidrag till flera vardplatser for littskotta sinnessjuka &n som enligt gillande
bestimmelser kan utgh, d. v. s. hégst en virdplats per 1,000 invénare.

Forvaltningsutskottet uppgiver, att den av medicinalstyrelsen godkinda
planen for virden av de littskotta sinnessjuka inom linet omfattade 187
vardplatser. Landstinget hade beviljats statsbidrag till uppférande av 104
vardplatser. Hirjimte innelige hos Kungl. Maj:t framstéllning om stats-
bidrag for ytterligare 87 platser. Sammanlagt vore silunda 191 vardplatser
avsedda att anordnas, medan antalet virdplatser beriknat efter en pa 1,000
invanare endast skulle utgéra 151. Att landstinget sett sig nodsakat att
anordna s& minga virdplatser berodde pa det stora behovet inom landstings-
omridet av vardplatser for ifrigavarande sinnessjuka. Inom S:t Sigfrids
sjukhus’ upptagningsomrade, inom vilket hela Kronobergs lan folle, hade
silunda platsbehovet & vardhem for littskotta sinnessjuka uppskattats till
2.8 promille, vilket fr landstingsomridet skulle betyda mer in 420 vérd-
platser. Under hiinvisning till det anforda har forvaltningsutskottet hem-
stillt, att statsbidrag maitte beviljas landstinget f6r uppforande respektive
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inlésen och sedermera for drift av vardhem for littskotta sinnessjuka med
sammanlagt 191 platser.

Medicinalstyrelsen har for egen del, enir behovet av vardplatser for litt-
skotta sinnessjuka inom Kronobergs lin icke kunde beriknas bliva till fullo
tickt ens efter den beslutade utbyggnaden till 191 virdplatser, motsvarande
1.26 promille av linets invanarantal, tillstyrkt bifall till framstillningen.

Medelsbehovet fir budgetdiret 1943/44.

I skrivelse den 6 november 1942 har medicinalstyrelsen framlagt forslag
angéende medelsbehovet for ifrigavarande indamal under budgetiret 1943/44.

Vad angér anslaget till bidrag till uppférande, inrittande eller
inlésen av virdhem for littskotta sinnessjuka har styrelsen upplyst,
att de ansGkningar, som innelige hos Kungl. Maj:t eller styrelsen eller som,
enligt frin landstingen inhimtade uppgifter vore att forvinta, avsige utbe-
kommande av statsbidrag till ett sammanlagt belopp av (766,865 + 90,000 +
292,500) 1,149,365 eller i runt tal 1,150,000 kronor. For tillgodoseende av
dessa ansokningar vore ett belopp av omkring 437,000 kronor disponibelt.
Styrelsen har i enlighet hirmed ansett ett belopp av i runt tal 700,000
kronor vara erforderligt for nista budgetar.

I friga om anslaget till driften av virdhem f6r littskétta sinnes-
sjuka, vilket fér innevarande budgetir upptagits med 700,000 kronor, upp-
giver styrelsen, att, enligt vad fran landstingen inhimtade uppgifter give
vid handen, den 30 juni 1943 sammanlagt 2,256 vardplatser komme att vara
i drift. Statsbidrag till driften av dessa vardplatser kunde f6rvintas komma
att under budgetiret 1943/44 begiras med (2,256 X 1.25 X 366) 1,032,120
kronor. Under hilften av budgetiret beriknades dirutover 135 vardplatser
komma att vara i drift under 90 dagar och 62 under 60 dagar. Stats-
bidrag till driften av dessa platser skulle uppgi till cirka 20,000 kronor.
Med hinsyn till att en viss osikerhet alltid maste vidlida berikningar av
detta slag, har dock styrelsen funnit anslagsbehovet for nista budgetar
kunna begrinsas till 1,000,000 kronor.

Departementschefen.

Den av Malméhus lins fattigvirdsférbund ingivna framstéllningen har,
sdsom av den limnade redogérelsen framgir, nirmast sin grund i rddande
svarigheter fér kommunerna att fi sinnessjuka patienter, som virdas & alder-
domshemmen, omhiéndertagna 4 statens sinnessjukhus eller landstingens
virdhem. F&r att rdda bot hirpad ifrigasitter forbundet en genoimgri-
pande omliggning av den landstingskommunala sinnessjukvarden, frimst
innebirande faststilld skyldighet for landstingen att anordna vardhem i
tillriicklig omfattning och pa sidant sitt, att dir iven kunna omhi#ndertagas
patienter, som kriva kvalificerad vird. Hirjimte forordar forbundet vissa
atgirder i syfte att direkt litta och utjimna primirkommunernas ekonomiska
bérdor for virden av de sinnessjuka, innefattande statliga driftbidrag och
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okad ersittningsskyldighet for landstingen betriffande de kommunala sinnes-
sjukavdelningarna och enskilda virdhemmen, normering av virdavgifterna
4 samtliga anstalter for sinnessjuka ivensom slopande av foreskriven for-
skottsbetalning av virdavgift for patienter & statens sinnessjukhus, for vilka
vederhiftig ansvarsforbindelse limnas.

Jag inser till fullo betydelsen av de oligenheter och brister, som i for-
bundets framstéillning patalats. Sisom i yttrandena framhallits torde emel-
lertid de pitalade forhillandena mera sammanhinga med det till foljd av
kriget intridda liget in bero pa bristande vilja hos landstingen att soka
fullgora sin andel av sinnessjukvérdens utbyggande. Under sidana omstin-
digheter och med hinsyn till vad i yttrandena i ovrigt anforts anser jag
mig icke kunna tillstyrka en omliggning av landstingens sinnessjukvird
efter de riktlinjer, som férbundet uppdragit. I likhet med det stora flertalet
horda myndigheter och sammanslutningar hyser jag den uppfattningen, att de
av statsmakterna tidigare godkinda principerna for sinnessjukvirdens ut-
byggande, innebirande att de sinnessjuka, som kriiva kvalificerad vérd, skola
omhindertagas av staten och de littskotta av landstingen, bora fortsittnings-
vis uppritthallas. I enlighet hirmed har jag forut denna dag (proposi-
tionen nr 51) forordat en relativt omfattande utbyggnad av den statliga
sinnessjukvirden, och det ir min avsikt att, i den min férhéllandena si
medgiva, framdeles pakalla atgirder i syfte att ytterligare ka platstillgingen
inom nimnda vard. Till den av forbundet berérda frigan om atgirder for
ett effektivt utnyttjande av befintliga virdplatser aterkommer jag i det f6ljande.

Betriffande Ovriga av forbundet framforda forslag vill jag icke bestrida,
att vissa skil tala for att, dtminstone under en Overgingsperiod, statliga
driftbidrag utginge till de primirkommunala sinnessjukavdelningarna dvensom
att forskottsbetalningen av vardavgifterna for vissa patienter & statens sinnes-
sjukhus slopades. Med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenser for stats-
verket, som ett bifall till dessa forslag skulle medfora, finner jag mig dock i
nuvarande lige forhindrad att bitrida férbundets framstillning i nu angivna
delar. Att infora statsbidrag till driften av enskilda virdhem anser jag mig
ej heller kunna férorda. Aterstdende av forbundet framstillda onskemal
iro for nirvarande féremil for utredning inom socialvirdskommittén och
torde pa den grund icke bora nu upptagas till provning.

I besparingsberedningens promemorior framhilles sirskilt vikten av att
den ursprungligen avsedda differentieringen av patientklientelet mellan
statens sinnessjukkus och londstingens virdhem for lLittskotta sinnessjuka
noga uppriitthalles, detta med hinsyn till den ekonomiska betydelse den-
gamma har for virdhemmens sivil anordnande som drift. Jag delar helt
besparingsberedningens uppfattning i detta hiinseende. Av medicinalstyrelsens
yttrande synes emellertid framgi, att ifrigavarande differentiering for niir-
varande genomférts i den utstrickning, som platstillgingen i de olika upp-
tagningsomridena medgiver. Jag forutsitter, att medicinalstyrelsen iven i
fortsittningen har sin uppmiarksamhbet riktad pa hir berorda forhillande och
vidtager de itgirder, som kunna ifrigakomma for differentieringens befrim-
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jande. Direst hjilpverksamhetslikarna vid de statliga sinnessjukhusen, pa
satt hittills vanligen skett, av medicinalstyrelsen forordnas som tillsyns-
likare vid landstingens virdhem efter hand som desamma utbyggas, torde
erforderlig differentiering kunna i icke ringa grad underlittas.

Besparingsberedningen har jimvil férordat en héjning av dagavgiften for
sjilvbetalande patienter vid virdhemmen. Denna friga har, sisom bered-
ningen antytt, tidigare varit foremél for statsmakternas provning. De skil
som dirvid anforts till stéd for nuvarande enhetliga avgiftssystem och som
nirmare utvecklats i landstingsforbundets férut dtergivna yttrande, finner
jag for egen del alltjimt biarande. Jag kan dirfor icke tillstyrka besparings-
beredningens forslag i denna del.

Betriffande den av Kronobergs lins landsting gjorda framstillningen om
statsbidrag for visst antal vardplatser utéver den fér nirvarande faststillda
kvoten — 1 plats per 1,000 invénare i landstingsomridet — synes mig ut-
redningen i #rendet utvisa, att fullgoda motiv for ett bifall till framstill-
ningen foreligga. I detta ssmmanhang vill jag erinra om dels att Blekinge lins
landsting av 1939 &rs lagtima riksdag erholl ett motsvarande medgivande, dels
ock att den genom medicinalstyrelsen nyligen verkstillda inventeringen av
virdbehovande sinnessjuka givit vid handen, att en utbyggnad av platstill-
gingen for littskotta sinnessjuka till en plats per tusen av landets befolkning
icke dr tillfyllest. T konsekvens hirmed har medicinalstyrelsen i sitt yttrande
over Malmohus lins fattigvirdsférbunds framstillning uttalat, att landstingen
borde beredas mojlighet att erhilla statsbidrag for storre antal virdplatser
in gillande bestimmelser medgiva. Under sidana férhallanden och di be-
stimmelserna i forevarande avseende allenast tillkommit f6r att provisoriskt
reglera virdens utbyggande i avbidan pa nérmare erfarenhet om platsbehovet,
anser jag mig bora fororda, att begrinsningen i fraga frin och med niista
budgetir generellt bortfaller betriffande bidrag till sivil anordnande som
drift av ifrigavarande virdhem. I nuvarande statsfinansiella lige torde det
dock alltjimt bliva nédvindigt att vid prévning av ansékningar om bidrag
till anordnande av nya virdhem foretridesvis tillgodose de delar av landet,
dir platsbehovet ir siarskilt stort.

Vad slutligen angir medelsbehovet for nista budgetir, har detta, sivitt
anglr bidrag till uppforande, inrittande eller inlésen av virdhem, av medi-
cinalstyrelsen uppskattats till i runt tal 700,000 kronor. Med hinsyn till
dels det stora belopp, som enligt vad styrelsen uppgivit f6r nirvarande stér
till forfogande fo6r indamalet, dels ock den begrinsning av byggnadsverk-
samheten, som nuvarande lige nodvindiggér, torde medicinalstyrelsens berik-
ning dock tila en icke oviisentlig nedskirning. Enligt min uppfattning synes
ett anslag av 400,000 kronor kunna antagas bliva tillfyllest for nista bud-
getir. Hirvid har jag utgitt frén att det av riksdagen & tilliggsstat II till
riksstaten for budgetiret 1940 41 beviljade beredskapsanslaget & 300,000
kronor m3 — i likhet med vad som medgivits fér innevarande budgetar —
fortsittningsvis tagas i ansprak for ifrigavarande andamal, oberoende av de
for dylikt unslag eljest gillande forutsittningarna. D& hirfor erfordras riks-
dagens samtycke, tillstyrker jag, att sidant inhimtas.
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Mot medicinalstyrelsens uppskattning av anslagsbehovet for bidrag till
driften av virdhemmen har jag intet annat att erinra én att anslaget, i
betraktande bland annat av belastningen for sistférflutna budgetir, som upp-
gick till i runt tal 750,000 kronor, torde kunna begrinsas till 900,000 kronor.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen att

dels godkinna av mig forordad dndring i grunderna for stats-
bidrag till ifrigavarande virdhem, att gilla frin och med den
1 juli 1943;

dels medgiva, att det & tilliggsstat IT till riksstaten for bud-
getiret 1940/41 anvisade reservationsanslaget (B) till Bidrag
till uppforande, inrdttande eller inlésen av vidrdhem for latt-
skotta sinnessjuka mé fortsittningsvis tagas i ansprik obero-
ende av de for dylikt anslag eljest gillande forutsiittningarna;

dels till Bidrag tll uppforande, inrdttande eller inlosen av
vardhem for littskotta sinmessjuka for budgetiret 1943/44 anvisa
ett reservationsanslag av.......................... kronor 400,000;

dels ock till Bidrag till driften av vdrdhem for ldttskitta
sinnessjuka for budgetiret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag
BV e e kronor 900,000

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitrddda hemstdllan férordnar Hans Maj:t Konungen att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protollet:
Bengt Hammarberg




