Kungl. Maj:ts proposition nr 81, 1

Nr 81.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 14 kap. 45 § strafflagen; given
Stockholms slott den 26 februari 1943.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av 14 kap. 45 § straff-
lagen.

GUSTAF,.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 81. 1
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 14 kap. 45 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 14 kap. 45 § strafflagen® skall erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

45 §.

Misshandel som i 12 eller 13 § sigs, dnda att den skett emot maka, styv-
eller sviarforildrar, adoptivférildrar, fosterfordldrar, formyndare, husbonde
eller annan féorman, si ock brott efter 15 eller 37 §, ma ej atalas av allman
dklagare, dir ej malsigande brottet till sidant 4tal angiver, eller det blivit
forovat under sabbat eller vid sddant tillfille eller & sidan ort som i 11 kap.
9 eller 15 § omférmiles. Utan hinder av vad nu dr sagt ma brottet talas
av allmin aklagare, dir det medfért doden, eller ock landsfogden eller, i
Stockholm, forste stadsfiskalen finner Atal vara ur allmin synpunkt pa-
kallat.

Vallande, varom — — — An malsidgande.
Direst brott — — — till dtal.
Har brott — — — &tal angives.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1943.

1 Senaste lydelse, se 1937: 242.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 19 februari 1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsriaden
WEesTMAN, WIiGFORss, MOLLER, SKOLD, ERIkssoN, BERGQUIsT, BAGGE,
ANDERSSON, Dom6, RosaNDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for socialdepartementet friga angiende dnd-
ring av dtalsreglerna betrdffande misshandel samt anfér diarvid foljande.

I 14 kap. 10 och 11 §§ strafflagen stadgas straff for misshandel varav fol-
jer svar kroppsskada. Harmed forstas forlust av talférmaga, syn eller hérsel,
svart lyte eller annat svart kroppsfel, stadigvarande svart men a hilsa eller
livsfarlig sjukdom. Fran och med den 1 januari 1943 4r dven forsok till sa-
dant brott straffbart. I 12 § samma kapitel behandlas uppsitlig misshandel,
varav kommer mindre lyte eller kroppsfel eller lindrigare sjukdom &n nyss
namnts, och i 13 § stadgas straff f6r uppsatlig misshandel, vara ringare eller
ingen skada foljt. I 15 § stadgas straff for resande av livsfarligt vapen édven i
fall d4 den skyldige ej éar forfallen till straff for misshandel eller foérsok
dartill.

Enligt 36 § skall misshandel 4 skyldeman i ritt uppstigande led medféra
visst dar angivet stringare straff; sker misshandel 4 maka, styv- eller svir-
fordaldrar, adoptivforialdrar, fosterforildrar, formyndare, husbonde eller an-
nan, under vars lydnad man star, skall den omstiindigheten anses sasom syn-
nerligen férsvarande. 37 § innehadller motsvarande regler betriffande resande
av livsfarligt vapen mot de personer, som 4ro nimnda i 36 §.

Misshandelsbrott enligt 14 kap. 10 och 11 §§ héra under allmént atal. Dér-
emot ma, jamlikt 45 § i kapitlet, misshandel enligt 12 eller 13 §, 4nda att den
skett emot maka, styv- eller svirforildrar, adoptivforildrar, fosterférildrar,
formyndare, husbonde eller annan férman, avensom brott efter 15 eller 37 §
ej atalas av allmin adklagare, dir ej malsigande angiver brottet till dtal eller
det blivit forévat under sabbat eller vid sadant tillfille eller & sidan ort som
avses i 11 kap. 9 § strafflagen (vid offentliga forrédttningar) eller 11 kap. 15 §
strafflagen (4 allmén plats). Utan hinder hdrav ma dock, dir misshandel var-
om i 14 kap. 12 eller 13 § formiles medfort déden, brottet atalas av allmén
dklagare. Direst brott, som i 14 kap. 12, 13 eller 15 § sigs, forovats mot den,
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som ej fyllt sexton ar, av hans forildrar, adoptivférialdrar eller féormyndare,
dger allmin aklagare tala didra, om brottet av barnavardsnimnd angives
till atal.

Vid flera tillfillen ha gjorts framstidllningar om lagindring
for att astadkomma bitire skydd mot misshandel i hemmet.

Ar 1938 var frigan om beredande av 6kad trygghet for hustru mot miss-
handel i hemmet foremal for riksdagens prévning i anledning av da vickta
motioner I: 170 och II: 208. Forsta lagutskottet hemstéiillde i sitt utlitande (nr
52), att motionerna icke matte till nigon riksdagens atgiird foranleda. Fem
reservanter inom utskottet hemstéillde emellertid, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning huruvida genom &nd-
ring av gillande Atalsregler eller pd annat sitt 0kad trygghet for hustru att
undga misshandel kunde ernds. Fragan foll vid 1938 ars riksdag i foljd av
kamrarnas skiljaktiga beslut. Forsta kammaren bifoll nimligen reservatio-
nen men andra kammaren utskottets hemstillan.

Vidare ha Fredrika-Bremer-forbundet och Sveriges husmodersforeningars
riksférbund i en ar 1942 till justitiedepartementet ingiven skrivelse hemstillt
om lagindring dirhéin, att straffet f6r misshandel i hemmet skidrpes och hit-
horande forbrytelser falla under allmént atal.

Slutligen har vid 1942 ars riksdag i Amnet framstillts en interpellation, vil-
ken av mig besvarats (riksdagens protokoll 1942, andra kammaren, nr 12 s.
82 och nr 21 s. 1). Jag férklarade mig darvid beredd att upptaga frdgan om
en lagindring till sirskild prévning utan avvaktan pa straffrittskommitténs
forslag till reformering av 14 kap. strafflagen.

Inom justitiedepartementet har direfter ledamoten av straffriittskommit-
{én hovrittsradet Nils Beckman upprittat en den 29 december 1942 dagteck-
nad promemoria angiende dndring av atalsreglerna betriffande miss-
handel. I promemorian anfordes i huvudsak foéljande:

Sdsom skiil fér att ligga misshandel i hemmet under allmint atal obero-
ende av angivelse har anforts, att en hustru eller annan familjemedlem, som
blir utsatt for upprepad misshandel, ofta av ridsla fér repressalier frin man-
nens sida icke vagar ange misshandeln till atal. Hiremot framholl forsta lag-
utskottet vid 1938 ars rlksdag, att forsiktighet maste 1akttagas da det gillde
det allminnas ingripande i hemlivets férhillanden. Aven om i vissa fall all-
min aklagares atalsritt skulle vara av virde, siger utskottet, kan det dock
befaras att i atskilliga andra fall ett polisingripande med étfﬁljande straffor-
farande efter anmilan fran utomstdende — mahinda i direkt strid mot hust-
runs vilja — skulle leda till resultat som ur ingen synpunkt kunna anses till-
fredsstillande. Det var framfér allt pd denna punkt, som meningarna bréto’
sig vid 1938 ars riksdag. Nagon utviag att mojliggéra allmint atal utan angi-
velse i sidana fall dir detta kunde vara av virde, utan att tillika inféra straff-
forfaranden i andra fall diar det icke var limpligt, kunde man ej finna, och
frigan fick darfér falla.

Genom 1942 ars lagstiftning om féormogenhetsbrott har en ny anordning i
dtalshiinseende inférts i var ratt. Enligt den nya lagstiftningen far allmint
atal for vissa formogenhetsbrott ske endast om det finnes pakallat ur all-
man synpunkt, och prévningen hirav ankommer pa oOverdklagare, d. v. s.
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landsfogden eller i Stockholm forste stadsfiskalen. Sasom férsta lagutskottet
vid 1942 ars riksdag i sitt utlitande nr 18 framhallit, torde man genom en
sadan anordning betriffande de ifragavarande misshandelsbrotten kunna lésa
den vid 1938 ars riksdag behandlade fragan.

I 14 kap. 45 § strafflagen synes limpligen kunna inféras en sidan &tals-
regel betriffande de i 12, 13, 15 och 37 §§ samma kapitel avsedda brotten,
vilka hittills icke kunnat dtalas av allmin aklagare annat dn efter angivelse
eller om brottet skett under sabbat, pa allméin plats e. d. eller medfért doden.
Enligt den tilltinkta regeln skulle dessa brott #ven kunna atalas av allmin
dklagare, diar landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen finner atal
vara ur allmin synpunkt pakallat. Hirigenom skulle polisingripandena mot
hustrumisshandel i hemmet kunna goéras mera effektiva. Visserligen torde det
aligga polismyndigheten att ingripa for att skydda en hustru mot misshandel
i hemmet, iven om brottet icke lyder under allmént atal, men ett sddant in-
gripande blir Eitt mindre verksamt. En valdsverkare, som vet sig kunna for-
mA hustrun att avstd fran angivelse eller aterkalla redan gjord angivelse, be-
hover for narvarande icke fiista mycket avseende vid ett polisingripande, da
det i allt fall icke kan leda till atal och straff. Mot sidana valdsverkare far
polismyndigheten en vida starkare stillning, nir dess ingripande i enlighet
med den foreslagna nya regeln kan fullf6ljas genom atal utan hustruns med-
verkan. A andra sidan férhindrar denna regel sakens fullféljande genom atal
i sidana fall, da ett strafforfarande icke ar limpligt. Atals anstillande gores
nimligen beroende av att veraklagare finner det pakallat ur allmin syn-
punkit.

Den nya atalsregeln betriffande misshandelsbrott synes ej béra begrénsas
till misshandel mot hustru. Misshandel mot barn frian foridldrars eller foér-
myndares sida kan visserligen dtalas av allmin aklagare pa angivelse av bar-
navardsnidmnd, men det synes limpligt att vid sidan dirom 6ppna méojlighet
for overaklagaren att forordna om Aatal utan barnavardsnimndens hoérande.
Aven i andra fall kan majlighet till allmént atal utan angivelse stundom vara
pékallad av liknande hiinsyn. Det har exempelvis intriffat, att sinnessléa bli-
vit misshandlade pi en under medicinalstyrelsens tillsyn staende privat an-
stalt. I ett sadant fall bér tydligen 6verdklagaren, om saken remitteras till
honom fran medicinalstyrelsen, kunna utan vidare férordna om atal.

Den nya atalsregeln kan limpligen inforas i den punkt av 14 kap. 45 §
strafflagen, vilken for niirvarande blott handlar om att brott varom i 12 eller
13 § forméles medfért doden. Punkten kan forslagsvis erhalla féljande lydel-
se: Utan hinder av vad nu &r sagt ma brottet atalas av allmin &klagare, dir
det medfort déden, eller ock landsfogden eller, i Stockholm, férste stadsfiska-
len finner atal vara ur allmiin synpunkt pé’lkallat.

Vid promemorian fanns fogat ett utkast till lag om #&ndrad lydelse av 14
kap. 45 § strafflagen, likalydande med det vid detta protokoll fogade for-

slaget.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av juslitie-
kanslersimbetet, overstathallarimbetet, lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lidn, lansstyrelsen i Malméhus lin, socialstyrelsen, féreningen Sveriges lands-
fogdar, foreningen Sveriges stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiskaler
samt svenska fattigvards- och barnavirdsforbundet. Overstathallarimbetet,
som under hand hort forste stadsfiskalen i Stockholm, har lillika éverlam-
nat ytiranden frin Stockholms stads nykterhets- och barnavardsnidmnder.
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Liansstyrelserna ha overlimnat yttranden fran poliskamrarna och stadsfiska-
lerna samt nykterhets- och barnavardsnimnderna i Goteborg och Malmé.

I samtliga yttranden har forslaget tillstyrkts. Behovet av en lagindring har
dirvid allmént vitsordats.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har forklarat sig vilja liv-
ligt tillstyrka ett antagande av forslaget. Barnavdrdsndmnden i Stockholm
har ansett den foreslagna utvidgningen av atalsritlen fylla ett verkligt behov.
Barnavdrdsndmnden i Goéteborg har framhallit, att i de fall, dar nimnden
vid hustrumisshandel ingripit fér att skydda barnen, hustrun sisom regel
vigrat att angiva mannen till atal. Barnavdrdsndmndeni Malmé har formenat
det icke vara nigot tvivel underkastat, att inférandet av den nya atalsregeln
pé ett helt annat satt an tidigare skulle gora polisingripanden mot de tyvarr
alltfor ofta forekommande fallen av hustrumisshandel mera effektiva.

Aven de hérda dklagarféreningarna och enskilda dklagarna ha betecknat
lagindringen sasom synnerligen 6nskvird och #dgnad att avhjilpa nu fore-
fintliga brister i &talsreglerna betriffande misshandel. Darvid har framhal-
lits, att erfarenheten ej sillan limnat exempel pa att vid misshandel 4 enskild
plats anmalan till atal atertagits dven i fall di det ur allmian synpunkt varit
onskvirt att tal kommit till stand.

Betriffande behovet av en lagindring har poliskammaren i Malmé anfort:

Till kriminalpolisen inkomna angivelser angiende misshandel Aterkallas
i stor utstrickning, och giller detta sirskilt hustrumisshandel. I regel ater-
kallas angivelsen av hustrun, innan utredningen hunnit verkstillas om det
angivna brottet. Icke sidllan har utredningen dock hunnit sa langt, att rap-
porten forelegat i koncept, varav framgatt, att angivelsen tillkommit efter
upprepad, ofta under en lingre tid forovad misshandel. Under dren 1941—
1942 ha silunda av 45 inkomna angivelser fran hustrur, som misshandlats
av sina miin, 30 aterkallats, innan rapport hunnit avgivas. Betraffande de
aterstdende 15 fallen har rapport avgivits och remitterats till domstol, men
i 4 av fallen ha de misshandlade hustrurna, antingen hos allminne aklaga-
ren eller infor riitten, atertagit sina angivelser varfor dklagaren avstatt fran
fullf6ljd av malet, ehuru upprepad hustrumisshandel forelegat i samtliga fall.
Anledningen till att angivelser om hustrumisshandel aterkallats kan mangen
gdng hava varit den, att den misshandlade hustrun dragit sig for den offent-
lighet, som icke kan undgéis, direst drendet gar till domstol. Nagon giang kan
aterkallelsen ocksa ha berott dirp4 att mannen angrat sitt handlingssitt samt
lovat bot och bittring. I ett stort antal fall torde emellertid aterkallelsen ha
skett av riadsla for repressalier frin mannens sida. I de anforda fallen har
polisen kunnat fullfélja sitt ingripande mot en hustruplagare endast om miss-
handeln forovats under rusets inflytande, sa att mannen kunnat behandlas
enligt alkoholistlagens bestimmelser.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn har anfort:

Fran flera hall stammande uppgifter giva vid handen att misshandel i
hemmen forekommer i stérre antal fall 4n i allminhet antages. Linsstyrelsen
har sig dock icke nagot bekant, som skulle tyda pa att under senare ar ok-
ning skulle ha skett i friga om sidana misshandelsfall. Den av statsmakter-
na tidigare visade obenigenheten att lita misshandelsbrott med undaniag
av de svaraste std under allmint atal har vil framst bottnat just i omtanken
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om samlivet, i vilket alltfér starka ingrepp ansetts komma att géras, om be-
traffande ifragavarande brott ovillkorlig atalsplikt skulle finnas. Emellertid
maste det ur social synpunkt anses angeliget att mojlighet beredes for all-
mén aklagare att inskrida mot dessa missférhillanden, och finner linssty-
relsen for sin del den i foreliggande promemoria foreslagna utvigen vara
en god l6sning. Det férefaller sannolikt, att enbart méjligheten av att atal
kan komma till stind utan att den misshandlade eller malsman kan utéva
inflytande pa beslutet ddrom #r dgnad att verka i forebyggande riktning.

Tidigare uttalade betiinkligheter mot att slippa polis- och dklagarmyndig-
heterna inom hemmets doérrar ha i allménhet ansetts pd ett lyckligt sitt un-
danrdjda i det foreliggande forslaget. Justitiekanslersdmbetet har, efter erin-
ran om dessa betinkligheter, vidare anfort:

Niamnda betéinkligheter, som torde ha tillmitts avgérande betydelse, gora
sig i viss man gillande dven i friga om foérevarande forslag. Den provning
av Overdklagare, som forslaget forutsiitter, lirer nimligen icke kunna ske
innan erforderlig utredning erhillits. Och redan anstillande av polisutred-
ning rérande pastddd misshandel kan ju, vare sig pa utredningen foljer atal
eller icke, medfora vissa av de oligenheter lagstiftaren velat undvika genom
nu gillande dtalsregler. Justitiekanslersimbetet finner emellertid angeliget,
att de upprepade framstillningarna om biéttre skydd mot dem som 6va miss-
handel i hemmen vinna beaktande. Blotta méjligheten av att sadana perso-
ner kunna atalas av allméin Aklagare utan att angivelse av den fororittade
sker lirer vara dgnad att i en del fall leda till 6kat skydd for hemmen. D&
det vidare torde kunna antagas, att de ingripanden av polismyndighet som
komma att ske, dérest forslaget genomféres, skola foretagas med varsamhet
och med beaktande av angeligenheten att menliga verkningar for hemlivet
i mojligaste min undvikas, anser sig justitiekanslersimbetet kunna tillstyrka
inférande av atalsritt for allmiin 4klagare efter medgivande av overaklagare
i de fall som avses med forslaget.

Betinkligheter mot forslaget ha i 6vrigt endast framforts av poliskamma-
ren i Géteborg, som forordat siddan begrinsning av Sveraklagarens provning,
att fullstindig polisutredning icke skulle behéva foretagas i alla de fall av
misshandel, dir det frdn borjan eller mycket snart bleve klarlagt att nagot
allmiint intresse icke pakallade #tal. Poliskammaren har funnit sannolikt,
att i storsta delen av de fall, dir med nuvarande Atalsregler nigot ingripande
icke kunde ske, atal ej heller kunde anses pakallat ur allmin synpunkt, samt
har vidare anfort:

Aven med hiinsyn tagen till méjligheten av atgirder enligt alkoholistlagen
eller sinnessjuklagen, lir det likvdl i de Aterstiende fallen kunna tinkas
vissa situationer, som fér nirvarande dro svéara att 16sa pa ett tillfredsstil-
lande sétt. Den mojlighet till ingripande, som enligt promemorian skulle fin-
nas, synes, till och med under forutsittning av en mycket restriktiv tillimp-
ning, kunna bliva till avseviirt gagn, framférallt genom sina generalpreven-
tiva verkningar. Enbart vetskapen om att straff kan komma att adémas ho-
nom utan eljest erforderlig angivelse, torde for en familjeplagare innebiira
ett synnerligen aterhallande moment. Fér Aviigabringande av erforderligt
skydd mot misshandel av familjemedlemmar synes den féreslagna lagind-
ringen i sist angivna fall vara s pass viirdefull, att de betéinkligheter lag-
dndringen ur andra synpunkter kan vara fdgnad ingiva, icke bora tillmiitas



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 81,

avgorande betydelse, om det finnes mdojlighet att giva dndringen en sidan
innebord, att de icke onskvidrda konsekvenser elimineras, som den eljest
skulle medfora.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har hirutinnan anfoért:

Mot den foreslagna lagindringen synes i princip icke vara nagot att erinra.
De betinkligheter mot densamma, som yppat sig hos poliskammaren i Gote-
borg, hanféra sig nirmast till att férslaget av poliskammaren befarats forut-
sitta fullstindig polisutredning i alla de fall, dir genom anmailan eller eljest
fall av misshandel i hemmet kommit till polisens kinnedom. Vore denna
forutsattning riktig, skulle linsstyrelsen dela betankligheterna savial med hén-
syn till angeldgenheten att undvika for privatlivet stérande ingripanden i
ondédan som med hinsyn till polisens och 6veraklagarens arbetsbérda. I sist-
nimnda hinseende ma exempelvis framhallas, att bestyret fér landsfogden
hir i lanet att arligen genomlisa och prova hundratals polisrapporter av hir
avsett slag endast fran Goteborg maste innebira en siadan arbetsdkning for
denne, att ytterligare arbetskraft sannolikt finge stillas till hans férfogande.

Emellertid férmenar lansstyrelsen, att fullstindig polisutredning med at-
f6ljande rapportskrivning ingalunda behover vara en forutsdttning for att
6veraklagaren skall kunna i sidana fall, som forslaget avser, préova om atal
ur allmin synpunkt bor #ga rum. Polisrapporter med fullstindig utredning
torde normalt icke behova upprittas och understillas 6veraklagarens prov-
ning annat dn i siddana fall, dir den lokala polismyndigheten sjilv finner
atal vara ur allmén synpunkt pakallat. I ovriga fall borde en muntlig fore-
dragning for overaklagaren av vederbérande polisbefdl rérande omstindig-
heterna i de siirskilda fallen vara tillfyllest for att 6veraklagaren skall kunna
bedéma, om ytterligare Atgdrder — i forsta hand fortsatt utredning — er-
fordras.

Far ett dylikt forenklat forfarande tillimpas, anser sig linsstyrelsen kunna
tillstyrka forslaget.

Av de horda nykterhetsndmnderna har framhallits, att misshandel i hem-
men frimst forévades av familjemedlemmar, mot vilka ingripande enligt
alkoholistlagen vore pakallat; den foreslagna utvidgningen av atalsritten
borde emellertid hilsas med tillfredsstillelse med hinsyn till de ej sillan
forekommande fall, betriffande vilka alkoholistlagen icke vore tillimplig
eller diar tvekan dirom kunde rada. Nykterhetsndmnden i Malmé har ut-
vecklat sin asikt pa foljande sitt:

Mellan ytterlighetsformerna av vildsverkare i hemmet, representerade av
den farlige alkoholisten och den patologiskt brutale, finnas naturligtvis manga
av dessa undermaliga eller fega naturer, vilka endast i hemmet och gentemot
den till kroppskrafter underligsne vaga hivda sin sjilvkénsla eller ge utlopp
At sina simre instinkter. For dessa hustru- och familjepligare liksom fér den
alkoholskadade, vilken icke kommit i personlig kontakt med nykterhets-
nimnden och knappast kinner till alkoholistlagens existens men dédremot
riknar med polis och atal som mera patagliga realiteter, synes ett atals- och
straffhot pA grund av misshandel kunna verka aterhallande.

Genom att Atalsfrigan avgoéres av Overiklagare, torde prévningen kunna
ske under betryggande och auktoritativ form och med omddmesgill hinsyn
till savil det allminna rittsmedvetandet som individens dndamalsenliga till-
rattaforande.

Givetvis forutsittes, att den utredning, varpd prévningen av atalsfrigan
skall grundas, jimvil innebir en ingdende undersékning av vederbdrandes
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nykterhetsforhallanden, dvensom att vederboérande nykterhetsnimnd beredes
tilifalle att yttra sig i drenden, som avse alkoholister eller personer, vilka
kunna antagas vara alkoholskadade, samt att under sidana forhallanden
samarbete mellan aklagare, nykterhetsnimnd och pa omradet specialutbilda-
de likare etableras, bl. a. till forebyggande av sivil atalsférfarande som in-
terneringsatgirder i fall, dir sa ej kan anses forsvarligt.

Liknande synpunkter ha framhadllits av socialstyrelsen, som ansett den f6-
reslagna atgirden allenast vara en detalj av det komplex av atgdrder som
vore erforderliga for att en verklig forbittring pa detta omrade skulle kom-
ma till stind. Som en sammanfattning av sin stindpunkt har socialstyrelsen
anfort, att de individer, som gora sig skyldiga till misshandel i hemmet, i
flertalet fall aro alkoholmissbrukare och psykiskt icke normala personer, att
den mest dndamaélsenliga reaktionen gentemot alkoholiserade familjeplagare
utgores av ingripande enligt alkoholistlagen, aft de i forsta hand erforderliga
atgiarderna for att fi till stind denna reaktion &ro av organisatorisk art,
Asyftande dels att 6ka allminhetens kinnedom om alkoholistlagstiftningen
och dels att hoja nykterhetsnimndernas faktiska kompetens att tillimpa den-
na lagstiftning, aft jimsides hirmed boér komma till stind en utstrickning
av tillampligheten av alkoholistlagen, s att denna omfattar personer med
benigenhet for vildsamt beteende i hemmet under inflytande av alkohol-
missbruk, oavsett om detta missbruk ar sa inrotat, att hemfallenhet hirat kan
anses foreligga enligt hittillsvarande bedémningsgrunder, att vid tillimpning-
en av alkoholistlagen, utvidgad de facto pa nyss antydda sitt, psykisk miss-
handel bor vara att anse som med kroppslig misshandel fullt jaimforlig in-
greppsanledning samt att inforande av en diskretionir atalsrétt {6r 6verakla-
gare i 6vriga fall av misshandel i hemmet &r virdefull bade fran allmin- och
individualpreventiv synpunkt.

Socialstyrelsen har ifragasatt, huruvida icke i samband med &ndringen av
strafflagens 14 kap. 45 § dven kunde goras ett fértydligande av detta lagrum,
som genom flera tilligg blivil tdmligen svartydbart. Barnavdrdsndmnden i
Goteborg har ansett, att frigan om en inskrdnkning i aganderittens omfatt-
ning borde upptagas i detta sammanhang.

Otvivelaktigt dro mera effektiva atgirder fran samhillets sida &n som fOr Departements-
nirvarande sta till buds pakallade mot den misshandel i hemmen som i av-  chefen-
sevird utstriickning forekommer. Jag ar vidl medveten om att, sisom social-
styrelsen framh4llit, huvudvikten ligger pa alkoholistlagstiftningens omrade,
da misshandel av.mera allvarligt slag i flertalet fall lir hirréra fran alkohol-
missbrukande min. Detta utesluter emellertid icke att, sdsom ocksa i de
avgivna yttrandena allmént vitsordats, inférande av moéjlighet till allmént &tal
oberoende av angivelse kan vara av virde fér bekimpande av sidan miss-
handel.

De tidigare yppade betinkligheterna, vilka grundats pa farhagan att en
siadan mojlighet skulle kunna leda till polisingripande och atal dven i fall dir
ett dylikt ingripande i hemlivets forhallanden icke bort komma till sliand,
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synas kunna undanréjas genom att atal av allméin dklagare medgives allenast
om Overdklagaren finner atal vara ur allmin synpunkt pakallat. Mot en regel
med detta innehall har i huvudsak icke riktats nigon annan anmérkning 4n
att den skulle leda till onddiga polisutredningar, om fullstiindig sidan utred-
ning maste foretagas dven nir det frin bérjan eller mycket snart bleve klar-
lagt att nigot allmint intresse icke pakallade &tal. Regeln bér emellertid
uppenbarligen, sidsom linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foérordat, si
tillimpas, att polisrapport med fullstindig utredning normalt icke behover
upprittas och understiillas 6verdklagarens provning annat f#in i sidant fall,
dir den lokala myndigheten sjilv finner atal vara ur allmin synpunkt pa-
kallat. Vid bedomande av frigan huruvida atal dr pdkallat béra for ovrigt
mojligheterna till ett ingripande enligt alkoholistlagstiftningen beaktas, var-
for samarbete med nykterhetsnimnderna bor dga rum.

Jag vill alltsa fororda, att i 14 kap. 45 § strafflagen infores en regel av
nu angivet innehall utan avvaktan pad straffriittskommitténs forslag till re-
formering av 14 kap. strafflagen. De av socialstyrelsen och barnaviardsnimn-
den i Goteborg berdrda frigorna om en fullstiindig omredigering av lagrum-
met i fortydligande syfte samt om inskrédnkning i aganderiittens omfattning
torde icke lampligen béra upptagas i detta sammanhang.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagridets utlatande oOver ifriga-
varande inom justitiedepartementet upprittade forslag till lag om dndrad
lydelse av 14 kap. 45 § strafflagen, av den lydelse bilaga® till detta proto-
koll utvisar, méatte for det i § 87 regeringsformen omformiilda dndamélet in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har har
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 25 feb-
ruari 1943.

Narvarande:

justitierAden ALSEN,
LiND,

regeringsridet EKLUND,

justitieradet Ericsson.

Enligt lagridet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 19 februari 1943, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande
skulle foér det i § 87 regeringsformen omférmilda indamaélet inhimtas $ver
upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 14 kap. 45 § strafflagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovriattsrddet N. Beckman.

Lagrddet 1imnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 26 februari 1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PeurssoN-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BercQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RosaNDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagradets den 25 feb-
ruari 1943 avgivna utlitande &ver det den 19 i samma maénad till lagradet
remitterade férslaget till lag om #indrad lydelse av 14 kap. 45 § strafflagen
samt hemstiller att forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, métte
jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Thore Wisén.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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