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N 73,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till sta-
tens intressekontor, m. m.; given Stockholms slott den
19 februari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
19 februari 1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes idrendena GUNTHER, statsraden
WEsT™MAN, WiGForss, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, BercquisT, BaggE,
ANDERssON, Dom0O, RoSANDER, GJORES, EWERLOF,

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor.

I arets statsverksproposition ha under sjunde huvudtiteln upptagits an-
slag med beriilknade belopp till Statens intressekontor med 318,000 kronor
samt till Bidrag till erkdnda skatteférmedlingskassor med 300,000 kronor.

Att definitiva anslagsidskanden icke framlagts beror pa att ett vid tiden fér
statsverkspropositionens avgivande icke slutligt prévat lagforslag angdende
utskyldsbetalning genom skatteférmedlingskassor ansetts kunna inverka p#
intressckontorets stillning i skatleférmedlingsrorelsen samt att lagforslagets
genomforande varit en forutsiittning fér anvisandet av det angivna bidrags-
anslaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 73. 1
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Sedan Kungl. Maj:t den 15 januari 1943 avgivit proposilion till riksdagen
med forslag till forordning om erkinda skatteférmedlingskassor, m. m. (nr
17), saknas anledning att langre uppskjuta préovningen av namnda anslags-
fragor.

1. Statens intressekontor. I arets statsverksproposition lamnas foljande
redogorelse for intressekontorets verksamhet och medelsbehov.

Jamlikt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifier m4a statens intressekon-
tor, som &r anslutet till postgirokontoret, med medel, vilka inflyta till intresse-
kontoret genom regelbundna avdrag & loner eller pensioner eller genom in-
betalningar, ombesorja betalning av skatt samt, jamte skatt, andra mera
regelbundet forekommande personliga utgifter savil at befattningshavare
och pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst som at andra per-
soner.

De inkomster, med vilka kostnaderna for intressekontorets verksamhet be-
stridas, utgoras huvudsakligen av rinta 4 de i rorelsen innestiende medlen,
bidrag av statsmedel och avgifter fran kontoinnehavare. Enligt de av 1936 ars
riksdag godkinda grunderna for intressekontorets verksamhet bestrider sta-
ten nettokostnaden for rorelsen, siviit angar skatteformedlingen. Intresse-
kontorets utgifter féor andra uppdrag tackas genom avgifter.

I skrivelse den 6 oktober 1942 har generalpoststyrelsen avgivit redogorelse
for intressekontorets verksamhet under ar 1941. Enligt redogorelsen foreter
verksamheten en viss okning i forhillande till ar 1940. Salunda har antalet
intressekonton okats med 16 procent till i runt tal 68,900, antalet inbetal-
ningar med 15 procent till inemot 1,150,000, antalet utbetalningar med 19
procent till nagot over 880,000 och beloppet av utbetalningarna med 34 pro-
cent till i runt tal 62.3 miljoner kronor. Av redogorelsen framgar vidare,
att nettoutgifterna foér ar 1941 {ill den del de icke tickas av influtna rintor,
kontoinnehavares avgifter och andra inkomster uppgétt till 396,000 kronor.
Av detta belopp anses emellertid 78,000 kronor hinfora sig till kontorets med-
verkan vid uppbord av skatterestantier for i Stockholm mantalsskrivna per-
soner. Denna medverkan ar organiserad i enlighet med en ar 1937 mellan
generalpoststyrelsen och overstathallariimbetet triaffad dverenskommelse och
avser att bereda restskatteforda storre mojlighet att avveckla sina skatte-
restantier.

Generalpoststyrelsen erinrar om att styrelsen i skrivelse den 31 oktober
1941 angdende intressekontorets verksamhet under ar 1940 beriknat netto-
kostnaderna for restskatteférmedlingen till overstathallarimbetet under aren
1937—1940 till sammanlagt 206,000 kronor. Styrelsen anser, att namnda be-
lopp jimte intressekontorets motsvarande kostnader for ar 1941 bor ersittas
postverket. Under hénvisning hirtill hemstiller styrelsen, att ersittningen
matte utgd med (396,000 + 206,000 =) 602,000 kronor.

Intressekontorets driftkostnader. I departementschefsan-
forandet i propositionen nr 331/1942 angdende anslag till statens intresse-
kontor for budgetaret 1942/43 uttalades, att omstindigheterna foranledde
en omprovning av intressekontorets ekonomi och skiligheten av kostna-
derna for dess olika verksamhetsgrenar. 1 syfte att erhilla en utgings-
punkt fér en dylik omprovning, sirskilt vad avser skatteformedlingen, har
genom anlitande av tillkallad expertis verkstillts viss utredning angéende in-
tressekontorets sjilvkostnader.
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Ur innehallet i denna utredning ma féljande antecknas.

P& grundval av 1941 ars kostnader hade berikningar utforls angaende in-
tressekontorets sjilvkostnader for dels betalning av restskatter, dels andra
skatteuppdrag, dels insittning 4 sparkonto i postsparbanken, dels ock &v-
riga uppdrag. Av dessa uppdrag vore restskattebetalning mest och spar-
banksinsiittning minst kostnadskridvande. Sjilvkostnaden for en restskatte-
betalning hade salunda utgjort 3 kronor 28 ore, medan kostnaden for en
sparbanksinsittning under 1941 beriknats uppgd till 12.87 ére mot 9.30 ore
ar 1939. Beriikningen av kostnaderna for andra skatteuppdrag én restskatte-
formedling samt for »6vriga uppdrag» hade skett med tillimpning av tva
alternativa principer. Enligt den ena (delkostnadsprincipen), som innebure,
att de {6r skatteuppdrag och »0Ovriga uppdrag» gemensamma delarna av
intressekontorets kostnader fordelades pd intressekontorets samtliga upp-
drag med undantag av postsparbanksinsitiningarna, skulle kostnaden for
en utbetalning i skatteuppdrag ha utgjort 42.9 6re och for utbetalning i »6v-
riga uppdrag» 128.9 6re. Enligt den andra principen (merkostnadsprincipen},
som angivits innebira, att ndmnda gemensaimma kostnader skulle helt be-
lasta skatteuppdragen, hade ifrigavarande utbetalningskostnad utgjort 93.4
respektive 55.8 ore.

Av en den 5 oktober 1942 dagtecknad promemoria av postsparbanksche-
fen J. Enger framgar bland annat féljande.

De i utredningen framlagda berikningarna av intressekontorets sjélv-
kostnader under 1941 hade till utgdngspunkt haft en av generalpoststyrelsen
under ar 1939 foretagen utredning, vilken grundats pa arbetstidsstudier.
Enar de vid sistndmnda utredning foretagna berdkningarna i vissa avseen-
den borde justeras, borde -— med tillimpning av delkostnadsprincipen —
kostnaden for en utbetalning betriffande andra skatteuppdrag éin sadana
som avsage restskatteformedling ritteligen uppga till c:a 40 6re och betraf-
fande »dvriga uppdrag» till c:a 100 ore. Att dessa kostnader i den nu fo-
religgande utredningen beriknats till 42.9 respektive 128.9 6re berodde — 1
den man skiljaktigheten icke hinférde sig till den nyssnidmnda justeringen —
pAa att man med utgingspunkt fran 1939 ars ursprungliga berikningar jim-
val tagit hansyn till dels intressekontorets portokostnader, varvid postbeford-
ringsavgifterna beridknats efter taxeenliga grunder, dels ock statens andel i
pensionskostnaderna for intressekonterets personal. Sett ur statsverkets sjilv-
kostnadssynpunkt borde portokostnaderna virderas till mindre fin héalften
av det angivna beloppet. Vad angar pensionskostnaderna erinrades om att
nagon fondering av statens andel icke dgde rum.

Med tillimpning av merkostnadsprincipen och med bortseende fran porto-
och pensionskostnader hade nettokostnaden ar 1941 utgjort for skatteupp-
drag 76.2 och for »ovriga uppdrag» 49.9 ¢re. Till foljd av ait avgiflen for
:0vriga uppdrag» fran och med den 1t febrnari 1942 hojts fran 40 till 55 ore
hade intritl en sdnkning av statsverkels neltoutgift for en utbetlalning i skat-
teuppdrag fran 76.2 till 72.7 ére. For varje vtterligare hojning med 5 ore av
avgitten for »dvriga uppdrag» minskades nettoutgiften {or ett skatiecuppdrag
med cirka 3.5 6re. En férutsiittning for denna kostnadsminskning vore emel-
lertid, atl antalet »dvriga uppdrag» icke minskades. Aven en héjning av av-
giften med 10 6re syntes komma att medfora en dylik minskning och en hoj-
ning till 756 6re kunde vantas ha till {61jd en radikal nedskirning av »évriga
uppdragr.

I promemorian angives vidare. alt en hoéjning av postsparbankens gott-

corelse Ul intressekontoret for sparbanksinsiattning till 15 6re komme atlt
foretagas.
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Intressekontorels stallning i skatteformedlingsro-
relsen. I forenimnda proposition med forslag till forordning om erkinda
skatteférmedlingskassor har frigan om intressekontorets stallning i skattefor-
medlingsrorelsen efter etl genomférande av forslaget icke upptagits till sir-
skild behandling. I det sakkunnigbetinkande som legat till grund fér propo-
sitionen (SOU 1942: 21) har icke forutsatts niagon annan fériindring 1 in-
tressekontorels befogenheter #n en utvidgning av kontorets 6verdragningsritt,
innebiirande att kontoret finge anvinda sina disponibla medel for gildande
av nytilliridande medlemmars nidrmast forfallande tva utskyldsbelopp. For
nirvarande ir intressekontorets overdragningsriitt bestimd salunda att in-
tressekontona for statsanstillda, for pensionerade f. d. statsanstillda dven-
som for vissa andra kategorier av befattningshavare med huvudsakligen kom-
munal eller halvstatlig anstillning fi4 6verdragas med hogst det belopp som
motsvarar vad manatligen {6r kontorets rikning avdrages & vederborandes av-
16ning eller pension. Diarutover fger intressekontoret motsvarande overdrag-
ningsrilt jimvil betriffande annan innehavare av intressekonto under for-
utsiittning att féor underskott 4 kontot stilles sikerhet, som godkints av gene-
ralpoststyrelsen. Mot den utvidgade overdragningsriitten skulle enligt betin-
kandet svara en skyldighet {6r uppboérdsmyndigheterna, att da pa detta sitt
forskotterat belopp icke i foreskriven ordning gildades till kontoret, pa an-
mélan av kontoret uppdebitera bristen i och for restindrivning samt restituera
beloppet till kontoret. Enligt betinkandet och propositionen skulle de erkénda
skatteférmedlingskassorna, vilka icke ansetts béra tillerkinnas nigon over-
dragningsritt, i stiillet dga befogenhet att medgiva nytilliridande medlem visst
anstind med betalning av nidrmast forfallande tva utskyldsbelopp samt av
restférda utskylder. varjimte utmitningsman skulle fga att pa framstill-
ning av skatteférmedlingskassa bevilja till kassan ansluten skattskyldig visst
vtterligare anstind, om si funnes erforderligt fér att framdeles férfallande
utskyldsbelopp skulle kunna giilldas vid de uppbordsstimmor da de enligt
vederborliga debetsedlar skulle erliggas.

Av de myndigheter som hérts éver sakkunnigbetinkandet har generalpost-
styrelsen tillstyrkt férslaget om oOverdragningsritt medan statskontoret av-
styrkt detsamma. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn har ansett att det méste
leda till alltfor 16sliga och osikra férhallanden om intressekontorets over-
dragningsriitt utvidgades till att giilla dven icke statsavlonade personer och
intressekontoret finge forskottsbetala skatter, som understundom faktiskt ald-
rig komme att inflyta frin de betalningsskyldiga. Vissa andra remissinstanser
ha emellertid funnit éverdragningsritt béra medgivas icke blott intressekon-
toret utan dven andra skatteférmedlare iAn intressekontoret.

Bestridandet av kostnaderna fér restskatteférmedling
genom intressekontorets forsorg for i Stockholm man-
talsskrivna personer. Kungl. Maj:t har denna dag meddelat beslut
om tillkallande av sirskild sakkunnig med uppdrag att verkstilla utredning
och efter forhandlingar med Stockholms stad till Kungl. Maj:t inkomma med
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forslag till 6verenskommelse mellan staten och staden om foérdelningen av
kostnaderna fér ifragavarande restskatteformedling.

I friga om berdikningen av anslag till intressekontoret fér nista
budgetar foreligga inga andra utgingspunkter in de som redovisats i stats-
verkspropositionen.

Intressekontorets driftkostnader. Enligt de av riksdagen Departements-
godkinda grunderna fér intressekontorets verksamhet skola de uppdrag chefen.
som icke avse skattebetalning icke fororsaka statsverket nigra kostnader.
Med den av postsparbankschefen angivna berdkningsmetoden kan detta
villkor anses uppfyllt. Sisom av den verkstillda utredningen framgar, kan
det emellertid Overvigas att berikna sjilvkostnaden pi andra sitt, enligt
vilka ett underskott framkommer. Valet av berikningsmetod blir viisentli-
gen beroende pid den utstrickning i vilken man anser att »dvriga uppdrag»
skilligen bora belastas med for intressekontorets verksamhet gemensamma,
fasta kostnader, varvid aterverkningarna av en eventuell avgiftsforindring pa
antalet uppdrag och dirmed pa intressekontorets behov av arbetskraft blir av
betydelse. Att hinsyn vid kostnadsberikningen bér tagas dven till pensions-
kostnaderna synes mig uppenbart. Vid bedémningen av intressekontorets
ekonomi har man vidare att taga hiinsyn till prisstegringen efter den tidpunkt
forenimnda berdkningar avsett. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att
efter vidare overvigande av hir berérda omstindigheter, vilka icke synas
foreligga tillrickligt utredda, besluta i avgiftsfragan.

I syfte att nedbringa kostnaderna for intressekontorets verksamhet torde
sarskilda organisationsundersokningar bora verkstillas i samband med att
de av besparingsberedningen fér nirvarande inom olika dmbetsverk bedriv-
na undersokningarna av liknande art utstriickas till postverket. Vid dessa un-
dersokningar bér dven utredas vilka féljder ett slopande eller en vésentlig
begrinsning av intressekontorets befattning med icke-skatteuppdrag skulle
{4 for kontorets organisation och ekonomi.

Vad betriaffar intressekontorets stillning i skattefor-
medlingsrérelsen forordar jag, att intressekontorets &verdragnings-
ritt forsoksvis utvidgas till att, pa sitt de sakkunniga foreslagit, avse nir-
mast forfallande tvd utskyldsbelopp. Ett slutligt stindpunktstagande i fra-
gan torde fa ansta tills nigon erfarenhet vunnits om verkningarna av denna
atgard.

Med prévningen av fragan om den sliutliga fé6rdelningen av kost-
naderna for intressekontorets restskatteférmedling
[6r i Stockholm mantalsskrivna personer torde fi ansta, till
dess resultalen féreligga av den nu beslutade utredningen i dmnel.

Anslaget till intressekontoret, som enligt vad av det foére-
gdende framgar avser att ticka kontorets nettoutgifter for ar 1941, torde for
budgetiret 1943/44 bora upptagas till samma belopp som beriknats i stats-
verkspropositionen eller 318,000 kronor.
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Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mat-
te foresla riksdagen

att till Statens intressekontor under sjunde huvudtiteln for
budgetaret 1943/44 anvisa ett anslag av .. kronor 318,000.

2. Bidrag till erkiinda skatteformedlingskassor. I arets statsverkspropo-
sition har under denna rubrik preliminédrt upptagits ett till 300,000 kronor
beriknat forslagsanslag. 1 statsverkspropositionen uttalades, att innan erfa-
renhet vunnits om den omfattning, som kassornas verksamhet komme att
f4, det givetvis vore vanskligt att berikna storleken av de arliga kostnaderna
for ifrdgavarande bidrag. Om antalet medlemmar i kassorna under budget-
dret 1943/44 uppskattades till 200,000, skulle, vid sex uppboérdsstimmor (upp-
bordsterminer) per ar, medelsbehovet med ett bidragsbelopp av 25 Gre per
person och uppbdrdsstimma utgora 300,000 kronor for ar.

Sedermera har i omférmilda proposition nr 17/1943 nirmare redogjorts
for i Amnet foreliggande forslag dvensom for didréver avgivna utlitanden.
Under héinvisning till innehéllet i sistnimnda proposition fir jag hemstilla,
alt Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen

att till Bidrag till erkdnda skatteférmedlingskassor under
sjunde huvudtiteln for budgetiret 1943/44 anvisa ett férslags-
anslag av ... ... ... ... kronor 300,000.

Vad foredragande departementschefen silunda, med
instimmande av statsradets Ovriga ledamoter, hemstillt

behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Mats Lemne.

437849. Stockholm, Isaac Marcus Bok’;r_vckeri-Aktieholag, 1943



