Kungl. Maj:ts proposition nr 70,

Nr 70.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende in-
rittande av en forsvarets bostadsanskaffningsnimnd;
gwen Stockholms slott den 19 februari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver forsvarsdrenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF.

Per Eduvin Skéld.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet & Stockholms slott
den 19 februari 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena (GtNTRER, stats-
riden WEestmaN, Wierorss, MoLLER, Sk6LD, Erirsson, BErGcquisT, BacaE,
AxpErssoN, Domo, RosaNpER, GIORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans- och jordbruks-
departementen anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold,
friga om inrittande av en forsvarets bostadsanskaffningsnimnd och anfor
dirvid foljande.

Inledning.

De senaste drens snabba utbyggnad av forsvarsorganisationen har medfort,
att behovet av bostadsldgenheter & vissa orter med militara forlaggningar eller
verkstider 6kats i sddan grad, att det varit nodvindigt att i viss omfattning
uppfora bostider genom statens forsorg. Bostadsbehovet har dirvid tillgodo-
setts efter i huvudsak tre olika linjer, nimligen genom uppforande av tjanste-
bostdder med bostadstving, genom anordnande av bostider av egnahemstyp
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samt genom uppférande av bostadshus for upplitelse i férsta hand med bo-
stadsratt.

For uppforande av tjansteboslider ha anvisats ett flertal anslag, i regel i
nara anslutning till fattade beslut om uppséttande av nya forband eller andra
militira anliggningar. Bland férband med tjanstebostadsbebyggelse av storre
omfattning m& nimnas Skaraborgs flygflottilj i Sitends, dir sddana bostider
uppforts med anlitande av anslag om tillhopa 1,699,750 kronor, samt Gotlands
kustartillerikdr i Fardsund, f6r vilket forbands tjdnstebostider anvisats sam-
manlagt 1,292,000 kronor. Aven vid Norrbottens flygbaskdr i Luled har er-
fordrats statlig bostadsbyggnadsverksamhet av storre omfattning. For upp-
férande av bostadsbyggnader for personal vid sistndmnda férband ha silunda
anvisats 1,095,000 kronor, varvid emellertid icke tagits slutlig stillning till
fradgan, huruvida byggnaderna skola utnyttjas sdsom tjinstebostdder i egentlig
mening, med bostadstving, eller om de skola pa vanligt sitt uthyras till per-
sonalen. Uppforandet av nu namnda bostider dvensom Ovrig tjinstebostads-
bebyggelse har handhafts av de militdra forvaltningsorganen, vilka jamvil
svara for byggnadernas férvaltning.

Med hinsyn till de oldgenheter av olika slag, som dro férbundna med tjinste-
bostider med bostadstving, har staten under de senaste aren pé vissa forligg-
ningsorter i stillet latit uppfora bostider av egnahemstyp, vilka antingen
kunna i vanlig ordning f6rhyras av befattningshavarna eller ock kunna av dem,
eventuellt med hjilp av egnahemslén, frik6pas. Till komplettering av det
forutnimnda tjinstebostadsbestindet vid Skaraborgs flygflottilj i Sétenis
dvensom for tillgodoseende av bostadsbehovet i Karlsborg for Vistgota flyg-
flottilj samt ammunitionsfabrikens avdelning och tygstationen dirstides ha
silunda anvisats tillhopa 4,300,000 kronor f6r uppférande av sammanlagt 86
ligenheter i Satends och 107 ligenheter i Karlsborg, samtliga av enfamiljs-
typ. Vidare ha anvisats 370,000 kronor fér uppforande av 19 bostadsldgen-
heter av liknande typ f6r personal vid flottans skifferoljeverk 4 Kinnekulle.
Den nu nidmnda byggnadsverksamheten har dgt rum i egnahemsstyrelsens
regi. Aven forvaltningen av bostiderna handhaves av egnahemsstyrelsen.

For tillgodoseende av bostadsbehovet f6r personalen vid den nya centrala
torpedverkstaden i Motala har staten latit uppfora ett antal ligenheter for
uppldtelse med bostadsritt {or en kostnad av omkring 1,625,000 kronor. Bygg-
naderna, vilka iro sju till antalet och inrymma sammanlagt 136 ligenheter, ha
uppforts av forsvarsvisendets verkstadsnimnd, varefter fastigheterna over-
litits till en for indamailet bildad bostadsréttsforening, vilken handhar for-
valtningen av fastigheterna. Verkstadsnimnden har till en borjan nodgats att
sjilv 6vertaga vissa ligenheter for uthyrning, men det har forutsatts, att lagen-
heterna i stérsta mojliga utstrickning skola innehavas med bostadsritt av
befattningshavarna sjilva.

Bostadsbyggandet i Motala med anledning av torpedverkstadens forligg:-
ning dit har jimvil erhallit statligt stod pa det sitt, att staten pa vissa villkor
beviljat rinte- och amorteringsfria 1an till personal vid verkstaden, som byggt
egnahem.
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Den av 1942 ars riksdag beslutade fortsatta utbyggnaden av forsvarskraf-
terna kommer att krdva ytterligare dtgdrder frin statens sida for &astad-
kommande av erforderligt antal bostider {or personalen vid férsvarsviisendets
olika férband och anliggningar. 1941 ars forsvarsutredning beriknade silunda
i sitt betinkande med férslag till plan {6r organisationsarbetet inom forsvars-
visendet (statens off. utredn. 1942: 1), att for uppforande av bostider av olika
slag inom forsvarsviisendet under femarsperioden 1942/47 skulle erfordras
sammanlagt omkring 22,000,000 kronor.

Vid anmilan i statsridet av propositionen 1942: 210 angiende den fortsatta
utbyggnaden och organisationen av landets forsvarskrafter forutsatte jag vis-
serligen, att vissa av forsvarsutredningen beriknade byggnadsforetag for
bostadsindaméil, for en kostnad av tillhopa inemot 7,000,000 kronor, skulle
kunna uppskjutas till tid efter femarsperiodens slut. Enir emellertid behovet
av tjinstebostider vid en av de féreslagna nya flygflottiljerna pa grund av
dndrad forliggningsort berdknades bliva avseviirt storre in med den av for-
svarsutredningen foreslagna f6rliggningsorten, beriknades kostnaderna for
anordnande av tjinstebostider enligt propositionen till i runt tal 16,500,000
kronor. Emellertid framhdll jag att, i den man det funnes mojligt att ersitta
dessa tjinstebostider med egnahem, bleve inom den av mig angivna totala
kostnadsramen for byggnadsindamal medel disponibla fér andra indamal,
samt anférde hirutinnan ndrmare f6ljande.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har generell erinran riktats
mot att bostadsligenheter uppféras i mera visentlig omfattning. Aven for-
svarsberedningen har framhéillit sdsom Onskvirt, att statliga tjanstebostider
anordnades 1 minsta mdjliga utstrickning. For egen del fir jag hirutinnan
erinra, att jag redan tidigare vid flera tillfillen givit uttryck at uppfattningen
att man i gorligaste mén bor s6ka undvika tjanstebostadsformen med dess
bostadstving och betydande statliga underhalls- och administrationskostnader.
Enligt min mening bor statens medverkan vid ordnandet av personalens bo-
stadsfriga endast ifrigakomma i de fall, d4 bostadsfrigan icke pa annat siitt
kan 16sas, exempelvis di man icke kan rikna med att bostadsbehovet kan till-
godoses 1 allmdnna marknaden 4 forliggningsorten eller di speciella hinsyn,
exempelvis avsides beldgen tjinstgoringsort, tala fér uppforande av tjinste-
bostider. Jag vill hértill framhalla, att under de senaste &ren en sidan form
for sisom nodviindig ansedd bostadsbebyggelse efterstrivats, att befattnings-
havarna skola antingen kunna forhyra de uppférda ldgenheterna utan bostads-
tving eller ock fi inkopa ligenheterna med dganderatt. Bostadsbebyggelsen
har darvid, nir si funnits kunna ske, givits karaktiren av egnahemsbebyggelse.
S4 har exempelvis skett vid ordnandet av bostadsfrigan {6r Vistgota och
Skaraborgs flygflottiljer. Bebyggelsens ordnande har skett i egnahemsstyrel-
sens regi, it vilken jamvil tills vidare anfortrotts férvaltningen av de fardig-
stillda fastigheterna. De erfarenheter, som vunnits i samband med ifriga-
varande bebyggelse, synas giva vid handen, att den inslagna viigen ar fram-
komlig och att det nya systemet, speciellt egnahemsbildning, ir att {oredraga
framfor tjinstebostadsbebyggelse. Det dr darfér min avsikt att {oranstalta om
en utredning, huruvida icke det av forsvarsutredningen beriiknade bostads
behovet skall kunna i ¢j oviisentlig utstriickning tillgodoses genom egnahems
bebyggelse. Befinnes sa kunna ske torde Kungl. Maj:t dga att av de anslag,
som stillas till forfogande 16r anordnande av tjanstebostider, disponera medel
fér anordnande av — forutom tjinstebostider — jimval egnahem i den ut-
striickning, som inom ramen {6r tillgiingliga anslag befinnes limplig, varefter
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framdeles beslut torde bora fattas rorande anliggningarnas finansiering over
statens utliningsfonder.

Huruvida den egnahemsbebyggelse, som enligt vad tidigare anforts kan
tinkas bora ifrigasittas, bor utforas i samma ordning som &6vrig byggnads-
verksamhet inom forsvarsvisendet eller med anlitande av ett for dndamalet
sarskilt tillskapat tillfdlligt byggnadsorgan — att taga egnahemsstyrelsen 1
ansprak f6r denna uppgift synes med hansyn till verksamhetens omfattning
icke mojligt — torde icke i detta sammanhang bora avgoras. At denna friga
torde emellertid Kungl. Maj:t b6ra framdeles dgna uppmarksamhet.

I propositionen 1942: 270 angiende vissa kapitalinvesteringar i foérsvars-
visendets fastighetsfond foreslog Kungl. Maj:t darefter riksdagen att till
vissa byggnadsarbeten & tilliggsstat till riksstaten for budgetiret 1941/42 och
4 riksstaten for budgetiret 1942/43 anvisa vissa reservationsanslag. Vid an-
malan i statsrddet av denna proposition ansig jag mig — efter erinran om vad
som anforts i propositionen 1942: 210 rérande uppforande av tjinstebostdder
— bora 1 begrinsad omfattning rikna med medelsanvisning for sddana bo-
stader, varvid jag forutsatte, att medel for detta dandamal i regel icke skulle
tagas 1 ansprik utan ytterligare utredning.

Vad silunda anforts foranledde icke erinran frén riksdagens sida (skrivelser
1942: 374 och 376). Riksdagen understrék emellertid vikten av att den av mig
forutsatta utredningen, huruvida icke det av forsvarsutredningen beréknade
bostadsbehovet skulle kunna i ej ovisentlig utstrickning tillgodoses genom
egnahemsbebyggelse, snarast komme till stind.

Genom beslut den 30 juni 1942 uppdrog Kungl. Maj:t 4t egnahemsstyrelsen
att, under beaktande av vad 1 dmnet anférts i forendmnda propositioner och
riksdagsskrivelser, 1 samrid med arméforvaltningens fortifikationsstyrelse
samt marin- och flygfGrvaltningarna skyndsamt verkstilla utredning rérande
méjligheterna att tillgodose det inom férsvarsvisendet foreliggande behovet
av tjanstebostider f6r de olika forsvarsgrenarna genom egnahemsbebyggelse
av 1 huvudsak den karaktir, som tillimpats vid ordnandet av bostadsfrigan for
Vistgota och Skaraborgs flygflottiljer.

Kungl. Maj:t uppdrog vidare genom beslut sistndmnda dag &t fOrsvars-
visendets verkstadsndmnd att i samrdd med egnahemsstyrelsen verkstilla
utredning rérande bostadsbehovet vid ndimnden understéllda fabriker.

Med anledning av davarande GverdirektSren, numera landshévdingen E.
Lindebergs frantridande av befattningen som egnahemsstyrelsens chef beslot
Kungl. Maj:t den 20 november 1942 pd framstillning av styrelsen att aterkalla
det styrelsen den 30 juni 1942 ldmnade uppdraget samt att uppdraga &4t Linde-
berg att inom forsvarsdepartementet bitrida med fullféljande av samma utred-
ningsuppdrag. Till Lindebergs forfogande har stillts ett antal experter, nim-
ligen verkstdllande direktoren 1 Stufsta fastighetsaktiebolag T. Y. Delin,
byradirektéren H. Junaeus, arkitekten H.-A. Holst och docenten G. Ringborg.

Utredningsmannens promemoria.
I en den 30 oktober 1942 dagtecknad promemoria har landshévdingen
Lindeberg upptagit till behandling frigan om den limpligaste formen for
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organiserandet av den fortsatta statliga verksamheten f6r anskaffande av bo-
stidder for personal vid férsvarsmakten.

I promemorian har till en borjan framhallits, att ifrdgavarande verksamhet
icke vore av beskaffenhet att utan vidare kunna inordnas bland egnahems-
styrelsens ordinarie arbetsuppgifter samt att ett sidant forfarande vid en
storre utvidgning av verksamheten tvirtom ansetts medfora risk for intréng i
dessa. I likhet med vad som anforts i propositionen 1942: 210 har dérfor i pro-
memorian uttalats, att ett annat organ &n egnahemsstyrelsen i framtiden borde
handlagga forsvarets bostadsfragor.

Sisom egnahemsstyrelsen 1 samridd med {férsvarsdepartementet och de
militdra forvaltningsorganen planlagt sitt utredningsuppdrag, avsiges, enligt
vad 1 promemorian vidare anforts, dels 4stadkommande av en Gversikt 6ver det
jimsides med forsvarsanordningarnas utbyggande uppkommande behovet av
bostider samt ett prelimindrt forslag till former f6r dettas tillgodoseende
alltefter forh&llandena pa olika platser, dels genomférande av vissa studier
rorande limpliga och ekonomiska byggnadstyper och konstruktioner m. m.
som ledning bland annat for bedémande av kostnadsfragan. Savitt utrednings-
arbetet syftade till en Gversikt over bostadsbehov och produktionsférutsitt-
ningar pa olika platser, borde detsamma fullf6ljas av Lindeberg. De byggnads-
tekniska och byggnadsekonomiska undersokningarna hingde mer samman med
de faktiska byggnadsuppgifterna. Det syntes dirfor snarast vara till fordel,
om, vid uppréittande av en annan organisation for férsvarsvisendets bostads-
fragor, denna del av utredningsarbetet kunde Gverflyttas frin egnahemssty-
relsen till ndmnda organisation.

Vidkommande omfattningen av den ifrdgavarande statliga bo-
stadsbyggnadsverksamheten har utredningsmannen framhéllit, att det
givetvis vore ur statens synpunkter 6nskvirt, om all sidan personal, vilken
icke av speciella skil maste bo inom forlaggningsomriden och dylikt, kunde
erhilla limpliga bostdder i1 den 6ppna marknaden. S& syntes ocksa kunna ske
i betydande utstrickning, sdrskilt i de storre samhillena, dven om 1 atskilliga
sddana fall vissa atgirder finge anses erforderliga for att stimulera den kom-
munala eller enskilda foretagsamheten.

Trots detta finge det anses ofrankomligt, att staten sjalv svarade f6r bostads-
anskaffningen i vissa fall. Detta gillde framfor allt forliggningar m. m. pa
landsbygden eller i smasamhillen, ddr den rent civila efterfragan pi bostider
vore obetydlig. I sidana fall syntes statens medverkan for 6vrigt ej kunna be-
griansas till bostddernas anskaffande, ty dven om viss {0rséljning av egnahem
kunde vantas ske, borde man rikna med att konjunkturriskerna for sidan
bostadsbebyggelse som vore beroende av en militir anliggning skulle i manga
fall avskricka frin enskild kapitalinvestering. Den statliga bostadsanskaff-
ningen syntes alltsd komma att i viss utstrackning bli férknippad med statlig
bostads{érvaltning pad satt som skett vid de egnahemsstyrelsen anfdrtrodda
foretagen.

Nagra héllbara sifferuppgifter rérande omfatiningen av den silunda erfor-
derliga statliga bostadsanskaffningen kunde icke framliggas, forran fore-
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nimnda utredning slutforts. Det finge dirfor betrakias som endast ett an-
tagande, om till ledning for organisationsfrigans bedomande angives en arlig
byggnadskostnad av 3—4 miljoner kronor eller for hela femarsperioden 15—20
miljoner kronor,

Vad direfter angar frigan vilket organ som bér handhava ifriga.
varande verksamhet har utredningsmannen erinrat om att tillkomsten
av nya arbetsuppgifter efter hand medf6ért en Gkning av antalet statliga
byggande organ samt framhillit, att denna utveckling i princip icke vore lyck-
lig. Tvédrtom borde en centralisering efterstrivas. Samma synpunkt syntes
bora liggas pa forvaltningen av staten tillhoriga fastigheter. Det funnes alltsa
skil, som talade for att de i detta sammanhang aktuella bostadsfrigornas hand-
liggning borde inordnas under nigon av de myndigheter, som i andra avse-
enden hade byggande och fastighetsforvaltning pa sitt program.

Emellertid har utredningsmannen funnit svirigheterna hirfér uppenbara
samt darutinnan ndrmare anfort f6ljande.

Det méste hillas i minnet, att dessa fragor krdva omedelbara Atgirder,
och att de myndigheter, som skulle kunna komma i fraga for upp-
giften, nimligen byggnadsstyrelsen och de militira forvaltningarna, knappast
for ndrvarande torde vara villiga eller i alla avseenden organisatoriskt an-
passade till att ta hand om vare sig bostidernas uppforande eller férvaltning.
Ett i och for sig icke byggande organ som statens byggnadslinebyri star
visserligen den tiankta verksamheten ndra men torde i &vrigt betriffande hit-
horande frigor vara ndra jimforbart med egnahemsstyrelsen och sisom lin-
givande organ icke sirskilt limpat for egen byggnadsproduktion.

En helt annan 16sning av frigan kunde tinkas erhéllas, genom att byggandet
anfortroddes &t ett enskilt organ, sisom H.S.B. eller Svenska riksgbyggen
och for forvaltningen bildades lokala bostadsféreningar. Denna 16sning forut-
satter emellertid dven den i vissa fall en hundraprocentig statlig kapitalin-
vestering i form av fertidr- och tilliggsldn, nimligen dar egnahems- eller
bostadsrattsformen icke #ar liamplig. D& for niarvarande en ratt avsevird
byggnadsproduktion bedrives inom respektive férliggningsorter med stéd av
dels statens tertiir- och tilliggslan dels kommunal subvention, riskerar man,
att en Skning av tilliggslanen upp till hundraprocentsgrinsen skulle medfora
vidgade krav pi hundraprocentig statlig kapitalinvestering och ett slappnande
av kommunens naturliga intresse att bidraga till bostadsfragans 16sning.

Med hinsyn till de svirigheter, som siledes uppenbarligen forelige att
for nidrvarande anknyta verksamheten till nadgot befintligt statens organ, har
utredningsmannen trots anforda principiella betidnkligheter funnit forslaget
om ett nytt specialorgan for verksamheten for nirvarande erbjuda den
niarmast till hands liggande 16sningen. Blott det bleve fastslaget, att detta
organ skulle ha provisorisk karaktir, syntes dess tillkomst icke i och for sig
inverka ofordelaktigt pd en forestiende rationalisering och centralisering av
statens byggnadsverksamhet m. m.

Betriffande inordnandet av arbetsuppgifterna for ett sddant sirskilt organ
bland de statliga stodatgirderna for bostadsanskaffning i allmdnhet har ut-
redningsmannen anfért foljande synpunkter.

Det skulle vara till uppenbar skada, om en statlig bostadsanskaffning for
tackande av forsvarsvisendets behov si bedreves, att den inom forliggnings-
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orterna medforde en minskning av de kommunala insatserna for bostads-
byggandet. Likasd vore det olyckligt, om staten syntes upptrida som kon-
kurrent p4 hyresmarknaden i dessa orter. Det dr darfor av vikt, att en statens
egen bostadsproduktion for forsvarsvisendets rikning inskrinkes till att gélla
de fall, dir det visar sig pitagligt omojligt att med stéd av statslan tacka
bostadsbehovet genom kommunal eller enskild féretagsamhet eller diar en viss
produktion av tjinstebostider med bostadstving befinnes oundgingligen nod-
vindig invid kasernomride eller motsvarande. Likasi bor hyresersittningen
med nodigt hinsynstagande till vederbérande avloningsreglementen ske enligt
de principer, som galla betrdffande i allminna marknaden producerade bo-
stider, vilka dstadkommits med stéd av genom statens byggnadslanebyrd ut-
lamnade statslan.

Den grinsdragning, som ovan angivits rérande det tilltinkta specialorga-
nets byggnadsproducerande verksamhet, kan mahinda i ett avseende tarva
jaimkning. Det torde nimligen férekomma en del fall, dir byggnadsproduk-
tionen i allminna marknaden icke kommer till stdnd i for forsvarsvasendet
erforderlig utstrickning, trots att mdjligheterna till kommunalt st6d i kombina-
tion med tertiir- och tilliggslan pa vanligt sitt foreligga. Det vore kanske da
tinkbart, att ett tillvaratagande av de till buds stiende kommunala insatserna
skulle kunna ske i en av ovanniamnda specialorgan genomférd byggnadspro-
duktion. Organet skulle i sidana fall komma att intaga samma stillning som
vilken kommunal eller kooperativ byggnadsforetagare som helst.

Utredningsmannan har framhillit, att f6r det ifrdgasatta nyinrittade organet
f6r bostadsanskaffning endast tva olika organisationsformer kunna diskuteras,
nimligen en nimnd eller ett statligt bolag. Efter en nirmare undersékning
rorande de skil, som kunna anses tala f6r och emot de olika organisations-
formerna, har utredningsmannen funnit sig bora férorda, att f6r ifrdgavarande
indamal inrittas en statlig ndmnd, férsvarsvisendets bostadsndmnd.

Den foreslagna nimndens uppgifter skulle, enligt vad utrednings-
mannen vidare anfort, vara att i forsta hand verka for, att erforderlig bostads-
anskaffning sivitt méjligt komme till stind genom kommunal och enskild fore-
tagsamhet, samt, dir detta icke visade sig mdjligt, sjilv projektera, bygga och
forvalta bostider. Foérvaltningsuppdraget borde avses omfatta dven av egna-
hemsstyrelsen uppforda bostider vid Sitends, Karlsborg och Kinne-Kleva
samt Ovriga forsvarsvisendet tillhoriga bostadshus, som icke vore beligna
inom kasernomride, flygplats eller motsvarande. Den forsiljning av dylika
fastigheter fér egnahemsindamal, som beriknades komma till stdnd, skulle
sjalvfallet ocksd handhas av nimnden.

Betraffande den foreslagna nimndens organisation har i promemo-
rian anférts f6éljande.

Bostadsnimnden bor forslagsvis bestd av ordférande jimte fyra ledamoter.
Sisom sjilvskriven ledamot bor ingd nimndens verkstallande direktor, var-
jamte uppenbara skiil tala for att statens byggnadslinebyrd bor bli represen-
terad i namnden. Vid handliggning av hyresarenden bor nimnden bereda till-
fille for dirtill av respektive karer eller férbund utsedda personalombud, fore-
tridande officers- och underofficerskirerna samt fOrsvarsvisendets civila
personal, att framfora sina synpunkter.

For fullgorande av ovan anforda arbetsuppgifter bor till nimndens for-
fogande sta sivil speciell sakkunskap i fastighetsforvaltnings- och byggnads-
frigor som allmiint administrativt dugliga arbetskrafter.
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Forslagsvis bor nimndens arbete ledas av en verkstillande direktér med
erfarenhet betriffande sivil bostadsproduktion som fastighetsforvaltning.

Under denne verkstillande direktor bor sortera en byggnadsteknisk och en
allmin avdelning. For vinnande av en 6nskvird anpassning till uppgifternas
omfattning vid olika tillfillen, b6r personalen ur budgetir synpunkt uppdelas
1 tva kategorier, varav den ena, mera fast anstillda avlonas fran ett sirskilt,
nimnden tilldelat avloningsanslag och den andra frin de olika byggnads-
anslagen.

Under nyssnimnda avléningsanslag bora anvisas medel till en chef och en
assistent pa vardera byggnadstekniska och allminna avdelningen samt till viss
bitridespersonal m. m. Betriffande personalvalet bor gilla att den byggnads-
tekniska avdelningen skall vara i stind att sivil projektera som leda en bygg-
nadsverksamhet och att & den allménna avdelningen skall kunna handliggas
s&vil allmint administrativa och kamerala géromé% som fastighetsforvaltnings-
drenden.

De érliga kostnaderna f6r nimndens verksamhet ha i prome-
morian beriknats till 90,000 kronor pa grundval av f6ljande uppstillning.

Arvoden: Ordfbrande ...l forslagsvis kronor 2,000
Tre sdrskilda ledamoter ..................... » » 3,000
Verkstiallande direktor ........................ » 16,000
Chef for byggnadstekniska avdelningen » 12,000
Assistent & byggnadstekniska avdelningen » 8,000
Chef for allmdnna avdelningen ............ 10,000
Assistent & allménna avdelningen ......... > 6,000
Bitridespersonal m. m. ..................... » 9,000

Kronor 66,000
Omkostnader: Reseersédttningar (i den man dessa

icke bora paforas byggnadsanslagen) » » 12,000
Expenser ............coocooiiii » 12,000

Kronor 24,000

Det till bitridespersonal m. m. berdknade beloppet inbegrepe dven ersitt-
ningar for anlitande av juridisk sakkunskap.

Sadana avloningskostnader f6r personal hos nimnden, som beriknades béra
bestridas frin de olika byggnadsanslagen, avsige dels mera tillfalliga teknici
och bitridespersonal, dels den organisation, som kriivdes fér byggande och
overvakning.

For nyanskaffning av inventarier har ett belopp av 7,500 kronor ansetts
erforderligt, varvid emellertid frutsatts, att egnahemsstyrelsen skulle kunna
till ndimnden Overlita ett mindre antal inventarier, som i samband med den
bostadsbyggande verksamheten for forsvaret inkdpts med utnyttjande av an-
visade byggnadsanslag.

Yttranden.
I yttranden, som efter remiss avgivits 6ver promemorian, har forslaget om
inrattande av en sdrskild ndmnd f6r bostadsanskaffning inom for-
svaret tillstyrkts eller limnats utan erinran av flygforvaltningen, forsvarsvisen-
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dets verkstadsndmnd, statens byggnadslinebyri, allminna l6nendmnden och
egnahemsstyrelsen. Flygforvaltningen och verkstadsnimnden ha ddrvid sir-
skilt framhallit angeldgenheten av att atgirder 1 angivet syfte snarast vidtagas.

Ovriga horda remissmyndigheter, arméférvaltningens civila departement
och fortifikationsstyrelse, marinférvaltningen, byggnadsstyrelsen, statskon-
toret och riksriakenskapsverket, ha diremot avstyrkt forslaget.

I vissa yttranden har sirskilt framhéllits, att det foreliggande forslaget
borde betraktas allenast som ett provisorium 1 avbidan pa den definitiva ut-
formningen av den centrala frvaltningsorganisationen inom forsvaret.

De myndigheter, som avstyrkt forslaget, ha samtliga ansett, att de upp-
gifter, som enligt forslaget skulle tillkomma den nyinrittade ndmnden, lamp-
ligen kunna handhavas av de muvarande militira byggnadsorganen.

Byggnadsstyrelsen har salunda framhallit, att till den stora apparat, som
maste std till forfogande for genomfoérande av den stora och omfattande
militira byggnadsverksamheten under de nirmaste aren, utan svarighet borde
kunna anknytas den forhallandevis begrinsade uppgiften med ifrdgavarande
bostadsanskaffning. Byggandet, sivil det rent militira som for bostadsinda-
mil, komme att ske inom i huvudsak samma ortsomraden, varfor betydande
besparingar i friga om kontroll och annan personal borde kunna goras. Slut-
ligen syntes vil de militdra lokala forvaltningsorganen f& taga hand om for-
valtningen av de firdiga bostadshusen.

Liknande synpunkter ha anforts av riksrdkenskapsverket, som framhallit,
att om forvaltningarna icke omedelbart skulle kunna Gvertaga bestyret med
en tillfdllig forcering av bostadsbyggandet, hela frigan syntes kunna losas
p4 ett bade billigare och dndamailsenligare sitt genom att forvaltningarna
dels tillfordes erforderlig tillfillig personalforstirkning och dels alades att
i hithoérande #renden samrida med statens byggnadslinebyri. De militiara
bostader, som redan uppforts genom egnahemsstyrelsens forsorg och som
alltjamt vore statsegendom, borde dirvid Overforas till vederbdrande del-
fonder av forsvarsvisendets fastighetsfond samt fGrvaltas i samma ordning
som de redan nu & denna fond redovisade bostiderna. Skulle emellertid ett
sarskilt organ tillsiattas for forvaltning av militdra bostadsligenheter, borde
detta organ Overtaga forvaltningen av samtliga militdra bostadsbyggnader,
vilket bland annat skulle férutsitta att en sirskild kapitalfond for dndamalet
inrittades.

Statskontoret har erinrat om att armé- och flygfrvaltningarna redan ut-
rustats med civila byggnadsorgan, vilka borde, eventuellt pa limpligt satt
kompletterade, kunna ataga sig byggnadsverksamheten i fraga, varvid er-
forderlig byggnadsverksamhet for marinen syntes kunna skétas av arméfor-
valtningen. Vad anginge forvaltningen av bostiderna kunde statskontoret
icke tillstyrka, att denna handhades savil av de militdra férvaltningsorganen
gsom av den nya nimnden. S&ivil byggnadsverksamheten som fastighets{or-
valtningen syntes bliva si intimt beroende av militdra férhillanden, att det
méiste framstd sisom angeldget, att verksamheten icke omhinderhades av ett
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fristiende organ utan direkt infogades i militdrforvaltningarna. I avvaktan
pd inrdttandet av en for forsvaret gemensam fortifikationsforvaltning syntes
verksamheten antingen bora handhavas av egnahemsstyrelsen i de delar
densamma hittills ombesorjts av styrelsen eller, direst detta icke skulle anses
mojligt, anfortros at de civila byggnadsorganen inom armé- och flygforvalt-
ningarna.

Arméforvaltningens ciwvila departement och fortifikationsstyrelse ha ansett
det inom styrelsen inrittade byggnadskontoret vara vil lampat f6r omhiander-
havande av ifrdgavarande byggnadsverksamhet, vilken vad lantforsvaret be-
triffade knappast kunde forutsittas bliva av sidan omfattning, att den skulle
namnvirt piverka byggnadskontorets verksamhet i 6vrigt. Eventuellt borde
for omhénderhavande av den medelsforvaltning, som kunde komma att pa-
laggas fortifikationsstyrelsen i samband med erhallna 1an frin statens bygg-
nadslanebyrd, inom byggnadskontoret inrittas en sirskild kameraldetalj,
dir fackkunskapen i hithérande delar pi egnahemsomridet borde vara
representerad. Direst uppdraget att ombesorja ifrigavarande bostadsbe-
byggelse limnades de olika forsvarsforvaltningarna, syntes det vidare limp-
ligt, att en tremannanimnd med en representant frin envar av forsvars-
grenarna tillsattes for avigabringande — eventuellt efter samrad med egna-
hemsstyrelsen eller representant fér denna -— av storsta mojliga enhetlig-
het betriffande byggnadsverksamheten och upplitelse av firdigstillda bo-
stadsligenheter. Forvaltningen av de uppforda byggnaderna syntes utan
svarighet kunna ombesorjas av fortifikationsstyrelsen underordnade myndig-
heter, i vilkas tjaénstealigganden redan nu i vissa fall inginge att forvalta lik-
nande byggnader, s. k. uthyrningsfastigheter.

Marinforvaltningen har vitsordat, att inrdttande av en sirskild nimnd
for ifrigavarande #ndamil skulle medféra vissa fordelar. Salunda skulle
detta organ ha storre forutsittningar att animera kommuner och enskilda
till privat bostadsproduktion &n annan statlig institution. Forutsittningarna
for att det nyproducerade bostadsbestindet finge en sidan utformning, att
detsamma, om fordndrade villkor for forsvarsmakten skulle intrida, genom
forsdljning kunde aterforas till allminna hyresmarknaden, kunde #dven for-
vintas bliva battre tillvaratagna. Desslikes kunde de militira cheferna bliva
befriade frin uppdraget att reglera bostadsfrigorna for sina underlydande,
varjimte stérre likformighet betriffande standard och utformning av bostads-
bestandet skulle erhallas. Betriffande de av den tilltdnkta organisationen
producerade bostadsligenheterna skulle hyressittningen genomféras enligt
de principer, som gillde for i allminna marknaden producerade bostider,
varvid de villkor, som av statens byggnadslinebyrd vore foérknippade med
utgivande av tertidr- och tilliggslan, skulle bliva normerande.

Emellertid har marinférvaltningen funnit vissa oligenheter vara forenade
med den foreslagna organisationen samt dirutinnan anfort foljande.

Det synes silunda marinforvaltningen att ett organ, som erhaller den i

promemorian tilltinkta arbetsuppgiften att dels producera, dels f6rvalta
fastigheter, icke kan bliva av provisorisk karaktir. Den i promemorian fram-
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lagda kostnadsberikningen vad giller 16ner och administration for nimnda
organ tager icke hinsyn till ofrinkomliga utgifter f6r de lokalférvaltningar,
vilka bliva en nodvéndig foljd av arbetsuppgiftens omfattning. A andra sidan
finnas {or marinens vidkommande & de platser dar bostadsproduktion ir
erforderlig, sddana lokalforvaltningar med nodig teknisk erfarenhet. — — —

I den mén bostider méiste produceras for befattningshavare, vilka icke
med nodvindighet méste vara direkt boende inom kasernomride, finnes vid
anlitande av marinforvaltningen som marinens byggande organ inga hinder
tér denna bostadsproduktions utformning pa sidant sitt, att bostadsbestin-
det vid behov kunde Gverforas i allmdnna marknaden. — En framtida for-
saljning av sirskild bostadsbyggnad kan dven tinkas mojliggjord genom av
Kungl. Maj:t i sirskild ordning utfirdade foreskrifter.

DA det av promemorian synes framgs, att det nya organet endast skulle
befatta sig med sidana bostdder, som icke hava karaktiren av direkta tjinste-
bostader — d. v. s. samtliga utom kasernomridets inhdgnad belidgna bostider
— skulle hirigenom uppstid en dualism i fastighetsforvaltningen, innebirande
mojlighet till irritation. Den foregivna vinsten av att viss militirchef befrias
frAn inflytandet pa bostadsfrdgorna blir under sidana omstindigheter
illusorisk.

Den likformighet i bostadsbestdndet, som genom det nyskapade organet
skulle garanteras, kan erhillas pi andra végar.

Marinférvaltningen har slutligen framhallit, att &4 de orter, exempelvis
Farosund, dir bostadsproduktion pi grund av férsvarsplanens genomforande
blir erforderlig, tidigare liknande bostadsproduktion planlagts genom dmbets-
verkets forsorg.

T friga om den foreslagna namndens arbetsuppgifter ha i ett par
av remissyttrandena anforts vissa synpunkter.

Statens byggnadslinebyrd har salunda papekat, att det bostadsbehov,
vars tillgodoseende de senaste arens statliga stodatgirder avsett att tjdna, i
betydande utstrickning haft sammanhang med militira forliggningar och
krigsindustriell expansion. I huvudsak hade denna bostadsbyggnadsverk-
samhet pd militdra forliggnings- och krigsindustriorter skett pd oppna mark-
naden under medverkan 1 hogre eller ligre grad av vederbdrande kommun.
Byggnadslanebyran hade sig bekant, att i ett stort antal fall nyligen iging-
satts eller planerades omfattande bostadsbyggnadsverksamhet, varvid initia-
tivet frin kommunens eller byggnadsforetagarens sida betingats av vintad
tillvixt i bostadsbehovet till foljd av forsvarsitgirder. — P& storre eller
medelstora orter eller 6verhuvud orter med en utbildad bostadsmarknad
syntes det 1 allmidnhet icke vara limpligt eller ens mojligt att sirskilja de
militdra bostadsbehoven {fridn ortens allminna bostadsbehov. Det lige i
sakens natur, att vixlingar 1 en viss personalkategoris bostadsbehov till foljd
av forindringar i familjeférhillanden och hushallssammansittning, forflytt-
ningar o. s. v. littare kunde mdtas inom en stérre, differentierad bostads-
marknad in inom ett mindre, for speciella andamdl iordningstillt bostadsbe-
stand. Det vore iven virt att pipeka, att enligt en allmin erfarenhet hyres-
sittningen litt gdve anledning till konflikter, nir ett statligt (eller kom-
munalt) organ stode som hyresvird. — I vissa fall vore det dock nodvindigt
att ett statligt organ direkt svarade for bostadsanskaffningen och — &t-
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minstone delvis eller till en tid — f6r bostidernas forvaltning. Det gillde
darvid i férsta hand bebyggelse pa orter utan utbildad bostadsmarknad samt
bebyggelse i nira anslutning till militira forliggningar, som exklusivt vore
avsedda for viss personal.

Byggnadslanebyrdn har understrukit angeligenheten av att det foreslagna
organets byggnadsproducerande verksamhet begrinsades till dessa fall. Den
omstindigheten, att militdra f6rlaggningar eller krigsindustri paverkat bostads-
byggnadsbehovet pa en ort borde icke i och for sig anses motivera bostadsbyg-
gande 1 statlig regi (men vil att kraven pd kommunens ekonomiska uppoff-
ringar reducerades). Skulle tillkomsten av ett statligt organ for bostads-
anskaffning medfora, att kommunernas kinsla av ansvar f6r bostadsforsorj-
ningen slappades, vore det risk f6r att den ansvarsfordelning mellan stat och
kommuner, varpid den nuvarande bostadspolitiken byggde, rubbades och att
bostadsforsérjningen som helhet foérsimrades.

I friga om det foreslagna organets uppgifter borde enligt byggnadslane-
byrans mening den byggnadsproducerande verksamheten framhivas. Med
hinsyn till organets i promemorian betonade provisoriska karaktir maste
fragan om dess funktioner som bostadsforvaltande organ 1 fortsittningen
bedomas mera tveksamt eller méhinda tills vidare limnas Oppen. Byran
forutsatte, att det komme att uppfattas som angeliget att i si stor utstrick-
ning som vore praktiskt mdjligt efter bostadshusens fiardigstdllande Over-
flytta forvaltningen pd andra hinder genom egnahemsupplitelser, successivt
bildande av bostadsriattsforeningar samt overforande till vederborande mili-
tara forvaltningar eller till ett 1 framtiden bildat centraliserat forvaltnings-
organ.

Flygférvaliningen har framhallit, att den foreslagna ndmnden icke borde
befatta sig med de bostader, som av militira skil eller eljest av veder-
borande forsvarsgrens forvaltning provades oundgingligen nédvindiga som
tjanstebostdder med bostadstving, liksom icke heller med bostadsbyggnader
av annat slag, som uppfordes inom en flygflottiljs (motsvarande) omrade.
Aven andra omstandigheter kunde tdnkas uppkomma, som gjorde det onsk-
vart, att enstaka bostider av annat slag i fortsdttningen uppfordes och for-
valtades av flygforvaltningen. Nimndens arbetsplan borde vara upplagd sa
att i forsta hand de kommunala myndigheterna intresserades och det privata
byggnadsinitiativet stimulerades, varigenom storsta mojliga antal bostads-
lagenheter pd detta sitt frammanades. Kunde ett tillrickligt antal bostider
erhallas pd denna vig, hade nimnden natt sitt mal. I annat fall skulle nimn-
den genom egen byggnadsverksamhet fylla det underskott, som funnes i
bostadsvolymen.

I ndgra av yttrandena har berdrts frigan om den foreslagna nimndens
organisation.

Byggnadsstyrelsen har salunda funnit den foreslagna organisationen
onodigt omfattande och kostnadskrivande. D& enligt forslaget kostnaderna
for dels viss bitridespersonal och dels den organisation, som krivdes for
byggande och Gvervakning, skulle bestridas frdn de olika byggnadsanslagen,
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ifrdgasatte styrelsen, om icke detta huvudsakligen administrativa centralorgan
skulle kunna givas en betydligt enklare och billigare form.

Egnahemsstyrelsen har ifragasatt, om det vore nédvindigt, att under nimn-
dens verkstillande direktor sorterade sérskilda avdelningschefer. En annan
l6sning syntes vara, att personalen — bortsett fran verkstillande direktoren
— komme att utgéras av en eller mojligen tvd byggnadsassistenter, en
sekreterare och en kamrerare med ett arvode av forslagsvis 10,000 kronor for
envar av dessa.

Statskontorel har ansett, att den foreslagna anordningen med vissa till
storleken icke angivna avlonings- och reseersittningskostnader, vilka skulle
belasta byggnadsanslagen, icke vore forenlig med géillande anslagsprinciper.

Slutligen har allminna lonenimnden, vilken ur de synpunkter nimnden
haft att foretrida icke funnit de i promemorian framlagda forslagen féranleda
ndgon erinran, forordat, att den féreslagna namnden gives en benimning,
som i hogre grad dn den foreslagna toge sikte pd sjilva byggnadsverksam-
heten och som icke kunde foranleda forvixling med statens bostadsnimnd.

Sisom inledningsvis anférts har den snabba utbyggnaden av forsvarsorga- Departements-
nisationen under de senaste &ren medfort vissa svirigheter, da det gillt att  chefen
skaffa bostdder for forsvarsvisendets personal, och staten har dirfér nodgats
i viss utstrickning sjilv lita uppféra bostadsligenheter, pd vissa orter
i timligen stor omfattning. Den vid 1942 &rs riksdag beslutade ytterligare
utbyggnaden av forsvarskrafterna under femarsperioden 1942/47 har berik-
nats komma att jamvil i fortsittningen foranleda vissa svérigheter av an-
given art. Jag vill silunda erinra om att statens kostnader fér uppférande
av bostider for personal vid forsvarsvisendet enligt 1942 irs forsvarsbeslut
— i avbidan pd den numera genom egenahemsstyrelsen pibérjade och av
landshovdingen Lindeberg fortsatta utredningen rorande mojligheterna att
tillgodose bostadsbehovet genom egnahemsbebyggelse eller pa annan vig —
berdknats till i runt tal 16.5 miljoner kronor, i vilket belopp icke inbegripits
kostnaderna for uppforande av bostider vid forsvarsvisendets verkstads-
namnd understillda fabriker.

Vid bedémandet av frigan om de limpligaste formerna for anskaffande
av bostidder i erforderlig omfattning pa platser med militira forliggningar
eller andra militira anliggningar fir icke bortses frin det nira samband,
som foérefinnes mellan detta sporsmél och fragan om statens bostadspolitik
1 ovrigt. Statens byggnadslinebyrd har ocksé i sitt yttrande pipekat, att det
bostadsbehov, som tillgodosetts med hjilp av de senaste arens statliga stod-
dtgirder, i betydande utstrickning &gt samband med militira forligg-
ningar och krigsindustriell expansion samt att kommuner och enskilda
p4 senare tid i ett stort antal fall tagit initiativ till bostadsbyggande,
som sammanhinger med vintad tillvixt av bostadsbehovet till foljd av
forsvarsatgirder. Det dr av stor vikt, att den kinsla av ansvar for
bostadsforsorjningen, som kommunerna silunda givit uttryck for, icke av-
trubbas genom olampligt avvigda statliga &tgirder. En utveckling i sidan
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riktning skulle kunna rubba grunderna for den av statsmakterna bedrivna
sociala bostadspolitiken.

Jag utgir sidlunda fran att bostadsbehovet pa de olika forliggningsorterna
i forsta hand skall tillgodoses genom kommunal eller enskild byggnadsverk-
samhet, givetvis i1 erforderliga fall med statligt stod enligt de grunder, som
gilla for bostadsbyggnadsverksamheten i 6vrigt. Vid uppkommande svérigheter
pa en viss ort betriffande bostadsforsérjningen bora darfor dtgdrder i forsta
hand vidtagas i syfte att uppmuntra kommunal och enskild foretagsamhet
pad orten. Endast f6r det fall att sddana atgirder visa sig resultatlosa, bor
staten mera direkt engagera sig i bostadsbyggandet.

D4 det giller att vilja den lampligaste formen f6r den bostadsanskaffning
i statlig regi, som sélunda 1 vissa fall kan visa sig erforderlig, m4 till en
boérjan framhéllas, att jag vid &tskilliga tillfillen givit uttryck a4t den upp-
fattningen, att tjanstebostider i egentlig mening, med bostadstving for
vederborande befattningshavare, med hidnsyn till dirmed forenade oligen-
heter av olika slag bora uppforas allenast di detta av sirskilda skil visar
sig ofrinkomligt. Tjinstebostdder synas siledes bora komma i friga allenast
for personal, som med hinsyn till tjinstens krav eller kommunikationernas
beskaffenhet miste bo inom vederborligt forliggningsomride eller dess
omedelbara nirhet. Fér 6vrig personal bor icke gilla nagot bostadstving,
och bostadsbyggandet for denna personal bor alltsd i princip taga sikte pa
uppforande av bostider av de typer som forekomma pi den allménna bostads-
marknaden. Dirvid kunna i huvudsak tvd olika former av bostadsbyggande
komma i fridga, & ena sidan uthyrningsfastigheter samt & den andra egnahem
eller bostider for upplatelse med bostadsriatt. Inom forsvarsvisendet ha
bada formerna kommit till anvindning. De dirvid vunna erfarenheterna dro
icke s uttommande, att ett slutligt omdome kan givas rorande vilken av
dessa upplételseformer som &r den limpligaste. Sociala skil synas mig dock
tala for att bostider av egnahemstyp bora givas foretride dar sd dr mojligt.
For befattningshavare, som kunna berdknas komma att bliva stadigvarande
bosatta pd en och samma ort eller som eljest kunna férvintas ha intresse
ior saken, bor staten alltsd inrikta sig pd att uppfora bostider av egnahems-
typ eller eventuellt, om s& befinnes limpligt, fastigheter for upplatelse med
bostadsritt. Bostadslagenheterna bora darvid snarast mojligt Gverlatas till
befattningshavarna, vilka silunda dérefter sjilva skulle svara f6r sina bostads-
fragor. Endast f6r personer, som icke &ro stadigvarande anstillda eller
som icke #ro benigna eller ha mojlighet att for lingre tid bositta sig pa
samma plats, bora uppioras bostadsbyggnader, som varaktigt skola kvar-
bliva i statens ago. Eventuellt kunna dérvid byggnaderna anordnas sisom
hyreshus.

Jag har ansett mig bora pd detta timligen utforliga sétt angiva de rikt-
linjer, efter vilka den statliga bostadsanskaffningen for forsvarets personal
enligt min mening bér ordnas. Denna fraga dr namligen av sirskild betydelse,
d& det giller att 16sa de organisatoriska sporsmal som sammanhinga med for-
svarets bostadsfrigor.
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I den av utredningsmannen upprittade promemorian har i sidant hinse-
ende foreslagits, att de med bostadsanskaffningen sammanhiingande frigorna
dvensom forvaltningen av de bostadsfastigheter, som uppforas genom statens
forsorg, skola handhavas av ett sidrskilt for dndaméilet inrattat organ, en
forsvarsvisendets bostadsnimnd, vilken skulle ha till uppgift dels att verka
for att erforderlig bostadsanskaffning savitt mojligt kommer till stdnd genom
kommunal eller enskild foretagsamhet, dels, dir detta icke visar sig mojligt, att
sjilv projektera och lita bygga bostider, dels slutligen att forvalta av staten
uppforda bostider, som icke &ro beligna inom kasernomrade, flygplats eller
motsvarande. Det silunda framlagda i6rslaget har métt gensagor i flera av
de Over promemorian avgivna yttrandena. De avstyrkande myndigheterna
ha samtliga varit av den uppfattningen, att ifrigavarande verksamhet lamp-
ligen bor kunna handhavas av de redan befintliga militira byggnadsorganen,
eventuellt med nigon forstirkning av dessas organisation. Diremot har —
nigot som vid bedomandet av férevarande sporsmal bor sirskilt uppmirk-
sammas — det foreliggande forslaget tillstyrkts av de myndigheter, som aga
speciell erfarenhet rorande statlig bostadsproduktion av storre omfattning
for forsvarets rikning genom sirskilt organ (egnahemsstyrelsen), nidmligen
flygforvaltningen och forsvarsvisendets verkstadsniamnd. Aven marinforvalt:
ningen, vilken jimvil &ger viss erfarenhet pd detta omride, har vitsordat, att
ett sddant organ ager vissa fordelar framfor de militdra forvaltningsmyndig-
heterna, ehuru dmbetsverket av andra skil funnit sig bora avstyrka forslaget
om inrdttande av ett sdrskilt organ.

Vid min granskning av de yttranden, i vilka utredningsmannens forslag
silunda avstyrkts, har jag icke kunnat undgd att finna, att dessa myndig-
heter fist avseende framfor allt vid den rent bostadsbyggande verksamheten.
Sésom av det forut anforda framgir dr emellertid detta blott en av de upp-
gifter, som miste 16sas i samband med ordnandet av bostadsfrigorna inom
forsvaret. Den statliga verksamheten pi detta omride bor ju i férsta hand
gd ut pd att soka &vigabringa, att erforderligt antal bostider kommer till
stdnd genom kommunal eller enskild byggnadsverksamhet, eventuellt med
finansiellt st6d genom statens byggnadslanebyra. Det organ, som skall hand-
hava dessa uppgifter, bor ha en verklig ambition att ernd ett gott resultat
p4 detta omrédde och vara fortroget med den sociala bostadspolitiken i all-
minhet. En visentlig del av verksamheten kommer tydligen att bestd 1 for-
handlingar med kommunala organ, enskilda sammanslutningar och andra
intresserade parter i syfte att befrimja bostadsproduktion i annan form in
genom direkt statlig verksamhet. Det kan ifrigasiittas, huruvida de militira
forvaltningsorganen, dven om de pd ett eller annat siitt forstirkas, ldmpa sig
for verksamhet av denna speciella art, som i visentliga stycken avviker frén
den for dessa forvaltningsorgan normala. Atminstone under nuvarande for-
hillanden, med en forcerad byggnadsverksamhet for rent militdra dndamal,
torde de icke ha mojlighet att tillfredsstillande inritta sig for dessa upp-
gifter. Den verksamhet, som méste &vila det bostadsproducerande organet
efter det respcktive byggnader uppforts, bor enligt vad i det féregiende fram-
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hallits i forsta hand gd ut pd ett Gverférande av de nya bostadsligenheterna
1 befattningshavarnas dgo. Denna socialpolitiska uppgift torde icke heller
kunna med férdel fullgras av de militira forvaltningsorganen.

Enir de militira forvaltningsorganen sélunda enligt min mening icke kunna
anses lampliga for fullgbrande av vissa mycket visentliga uppgifter, som
sammanhinga med verksamheten for anskaffande av bostider inom forsvaret,
och det ej synes mojligt att anlita egnahemsstyrelsen for dessa uppgifter
samt de av utredningsmannen anforda skilen mot anlitande av nigot icke
statligt organ synas oOvertygande, anser jag mig bora ansluta mig till
det av utredningsmannen framlagda forslaget om inrdttande av ett sar-
skilt organ for ifrdgavarande verksamhet. Erfarenheten frin den av
egnahemsstyrelsen bedrivna byggnadsverksamheten p& ett par militira
forlaggningsorter torde giva vid handen, att ett fran de militira myn-
digheterna fristiende organ med ekonomisk férdel kan handhava sidan
verksamhet &ven p& orter med samtidig byggnadsverksamhet genom de
militira byggnadsorganen. De fordelar ur ekonomisk synpunkt, som st
att vinna i friga om byggnadskontroll och dylikt vid byggnadsproduktion
genom ett och samma organ, torde alltsd icke bora Gverskattas.

D3 jag p& sdtt hir anforts forordar inrdttande av ett sirskilt organ for
handhavande av vissa bostadsanskaffningsfrigor inom foérsvaret, vill jag
emellertid framhalla, att detta organ bor f& provisorisk karaktir. Sedan den
med forsvarsplanen sammanhingande bostadsanskaffningen samt verksam-
heten for Overforande av vissa fastigheter i befattningshavarnas dgo i det
vasentliga avslutats, torde &terstiende uppgifter, i forsta hand den framtida
forvaltningen av de fastigheter, som fortfarande skola tillh6ra staten, bora
overlamnas till annat lampligt statsorgan.

Det sirskilda organ for anskaffning av bostider, som enligt vad nyss an-
forts bor inrdttas, synes i1 enlighet med utredningsmannens forslag bora
organiseras sisom en nimnd, vilken for undvikande av f6rvixling med statens
bostadsndmnd lampligen bor kunna benimnas férsvarets bostadsanskaff-
ningsnamnd.

Niamndens huvudsakliga uppgifter bora, i anslutning till vad i1 det fore-
giende och i utredningsmannens promemoria anforts, vara dels att verka for
att erforderlig anskaffning av bostdder for forsvarets personal savitt mojligt
kommer till sténd genom kommunal eller enskild foretagsamhet, dels att full-
folja vissa av utredningsmannen piaborjade studier rorande limpliga och eko-
nomiska byggnadstyper och konstruktioner m. m. fér ifrdgakommande bo-
stadsbebyggelse, dels att, ddrest bostadsbehovet icke kan tillgodoses genom
kommunal eller enskild foretagsamhet, sjdlv projektera och lata uppfora er-
forderliga bostadsligenheter, sivida icke sirskild utredning giver vid handen,
att tjinstebostider med bostadstving bor ifrdgakomma, dels slutligen att tills
vidare f6rvalta de av nidmnden uppférda bostadsldgenheter, som icke over-
foras 1 enskild d4go. Nédmnden torde dven bora overtaga forvaltningen av de
av egnahemsstyrelsen uppforda bostadshusen i Séten#s och Karlsborg. De
for personal vid marinens skifferoljeverk 4 Kinnekulle uppforda ligenheterna
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torde ddremot vid bifall till i sirskild proposition framlagt férslag om
Svenska skifferoljeaktiebolagets Gvertagande av verket icke bora forvaltas av
namnden. I sin verksamhet bor nimnden lita sig angeliget vara att samrida
med de militira myndigheterna och att, i den man s& befinnes limpligt, an-
lita den organisation och de resurser som std till dessas forfogande.

Betriaffande nimndens organisation kan jag i huvudsak ansluta mig till
utredningsmannens forslag. Namnden torde bora bestd av limpligt antal
av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter, ddrav en ordférande. Jag utgir fran att
statens byggnadsldnebyrd skall pd lampligt sitt representeras i midmnden.
Nimndens arbete bor ledas av en chef, tillika ledamot av nimnden, med er-
farenhet savitt mojligt betriffande sivil bostadsproduktion som fastighets-
forvaltning. Sdsom i promemorian fOreslagits torde av den for nimndens
verksamhet 1 ovrigt erforderliga personalen allenast den mera fast anstillda
bora avlonas fran de for ndmnden speciellt anvisade anslagsmedlen, medan
kostnaderna for den mera tillfdlligt anstidllda personal, som erfordras for de
sirskilda byggnadsforetagens projektering och genomférande, &vensom vissa
andra administrationskostnader skola f& — pé sitt hittills vid genomforandet
av likartad bostadsbebyggelse skett — bestridas fran de olika byggnads-
anslagen.

Den av utredningsmannen foreslagna inre organisationen av ndmnden,
med en byggnadsteknisk och en allmén avdelning, vardera med en avdelnings-
chef jamte assistent och bitridespersonal, synes mig i huvudsak vil avvigd.
Emellertid torde det icke vara erforderligt eller limpligt att i detta samman-
hang i detalj fastlisa mdmndens inre organisation, enir denna bor kunna i
viss mén jimkas med hinsyn till de personliga kvalifikationerna hos de per-
soner, som komma 1 frdga f6r anstillning i nimnden. Vid organisationens
definitiva utformning bora givetvis alla mojligheter till besparing iakttagas.
Det torde bora oOvervigas, huruvida icke ersiittning till nimndens ord-
forande och ledamoter bor utgd med dagarvode enligt kommittékungorelsen
1 stillet for, sisom av utredningsmannen foreslagits, med visst belopp per
ar. Ersdttning till ndimndens tjansteman bor utgd 1 form av arvoden, & vilka
rorliga forméner icke bora utgd. Det torde fi ankomma pid Kungl. Maj:t att
faststilla dessa arvoden. Jag forutsitter, att nimndens fasta organisation
skall kunna uppritthallas inom ramen f6r den av utredningsmannen angivna
kostnadssumman, 90,000 kronor per ar. Av detta belopp beriknar jag i an-
slutning till utredningsmannens forslag, att 65,000 kronor erfordras till av-
I6ningar och 25,000 kronor till omkostnader.

I likhet med utredningsmannen utgér jag fran att nigra sirskilda kost-
nader for den lokala férvaltningen av de under nimndens forvaltning sté-
ende fastigheterna icke skola behdva uppkomma. F6r hyresuppbord och dylikt
torde namnden kunna anlita de militdra lokalférvaltningsorganen, vilka jimvil
bora bitrida ndmnden i friga om erforderliga reparationer m. m.

Sisom av utredningen i drendet framgir dr det av vikt att bostadsanskaff-
ningsnamnden snarast mojligt kan trida i funktion. Det ar darfor erforder-
ligt, att anslagsmedel fér ndmndens verksamhet stéllas till forfogande redan

DBihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 70, s 2
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under innevarande budgetdr. Jag dmnar i annat sammanhang iterkomma, till
denna fraga, i samband varmed jimvil bdr upptagas frigan om anvisande av
erforderligt engingsbelopp till anskaffning av inventarier m. m.

I forevarande sammanhang bor av riksdagen dskas medel f6r mimndens
verksamhet for budgetiret 1943/44. For dndamailet torde bora i riksstaten
uppforas dels ett obetecknat anslag & 65,000 kronor till avloningar och dels
ett forslagsanslag & 25,000 kronor till omkostnader. Det bor f4 ankomma
pd Kungl. Maj:t att faststilla stater for dessa anslag.

Den av riksrikenskapsverket berérda frégan om inrittande av en sirskild
kapitalfond for de bostider, vilka komma att ligga under nimndens forvalt-
ning, fordrar ytterligare 6vervigande och torde icke behéva i detta samman-
hang upptagas till behandling. Jag hemstéller darfor att framdeles f& ater-
komma till denna friga.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att for budgetiret 1943/44 anvisa

dels till Férsvarets bostadsanskaffringsnimnd: Avléningar ett
anslag av 65,000 kronor,

dels ock till Forsvarets bostadsanskaffningsnimnd: Omkost-
nader ett fdrslagsanslag av 25,000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
S. Hdgsell.

Stockholm 1943, K. L. Beckmansg Boktryckeri.



