Kungl. Maj:ts proposition nr 68.

Nr 68.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt giltig-
het av gdllande skattegruppering m. m.; given Stock-
holms slott den 12 februari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riddsprotokollet over finansidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t

Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 feb-
ruari 1943.

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkoOLD, ERIKSSON,
BERrGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RosANDER, GJOREs, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter anfor chefen
for finansdepartementet, statsrddet Wigforss.

Pa varen 1939 uppdrog Kungl. Maj:t 4t socialstyrelsen att utféra en un-
dersokning rérande de lokala olikheterna i levnadskostnaderna, vilken var
avsedd att laggas till grund fér nya dyrortsgrupperingar savil i l6ne- och
pensionshiinseende som betriffande de skattefria ortsavdragen. Uppdraget
hade foregitts av en allmin, av 1936 ars 1onekommitté verkstilld utredning
rorande de lampliga grunderna for mitningen av de lokala olikheterna i lev-
nadskostnaderna (SOU 1937: 32). 1 samband med beslut om Iloéneregle-
ring for civilforvaltningen hade riksdagen (skriv. nr 388/1938) tagit stillning
till de av lonekommittén forordade principerna foér undersokningen. Kom-
mitténs forslag, som innebar elt fullstindigande och forbéttrande av maét-
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ningsmetoderna, sirskilt i friga om beridkningen av bostadskostnaderna,
hade riksdagen funnit i allt visentligt fortjint att vinna beaktande vid det
kommande dyrortsgrupperingsarbetet.

Prisutvecklingen efter krigsutbrottet medférde emellertid sddana forskjut-
ningar i de lokala prisforhallandena, att ett uppskov med den beslutade pris-
insamlingen ansags limpligt. Fragan om uppskov understilldes 1939 irs urtima
och 1940 irs lagtima riksdagar genom propositioner om forliangd giltighet av
gillande skattegruppering (prop. nr 26/1939 U och 146/1940 L). Den forra
propositionen avsdg forldngning till utgdngen av ar 1941 och den senare till
utgangen av ar 1942. Bada forslagen biféllos av riksdagen (skriv. nr 68/1939
U och 330/1940 L). Riksdagen anslo6t sig dirvid till den av mig uttalade upp-
fattningen, att en dyrortsgruppering, grundad p& de efter krigsutbrottet in-
tridda forskjutningarna i prisférhallandena, skulle for en avseviird tid framat
binda l6ne- och skattesystemen vid en sannolikt tillfallig lokal prissituation och
nippeligen kunde viintas ge ett tillfredsstillande resultat eller ens leda
till en rittvisare avvigning olika orter emellan 4n vad gillande grupperingar
innebure.

Den i levnadskostnadsundersékningen ingdende hyresrikningen fullféljdes
daremot i avsedd ordning. Kungl. Maj:t utfirdade den 8 september 1939
kungorelse (nr 644) angiende uppgifter for hyresrdkning 4 vissa orter i sam-
manhang med mantalsskrivningen fér &r 1940. I samband med hyresrik-
ningen utfordes tvenne specialundersékningar, nimligen av byggnads- och
bostadskostnaderna pa landsbygden och av de hyror, som hyresaret 1939/40
betalades av befattningshavarna inom vissa dmbetsverk och kirer.

Genom proposition nr 218/1941, vari anslag & tillhopa 45,000 kronor #s-
kades till undersdokning av de lokala olikheterna i levnadskostnaderna &r
1941, forelades riksdagen édnyo dyrortsgrupperingsfrigan. Socialstyrelsen
hade i skrivelse den 10 april 1941 efter 6verviigande av, 4 ena sidan, olédgen-
heterna att vidhilla gillande dyrortsgruppering oférindrad och, 4 andra si-
dan, vanskligheterna av att i divarande lige genomféra en allmén prisunder-
sokning foreslagit, att en ny dyrortsgruppering p& grundval av ett hela lan-
det omfattande prismaterial snarast skulle verkstillas. I viss anslutning till
socialstyrelsens forslag forordade jag i nimnda proposition, att den erforder-
liga allminna prisundersokningen omedelbart skulle komma till utférande.
Stiallningstagandet till sporsmailet, om pd grundval didrav borde verkstillas
en fullstindig omgruppering av orterna i riket eller endast de provisoriska
omflyttningar av enstaka orter, som syntes motiverade enligt de bedémnings-
grunder, vilka brukat tillimpas vid justeringar av en dyrortsgruppering un-
der dess giltighetstid, fann jag béra uppskjutas, tills den foreslagna pris-
undersokningen utforts.

Till stéd for detta stdndpunktstagande till frigan om utférandet av pris-
unders6kningen och dyrortsgrupperingarna framhéll jag i huvudsak foljande.

De betinkligheter, som tidigare foranlett uppskov med prisinsamlingen,
gora sig alltjamt gillande. A andra sidan synas de skiil, som socialstyrelsen
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anfort mot ett ytterligare anstind med den for en ny gruppering nédvindiga
prisinsamlingen, vara av sadan styrka, att atgirder i enlighet med social-
styrelsens forslag nu mdste 6vervigas. Styrelsen har bland annat anfort, att
gillande grupperingar, som grunda sig pa sju 4r gammalt prismaterial, med
tiden torde ha blivit allt mindre rittvisande, siarskilt for enstaka orter, dar
exempelvis lokala industriféretag utvecklats eller militirférliggningar till-
kommit. Foér att man tillfredsstillande skulle kunna genomféra hérav be-
tingade uppflyttningar av berérda orter — vilket styrelsen tillstyrkt endast i
undantagsfall av alldeles exceptionell lokal prisutveckling — erfordras, efter
vad styrelsen anfért, ett omfattande prismaterial, helst fran hela landet.
Vidare har styrelsen framhallit, att det f6r varje ar mdiste bli allt svarare
att sammanstilla de nu i huvudsak firdiga resultaten fran hyresrikningen
och dirtill fogade specialundersékningar med senare insamlade prisupp-
gifter.

Socialstyrelsen synes nirmast ha tinkt sig att den foreslagna undersok-
ningen skulle utmynna i allminna omgrupperingar, som sedermera, nir mera
normala foérhéllanden intritt, skulle fa ersittas med nya, baserade pa ma-
terial utvisande d4i radande, stabiliserade prisrelationer. I anledning héirav
vill jag erinra om de betiinkligheter, som vid den nyss berérda principbe-
handlingen av dyrortsgrupperingsfragan anférdes mot periodiska omgrup-
peringar, foretagna efter mekaniska regler under lépande lonereglerings-
period. Det synes mig obestridligt, att tita omgrupperingar béra savitt moj-
ligt undvikas. I synnerhet vid ridande prisutveckling kan en fullstindig
revision av ortsgrupperingen enligt géingse principer leda till obilliga resul-
tat. Jag dr darfor icke beredd att tillstyrka, att fullstindiga dyrortsgruppe-
ringar med provisorisk giltichet nu genomféras, med mindre forskjutningar
i de lokala prisrelationerna intritt i sidan omfattning, att nu gillande grup-
peringar ge ett allmint sett otillfredsstidllande resultat. Om s ej dr fallet,
torde man boéra begrinsa sig till att provisoriskt vidtaga de omflyttningar av
enstaka orter som synas motiverade enligt de bedéomningsgrunder som bru-
kat tillimpas vid justeringar av en dyrortsgruppering under dess giltighets-
tid. I detta sammanhang torde fa erinras, att féorandringarna i de metoder
som tillaimpas vid ifragavarande berdkningar — sirskilt i vad angar bostads-
posten och budgetens komplettering — torde komma alt minska dyrorts-
skalans spinnvidd. Diarvid maéste givetvis beaktas, att hittills tillimpade be-
rikningssitt otvivelaktigt inneburit en O6verskattning av de lokala levnads-
kostnadsskillnaderna, men att & andra sidan l6neskalans spinnvidd gjorts
betydligt mindre dn dyrortsskalans.

Med héansyn till den ovisshet som foéreligger om nu radande prisgeogra-
fiska forhallanden kan emellertid elt val mellan angivna lésningar triffas,
forst sedan en undersdkning av den foéreslagna typen verkstillts och ma-
terial erhillits for bedomning av giillande dyrortsgrupperingars forhillande
till de aktuella levnadskostnadsolikheterna. Ehuru jag icke dr beredd att
taga stallning till fragan, om provisoriska dyrortsgrupperingar nu boéra ske,
tillstyrker jag dirfor, att den for sadana grupperingar nddviindiga prisun-
dersokningen kommer till omedelbart utférande. Den torde kunna ske i
huvudsak enligt de linjer, som foreslagils av socialstyrelsen.

Riksdagen anslot sig till forslaget om utférande av undersékningen ré-
rande de lokala prisrelationerna (skriv. nr 302}. Huruvida och i vad man en
revision av dyrorisgrupperingen i samband dirmed skulle figa rum, borde
enligt riksdagens mening bli beroende av resullatet av nimnda undersék-
ning. Jimvil i avseende & omfatiningen och formerna {ér prisundersék-
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ningen godkinde riksdagen Kungl. Maj:ts forslag. I samband hirmed tog
riksdagen stillning till tre motioner i dyrortsgrupperingsfragan. I tvi av des-
sa (I: 150 och II: 132) payrkades en skyndsam allmiin utredning i syfte att fa
till stind en utjimning mellan grupperna sivil betridffande l6ner och pen-
sioner som vid beskattningen under det att i den tredje motionen (II: 175)
payrkades en forutsiitiningslos utredning i dmnet. I sitt av riksdagen seder-
mera godkinda utldtande (nr 140) avbojde statsutskottet i davarande lige
motiondrernas férslag men férutsatte i anslutning till ett av socialstyrelsen
avgivet yttrande Over motionerna att de i dessa framforda synpunkterna
skulle beaktas vid prisundersékningens planliggning och utférande, i den
mén si lite sig gora.

Genom beslut den 23 maj 1941 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen
att under tiden 16—21 juni 1941 verkstilla den f6ér levnadskostnadsunder-
sokningen erforderliga prisinsamlingen samt faststillde till efterrittelse en
av socialstyrelsen foreslagen, av linsstyrelserna tidigare granskad forteck-
ning 6ver de orter, som jimte samtliga stider, kopingar, municipalsamhél-
len och landskommuner skulle sirskilt undersokas vid ndmnda levnadskost-
nadsundersokning. Prisinsamlingen omfattade enligt detta beslut 117 stdder,
287 kopingar och municipalsamhiillen, 2,353 landskommuner och 1,099 sir-
orter, eller tillhopa i runt tal 3,850 orter.

Genom kungérelse den 9 maj 1941 (nr 245) utfirdade Kungl. Maj:t fore-
skrifter om skyldighet fé6r kommunal-, municipal- och koépingsnimnder &
landet samt driitselkammare i stiderna att enligt av socialstyrelsen givna
foreskrifter inférskaffa uppgifter om levnadskostnaderna & orten. Fér kom-
muner med mera in 1,500 invanare foreskrevs, att sirskilda prisinsamlings-
nimnder skulle tillsittas att medverka vid inhdmtandet av uppgifterna. Des-
sa nimnder skulle bestd av lika antal representanter for arbetsgivare och
16ntagare sdsom ledamoter samt en opartisk ordférande. Inom mindre kom-
muner gjordes tillsittningen av sidan nimnd beroende av om detta pékal-
lades inom viss tid av kommunmedlem eller eljest befunnes limpligt. De in-
samlade prisuppgifterna skulle av den kommunala myndigheten héllas till-
gingliga for granskning av allminheten under minst atta dagar. Efter prov-
ning av inkomna anmirkningar hade myndigheten sedan att inséinda prisupp-
gifter jamte anmirkningar till socialstyrelsen. For fall, dir socialstyrelsen
funne sig béra avvika frin kommunalmyndighetens uppfattning, féreskrevs,
att meddelande hirom skulle limnas myndighet med ritt for denna att in-
komma med erinringar.

Genom kungdrelse den 26 september 1941 (nr 778) forordnade Kungl
Maj:t vidare om utférande under kristidsnimndernas medverkan av partiell
hyresrikning pa ett antal representativa orter, tillhopa nirmare 90 stycken.
Genom denna undersdokning, som nidrmast motiverades av behovet av dver-
vakning av bostadsmarknaden, erhdollos uppgifter till komplettering av
det genom den allminna hyresrdkningen pi hosten 1939 inhimtade mate-
rialet.
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Med skrivelse den 20 maj 1942 avgav socialstyrelsen redogorelse for den
anbefallda undersokningen rorande de lokala olikheterna i levnadskostna-
derna. For niarmare kinnedom om vid undersokningen tillimpade metoder
och erhillna resultat fir jag utover i det foljande limnade uppgifter hénvisa
till innehallet i skrivelsen, som finnes tryckt i Sociala meddelanden f6r ar
1942, hifte 5 (sid. 397—421).

Genom beslut den 30 juni 1942 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att
inkomma med férslag till riktlinjer for allminna omgrupperingar av orterna
i riket efter de konstaterade lokala olikheterna i levnadskostnader samt att
direfter enligt de direktiv, som limnades av chefen foér finansdepartementet,
utarbeta forslag till sidana grupperingar. I samma beslut férklarade Kungl.
Maj:t sig vilja senare taga stdndpunkt till fragan, huruvida levnadskostnads-
undersokningen skulle liggas till grund for fullstindiga omgrupperingar av
orterna i riket eller utnyttjas f6r partiell revision av gillande grupperingar.

I skrivelse den 17 oktober 1942 har socialstyrelsen framlagt férslag till rikt-
linjer for allminna 16ne- och skattegrupperingar. Skrivelsen innehaller tre
alternativa forslag till gruppgrinsbestimningar for allmin omgruppering av
orterna, men understryker samtidigt de stora vanskligheter, som varje allméin
omgruppering med ty atfoljande nedflytiningar av orter méste innefatta un-
der en period av stigande priser.

I anledning av socialstyrelsens forslag ha till finansdepartementet inkom-
mit skrivelser frAn en mangfald olika orter och sammanslutningar, varjimte
ett flertal deputationer muntligen framfoért sina 6nskemdl 1 fragan vid upp-
vaktningar hos mig.

Provningen av socialstyrelsens sistnimnda férslag forutsiitter ett stind-
punktstagande till fragan, om fullstindiga omgrupperingar skola verkstillas
pa grundval av den utférda levnadskostnadsundersokningen eller om endast
en partiell revision av gillande grupperingar for néirvarande skall komma
till stind. Detta spérsmal torde jag nu fi anmila fér Kungl. Maj:t. Som un-
derlag fér provningen av frigan ma inledningsvis limnas en kort redogorelse
for huvudresultaten av den utférda levnadskostnadsundersdokningen i anslut-
ning till den av styrelsen limnade framstiillningen.

Undersékningen av levnadskostnadernas lokala olikheter ar 1941.

Forbittrade metoder.

Den nu framlagda levnadskostnadsundersokningen har sirskilt i tva av-
seenden utforts med hjilp av forbattrade berikningsmetoder i forhallande
till motsvarande tidigare undersokningar, nimligen i friga om beridkningen
av bostadsposten samt av beklidnad och »ovriga utgifter». Betriffande den
nirmare motiveringen fér bida dessa metodforiindringar mi hinvisas till
den grundliggande utredning i imnet, som verkstillis av 1936 drs 16nekom-
mitté (SOU 1937: 32). Sadsom en betydelsefull nyhet, éignad att skapa 6kad
tilltro och forstaelse for undersékningens resultat, fértjiinar iven att nimnas
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den tidigare berorda medverkan vid prisinsamlingen, som tillférsikrats de av
16negrupperingen nirmast berérda medborgargrupperna.
Bostadsposten. Berikningen av bostadsposten, foér vilken uppstillts
kravet att kostnaderna for likvdrdiga bostider pa olika orter skola jamféras,
bygger pa tva olika undersokningar, dels en bearbetning av de vid hyresrik-

o

ningarna inhimtade uppgifterna om bostadshyrorna & orter med utpréglad
hyresmarknad, dels en kompletterande undersékning avseende byggnads-
kostnaderna for en egnahemsbostad. Tidigare berikningar av bostadsposten
ha grundats pa uppgifter om hyreskostnaderna for efter de olika orternas for-
hillanden medelgoda bostider, vilket medfért, att den ldgre bostadsstandar-
den i samhillen med omodern bebyggelse och & landsbygden pAverkat mét-
ningsresultatet.

For att tillgodose kravet pa likvirdig standard vid jimforelse mellan hy-
resriknade orter inbérdes har vid bostadspostens berikning icke tagits hin-
syn till hyresuppgifter for ligenheter, dir nigon av f6ljande brister forelegat:
1) golvets nivd mindre #&n 30 ¢m ¢ver marken; 2) rumshdjden ligre &n 2.1
m; 3) nagot av boningsrummen utan uppvirmningsanordning; 4) avsaknad
inom ldgenheten av bide vatten- och avloppsledning.

For orter, & vilka vid hyresrikningen redovisats minst 50 hyresligenheter
utan dylika brister, har pa féljande sitt utriknats en genomsnittlig stan-
dardriiknad nettohyra per eldstad fér sidana ligenheter omfattande ett rum
och kok, tvA rum och kok samt tre rum och kok. Som rum ha i regel icke
betraktats smirum med en golvyta understigande 9 kv, Namnda ldgenhets-
typer ha var fér sig indelats i tre olika kvalitetsklasser, ndmligen ldgenhe-
ter med centralvirme och enskilt badrum, ligenheter med centralvirme
men utan enskilt badrum och ligenheter utan centralvirme. For en-
var av dessa nio olika grupper har sirskilt utriknats medelhyran (ex-
klusive virmekostnad) per eldstad. Medelhyran per eldstad for orten i
dess helhet har direfter beriknats med utgidngspunkt frin att de nio li-
genhetsgrupperna’ varit representerade 4 orten i samma utstrickning som
grupperna faktiskt forekommit & samtliga de 327 orter, for vilka hyres-
tal pa detta sitt kunnat beriknas. Bostadsposten i levhadskostnadsundersok-
ningen, som skall avse kostnaderna for tre eldstider (vilket motsvarar tva
rum och kok), har for dessa orter upptagits med ett belopp lika med tre
ginger nimnda medelhyra per eldstad. For nigra av orterna har dock skett
en hojning, nimligen i de fall, dir bostadsposten eljest understigit den for
alla hyresriknade orter med 50—100 bristfria ligenheter inom vissa storre
landsomriden standardriknade medelhyran for tre eldstider. Sistndmnda
medelhyror ha for de olika omrfédena beriknats till: Stockholms férortsom-
rdde 655 kr., Ostra Sverige i 6vrigt 455 kr., Sméaland och darna 365 kr., sodra
Sverige 430 kr., vistra Sverige 480 kr. och norra Sverige 450 kr.

Betriiffande landsbygden och mindre orter, dir hyresmarknaden har si
ringa omfattning, att undersékningen icke kunnat grundas pa material, in-
himtat vid hyresridkningen, har bostadsposten — med stéd av den komplet-
terande utredningen roérande byggnadskostnaderna fér en egnahemsbostad

1 Vid berikningen har forutsatts, att minst sex av de nio ligenhetsgrupperna faktiskt funnits
representerade 4 orten. Di#r hyresuppgifter saknats fér en, tva eller hogst tre av ligenhets-
grupperna eller for nagon grupp funnits endast betriffande mindre &n fyra ldgenheter, har medel-
hyran for vederbérande grupp uppskattats med ledning av férhallandet mellan medelhyrorna
for de olika grupperna inom vissa stérre landsdelar.
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— antagits lika med de nyss angivna standardriknade medelhyrorna foér
samtliga hyresriknade orter med 50—100 hyresldgenheter inom vissa storre
landsomraden. Vid nimnda utredning har jimforts byggnadskostnaderna for
en egnahemsbostad av viss typ (tre rum och kok) & 124 orter, som deltagit
i 1939 ars hyresrikning, med motsvarande kostnader & 65 icke hyresrik-
nade orter med 6vervigande jordbruksbefolkning. Den genomsnittliga skill-
naden i byggnadskostnaderna inom olika landsdelar framgéar av foljande
sammanstillning:

l Ostra |Smaland| Sodra | Vistra | Norra Hela
| Sverige |o. 6arna | Sverige | Sverige | Sverige | riket

i
| Beriknad genomsnittlig byggnadskost-

| nad a:
a) Hyresrdknade orter ............ 14,789 | 13,918 | 14483 | 14,493 | 14,586 | 14,450
b) Icke hyresriknade orter......... 14,445 | 13,350 | 14,319 | 13,817 | 14,576 | 14,083
Skillnad mellan b) och a) i % ....... 97.7 95.9 98.9 95.3 94.9 97.6

Den genomsnittliga byggnadskostnaden 4 de icke hyresriknade orterna
skulle sdlunda ligga blott obetydligt ligre i4n i de hyresrdknade orterna inom
samma landsdel. Den storsta skillnaden, 4.7 procent, har beriknats for véastra
Sverige. D4 de konstaterade skillnaderna i frdga om byggnadskostnader for
en bostadsldgenhet av enhetlig standard mellan hyresriknade och icke hy-
resriknade orter varit si obetydliga, har det som nimnts ansetts befogat
att fér samtliga icke hyresriknade orter inom en landsdel uppskatta bostads-
kostnaden till samma belopp som den standardriknade medelhyran for
smirre hyresriknade orter i samma landsdel.

Det ma anmirkas, att de silunda upptagna kostnaderna for en ligenhet
om tre eldstider 4 landsbygden ligga visentligt hégre dn motsvarande tal
vid 1934 Ars undersdkning. Om man bortser fran Stockholms férortsomrade,
ligga de nu antagna hyresmedeltalen mellan 365 och 480 kronor, medan 1934
4rs tal 1ago mellan 250 och 300 kronor. Skillnaden betingas som nimnts av
att man nu sokt jimféra kostnaderna for likviardiga bostider, medan den
tidigare berdkningen for landsbygdens del byggde pa uppskattningar av
hyrorna fér bostider, som efter ortens forhallanden voro att betrakta som
medelgoda. Givetvis dro de for bostadsposten nu upptagna siffrorna icke att
uppfatta sisom karakteristiska for de faktiska bostadskostnaderna pa lands-
bygden i allminhet.

De genom vissa dmbetsverk m. m. inférskaffade hyresuppgifterna betrif-
fande sidana befattningshavare, som forhyrt bostad pa landsbygden, visa
relativt god Overensstimmelse med de férut nimnda hyresmedeltalen.

Beklidnad och »6vriga utgifter». 1934 4rs levnadskostnads-
undersdkning grundades pa en ofullstindig hushillsbudget, som férutom bo-
stad, brinsle, lyse och skatter omfattade »4vriga utgifter», representerade
endast av kostnaderna for 40 kg sipa sam! halvsulning och klackning av
6 par skor. Den da tillimpade budgeten har genom tilligg av posterna be-
klidnad och »6vriga utgifter» kompletterats till en fullstindig hushélls-
budget, vilket verkat i utjimnande rikining p& grund av att de nytill-
komna posterna i betydande utstriickning betingat samma kostnader i hela
riket. Sammansittningen av beklidnadsposten och posten »6vriga utgifter»
har himtats frin den vid berikningen av levhadskostnadsindex anvinda hus-
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billsbudgeten, sddan denna tedde sig, sedan den post for post framriknats
till juni 1941.

Vid berdkning av kostnadssummorna betriffande beklidnad och »vriga
utgifter> har med hénsyn till den betydligt storre osikerhet och ojimférbar-
het olika orter emellan, som de fran landskommunerna inférskaffade pris-
uppgifterna for flertalet hithorande varuslag foreter i jimforelse med upp-
gifterna & t. ex. livsmedel, lyse och briinsle, ett generaliseringsférfarande an-
setts motiverat. Hiarvid har huvudprincipen varit att man genom regionala
uppdelningar s6kt gruppera landskommunerna kring deras verkliga inkops-
orter med ledning av de uppgifter, som limnats av de kommunala myndig-
heterna vid prisinsamlingen. I brist pa dylika upplysningar fér en del kom-
muner ha dock genom uppgifter fran nirliggande kommuner och kartogra-
fisk undersékning av jirnviigs- och bussférbindelser m. m. diven dessa med
ganska stor sikerhet kunnat hianféras till en bestimd region. Om tvekan ratt
mellan flera inkopsorter, har en kommun i allminhet hinférts till den
storsta av inkopsorterna. Detta forfaringssitt har sirskilt tillimpats kring
de storsta stiderna sisom Stockholm, Géteborg och Malmé, diar forstads-
omradenas storre orter ej ansetts bora bilda egna regioner ntan hinférts till
respektive storstider. I norra delarna av landet foreligga speciella svérig-
heter pi grund av de stora avstinden, vilka med nédvindighet medfort vid-
striickta regioner. De orter, vilka ej betecknats som inkopsorter, ha erhallit
meddelande om till vilken inkoOpsort de ansetts bora hinforas. Efter erin-
ringar fran de kommunala myndigheternas sida ha vissa dndringar i den
forst upprittade indelningen fatt vidtagas.

Pi grund av detta generaliseringsforfarande, vilket inskriinkt prisomra-
dena till cirka 200, har granskningen av de uppgivna priserna for klider
och »>0vriga utgifter» kunnat foretagas efter ganska enkla metoder. De pris-
uppgifter, som ldmnats av den kommunala myndigheten 4 en huvudort, ha
jaimforts med motsvarande uppgifter fran nirliggande inkopsorter. Hinsyn
har vidare tagits till de prisuppgifter, som limnats av de till respektive in-
kopsdistrikt hinférda kommunerna. Andringar i de limnade kommunala
prisuppgifterna for dessa varuslag ha pa grund hirav mast foretagas 1 rela-
tivt sett hogre grad #n betriiffande prisuppgifterna fér livsmedel m. m. And-
ringarna ha jimvil betingats av svarigheterna att fran olika orter erhélla
uppgift pa samma eller likvirdiga kvaliteter.

For ett par betydelsefulla poster, nimligen halvsulning och klackning samt
arbetshjialp i hemmet, ha enhetliga priser icke tillimpats inom regionerna,
utan kommunernas prisuppgifter ha i regel anvants utan omrikning,

Undersokningens huvudresultat.

Undersékningen har utmynnat i levnadskostnadstal for de 3,850 olika
orterna, vilka angiva arskostnaderna i kronor vid prisldget i juni 1941 f6r
den i hushallsbudgeten upptagna forbrukningen. Krontalen ha sedan om-

riknats till indextal, angivande kostnaderna & olika orter 1 promille av de
for Stockholm berdknade levnadskostnaderna. For jamforelse med 1934 ars

levnadskostnadsundersokning — dér indextalen angavo orternas dyrhet i
promille av ett sirskilt framriknat »riksmedeltal», varigenom t. ex. Stock-
holm fick indextalet 1,426 — ha i den utarbetade forteckningen oOver de

vid 1941 ars undersdkning beriknade indextalen f6r samtliga undersokta
orter 4ven upptagits 1934 ars siffror, omriknade med Stockholms divarande
levnadskostnadstal = 1,000.
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De undersdkta orterna idrdelade etter totalutgifternas beriiknade storlek 1934 och
1941 (Stockholm = 1,000).

[ — —
. Stidder, kopingar
Landskommuner G liz:;’srl:glr.n) och municipal- Samtliga orter
Indextal 5 samhdillen
1934 | 1941 | 1934 | 1941 | 1934 | 1941 | 1934 | 1941
1,010-1,019........ = = 1 — — — 1 —
1,000—1,009 ........ - — — — 1 1 1 1
990— 999........ — o= — — _ - - —
98)— 989 ........ — = — - — 1 — 1
970— 979 ........ = — — 1 — 3 — 4
960— 969 ........ — — - 2 — 3 — 5
950— 959........ = 1 — — — 7 —_ 8
940— 949 ........ — — — 3 1 4 1 7
930 — 939........ — 2 — 1 2 3 2 6
920— 929........ — 1 — 11 — 7 — 19
910— 919........ — 8 2 25 2 16 4 47
900— 909........ — 7 1 22 4 15 5 44
890— 899........ — 10 4 15 3 11 7 36
880— 889 ........ — 12 1 33 — 9 1 54
870— 879 ........ — 6 2 36 6 20 8 62
860— 869 ........ _ 91 1 61 3 28 4 110
850— 859........ 1 28 3 56 — 28 4 112
840— 849 ........ 1 52 1 56 8 39 10 147
830— 39 ........ — 72 2 83 8 24 10 179
820— 829........ — 115 1 107 10 42 21 964
810— 819........ 3 175 19 118 9 38 31 331
800— 809........ — 346 7 149 14 35 21 530
790— 799 ........ 2 452 17 130 12 24 31 606
| 780— 789 ........ 3 436 12 80 7 23 92 539
L o770— T79........ 6 264 16 47 12 18 34 329
760— 769 ........ 8 167 18 95 13 14 37 206
750— 759 ........ v 117 10 21 11 1 28 139
40— T49........ 17 50 21 4 12 1 50 55
730— 739 ........ 16 9 33 — 19 — 68 9
T0— T29........ 18 = 37 = 13 = 63 —
70— 719........ 27 — 38 — 28 — 93 —
700— 709........ 36 — 41 - 18 — 95 -
690— 699 ........ 54 = 49 — 21 — 124 —
680— 689........ 44 = 70 - 19 — 133 | —
670— 679 ........ | 64 — B4 = 18 — 136 | —
660— 669........ 3 — 67 — 21 — 161 —
650— 659 ........ 122 — 48 — 21 - 191 | —
640— 649 ........ 182 = 58 = 16 — 206 ' —
630— 639 ........ 180 = 43 — 15 — 238 =
620— 629 ........ 297 = 36 — 19 — 982 —
610— 619 ........ 268 — 29 — 17 — 314 | —
600— 609........ 302 == 24 — 8 — 334 —
590— 599 ........ 212 — 1 = 4 — 957 —
B80— BH¥Y........ 217 = 4 — ], 2 — 228 |  —
70— 579 ........ 143 — D) — = — 145 | —
BE0— B69 ... 82 — ~ | = — — 82 | -
BH0— 059 ........ 49 — — — — — 49 —
540— 549 ........ [ 1 — — — - - 1 —
530— 539 ........ 2 — — — - — 2 —
520— 529........ , 1 - — - — — | 1| -
Summa | 2856 | 2340 | 793 | 1,088 | 897 | 415 | 8546 | B850 |
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En o6versikt over spridningen av de silunda beridknade indextalen enligt
1941 och 1934 ars undersokningar limnas i tabellen & foregiende sida, som
belyser sammanpressningen av ortsindextalen savidl mellan samtliga orter
som inbérdes mellan landskommuner, sidrorter 4 landsbygden och stiader, ko-
pingar och municipalsamhillen.

En jimforelse mellan indextalen for samtliga orter vid de bidda under-
sokningarna utvisar, som av tabellen framgar, en avseviart mindre spridning
ar 1941 an ar 1934. De beriknade ortsindextalen lago ar 1934 mellan 1,011
och 527 — vilket betyder en skillnad av omkring 48 procent av det hogsta
indextalet — men ar 1941 mellan 1,000 och 734, motsvarande en skillnad
av ej fullt 27 procent. Sammanpressningen framtriader dven tydligt vid upp-
delningen av orterna i olika kommuntyper.

En motsvarande jimforelse avseende kostnaderna for olika i budgeten
ingadende huvudposter utvisar en minskad spridning genomgdende och icke
endast for bostadsposten samt posterna beklidnad och »dvriga utgifter»,
for vilka man kunde vinta en sammanpressning pia grund av det dndrade
berikningssittet. For bostadsposten har skillnaden mellan dyraste och bil-
ligaste ort (i procent av kostnaderna & den forra) nedgitt frdn 78 procent
ar 1934 till 69 procent ir 1941. Livsmedelspostens spridning visar en mot-
svarande nedging fran 41 till 25 procent.

Socialstyrelsen har i sin skrivelse betonat, att den utjimning av ortsin-
dextalen, som framtrider vid jimforelsen mellan undersdkningsresultaten
ar 1934 och 1941, till viasentlig del har sin grund i de dndrade beridknings-
grunderna, men att sammanpressningen dven har reala orsaker. En faktisk
utjaimning av priserna har silunda 4gt rum mellan landets olika delar. Sty-
relsen sparar hiri verkningarna av de senaste drens prisreglerande statliga
jordbrukspolitik samt av de under de senaste aren tillkomna riksomfattan-
de producentorganisationerna, vilkas insatser pa livsmedelsmarknaden mer-
endels verkat i prisutjimnande riktning.

For att nirmare belysa dessa foérhdllanden ha foretagits vissa berikning-
ar av livsmedelskostnadernas stegring fran ar 1934 till r 1941 pa 100 orter,
representerande savil olika landsdelar och ortstyper som dyrortsgrupper.
Prismaterialet frin de bAda undersokningstillfillena har darvid jamforts
med anvindande av den livsmedelsbudget, som brukades vid 1934 ars pris-
undersokning. Genom att man utgitt fran samma forbrukning vid bada till-
fillena, aterspegla siffrorna endast prisforskjutningarna och icke dndringar-
na i konsumtionsvanorna under mellantiden. Mjolk- och matfettsrabatterna
ha ej avdragits fér ar 1941. Resultatet av jimforelsen framgar av féljande
sammanstillning, dir orterna sammanforts till grupper, for vilka anges livs-
medelskostnadernas procentuella stegring i medeltal.
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Procentuell Procentuell
stegring Antal stegring Antal
Ortsgrupp 19341941 | orter S5 S99 19341911 | orter
i medeltal i medeltal
} 1 5600608000600a0a000 70.3 1 1D) 86600080000000008480 78.6 14
H civieeliaieiennrons 66.8 4 (8} 5o0aoB00006006000a0 80.9 17
(€} 806066 0000800000000 70.5 4 123 0 660000000000000000 826 16
| 2 5 6008600006000000800 76.6 11 /N 86500000800603000000 95.7 20
|2 B0600680000a00000900 ! 77.2 13

Sammanstillningen antyder en markerad tendens till starkare stegring av
livsmedelskostnaderna, ju lingre ned pa dyrortsskalan man kommer.

Sasom en sammanfattning av levnadskostnadsunders6kningens resultat
har socialstyrelsen i skrivelsen den 20 maj 1942 uttalat, att nu géllande orts-
grupperingar icke lingre kunde bibehillas oférindrade, och i samband hér-
med anfért foljande.

Det kan kanske synas ligga nirmast till hands att 6vervdga, huruvida man
skulle kunna néja sig med att foretaga justeringar i de gédllande gruppering-
arna. Prisstegringen har under de senaste 7 &4 8 Aren och sirskilt under de 3
krigsaren icke gatt likformigt fram oOver de olika orterna. I regel har pris-
Skningen varit storre inom de ligre ortsgrupperna dn inom de hogre. Vissa
orter utvisa prishdjningar, betydligt storre dn de genomsnittliga. Man kan
hir i allmanhet spara sirskilda férhillanden, sisom en ny militarférligg-
ning, industriell expansion eller dylikt. I och f6r sig kunde man tinka sig
att med hénsyn till dylika ojimnheter i utvecklingen verkstiilla en omplace-
ring inom nu gillande grupperingar. Ett dylikt justeringsférfarande ir dock
forenat med stora vanskligheter redan med hinsyn till de stora skillnader-
na i 1934 och 1941 Ars prisnivd och dven pa grund av svarigheter att av-
grinsa ett visst prisstegringsomrade, enir prisvdgorna fran en dylik expan-
derande ort sprida sig koncentriskt over allt storre omraden. Hirtill kom-
mer, att 1941 irs undersdkning utforts efter i viisentliga delar nya metoder
och att det icke kan anses forsvarligt att justera en gruppering, verkstilld
efter vissa metoder, med ledning av en undersokning, som gjorts efter andra
metoder.

Under dessa omstindigheter maste styrelsen bestimt avstyrka att den verk-
stillda undersOkningen utnyttjas for enbart en justering av gillande orts-
grupperingar. I stillet béra nya dylika grupperingar utféras, och far social-
styrelsen silunda foér sin del uttala, att styrelsen anser den gjorda undersdk-
ningen utvisa, att behov av en dylik atgird foreligger.

Det ma4 till sist understrykas, att den konstaterade sammanpressningen av
prisnivian inom olika orter, ehuru den ir betydande, enligt styrelsens mening
dock p4a intet sitt giatt si langt, att fog finnes for ett avskrivande av hela orts-
grupperingssystemet, varvid 16ner, skatteavdrag, folkpensioner, familjebidrag
m. m. skulle komma att faststiillas efter enhetliga for hela riket gemensamma
grunder. Styrelsen finner tviirtom undersékningen utgora en bekriiftelse pa
behovet av ett dylikt system. Emellertid har sammanpressningen varit av si-
dan omfattning, att det torde bdra oévervigas, huruvida det ar befogat att ar-
beta med si stort antal ortsgrupper (upp till 9), som nu forekommer inom
vissa grupperingar.
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Betydelsen av metodomliiggningarna.

I syfte att fa klarlagt hur stor del av ortsindextalens minskade spinnvidd,
som kan antagas bero pi de férindrade metoderna, och hur stor del, som
kan antagas vara uttryck for en verklig prisutjamning fran ar 1934 till ar
1941, har under hand inforskaffats vissa beridkningar fran socialstyrelsen.
For 39 orter, som utvalts si att olika ortstyper och dyrortsgrupper varit re-
presenterade, har gjorts en jimforelse mellan 4 ena sidan den nu konstate-
rade sammanpressningen och den sammanpressning, som skulle forelegat, om
man utfért prisundersokningen ar 1941 med tillimpning av 1934 Ars meto-
der. I det senare fallet har man silunda riknat med 1941 ars priser i 1934
ars avkortade hushallsbudget. Betriffande tillvigagingssittet hirvid mé
nimnas foljande.

Livsmedel. Ur den livsmedelsbudget, som anvindes vid 1934 &irs prisun-
dersokning, har mast uteslutas nagra mindre betydande poster pa grund av
att vissa varuslag icke funnits i marknaden under 1941 eller ocksa icke med-
tagits vid detta ars prisinsamling. Man har saledes 1 detta fall rdknat med
samma forbrukning vid bada tillfidllena men for det forsta undersékningsaret
med 1934 ars priser och fér det andra med priserna ar 1941. Héirvid har
hinsyn saledes tagits endast till prisférskjutningarna men icke till att dven
konsumtionsvanorna férindrats.

Betriaffande brdnsle och lyse och »dvriga utgifter» har forfarits p4 samma
sitt som for livsmedel, i det att man anvint 1934 ars budget. Saledes har un-
der posten »évriga utgifter» endast medtagits sapa och skolagning.

Beklddnadsposten har helt uteslutits.

Vid skattepostens berikning har man utgitt frin ett inkomstbelopp av
3,400 kronor ar 1934 och 3,800 kronor ar 1941. Detta senare belopp motsva-
rar narmast 16nen (inkl. rorligt tilliigg) fér en tjinsteman i 11 Iéneklassen &
E-ort, sedan avdrag gjorts for forsikringar och avgift for folkpensionering.
Beloppet har salunda icke sisom vid 1941 ars levnadskostnadsundersokning
differentierats efter loneskalans dyrortsgradering. Statliga och kommunala
ortsavdrag (grundavdrag och familjeavdrag) ha gjorts fér samtliga orter en-
ligt gillande bestimmelser for ortsgrupp III.

Vad slutligen bostadsposten betriffar, har 1934 ars bostadskostnad an-
vants vid bdda undersokningstillfdllena. Man har nimligen icke haft moj-
lighet att ur 1934 Airs hyresrikningsmaterial borttaga ligenheter med vissa
brister och ej heller har man for detta ar haft tillgang till ndgon undersék-
ning rorande byggnadskostnaderna for en uppskattning av hyrorna pa lands-
bygden eller 4 icke hyresriknade orter. Visserligen har bostadsbestandet
kvalitativt forbéttrats sedan 1933 och antalet centralvirmeldgenheter okats
betydligt, men 4 andra sidan har nagon faktisk hyresstegring i genomsnitt
icke dgt rum mellan 1933 och 1939 ars hyresrakningar. Snarare tvirtom. In-
dextalet for bostad i socialstyrelsens levnadskostnadsindex utgjorde nidmli-
gen den 1 juli 1934 201 (juli 1914 =100) och 198 den 1 juli 1940. I bada
fallen ha dessa indextal beriiknats p& grundval av resp. hyresrikningar. A
enstaka orter kunna emellertid betydande hyresstegringar ha intritt pd grund
av allmin omliggning av niringslivet, tillkomst av nya industrier, militir-
forliggningar o. d. Till dylika forhillanden har hiinsyn icke tagits enligt den
metod fér bostadspostens berikning, som anvints vid hir ifragavarande un-
dersékningar.
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Av undersokningen framgar, att medan stegringen i ortsindextal fér de 39
orterna (med utgdngspunkt fran Stockholm = 1,000) mellan ar 1934 och &r
1941 enligt de officiella levnadskostnadsmétningarna i genomsnitt var 117
enheter, skulle stegringen, om man riknat med samma budget vid bada till-
féllena, stannat vid 73 enheter i genomsnitt. Ortsindextalen stego i forra
fallet i genomsnitt fran 737 till 854, eller med 16 procent, och i senare fallet
fran 737 till 810, eller med 10 procent. Hirav kan silunda dragas slutsatsen,
att metodomliggningarna genomsnittligt 4stadkommit nagot 6ver !5 av den
for de 39 orterna konstaterade sammanpressningen medan en verklig prisut-
jimning orsakat ej fullt 2/, dirav.

Forhéallandena viixla dock betydligt olika orter emellan och dven mellan
orter, tillhérande olika ortsgrupper. For orterna i de ligsta ortsgrupperna,
dir stegringen av de officiella ortsindextalen varit hégst, utvisa berikning-
arna, att metodomléggningen relativt sett haft sin storsta betydelse.

Det bor dock understrykas, att man pa grundval av dessa berdkningar for
ett jimforelsevis litet antal orter icke kan draga nagra sidkra slutsatser om
hur mycket metodférindringarna ha betytt for ortsindextalens samman-
pressning.

Forslag till riktlinjer for allmdnna ortsgrupperingar.

I anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag den 30 juni 1942 har socialsty-
relsen framlagt forslag till riktlinjer f6r allminna omgrupperingar av orter-
na i riket efter de konstaterade levnadskostnadsolikheterna i den férut om-
nimnda skrivelsen den 17 oktober 1942 (tryckt i Sociala meddelanden 1942,
hifte 10, sid. 801—813). Jag torde nu i korthet fi redogora for skrivelsens
innehall.

Vid diskussionen om avgrinsning mellan olika ortsgrupper vid en even-
tuell ny allmén lénegruppering har socialstyrelsen utgitt ifrdn att
16neplanerna skulle limnas orubbade och gruppernas antal fortfarande utgéra
nio.

Socialstyrelsen redogor till en bérjan for grinserna vid nu gillande 16ne-
gruppering. I anslutning iill det av 1936 ars l6nekommitté férordade 6vergi-
vandet av hittillsvarande forfaringssitt att uttrycka levnadskostnadstalen i
forhallande till en »riksmedeldyrhet» for samtliga orter, vigd efter folk-
mangden, har styrelsen didrvid omriknat gillande gruppgrinser till indextal
med Stockholms levnadskostnader betecknade sidsom 1,000 pA samma sitt
som vid den framlagda levnadskostnadsundersékningen. De silunda fram-
riknade gruppgrinstalen angivas i en i det féljande limnad sammanstall-
ning rérande styrelsens alternativa forslag till nya gruppgrinser.

Betriffande metoderna fér gruppgrdnsernas bestdmmande har styrelsen in-
ledningsvis erinrat om vad 1936 ars lénekommitté anfért i imnet.
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Enligt kommittén hade man att vilja emellan att antingen utgd fran det
levnadskostnadstal, som lage mitt pid levnadskostnadsskalan, samt darifran
uppat och nedat avskilja erforderligt antal grupper efter de intervaller, som
med hinsyn till kostnadsspridningen funnes lampliga, eller ocksa att utgd
fran ett topptal, med utbyggnad av gruppskalan nedat, eller frin ett botten-
tal med skalans utbyggande uppat. Enligt vad kommittén framhallit vore det
vid detta val angelaget ait tillse, att sidana extremtal, som vore byggda pd
ett osikert material — vilket sirskilt gillde landsbygdens billigaste orter —
eller som eljest vore uttryck for undantagsférhallanden — t. ex. sddana som
avsige fororter intill en storstad — icke tillerkiindes avgérande betydelse for
grinsdragningen. Med hinsyn till svirigheten att géra en objektivt riktig
avskirning av extremtalen i kostnadsskalans nedre del vore médhinda ur
dessa synpunkter valet av ett bottental eller av det tal, som vore beliget lika
langt fran dyraste som fran billigaste ort med nagorlunda tiliforlitligt pris-
material, enligt kommitténs mening mindre ldmpligt sdsom utgadngspunk!t for
grinsdragningen. Sannolikt vore det biltre att taga till utgidngspunkt den
dyraste ort av verklig betydelse, fran vilken ett tillforlitligt prismaterial fore-
l&ge. Gruppgranserna finge diirefter med jimna mellanrum dragas nedat pé
kostnadsskalan, varvid givetvis uppdelningen icke borde fullféljas dnda ned
over den punkt, dir man motte de osikraste extremtalen.

Styrelsen har direfter framlagi foljande alternativa férslag till bestimman-
de av gruppgrinserna:

Alternativ 1. Gruppintervallerna vid 1935 ars dyrortsgruppering, omrik-
nade med kostnadssumman fér Stockholm som utgdngspunkt (1,000), mins-
kas i proportion till den konstaterade sammanpressningen i spinnvidden
mellan hogsta och lagsta ort.

Alternativ 2. Om man 6nskar direkt éverfora 1935 ars gruppintervaller
och gruppgrianser pi 1941 &rs prisundersokning, kan man lidmpligen utgd
fran de aritmetiska medeltalen av orternas indextal (Stockholm — 1,000) vid
1934 och 1941 ars undersékningar, vilka ulgjorde 649 ar 1934 och 809 ar
1941, och anpassa avstidndet frin det sistnimnda medeltalet till de olika
gruppgrinserna efter motsvarande avstdnd vid 1935 ars dyrortsgruppering,
under hinsynstagande till den konstaterade sammanpressningen av disper-
sionen. Avstindet frdn medeltalet 649 till nedre gruppgréinsen for dyrortsgrupp
B enligt 1935 ars dyrortsgruppering, som var 653 (med Stockholms indextal
=1,000), utgjorde 4 enheter. Vid hinsynstagande till sammanpressningen av
dispersionen minskas detta avstdnd till 2.3 enheter. Med detta tal skall det
aritmetiska medeltalet enligt 1941 ars undersokning, 809, 6kas for att man
skall erhalla motsvarande gruppgriins vid den nya grupperingen. Denna kom-
mer siledes att utgdéra 811. Intervallerna i nu gillande dyrortsgruppering
minskas likaledes med hinsyn till sammanpressningen av levnadskostnader-
na, varvid erhilles ett intervall av 25 (24.6) enheter. Med anvindande av
25 enheters gruppintervall och nedre gruppgréinsen 811 fér B-gruppen ut-
riknas 6vriga gruppgrinser.

Alternativ 3. Slutligen kan man, som lonekommittén nirmast forordat,
till utgdngspunkt for ovre gruppgriansen vilja indextalet fér dyraste ort,
alltsd Stockholm == 1,000, och anvinda samma intervall, som i nirmast fére-
gdende fall (25 enheter).

De gruppgrianser, vartill de olika alternativen leda, framga av foljande
sammanstillning, som Aven anger gruppgrinserna vid nuvarande l6negruppe-
ring (omriknade med Stockholms indextal ar 1934 lika med 1,600).
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Gruppgridnser enligt
Ortsgrupp nuvarande grup-
pering (Stock- alternativ 1 alternativ 2 alternativ 3
holm = 1,000)
—652 —802 —810 —800
653—694 803—825 811 -835 801—825
695—736 826—848 836—860 826—850
7371—~778 849871 861—885 851—875
ac 779—820 §72—894 886—910 876—4900
1 2 5600000006800080000 821 —862 895—917 911—-935 $01—925
(& 5000000000000000a00 863—904 918 —-940 936—960 926—950
51 5000000000000060000 9U5—946 941—963 961—985 951975
| 1 5550000000000000000 947— 964— 986— 976—

Intervallerna vid gdllande gruppering utgora silunda — uttryckta i pro-
mille av Stockholmskostnaderna — 42 enheter i alla grupper utom i den hogsta
och ligsta gruppen. Grupp I omfattar 65 enheter och grupp A 126 enheter.
Enligt det sdsom alternativ 1 framlagda forslaget till nya gruppgrinser skul-
le samtliga grupper minskas i samma proportion, som kostnadsskillnaden
mellan dyraste och billigaste ort minskats, alltsi i proportionen (1,000—734):

27
(1,011—527) eller ungefir med Ty Grupperna B—H skulle sidlunda omfatta

23 enheter, grupp A 69 och grupp I 37 enheter. Enligt alternativ 2, som s6-
ker mera direkt overfora gillande gruppgrinser pa 1941 &rs levnadskost-
nadsmaterial med utgdngspunkt fran att medeltalet for samtliga ortsindextal
vid bdda grupperingarna skall vara lika belidget, skulle mellangrupperna om-
fatta 25 enheter samt A- och I-grupperna 77 och 15 enheter. Enligt alterna-
tiv 3 skulle mellangrupperna likaledes vara 25 enheter men A- och I-grup-
perna 67 och 25 enheter.

Socialstyrelsen har for att belysa, hur de olika alternativen skulle verka,
gjort vissa sammanstillningar rorande fordelningen 4 respektive grupper
dels av antalet orter, dels av antalet invanare i riket enligt de olika alternati-
ven jamfoért med nuvarande fordelning. Savil betriaffande folkmingden som
antalet orter skulle alternativen 1 och 3 medféra en forskjutning uppat pa
dyrortsskalan, medan alternativ 2 skulle betyda en forskjutning nedat. Enligt
gillande dyrortsgruppering omfattar A-gruppen 60 procent av orterna och
skulle enligt alternativ 1 omfatta 54 procent och enligt alternativ 3 ungefar
50 procent, men enligt alternativ 2 ej mindre 4n 64 procent.

Till belysning av den omflyttning av orterna i riket, som de olika férsla-
gen till gruppgrinser skulle medféra i forhdllande till gidllande gruppering,
ma limnas féljande 6versikt (se sid. 16).

Som framgar av tabellen skulle samtliga alternativen medfora en bety-
dande omflyttning av orterna. Ligsta antalet férindringar, tillhopa ej fullt
1,100, skulle alternativ 2 foranleda med 404 uppflyttningar och 692 ned-
flyttningar. Alternativ 1 skulle medfora 842 uppflyttningar och 354 ned-
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IM=
i Orterna tilihéra féljande dyrortsgrupper vid 1935 Summa |Summa
Grupp- | Antal | ars dyrortsgruppering upp- { ned-
granser | orter flytt- | flytt-
A B c D E F G H I [ |ningar | ningar
All. 1 ‘
A...... 2,075 | 1,895 | 177 3 — | - — — — — — 180
B...... 837! 855 399 | T 70— — ) — | — | —| 3% 83
C...... 408 39| 163 | 182 29 5 — — — — | 192 34
D...... 250 4 11 | 104 98 | 26 7 — — — 1 19 33
E...... 120 3 6 23 36 | 34 16 1 1 — 68 18
F...... 98 — — 7 38| 17 32 4 — — 62 4
G...... 36 -— — — 6| 11 12 6 1 — 29 1
H...... 17 — — — — 1 3 8 4 1 12 1
| SR 9 — — — — | = — 2 3 4 5 —
Summa | 8,850 | 2,206 746 | 395 | 214 | 94 0 21 9 5| 842 394
Alt. 2
A...... 24521 2,110 | 327 13 21 — — — — — — 342
B...... 680| 170 355 | 143 12| — — — — —{ 170 155
C..oovn 323 13 57 | 165 7 12 — — — — 70 88
D...... 194 2 5 64 66 | 43 14 e - — 71 57
E...... 108 1 2 8 42 | 22 30 2 1 — 93 33
F.oooun 65 — —_ 2 15 | i6 23 8 1 — 33 9
G...... 18 - - —_ 1 1 3 9 4 — 5 4
H...... 9 — — — —| - — 2 3 4 2 4
15860800 1 — — — — | — — — — 1 — —
Summa | 8,850| 2246 | 746 | 895 | 214 | 94 70 21 9 5| 404 692
All. 3
A...... 1,936| 1,804| 130 2 - — - — — — — 132
B...... 976| 446| 446 77 71 — —_ — — — | 446 84
(&} 560005 427 391 155 | 195 33 5 — — — — | 194 38
D...... 256 4 10 99 | 101 | 35 7 — — — | 113 49
E...... 116 3 5 17 41| 29 19 1 1 — 66 21
F...... 97 - — 5 30 | 17 38 6 1 — 52 7
G...... 23 — — - 2 8 5 7 1 — 15 1
H...... 16 — — — - - 1 6 5 4 7 4
I...... 3 — — — — | — — 1 1 1 2 —
Summa | 8,850] 2206| 746 | 895 | 24| 94 | 70 | et | 9 | 5| 895 | 829

flyttningar. For alternativ 3 utgbéra motsvarande siffror 895 och 329. Mer-
endels skulle omflyttningarna begrinsa sig till 6vergdng till nirmast hogre
eller ligre grupp, men flyttningar 3 4 4 grupper féorekomma.

Efter samma principer har socialstyrelsen framriknat forslagtill nya grupp-
grinser vid skattegrupperingen, vid vilken enligt kommunal-
skattelagen antalet ortsgrupper skall vara fem. De ifrigasatta gruppgranserna
enligt olika alternativ framgi av foljande sammanstillning, dir dven nu-
varande grinser anges, uttryckta i promille av Stockholmskostnaderna.
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gﬁll:)‘;;gﬁ;;\c:gr Alternativ
i Ortsgrupp (Stockholm — —— =

= 1,000) 1 | 2 3

— 666 —8510 I —819 —800
667—750 811—8bH6 | 820—869 801—850
7H1—-8634 857—902 870—919 851—900
835—918 903—948 } 920—969 901—950
919— 949— 970— 951—

Yerkningarna av de olika alternativen till skattegruppering éverensstimma
tifl tendensen med verkningarna av motsvarande lénegrupperingsalternativ.
Betraffande férdelningen av orterna och omflyttningen enligt de tre alterna-
liven fir jag hinvisa till tabellerna i socialstyrelsens skrivelse (se Sociala
meddelanden, sid. 807 och 808).

Vid valet mellan de tre alternativen har socialstyrelsen ansett alternativ 2
principiellt sett dga foretride sdvél vid lone- som skattegrupperingen. DA
dirvid géllande gruppgrinser kunna sigas ha direkt overforts pa 1941 drs
prisundersékning under hiinsynstagande till sammanpressningen av levnads-
kostnaderna, maste detta alternativ enligt styrelsens mening vara ur prin-
cipiella synpunkter det riktigaste och silunda béra férordas. Aven fran mera
praktiskt aktuella synpunkter har styrelsen ansett skil tala for detta forslag,
nirmast pi grund av det mindre antal omflyttningar, som dirav skulle for-
anledas. En prisundersokning, vilken verkstilles under en period av allmén
prisstegring, maste nimligen alltid vara behiiftad med vissa svagheter, varfor
man enligt styrelsens uppfattning bér undvika att pa grundval av sidant
material skrida till en mera radikal omflyttning av orterna.

Styrelsen ifragasiitter, om icke av denna anledning antalet omflyttningar
bor ytterligare begrinsas, och anfér hirom:

Begrinsningen i materialets hallfasthet ger anledning 6verviga, huruvida
icke antalet omflytiningar bor yiterligare begrinsas. Salunda torde det vara
skil att avstd fran omflyttningar, nir det foreligger endast smirre relativa
forskjutningar av levnadskostnaderna. Vad sirskilt betriffar nedflyttningar
bér foljande synpunkt beaktas. -

Vid en uppging av prisnivin, som visserligen &r allmin men dock kanske
i ritt hég grad ojimn, kommer en ny dyrortsgruppering, nir léneplanen
limnas orubbad, att medféra ett kanske betydande antal nedflyttningar.
Sarskilt ndr de rorliga tilliggen (inkl. kristilliggen) giva endast en be-
grinsad kompensation for prissiegringen, kan en sidan nedflyttning komma
att betyda en ren lonereduktion, ett forhallande som, sammanstillt med den
faktiska prisstegringen, méste inge stora betinkligheter. Med hinsyn hirtill
torde man vid foretagandet av nedflyttningar bora iakttaga den storsta var-
samhet.

Av tabellsammanstiillningarna kan man litt se, hur de olika alternativen
skulle verka, direst inga nedflyttningar foretoges. Vid tillimpning av en

sAdan ytterlighetsregel — vilken hir niunnes endast fér att belysa spérs-
milet — skulle exempelvis allernativ 2 komma att innehiira omflyttning

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 68— €9. 2
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(uppflyttning) endast av 404 orter betridffande l6negrupperingen och 274 be-
traffande skattegrupperingen.

Betriffande innebéirden av det férordade férslaget omnamner socialstyrel-
sen, att det onekligen konserverar ett forhallande, som enligt styrelsens me-
ning utgdr en av oligenheterna med nuvarande ortsgruppering, nimligen
att den ligsta ortsgruppen omspinner avsevirt stérre levnadskostnadsolik-
heter An Ovriga grupper, samtidigt som den innehaller en relativt stor del av
befolkningen.

Styrelsen anfér harom:

Att grupperingen silunda innehédller en bottengrupp av orter, vilka icke
sinsemellan differentieras i levnadskostnadshinseende — ofta visserligen av
den orsaken att prismaterialet féor dessa merendels smirre orter kan vara
ganska brickligt — kunde anses mera motiverat tidigare, da grupperingen
hade sin storsta praktiska betydelse (utom for beskattningen) for statstjinste-
mAnnens lénesystem. Olidgenheterna hiirav iorde numera, did dyrortsgruppe-
ringen fatt vidstriackt betydelse for den fria arbetsmarknaden, vara visentligt
storre. Med hanvisning till vad tidigare anforts anser styrelsen dock, att
alternativ 2 maste vara det riktigaste av de tre omnidmnda och siledes bor
ur principiella synpunkter forordas.

Vidare har styrelsen gjort en jimforelse mellan spéinnvidden for ortsindex-
talen enligt alternativ 2 och ldnebeloppens stegring mellan ortsgrupperna i
olika loneklasser. Indextalens procentuella stegring i mitten av ortsgrup-
perna utdver det indextal (798), som antagits vara representativt foér A-
gruppen, har salunda sammanstillts med lonebeloppens procentuella steg-
ring utdéver lénen i A-gruppen. Spiannvidden fér ortsindextalen har hirvid
beriknats till 25.1 procent, medan loneskalans spinnvidd berdknats i 16ne-
klass 5 till 33.1 procent, i 16neklass 15 till 32.0 procent, i 1oneklass 25 {il
23.3 procent och i 16neklass 30 till 17.6 procent. Endast i l6neplanens mellan-
grupper skulle salunda spfinnvidderna ungefirligen Overensstimma.

Betraffande inplaceringen av orter i dyrortsgrupperna har socialstyrelsen
framhallit vissa synpunkter och 6nskemal, varav hir mi ndmnas féljande.

Den vid gillande gruppering gjorda uppdelningen av stddernas administra-
tiva omrdden har enligt socialstyrelsens mening icke alltid visat sig vara
Andamalsenlig. Sedan dyrortsgrupperingssystemet vunnit tillimpning aven
for lirare vid folk- och smaskolor, har uppdelningen sarskilt bland nimnda
befattningshavare framkallat missnéje och irritation. Stidernas skoldistrikt
omfatta ju i regel hela det administrativa omradet, och vederborande ha
haft svart att forsti, att lirare inom samma skoldistrikt och med samma
arbete skola erhalla olika loner. Vidare har efter hand i vissa stider titare
bebyggelse i avsevird man kommit att utstrickas dven till ytteromradena.

Hyresnivan 1 vissa ytteromraden med deras moderna ligenheter ligger nu-
mera stundom lika hogt eller till och med hogre 4n i det inre stadsomradet.
Pa grund av nu anférda omstindigheter anser styrelsen for sin del, att en
uppdelning av stadssamhillenas administrativa omraden pa olika dyrorts-
grupper endast bor ske i rena undantagsfall.

Styrelsen har vidare ifragasatt, om den s. k. banvaktsgrupperingen, som
at banvakterna ger en sirstillning i jimforelse med andra under liknande
forhallanden tjanstgorande befattningshavare, exempelvis vid posten, domén-
verket och skolviasendet, bor utforas i fortsidttningen. Denna friaga har sty-
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relsen ansett dock icke kunna slutgiltigt avgoras, férran ny lonegruppering
foreligger fardig.

Slutligen har styrelsen féreslagit, att en skdlighetsprévning av samma slag
som vid 1935 ars gruppering matte fa tillimpas vid eventuellt genomférande
av nya ortsgrupperingar. Det har synts angeliget, att styrelsen skulle dga
att, sedan Kungl. Maj:t faststdllt gruppgrianserna, verkstilla viss efter-
granskning av de beridknade kostnadssummorna vid orternas inplacering, sa
att intill varandra liggande orter icke utan mera framtridande skil placeras
i olika ortsgrupper. Skiljaktigheter av mindre omfattning, féranledda av
ojamnheter i prismaterialet, som med stor sannolikhet berodde pa tillfillig-
heter i prisbildningen eller vixlande uppfattningar hos de kommunala myn-
digheterna om de rétta priserna, borde i dylika fall fA féranleda ett utjim-
ningsforfarande.

Framstillningar fran sirskilda orter m. m.

I anledning av socialstyrelsens foérslag till riktlinjer f6r nya dyrortsgruppe-
ringar ha hittills inkommit ett 100-1al skrivelser frin olika orter och korpora-
tioner. Med skrivelserna ha ofta ¢verlimnats resolutioner, delvis likalydande,
fran moéten i dyrortsgrupperingsfrigan eller frin de statsanstilldas och andra
lontagares lokala organisationer. Aven speciella sammanslutningar for till-
varatagande av de ligre dyrorternas intressen ha framtriitt. Ett betydande
antal deputationer har vidare muntligen framfért sina synpunkter och énske-
mal till mig.

Det kan icke ifrdgakomma att hiir i detalj redovisa de olika framstillning-
arna och deras innehall. En kort 6versiktiig redogérelse for de viktigaste syn-
punkterna och yrkandena ma ricka.

I regel ha framstillningarna kommit frin orter, som vid genomférandet
av det av socialstyrelsen férordade dyrortsgrupperingsalternativet skulle ned-
flytias. Ofta ha de varit 4tf6ljda av mer eller mindre omfattande utredningar
rorande livsmedelspriser och bostadshyror m. m. i orten, vilka ansetts utvisa
att det till grund f6r levnadskostnadsundersékningen lagda materialet icke
varit representativt eller i vart fall numera vore missvisande fér orten. Ej
sidllan ha gjorts jamforelser mellan den egna ortens dyrhetsférhallanden och
forhallandena 4 andra nirliggande orter med hogre dyrortsplacering.

Den i skrivelserna {ill stdéd f6r yrkandena om oftrindrad eller héjd dyrorts-
placering framférda kritiken har kunnat avse sivil den utférda levnadskost-
nadsundersokningen som de slutsatser av denna undersékning, som ifragasatts
genom socialstyrelsens forord for alternativ 2.

Inviindningarna mot levnadskostnadsundersékningen ha delvis varit av
principiell natur. Det har gjorts gillande, att man vid uppliggningen av under-
sdkningen icke tillborligt beaktat landsbygdens rese- och fraktkosinader, sjuk-
vardsutgifter samt kostnader fér barnens skolutbildning & annan ort m. m.
Resultatet av undersokningen har for den skull ansetts icke bli rattvisande i
fraga om de verkliga levnadskostnadsolikheterna mellan stad och land. Yr-
kanden ha i sammanhanget dven framférts om igiangsiittande av en ny, allsidig
och forulsiittningslos utredning av dyrorlsgrupperingsfrigan i hela dess vidd.
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Inviindningarna ha iven avselt levnadskosinadsundersokningens praktiska
utférande. De kommunala myndigheternas pris- och hyresuppgifter ha i vissa
fall av tiiinstemiinnen ansctts ligga for 1igt. Klagomal av hithdérande slag ha
dock vid denna undersikning varit avgjort firre dn vid tidigare grupperingar.
Stundom har tillsittningen av prisinsamlingsnimnderna betraktats som god-
tycklig och till sina verkningar icke tillfredsstillande ur lontagarsynpunki.
Missndje har dven yppats éver de avvikelser frin kommunalmyndigheternas
prisuppgifter i sinkande riktning, vartill socialstyrelsens granskning givit
anledning, sirskilt vid tillimpningen av det s. k. generaliseringsférfarandet
betraffande priserna 4 kliader och »6vriga utgifter».

Slutligen har i flera fall den inviéindningen riktats mot levnadskostnads-
undersékningen, att iven om dess resultat i och for sig ma ha varit riktiga,
de i vart fall icke lingre vore representativa for de nuvarande dyrhetsférhal-
landena A orten. Liget p& en del orier uppgives ha blivit viisentligt foérindrat
under de sista aren, exempelvis pa grund av att krigsindustrier eller storre
militarférband forlagts dit. Siarskilt betridffande hyrorna gores giillande att
stegringar, sedan 1939 irs hyresrikning dgde rum, intritt pd grund av antingen
hostadsbrist eller omfattande nybyggnadsverksamhet till uppdrivna priser.

Invindningarna mot de slutsatser av levnadskostnadsundersokningens re-
sultat, som den av socialstyrelsen ifrdgasatta gruppgrinsbestimningen for
eventuella omgrupperingar ansetts innebira, ha haft varierande innehill. De
{lesta invindningarna pA denna punkt — vilka frimst kommit fran 16ntagare,
sarskilt larare, &4 de ligre dyrorterna — ha avsett socialstyrelsens utgingspunkt
vid gruppgrinsernas bestimmande, niimligen att orterna skulle jamlikt civila
avléningsreglementet och kommunalskattelagen férdelas & nio l6negrupper
och fem skattegrupper. Sdlunda har ansetts orimligt, att levnadskostnadsunder-
s6kningen icke skulle féranleda en minskning av antalet ortsgrupper. Denna
minskning har merendels ansetts bora ske genom inplacering av orterna efter
de nu framriiknade ortsindextalen inom de for 1935 ars gruppering fast-
stillda gruppgrinserna, vilket skulle haft den verkan, att praktiskt taget samt-
liga orter skulle falla i 16negrupperna D—I och i skattegrupperna III—V. I
nigra fall har ifrigasatts, att i stiillet de hégre lo6negrupperna skulle i mot-
svarande mAan forsvinna eller att de tva hoigsta och de tva ligsta 16negrup-
perna skulle borttagas. Till stéd for dessa yrkanden har anférts, att det vore
orittvist, att samma 16neskillnad skulle kvarstd, sedan skillnaden i levnads-
kostnadstal minskats med nira 50 procent fran nirmast féregdende gruppe-
ringstillfille. Alla tre av socialstyrelsens alternativ skulle innebira, att elt
stort antal orter, som nu erhallit hojda ortsindextal, angivande ligre levnads-
kostnadsskillnad i forhallande till Stockholm, skulle genom nedflyttning i orts-
grupp i l6nehinseende komma pa storre avstind fran Stockholm. Den kon-
staterade sammanpressningen av levnadskostnadsskillnaderna borde icke f&
medféra en sammanpressning av gruppernas storlek utan i stéillet en minsk-
ning av deras antal och dirmed en minskad spinning i l16nerna.

1 framstillningar, vari man utgitt frin att férdelningen av orterna skulle
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goras i nio 16negrupper och fem skattegrupper, har socialsiyrelsens allernativ
2 vanligen avbojts och férord givits 4t alternativ 3, déirest valet skulle sta
cndast mellan socialstyrelsens tre forslag. Kritik har emellertid framforts mot
att samtliga grupper enligt dessa forslag icke gjorts lika stora, sirskilt det for-
hallandet att den ligsta ortsgruppen skulle omfatta orier med betydligt storre
levnadskostnadsskillnader #dn ovriga grupper. I ansluining hirtill har fram-
forts forslag om en lika fordelning av kostnadsskalan i nio lonegrupper av
innebord att var och en av ortsgrupperna skulle omfatta ungefir 30 index-
enheter.

I ett antal skrivelser har, delvis fran motsaita utgangspunkter, ifragasatis
lampligheten av att pa den utférda levnadskostnadsundersokningen grunda
nya allminna omgrupperingar. Det i nuvarande krislige inhamtade pris-
maierialet — har det bland annat framhallits — skulle icke kunna limna en
cantastlig vigledning fér en gruppering att nyttja fér framtiden. Dyrorts-
fragan borde for den skull f& anstd, tills viarldsliget tillite en sikrare grund
att bygga pa. I vissa skrivelser har som ett alternativt yrkande, fé6r den hin-
delse de anforda Onskemalen om minskat gruppantal icke skulle vinna beak-
iande, hemstiillis, att nuvarande dyrortsgruppering métte bibehdllas tills
vidare. Oférindrad gruppering vore dock bittre an att socialstyrelsens forslag
skulle genomfodras. Fran de ligre dyrorterna har ej sidllan uttalats énskemélet
att, direst en definitiv dyrortsgruppering, som medférde minskad spinnvidd &
l6neskalan, icke kunde grundas pa nuvarande prismalerial, dyrortsgruppe-
ringsfrdgan snarast métte hinskjutas till en expertutredning, vari de lagre
dyrorterna erhélle en tillfredsstiillande representation. I samband diarmed ha
framférts yrkanden, att provisoriska atgirder i avvaktan pa en slutgiltig
gruppering maite vidtagas for utjimnande av de mest framtridande orittvi-
sorna i gillande gruppering. Dérvid har stundom ifragasatts provisoriska
Ionetillagg till forman for l6ntagarna pa de ligre dyrorter, vilkas ortsindextal
visat en avsevird stegring. Fran ett hill har foreslagits ett provisoriskt ge-
nomférande av ny lénegruppering med slopande av A—C-grupperna, varvid
dock det aktuella kravet pa lonestopp skulle beakias genom att grundlonens
hojning till foljd av férbiltrad dyrortsplacering skulle tills vidare motvigas
genom en lika stor sinkning av kristilligget.

I framstillningarna ha vidare berorts olika spérsmil av mindre rickvidd
eller speciell betydelse.

Den féreslagna skilighetsprovningen for socialstyrelsen vid orternas inpla-
cering har varit féremadl for invindningar frin nigra hill. En sidan prévning
har ansetts giva rum at allt{ér stor subjektivilet i bedomandet, och dess re-
sultat har ansetts otillfredssiiillande, eftersom provningen skulle medfira, att
orter med samma indextal bleve placerade i olika grupper cller . o. m. att
en ort med hégre indextal in en annan ort kunde placeras i liigre orlsgrupp
in denna.

Bland de speciella {fragor, som berirts i skrivelserna, md nimnas yrkanden
om dndrad dyrortsplacering pa grund av findringar i den administrativa indel-
ningen (inkorporeringar, bildning av stad eller municipalsamhiille), oliigen-
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heter av skoldistriktens sonderdelning i grupperingshiinseende och vansklig-
heter genom att vid ortsgrupperingen den administrativa grinsdragningen
mellan stad och landskommun f6ljes dven i fall, dir industriféretag och stads-
bebyggelse ligga pa omse sidor av griansen i omedelbar anslutning. Slutligen
m4 hir nimnas ett par skrivelser fran militira myndigheter med hemstéillan.
att vissa till landshygden férlagda militira forband och férrad m. m. matte i
dyrortsgrupperingshiinseende hiinforas till niirmaste stad.

Departementschefen.

Enighet torde rada dirom att grunderna for den nu framlagda unders6k-
ningen av de lokala levnadskostnaderna innefatta en visentlig forbittring i
forhallande. till de tidigare tillimpade metoderna. Jimvil det praktiska ge-
nomférandet av undersokningen, varvid de nirmast berdorda medborgar-
grupperna i betydande grad medverkat, torde i stort sett kunna sfigas ha for-
1opt pa ett tillfredsstillande sitt. De invindningar som kunna goéras mot att
nu genomfora en ny dyrortsgruppering ha diarfér icke viisentligen sitt ur-
sprung i en kritik av svagheten hos det insamlade materialet. Onskemal om
att undersékningsmetoderna skulle dnnu mera forfinas och att hiinsyn borde
tagas till ytterligare omstindigheter, som paverka levnadskostnaderna utan
att kunna siffermissigt fixeras, saknas visserligen icke, men sasom skil mot
en nu foretagen gruppering av orterna synas de spela en underordnad roll.

Av helt annan betydelse dro de svarigheter, som ha sin grund i sjilva syste-
met, i dess syfte att skapa rittvisa mellan orter med olika levnadskosinader
och i de starka rubbningar av bestiende forhallanden, som under vissa om-
stindigheter maste bli forbundna med forsoken att forverkliga detta syfte.
Kiannedomen om dessa svarigheter har satt sin priagel redan pa den foérbe-
redande behandlingen av irendet. DA riksdagen beviljade medel till levnads-
kostnadsundersdkningen, uttalade den, att fragan huruvida fullstindiga om-
grupperingar borde verkstillas eller endast de justeringar inom ramen av
gallande grupperingar, som syntes mest pakallade, skulle genomfoéras, borde
hallas 6ppen i avvaktan pé resultalet av undersékningen. DA uppdrag i juni
1942 gavs at socialstyrelsen att inkomma med forslag till riktlinjer for all-
minna omgrupperingar, forklarade Kungl. Maj:t sig vilja senare taga stand-
punkt till nimnda spérsmal. Styrelsen har sedermera under hosten framlagt
forslag till gruppgrinser for allméinna omgrupperingar, for den héndelse sa-
dana grupperingar, trots de vanskligheter som i nuvarande lige enligt styrel-
sens mening vore forenade darmed, skulle beslutas av Kungl. Maj:t.

Socialstyrelsen har vid gruppgriansbestaimningen utgitt ifrin att uppdraget
méste avse en férdelning av orterna pa de i lonereglementet angivna nio
16negrupperna, respektive pa de i kommunalskattelagen angivna fem skatte-
grupperna. Fran de ligre dyrorternas sida har denna utgingspunkt blivit
féremal for kritik. Man synes ha forviintat, att den minskade spinnvidd, som
de framlagda ortsindextalen visa i forhallande till 1934 ars siffror, skulle
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féranleda, att skillnaden mellan 1oner och skattefria avdrag a dyraste och
billigaste ort gjordes mindre genom borttagande av ett antal grupper.

Den fraga som silunda rullats upp torde icke kunna bli foremal for ett
grundat omdéme utan en ingdende granskning av de motiv som lett fram till
det nu tillimpade dyrortssystemet. Avsikten att bereda lontagare pa olika
dyrorter samma reala levnadsstandard ar otvivelaktig liksom strivan att ge-
nom varierande skatteavdrag skapa jimnhet i den reala skattebordan. For-
sndringar i orternas relativa dyrhet av sidan storleksordning att man med
skil kan tala om en sammanpressning — respektive utvidgning — av hela
levnadskostnadsskalan bora silunda rimligtvis medfora, att orterna i fraga
om loner och skatteavdrag komma varandra ndrmare, resp. fjirmas fran
varandra. Vid skatteavdragen kan detta utan alltfér mycken omgéang ske
inte bara genom férflyttning av orterna fran den ena gruppen till den andra
utan ocksi genom jamkningar pd sjilva avdragsbeloppen i de olika grup-
perna. I friga om lonegrupperingen skulle dndringar i sjilva l6nebeloppen
innebira en omfattande l6nereglering, och forflyttningar av orterna till and-
ra dyrortsgrupper ha darfor synts vara den enklare utviigen. Da det nu otvi-
velaktigt framgatt av undersékningen, att avstidndet mellan orterna i dyrhets-
hianseende blivit mindre an forut, finner man det naturligt och riktigt, att
dven avstindet i l6ner minskas, genom att orterna flyttas over i andra
dyrortsgrupper pa ett siddant sitt, att de komma varandra nidrmare. Detta
naturligtvis under forutsittning att de tidigare placeringarna varit riktigt
avvigda, och att sammanpressningen inte gir lingre, dn att avstindet mel-
lan orterna i friga om dyrhet svarar mot avstindet i friga om l6nebelopp.

Vidhalles detta sista och som det vill synas sjidlvklara krav torde ingen
metod fér sammanpressning av dyrortsskalan kunna leda till, att vissa orts-
grupper nu skulle bli témda pa innehall. Aven efter det konstaterade nir-
mandet i friga om dyrhet mellan orterna forblir nimligen avstandet mellan
de dyraste och billigaste orterna si pass stort, att det vil ticker avstandet
mellan A-ortslon och I-ortslén. Négot skill for att minska antalet ortsgrupper
i loneplanerna kan alltsd inte himtas ur den sammanpressning av levnads-
kostnaderna, som igt rum, och det ar dirfor inte heller nédvindigt att till
avgorande taga upp fragan, huruvida Ionereglementet, som forutsitier en for-
delning pa nio ortsgrupper, kan anses tillita en sidan omgruppering av or-
terna, att nigon eller nigra av grupperna skulle komma att sti tomma.

Man kan salunda i likhet med socialstyrelsen utga ifrdn att allminna om-
grupperingar i nuvarande lige bora innebira en fordelning av orterna pa nio
16negrupper och fem skattegrupper. Vad som kan bli féremal for delade me-
ningar #r diremot den metod, som rimligen bér komma till anvindning, da
orterna med sina nya och varandra nirmare liggande indextal skola fordelas
pa de forutsatta grupperna. Redan vid tidigare ortsgrupperingar har kritik
kunnat riktas mot bestimningen av griinserna mellan de olika grupperna sa-
som godtycklig, och siirskilt har det varit svart att vinna allmint erkiinnande
av alt en ort méiste flyttas ned i en ligre dyrortsgrupp, diarfér att den blivit
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billigare i forhdllande till andra orter, oaktat levnadskostnaderna pi orten
kanske absolut taget visade stegring.

Da sadana av den relativa dyrheten motiverade omflyttningar, framfor allt
nedflyltningar, inte varit mycket omfattande har emellertid metoden i prak-
tiken varit mojlig att folja; dock si att jimkningar i det strikta inplacerings-
schemat foretagits, ndr rubbningarna i besticnde 16neforhillanden synts alli-
for stora. Den nu konstaterade sammanpressningen av levnadskosimaderna
har uppenbarligen medfért si betydande foriandringar av orternas relativs
dyrhet, att svarigheter av den art, som visat sig redan vid de tidigare om-
grupperingarna, nu maste framtrida med i hog grad okad styrka. Enligt
socialstyrelsens olika forslag till gruppgrinser for 1énegruppering skulle s&-
lunda antalet upp- och nedflyttningar uppga till ligst omkring 1,100 och
hogst nagot 6ver 1,200. Enligt det for 16ntagarna fordelaktigaste alternativet
skulle icke mindre dn 329 orter vidkdnnas en nedflyttning

Emot dessa forslag till omgruppering har gjorts invindningen, att detia
for lontagarna ogynnsamma resultat beror pa alt de av socialstyrelsen till-
limpade metoderna inte tagit hiinsyn till att sammanpressningen av lev-
nadskostnaderna rimligtvis borde leda till en timligen allmin héjning av de
billigare orternas placering. Denna inviindning bygger uppenbarligen pa for-
utsitiningen att ett niirmande mellan orterna méste ta formen av en uppflytt-
ning for de billigare orterna. Rent tekniskt finns ingen hallpunkt for ett sidant
antagande. Sammanpressningen kan likavil dstadkommas genom forskjut-
ning nedat av de dyrare orterna, eller genom en sammandragning mot mit-
ten av skalan. Nagon utfistelse till enskilda lontagare att fi kvarsti i nigon
viss dyrortsgrupp har icke limnats och det kan icke anses utan vidare givet,
att forskjutningar i dyrhet mellan olika orter skall ha till resultat en 6kning
av den sammanlagda [6nesumman genom uppflyttning av anstillda pa vissa
orter. Om det likvil under nuvarande forhillanden maste foérefalla de an-
stillda och dven andra svirt att forstd, att en riktigare avviigning de olika
orterna emellan sker genom nedflytining av de dyrare, beror detta utan tvi-
vel pa ett rent sakligt bedémande av hela 16neutvecklingen. Genom den fort-
gdende prisstegringen och den ofullstindiga lénekompensationen har den
reala lonestandarden undergitt en icke obetydlig forsimring, och tidpunkten
maste darfor anses foga limpad {6r en utjimning de anstillda emellan, som
skulle astadkommas medels sinkning av penningléonerna for stora grupper
av befatiningshavare. A andra sidan behdver det inte framhallas vilka in-
viandningar som i nuvarande lige med lonestopp och begrinsning av stats-
utgifterna méste instilla sig mot tanken pi en omfattande uppflytining av
lagre ortsgrupper. Overhuvud taget skulle varje mera genomgripande forind-
ring av nu gillande ortsgruppering nirmast fi karaktir av en lonereglering.
Att detta under vissa omstindigheter ligger i sjilva dyrortssystemels natur
framholls ocksa redan av 1936 ars lonekommitté, som dirav ocksi drog slut-
satsen, aft verkliga omgrupperingar inte borde féretagas annat dn i samband
med allminna léneregleringar. '
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Huruvida en sadan slutsats under alla forhallanden skulle visa sig tving-
ande, behover icke i detta sammanhang tagas upp till provning. Det synes
vara tillrickligt att konstatera, att den fordndring av de olika orternas lev-
nadskostnader som forsiggatt efter senaste dyrortsgruppering ar av sadan
natur, att en omgruppering knappast kan iga rum utan att fa karaklir av
en verklig 16nereglering. Men dirmed synes ocksi vara klart, att utgdngs-
punkter fér en omedelbar omgruppering icke kunna anses féreligga pa grund-
val av hittills féretagna utredningar. Om en omfattande l6nesinkning fér de
dyrare orternas befattningshavare inte under nuvarande forhallanden kan
anses vara en rimlig utvag, far 1osningen av omgrupperingsproblemet sokas
i en mer eller mindre langtgdende hojning av lonerna pé ett stort antal billi-
gare orter genom dessa orters uppflyttning i hogre ortsgrupper. Men bortsett
fran att den nuvarande tidpunkten ir illa limpad f6r en dylik l6nereglering,
torde det vara klart att den icke kan allvarligt 6verviigas utan en helt annan
och mera ingdende utredning av olika mdjligheter till problemets losning
in den som hittills ansetts erforderlig. Innan en sidan utredning, som icke
heller torde kunna underldta att soka hallpunkter for att bedoma den lamp-
liga tidpunkten for en mera ingripande omreglering, hunnit verkstillas, synes
det emellertid vara skiligt att Overviiga vissa provisoriska jimkningar i dyr-
ortsgrupperingen, varigenom de mest framtridande ojimnheterna i den nu-
varande grupperingen skulle kunna avligsnas.

Under de sju ir giillande grupperingar varit i kraft ha fér en hel del orter
férandringar intriffat, som foranlett en exceptionell lokal prisutveckling —
exempelvis att storre industriféretag utvecklats eller militirforliggningar till-
kommit 4 orten — och sdlunda gjort nuvarande dyrorisplacering patagligt
missvisande. I samband med de uppflytiningar, som hirav kunna pékallas,
torde jamvil en prévning av frigor om dindrad dyrortsplacering pd grund
av dndringar i den administrativa indelningen och liknande speciella pro-
blem béra verkstillas.

De erforderliga justeringarna i dyrortsplaceringen torde jag senare fa an-
mila for Kungl. Maj:t. Med héinsyn till taxeringsmyndigheternas arbete sy-
nes icke mojligt att lata fordndringar i skattegrupperingen triida i kraft férr-
in nista taxeringsar. I lonehinseende iorde dndringarna diremot bora kom-
ma i tilliimpning redan under ir 1943 s& snart limpligen kan ske,

Enligt riksdagens medgivande har gillande skattegruppering erhallit fér-
langd giltighet till utgingen av ar 1942. D3 en allmin omgruppering, base-
rad pa ny levnadskostnadsundersékning, icke kan tiinkas genomfoérd fore
utgdngen av ar 1944, bor riksdagens medgivande om fortsatt giltighet av gil-
lande gruppering intill denna tidpunkt inhimtas. Kungl. Maj:ts befogenhet
att verkstiilla de foruil angivna justeringarna i skattegrupperingen paverkas
givetvis icke av elt sidant medgivande.

Under dberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen medgiva,



Kungl. Maj:ts proposition nr 68.

att gillande skattegruppering m4i, utan hinder av 48 §
1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), erhalla forlingd giltighet till och med utgangen av ar
1944.

Med bifall till denna av statsradets ¢vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Werneman.



