Kungl. Maj:ts proposition nr 66. 1

Nr 66.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning angdende dndring ¢ vissa delar av for-
ordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda
arbetsloshetskassor, m. m.; given Stockholms slott
den 26 februari 1943.

Under iberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende indring i vissa delar av férordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor samt .

2) férordning angiende #ndrad lydelse av 5 och 7 §§ foérordningen den
15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 66. 2366 43



o

Kungl. Maj:ts proposition nr 66.

Forslag
till
Forordning

angiende iindring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 7, 11 och 18 §§, 21 § 1, 2, 3 och 5 mom. samt
26 och 28 8§ forordningen den 15 juni 1934 om erkiinda arbetsloshets-
kassor ! skola erhilla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

78

Fran ratt att vinna intride i erkiind arbetsloshetskassa eller att dir kvarsti
sdsom medlem skall uteslutas

1) den som — — — angiven alder;

5) utlindsk medborgare, sivida han icke tilthor stat, med vilken sidan
overenskommelse triffats, som avses i 13 §, eller betriffande vilken Konungen
sirskilt forordnat, att medborgare i den staten m3 kunna erhélla medlem-
skap.

Utan hinder — — — sfsom medlemmar.

11 &

Medlem av erkind arbetsloshetskassa, som icke senast vid utgingen av
attonde veckan eller, for kassa med manadsavgifter, andra minaden efter
den tid, & vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp beldper, till kassan
antingen erlagt avgift eller belopp som nu sagts eller anmilt forhéllande,
vard befrielse frin betalningsskyldigheten kan grundas, skall anses hava
uttratt ur kassan vid sagda tidpunkt; dock att kassans styrelse dger med
hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet prova, huruvida den, som
underlitit att inom angiven tid anmila omstindighet, vard avgiftsbefrielse
kan grundas, indock m& bibehallas vid sitt medlemskap.

Tillsynsmyndigheten #ger, darest sirskilda omstindigheter dirtill fran-
leda, betriffande viss kassa eller viss grupp av kassas medlemmar medgiva,
att den tidpunkt, di sidan paf6ljd som i forsta stycket sigs skall intrida,
bestimmes senast till utgingen av tjugusjitte veckan eller, for kassa med
minadsavgifter, sjitte manaden.

Tillsynsmyndigheten m4 — — — av tillsynsmyndigheten.

18 §.
Daghjilp mi icke utgivas till medlem fér sondag. Ej heller m4 daghjilp
utgivas for annan helgdag, med mindre medlemmen var arbetslos néstfore-

1 Senaste lydelse av 7, 11 oeh 18 §§ samt 21 § 1 och 3 mom. se SFS 1941: 494, av 21 §
2 och 5 mom. se SFS 1937: 227 samt av 26 § se SFS 1938: 99.
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giende eller efterféljande vardag, eller for dag, di han med helt eller delvis
bibehillen avloning itnjuter ledighet fradn arbete, som utforts for annans
rikning annorstides in i medlemmens hem.

21 8.

1 mom. Erkiind arbetsloshetskassa méd till medlem utgiva understod
endast direst han till kassan erlagt minst femtiotvd veckoavgifter eller tolv
méinadsavgifter eller ock till kassan erlagt minst tolv veckoavgifter eller tre
méinadsavgifter och direfter fullgjort virnpliktstjinstgéring under si ling
tid, att densamma jimte den tid, for vilken avgifter erlagts till kassan, mot-
svarar minst femtiotvd veckor eller tolv minader. Sdsom ytterligare villkor
for utgivande av understéd skall gilla, att medlemmen f6r tid under de
nirmast fore arbetsloshetens intridande forflutna tolv manaderna erlagt
minst tjugu veckoavgifter eller fem manadsavgifter.

Direst tillsynsmyndigheten med stod av 22 § sista stycket foreskrivit
inskrinkning i understodsritten, dger tillsynsmyndigheten medgiva, att an-
talet avgifter, som skola vara erlagda under de nirmast fore arbetsloshetens
intridande forflutna tolv manaderna, m& bestimmas till ligre tal &n tjugu
for kassa med veckoavgifter eller fem for kassa med maénadsavgifter, dock
ej ligre an sexton for kassa med veckoavgifter eller fyra for kassa med
ménadsavgifter.

Villkoret att — ~— — om daghjilp.
Y den — — — sex médnader.
Med avseende — — — avstingningstidens slut.

Dir medlem 6vergir fran klass med ligre daghjilp till klass med hogre
daghjilp eller fran klass med begrinsade forsikringsforminer till klass med
storre sddana formaner, ma daghjilp enligt bestimmelserna i den klass, till
vilken medlemmen Overgér, ej utgivas till honom, forrin han efter Gvergingen
erlagt minst sexton veckoavgifter eller fyra minadsavgifter. Overgir medlem
ddremot till klass med ligre daghjilp eller mera begrinsade forsikringsfor-
méner, skola bestimmelserna i denna klass omedelbart tillimpas & honom.

2 mom. Har nigon — — — till godo.
Erkdnd arbetsloshetskassa — — — av Konungen.
Tillsynsmyndigheten mid — — — nimnda sammanslutning.

Tillsynsmyndigheten mi jimvil medgiva, att medlem, som omedelbart
fore intridet i erkiind arbetsloshetskassa tillhort annan sammanslutning dn
i forsta, andra eller tredje stycket av detta moment sigs, vid tillimpningen
av det i 1 mom. forsta stycket forsta punkten angivna villkoret m tillgodo-
riknas avgifter, som han fére kassans bildande erlagt till nimnda samman-
slutning.

3 mom. Har Overenskommelse triffats eller medgivande limnats enligt
vad 1 2 mom. firsta, andra eller tredje stycket siigs, skall vid tillimpning
av denna forordning med understéd, som utgives av kassan, likstillas under-
stod, vilket utgivits av kassa eller sammanslutning, som Gverenskommelsen
eller medgivandet avser.
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5 mom. Medlem mi vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodo-
riknas avgift, som erlagts antingen for tid, d4 han for annans rikning mot
avioning anviints till arbete, som utforts annorstides in i medlemmens hem,
eller for tid, dd han med helt eller delvis bibehallen avloning atnjutit ledighet
av annan anledning in sjukdom, varnpliktstjinstgoring eller barnsbérd.

26 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall upptaga fasta medlemsavgifter dels for
tid, d4 medlem for annans rikning mot avloning anvindes till arbete, som
utfores annorstides an i medlemmens hem, dels ock for tid, d4 han med
helt eller delvis bibehallen avloning &tnjuter ledighet av annan anledning
in sjukdom, varnpliktstjanstgoring eller barnsbord.

Om de — — — om understédsforeningar.
Foreskrives i — — — anses skiligt.

28 &
Av erkind — — — for honom.

Styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten, dger for uppdragets
fullgérande uppbira arvode fran statsverket med belopp, som bestimmes av
tillsynsmyndigheten.

Denna forordning triader 1 kraft den 1 juli 1943.

Forslag
till
Forordning

angiende iindrad lydelse av 5 och 7 §§ forordningen den 15 juni 1934
(nr 265) om statsbidrag till erkiinda arbetslishetskassor.

Hirigenom forordnas, att 5 och 7 §§ férordningen den 15 juni 1934 om
statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor? skola erhilla dndrad lydelse pi
sitt nedan angives.

58

Forvaltningsbidrag utgdr for kalenderir dels med ett i forhallande till
antalet drsmedlemmar i kassan under &ret beréknat belopp (medlemsbidrag),
dels ock med belopp motsvarande vad under iret utgivits i arvode till sty-
relseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Medlemsbidrag utgir till kassa, som enligt stadgarna upptager veckoav-
gifter, med fyra kronor per &rsmedlem f6r det antal drsmedlemmar, som

! Senaste lydelse av 5 § se SFS 1937: 228,
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icke overstiger 3,000, med tre kronor per irsmedlem for det antal &rsmed-
lemmar, som O&verstiger 3,000 men icke 25,000, och med tvad kronor per
drsmedlem for det antal irsmedlemmar, som Gverstiger 25,000. Till kassa,
som upptager avgifter for méanad eller lingre tidsperiod, utgir medlems-
bidrag med tvd tredjedelar av nu angivna belopp; pa framstillning av kassa
dger dock Konungen medgiva, att medlemsbidraget m& hojas intill belopp,
beriknat enligt bestimmelserna i férsta punkten.

78

Statsbidrag utbetalas arsvis i efterskott efter ansékan. Kassa md dock
efter varje kvartals slut erhélla utbetalning intill tre fjirdedelar av det bi-
drag, som skilligen kan antagas belopa & kvartalet. Nir sarskilda skil dirtill
iro mé efter tillsynsmyndighetens beprovande efter varje kvartals slut till
kassa utbetalas intill hela beloppet av det statsbidrag, som beloper &
kassans utgifter f6r barntilligg och hustrutilligg under kvartalet, samt intill
nio tiondelar av medlemsbidrag och daghjilpsbidrag, som skiligen kunna
antagas belopa & kvartalet.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1943.

Bestimmelserna i 5 § andra stycket andra punkten skola 1 friga om stats-
bidrag, som beldper & tiden intill den 31 december 1947, icke #ga tillimp-
ning i fraga om erkind arbetsloshetskassa, som registrerats sisom under-
stodsforening eller erkiind arbetsloshetskassa fore den 1 juli 1943,
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet snfor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholins slott
den 26 februari 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hanssow, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Peursson-BramsTore, WEsTMAN, Wicrorss, MOLLER, SkoLp, ERIESSON,
Berequist, Bacer, AvpErssor, Domd, Rosanper, Giores, EWERLOF.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anmiler fraga om vissa
dndringar © gdllande forfattningar rorande arbetsloshetsforsikringen samt anfor.

Inledning.
Giillande bestimmelser.

Forordningen om erkinda arbetsloshetskassor antogs vid 1934 drs riksdag
samt utfirdades dem 15 juni 1934 (nr 264). Andringar i densamma hava
sedermera vidtagits genom forordningar den 22 maj 1936 (nr 151), den 21
maj 1937 (nr 227), den 24 mars 1938 (nr 99) samt den 28 juni 1941 (nr 494).

Férordningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor utfirdades den
15 juni 1934 (mr 265). Genom forordningar den 21 maj 1937 (nr 228) och
den 28 juni 1941 (nr 495) hava indringar vidtagits i vissa delar av den-
samma.

Redogorelse for innehillet i nimnda férordningar limmnas vid behand-
lingen av de olika spérsmal om forfattningsindringar, som upptagas till
overvigande 1 det f6ljande.

Den 28 jun: 1941 utfirdades vidare forordning (nr 496) angdende beloppet
av barntilldgg och hustrutilligg enligt forordningen om erkinda arbetslishets-
kassor.

Nirmare foreskrifter om kontrollen éver erkinda arbetsloshetskassor ater-
finnas i kungérelsen den 23 november 1934 (nr 554) angdende overvakandet av
erkinda arbetsloshetskassor, indrad genom kungérelse den 14 februari 1936
(or 30).

Framstillningar rorande dindringar i 1934

ars forordningar.

I skrivelse den 9 juni 1942 har socialstyrelsen framhallit, att ytterligare dnd-
ringar, utéver forut vidtagna, visat sig erforderliga i friga om vissa av de for-
fattningsbestiimmelser, som reglera de erkinda arbetsloshetskassornas verk-
samhet. Forslag till sddana dndringar i de bidda forordningarna av den 15
juni 1934 hava framlagts i skrivelsen. Vid densamma fanns fogad avskrift
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av protokoll, hillet vid sammantride den 8 maj 1942 med nimnden for den
statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen.

Yttranden Over socialstyrelsens skrivelse hava, efter remiss, avgivits av stats-
kontoret, statens arbetsmarknadskommission, forsikringsinspektionen, social-
virdskommittén, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen i Sverige
och de anstiilldas centralorganisation (Daco). Forsikringsinspektionen yttrar
sig dock allenast rorande det under T A i det f6ljande omférmilda spors-
mélet.

Socialstyrelsen har vidare i anslutning till framlagt forslag till anslags-
iskanden inom styrelsens forvaltningsomride for budgetiret 1943/44 ifriga-
satt viss omliggning av gillande system for revision i friga om de erkinda
arbetsloshetskassorna.

Yttrande over socialstyrelsens forslag har avgivits av statskontoret.

Slutligen har socialstyrelsen i skrivelse den 28 december 1942 foreslagit
indring av 7 § forordningen om erkinda arbetsloshetskassor i syfte att be-
reda utlinningar 6kade mdojligheter att erhilla medlemskap i erkiind arbets-
16shetskassa.

Over detta forslag hava yttranden avgivits av statskontoret, statens arbets-
marknadskommission, socialvirdskommittén, svenska arbetsgivareforeningen
och landsorganisationen i Sverige.

Statistiska uppgifter m. m.

De erkiinda arbetsloshetskassorna idro for nirvarande 27 med ett med-
lemsantal av omkring 640,000, nimligen: beklidnadsarbetarnas; sadelma-
karnas, tapetserarnas och reseffektarbetarnas; stenindustriarbetarnas; handels-
anstilldas med flera; sko- och liderarbetarnas; triindustriarbetarnas; musi-
kernas; lantarbetarnas; frisorernas; livsmedelsarbetarnas; textilarbetarnas;
gjuteriarbetarnas; gruvindustriarbetarnas; handelstjinsteminnens; kemisk-
tekniska industriarbetarnas med flera; bleck- och plitslagarnas; forsvars-
verkens civila personals; bryggeriarbetarnas; transportarbetarnas; metall-
industriarbetarnas; bokbinderiarbetarnas; hotell-, kafé- och restaurangan-
stilldas; handelsresandenas; grov- och fabriksarbetarnas; industritjinsteméan-
nens; elektrikernas samt arbetsledarnas.

Forslagsanslaget till Bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor ir for budget-
aret 1942/43 bestimt till 10,000,000 kronor. For budgetiret 1943/44 har
i arets statsverksproposition foreslagits ett anslag & 8,000,000 kronor.

Erfarenheterna vid tillimpningen av gillande bestiimmelser rérande den Departements-
statsunderstodda arbetsléshetsforsikringen hava foranlett socialstyrelsen att — cPefe™
— trots att endast relativt kort tid forfiutit sedan nimnda bestimmelser
undergingo forandringar i ett flertal hiinseenden — framligga forslag om
vissa ytterligare jimkningar diri. Ehuru det bLor efterstrivas att under
nu ridande forhdllanden i si ringa utstrickning som méjligt dndra for-
sikringens bestimmelser, siirskilt med hiinsyn dirtill att okade kostnader
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bora undvikas, finner jag mig dock med hinsyn till de skil, som social-
styrelsen anfort till stod for sina #ndringsforslag, beredd att pd en del
punkter férorda jimkningar i gillande forfattningar.

Jag Overgir nu till behandling i detalj av socialstyrelsens forslag.

Ifragasatta forfattningsindringar.

L. Yissa dndringar av det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret.
Gallande bestimmelser.

Enligt 21 § 1 mom. forsta stycket arbetsloshetskasseforordningen ma er-
kiind arbetsloshetskassa utgiva understéd till medlem endast direst han till
kassan Overhuvud erlagt avgifter, motsvarande minst 52 veckoavgifter (det
s. k. icke tidsbestimda avgiftsvillkoret), och under villkor tillika att avgifter,
motsvarande minst 20 veckoavgifter, erlagts fér tid under de nirmast fore
arbetsloshetens intridande forflutna 12 méinaderna (det s. k. tidsbestimda
avgiftsvillkoret). Nimnda tolvminadersperiod kan i vissa fall férliingas enligt
foreskrifter i fjirde stycket av samma moment; silunda skall, bland annat,
icke inriknas tid, d& medlem fullgjort virnpliktstjinstgoring. Erlagda av-
gifter fi tillgodoriknas medlem endast for tid, d& han haft arbete.

I 23 § forsta stycket samma forordning foreskrives, att daghjilp icke ma
utgd till medlem for mer &n sammanlagt 156 dagar under loppet av 12 pi
varandra foljande ménader. Enligt fjirde stycket mi i den tid, inom vilken
den lingsta understodstiden skall beriknas, icke inriknas, bland annat,
tid d& medlem fullgjort viarnpliktstjinstgoring.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har i tvd olika hdnseenden foreslagit indringar med avseende
4 det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, dirvid styrelsen emellertid inled-
ningsvis framhallit, att dndringarna icke syftade till att 6ka den risk, som
forsikringen vore avsedd att ticka. De avsige nidrmast att mojliggora en
anpassning efter vissa forhéllanden, som aktualiserats f6rst under den senare
tiden.

A. Ritt for medlem att tillgodorikna virnpliktsvecka sdsom avgiftsvecka
i det icke tidsbestiimda avgiftsvillkoret.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har framhillit, att, pd grund av de férut omnimnda bestim-
melserna i 23 §, en arbetsloshetsperiod omedelbart fore en inryckning till
virnpliktstjinstgoring kunde sammanféras med sidan arbetsloshetsperiod,
som komme efter utryckningen. Hade dirvid det hogsta medgivna antalet
understodsdagar atnjutits redan fére inryckningen, kunde som regel under-
stod icke utgd efter utryckningen.

Frin arbetsloshetskassehill hade anforts, att nimnda foérhallande vore
otillfredsstillande. Den virnpliktige gjorde ofta den invindningen diremot,
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att han manga ginger skulle hava blivit i understodshiinseende biittre stilld,
diirest han undsluppit virnpliktstjinstgoringen, eftersom han da haft mojlig-
het att upparbeta en ny understodsritt. Det kunde dirfér, menade man,
ifragasiittas, huruvida icke virnpliktsvecka vid tillimpning av det tidsbe-
stémda avgiftsvillkoret skiligen borde fi riknas medlem tillgodo sdsom ar-
betad och avgiftsbetalad vecka.

Socialstyrelsen har fér sin del funnit dessa synpunkter i viss mén be-
aktansvirda men ansett, att en dylik tillimpning skulle innebira ett alltfor
stort avsteg frin forsikringens grundliggande principer. Att avstd frin
kravet pi att medlemmen skulle hava presterat ett visst antal arbetade och
avgiftsbetalade veckor under en aktuell tidrymd lite sig nimligen icke gora
med hiinsyn till att nimnda krav vore ett — synnerligen betydelsefullt —
kriterium pi att medlemmen tillhérde den kategori arbetstagare, som borde
forbehallas forsikringsunderstod vid arbetsloshet.

Styrelsen har dédrefter anfort:

Aven betriffande det icke tidsbestamda avgifisvillkoret kan den inviindningen
goras, att virnpliktstiden forhindrar medlemmen att uppbygga understods-
ritten. Det kan silunda, 1 synnerhet under nuvarande férhallanden, in-
triffa, att atskilliga Ar hinna forflyta, innan en medlem, som varit inkallad
till virnpliktstjinstgoring, fullgjort inbetalningen av de i detta villkor stipu-
lerade femtiotvi veckoavgifterna.

De forut angivna skil, som tala emot en dndring av det tidsbestimda
villkoret, gora sig emellertid icke i samma mén gillande betriffande det
icke tidsbestimda villkoret. Sistnimnda villkor har icke i nigon higre
grad karaktiren av ett forsikringsobjektskriterium utan har huvudsakligen
uppstillts for att sikra kassornas ekonomi och samtidigt knyta medlemmarna
fastare till kassan. Ur dessa synpunkter synes det knappast foreligga nigot
hinder att foretaga en indring i lagstiftningen av innebord, att varnplikts-
vecka fir tillgodoriknas sisom betalad vecka. Syftet att knyta medlem-
marna fastare till kassan torde nimligen i tillricklig grad kunna tillgodoses
genom en bestimmelse, att ett visst mindre antal veckoavgifter skall ha
erlagts fore virnpliktstidens borjan. Likasi torde den av dndringen for-
anledda kostnadsokningen komma att stanna vid ett, per kassemedlem
riknat, skiligen obetydligt belopp. En inom socialstyrelsen foretagen under-
s6kning har givit vid handen, att Okningen av understodsbeloppet icke
kommer att Overstiga en procent och sannolikt kommer att stanna vid
mindre #n en halv procent. De ekonomiska konsekvenserna av indringen
skulle i s fall inskrinka sig till en 6kning av i genomsnitt '/4—'/2 &re per
veckoavgift och en 6kning av det statliga understodsbidraget av mindre in
en procent. Ln kostnadsokning av denna storleksordning har ingen som
helst praktisk betydelse for avgiftssittningen i de olika kassorna.

Socialstyrelsen har, under hiinvisning till det silunda anforda, foreslagit,
att virnpliktsvecka skall fa tillgodoriknas medlem sisom betalad vecka vid
tillimpning av det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, under forutsittning
att minst 12 veckoavgifter eller — betriiffande kassor med méinadsbetalning —
minst tre minadsavgifter erlagts till kassan fore virnpliktstjinstgoringens
bérjan.

Inom ndmnden for den statsunderstidda avbelslishetsforsikringen gjorde sig
vid behandlingen av nu ifrdgavarande spérsmdl olika meningar gillande.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 66.

Yttrandena.

Socialstyrelsens forslag sivitt angir det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret tillstyrkes i samtliga remissvar med undantag av svenska
arbetsgivareféreningens. Jidmval tre reservanter inom statens arbetsmark-
nadskommission !) avstyrka forslaget.

Statens arbetsbetsmarknadskommission framhéller, att de virnpliktiga genom
forslaget pa en visentlig punkt jimstilldes med medlemmar, som av skilda
skil icke fullgjorde virnpliktstjinstgoring, vilket ur rittvisesynpunkt finge
anses angeliget.

En reservant inom arbetsmarknadskommissionen®) forklarar sig tillstyrka for-
slaget endast i vad det avsige beredskapstjinstgéring.

En reservant inom socialvdrdskommdtién ®), som framhaller att genomforandet
av forslaget icke vore forenligt med strivandena att 1 gorligaste man trygga
kassornas ekonomi, anser att detsamma i varje fall borde begriinsas att avse
andra till virnpliktstjinstgoring inkallade kassemedlemmar éin sidana, som
fullgdra sin forsta tjanstgoring.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor:

Ar 1941 genomfordes vissa forindringar i forordningen om erkéinda arbets-
loshetskassor, varigenom nya hjilpformer tillskapades och nya grunder fér
daghjilpsbidrag inférdes, vilket allt medforde, att statsverket belastades med
betydligt o6kade kostnader for arbetsloshetsforsikringen. Nu foreliggande
forslag innebir vissa ytterligare Okningar i statsverkets kostnader fér namnda
forsikring, Sedda i sammanhang med de av 1941 irs lagstiftning betingade
kostnadsokningarna, foreligger anledning till betinksamhet iven mot dessa
till synes ej alltfor betydande utgiftsokningar. Det statsfinansiella liget
nodvandiggor, att storsta mdéjliga sparsamhet iakttages, och att till foljd
dirav for nirvarande ej absolut nodvindiga reformer, vilka medféra Skade
kostnader, stillas pd framtiden.

Forslaget om ratt for medlem att i viss utstrickning tillgodorikna virn-
pliktsvecka som avgiftsvecka innebir ett fortskridande pa den av lagstiftaren
vid den senaste lagindringen inslagna vigen att pd forsikringsprincipens
bekostnad utéka understddsmomentet i arbetsloshetsforsikringen. Féreningen
finner varje sidant steg betinkligt. De nuvarande reglerna om fullgjorda
avgiftsveckor kunna icke rubbas i inskrinkande riktning utan att garantierna
for att medlemmen tillhor forsakringens naturliga verksamhetsomride minskas.
Redan i den nuvarande lagstiftningen ar sorjt fér att den inkallade icke i
forsikringshinseende 4r siamre stilld efter militirtjinstgéringens slut én
fore densamma.

Den aktuella situationen pi arbetsmarknaden liter det knappast framsta
sisom sarskilt onskvért, att uppluckring sker i bestimmelserna om viss tids
avgiftsbetalning. Vad speciellt de inkallades intressen betriffar, vill for-
eningen erinra om att genom lag om forbud mot arbetstagares avskedande
i anledning av varnpliktstjinstgéring m. m. ir sorjt f6r att inkallad arbetare
kort efter utryckningen mi aterfi sitt civila arbete.

Direst lagandring trots de skil, som silunda tala diremot skulle komma
till stind, anser foreningen, att den ej bor ha avseende 4 den forsta virn-
pliktstjainstgoringen.

') Herrar Andersson, Brodén och Carell.
%) Herr Thomson.
8) Herr Hagard.
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Det av socialstyrelsen diskuterade spérsméalet, huruvida kassemedlem
borde fa tillgodorikna sig virnpliktsvecka sisom avgiftsvecka
iven vid uppfyllande av det tidsbestimda avgiftsvillkoret har for-
anlett uttalanden i flera yttranden.

Férsikringsinspektionen erinrar dirom, att det tidsbestimda avgiftsvill-
koret tillkommit i syfte att frin forsikringen auntomatiskt utskilja personer,
som drabbats av arbetsloshet utover en viss omfattning. Det forhallandet
att en person inkallades till virnpliktstjinstgoring kunde knappast anses
innebira, att han drabbats av arbetsloshet i den mening, som avsetts och
legat till grund vid utformandet av berdrda bestimmelse. Utan att fram-
fora nagot yrkande ville forsikringsinspektionen fista uppmirksamheten pd
nimnda foérhillande.

Daco framhaller, att ur principiell synpunkt samma regel givetvis borde
gilla for det tidsbestimda avgiftsvillkoret som for det icke tidsbestimda.
Genomforandet av en sidan regel skulle emellertid enligt Dacos mening i
alltfor hog grad rubba arbetsloshetsforsikningens tekniska grunder.

Landsorganisationen anfor:

Socialstyrelsen har funnit, att tillgodoriknande av virnpliktsvecka sdsom
betalad vecka iven betriffande det tidsbestimda avgiftsvillkoret skulle inne-
bara ett alltfér stort avsteg frin forsikringens grundliggande principer.
Detta skil mot en likabehandling i forevarande binseende av de bada vill-
koren finner landsorganisationen mindre Gvertygande med hinsyn till att
det ju hir ir friga om ett arbetsforhinder, som icke ir beroende av med-
lemmen sjilv och vil icke kan anses i och for sig forindra hans egenskap
av forsikringsobjekt. Storre vikt torde da kunna tilliggas den invindningen,
att en privilegiering av virnpliktstiden dven i friga om det tidsbestimda
avgiftsvillkoret skulle alltfor kinnbart dterverka pi kassornas ekonomi. N3-
gon utredning i vilken méan detta skulle bli fallet har emellertid icke fore-
tagits, och landsorganisationen anser sig vid sidant forhillande inte kunna
payrka att privilegieringen paA angivet sitt utstrickes, liven om en likabe-
handling av villkoren synes vara motiverad savil ur principiell synpunkt
som av billighetshénsyn.

Att varnpliktsvecka skulle fi tillgodoriknas &dven vid prévning av det
tidsbestamda avgiftsvillkoret avstyrkes av arbetsmarknadskommissionen och
soctalvdrdskommittén.

Det i det foregiende berorda sporsmailet om ritt for medlem av erkind Departements-
arbetsloshetskassa att rikna sig virnpliktsvecka till godo sdsom betalad chefen
vecka har avseende 4 sivil det tidsbestimda som det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret. Sivitt angir forstnimnda villkor har socialstyrelsen icke
ansett sig kunna tillstyrka att virnpliktsvecka far tillgodoriknas, di ett
sadant forfarande enligt styrelsens mening skulle innebira ett avsteg frin
forsikringens grundliggande principer. in motsatt stindpunkt har styrelsen
diremot intagit i friga om tillgodoriknandet med avseende & det icke tids-
bestiimda avgiftsvillkoret. Sisom villkor for sidant tillgodoriknande har
styrelsen dock ansett sig bora foresla, att ett visst antal avgifter — 12 vecko-
avgifter eller tre manadsavgifter — skall hava erlagts fore virnpliktstidens
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borjan. Dérmed syntes onskemalet att ersiittningsritt skulle forbehallas
medlemmar, som vore négot si nir fast knutna till kassan, bliva tillgodosett.
Andring av arbetsloshetskasseférordningen i enlighet med socialstyrelsens
forslag skulle enligt styrelsens dsikt icke hava nigon praktisk betydelse
for avgiftssittningen i kassorna och komme icke att foranleda 6kning av
det statliga understodsbidraget av nfgon nimnvird betydelse — mindre
in en procent.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes i flertalet yttranden. Nagra roster hava
dock hojts for att endast sidan militirtjinst skulle fa tillgodoriknas, som
icke utgjorde s. k. forsta tjanstgoring. I ett yttrande — det av svenska
arbetsgivareforeningen avgivna — avstyrkes forslaget.

For egen del kan jag icke finna, att de i viss man okade mojligheter att
uppfylla det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, vilka innefattas i socialsty-
relsens forslag, skulle fi de betiinkliga konsekvenser, som svenska arbets-
givareforeningen velat géra gillande. Aven efter ett genomfsrande av de
foreslagna dndringarna skulle tillrickliga garantier finnas, att medlemmarna
tillhora forsikringens naturliga verksamhetsomride, och de Gkade kostna-
derna idro, sisom socialstyrelsen pavisat, relativt obetydliga. Att vid ett
genomforande av socialstyrelsens forslag gora undantag for den s. k. forsta
tjanstgéringen synes mig knappast tillrickligt motiverat.

I yttrandena har dven diskuterats det av socialstyrelsen avvisade forslaget
om ritt att tillgodordkna virnpliktsvecka ssom betalad vecka jimvil med
avseende 4 det tidsbestimda avgiftsvillkoret. Aven om, pé sitt forsikrings-
inspektionen, landsorganisationen och Daco anfort, vissa skil tala for att
de bida avgiftsvillkoren bora jimstillas i det hiinseende, varom nu ir friga,
finner jag mig, i varje fall f6r nirvarande, icke bora framligga nigot forslag
1 sddan riktning. Ett genomférande av de ifrigasatta bestimmelserna iven
betriffande det tidsbestimda avgiftsvillkoret skulle nimligen med sikerhet
foranleda Okade kostnader. Hirtill kommer, att en si ingripande indring
av forsikringen icke torde bora genomforas, innan resultatet av socialvards-
kommitténs pigdende arbete blivit framlagt.

Vad som anforts i det foregiende har foranlett forslag till indring av
forsta stycket i 21 § 1 mom.

B. Sirskilda bestimmelser for tilliimpningen av det icke tidsbestimda
avgifisvillkoret vid nybildning av erkiind arbetsléshetskassa.

Gdllande bestdmmelser.

21 § 2 mom. forordningen om erkinda arbetsloshetskassor innehaller i
sitt tredje stycke den bestimmelsen, att tillsynsmyndigheten iger medgiva,
att medlem, vilken omedelbart fore intriidet i erkiind arbetsloshetskassa varit
medlem i sammanslutning fér meddelande av arbetsloshetshjilp, som icke
antagits till erkind arbetsloshetskassa skall {4 vid tillimpning av 21 § till-
godoriknas avgifter, vilka han erlagt till nimnda sammanslutning.
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Soctalstyrelsens firslag.

Styrelsen har framhillit, att det kunde ifrigasiittas, huruvida icke den
sankning av minimiantalet avgifter i det tidsbestimda avgiftsvillkoret (frin
26 till 20), vilken nyligen (ir 1941) foretagits, bort foranleda jimvil en sink-
ning i motsvarande grad av antalet avgifter 1 det icke tidsbestiimda avgifts-
villkoret. Dirvidlag finge emellertid forst beaktas, att de béda villkoren i
realiteten tjinade olika dndamil. Det icke tidsbestimda villkoret uppfyllde
bland annat indamdilet att knyta medlemmarna fastare till kassan. Det er-
forderliga antalet avgifter méste darfér sittas si hogt, att medlemmens
mojlighet att limna kassan under god arbetstillging och att diirefter ater-
intrida forst di en forsiimring i hans sysselsiittningssituation syntes sannolik
praktiskt taget bleve utesluten. Ur denna synpunkt kunde det nu gillande
antalet av 52 veckoavgifter icke anses for stort. Visserligen medfrde detta
villkor den otvivelaktigt timligen striinga péfdljden av ett avbrott i medlem-
skapet, att medlemmen icke kunde forviirva understodsriitt forrdn tidigast
ett ar efter aterintriidet i kassan, men den stimulans till regelbunden avgifts-
betalning, som diirigenom erhélles, syntes icke kunna undvaras.

Styrelsen har direfter anfort f6ljande:

Vad silunda anforts rorande det icke tidsbestiimda avgiftsvillkorets syfte
att uppriitthalla ett kontinuerligt medlemskap &ger givetvis icke giltighet
vid nybildning av erkind arbetsloshetskassa. I dylika fall fullféljer det icke
tidsbestimda avgiftsvillkoret huvudsakligen syftet att siikra kassans ekonomi.
I ndgon méin tjanar det iven sfisom ett kriterium pi att medlemmen tillhor
arbetsloshetsforsikringens naturliga verksamhetsomridde. Ur sistnimnda syn-
punkt synes kravet pd avgiftsbetalning under viss tid vil kunna ersittas
med ett ddagaliggande, att medlemmen fére kassans bildande haft forsik-
ringsbart arbete under ett visst antal veckor. Vad ater kassans ekonomi
betriffar, ir det uppenbart, att denna kan tillgodoses lika vil genom en
begynnelsefond som genom kravet pd ett visst antal verkstillda veckoinbe-
talningar per medlem,

Vid kassans start synes man silunda, direst dtgirder av nyss angiven
art vidtagas, kunna avsti frin det icke tidsbestiimda avgiftsvillkorets krav
pd 52 veckoinbetalningar, utan att syftet med detta villkor dirfor isidosittes.
Det #ir uppenbart, att detta skulle medfora avsevirda fordelar fér med-
lemmarna. Silunda skulle 1 dylikt fall understdd kunna utbetalas avsevirt
mycket tidigare in som hittills kunnat ske. Vidare skulle hiirigenom minskas
den i flertalet fall svagt motiverade och for gemene man svirforstieliga
skillnaden i understodshiinseende, som for nirvarande rider mellan med-
lemmar i en nybildad erkind arbetsloshetskassa, vilka tidigare tillhort fack-
forbunds fristiende arbetsloshetskassa, och sidana medlemmar, som icke
tillhort dylik kassa. De medlemmar, som kollektivt ansluta sig till en ny-
bildad erkiind kagsa, hava i regel bakom sig ett lingvarigt medlemskap i
det forbund, som bildat kassan ifriga. Nuvarande bestiimmelser medgiva,
att en medlem av ett forbund, som stadgeenligt utbetalat arbetsloshets-
understod, vid provning av bada avgiftsvillkoren for erhillande av understod
i en senare tillkommen erkiind arbetsloshetskassa dger tillgodorikna sig till
forbundet erlagda kontingenter. I sidant fall giller silunda medlemsavgiften
till forbundet jimvil sisom godkind avgift vid det tidsbestimda avgifts-
villkoret. Torhallandet ar alltsi, att en medlem, som under minst ett ars
tid tillhort ett forbund, som haft egen arbetsloshetskassa, omedelbart efter
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den erkiinda arbetsloshetskassans start kan uppbéara understéd frin denna
kassa, under det att en medlem, som tillhort ett forbund, vilket icke haft
egen arbetsloshetskassa, méste inbetala minst 52 veckoavgifter till den er-
kinda kassan, innan han blir understédsberittigad. D4 avgiftsskyldigheten
i forbund utan arbetsloshetskassa endast i ringa méan skiljer sig frin avgifts-
skyldigheten i forbund med dylik kassa, synes denna stora skillnad i under-
stodshinseende knappast motiverad. Kontingenter, erlagda till det stiftande
forbundet, bora tillerkinnas samma vitsord, vare sig detta forbund haft egen
arbetsloshetskassa eller icke.

Socialstyrelsen har betonat, att det sdlunda anforda hade avseende endast
4 det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret. Av flera skil borde gillande be-
stimmelser rorande det tidsbestimda villkoret bibehallas. Vid prévning av
sistnimnda villkor borde alltsi hinsyn tagas endast till kontingenter, som
erlagts till forbund med egen arbetsloshetskassa. Medlemmar, som tidigare
tillhort forbund utan egen arbetsloshetskassa, borde silunda aldrig bliva
understodsberattigade i den erkinda kassan, férrin de efter intridet fullgjort
de prestationer, som stadgades i det tidsbestimda villkoret.

Vad den f6rut omformilda begynnelsefonden anginge méaste vid dess be-
riknande hinsyn tagas dértill, att understodsritt i nu ifrdgavarande fall
uppkomme forst sedan medlemmen efter intridet i den erkinda kassan
uppfyllt det tidsbestimda villkorets fordringar. Med hinsyn dirtill borde
ifrgavarande fond uppgd till ett belopp, som per medlem i genomsnitt
minst motsvarade ett antal avgifter, som vore lika med 52, minskat med
det antal avgifter, som erfordrades enligt det tidsbestimda villkoret. Om
det sistnimnda antalet vore 20, skulle silunda kassans begynnelsefond be-
hova uppgh till ligst ett belopp, motsvarande 32 veckoavgifter per medlem.

Ytterligare syntes man bora kriva obligatorisk anslutning till kassan av
samtliga forsikringsbara medlemmar av det stiftande férbundet.

Med hinvisning till vad silunda anforts har socialstyrelsen foreslagit, att
styrelsen skulle erhalla befogenhet att medgiva, att medlem, som omedelbart
fore intridet i erkind arbetsloshetskassa varit medlem i den fackliga orga-
nisation, som tagit initiativet till bildande av kassan, vid tillimpning av det
icke tidsbestimda avgiftsvillkoret skulle fi rikna sig tillgodo sidsom erlagda
avgifter de kontingenter, som han fore den erkiinda arbetsloshetskassans
bildande erlagt till organisationen. Styrelsen hade for avsikt att vid ut-
ovandet av denna befogenhet uppstilla de villkor, som férut angivits.

Yitrandena.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes av arbetsmarknadskommissionen, stats-
kontoret, socvalvardskommattén, landsorganisationen och Daco men avstyrkes
av svenska arbetsgivareforeningen och tvd reservanter inom arbetsmarknadskom-
missionent).

Arbetsmarknadskommissionen anfor, att nigon storre principiell &tskillnad
mellan medlemmar i ett fackforbund med fristiende arbetsléshetskassa och
ett fackforbund utan sidan icke syntes behova goras i samband med bil-

1) Herrar Andersson och Brodénm.
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dandet av erkiind kassa. D& det vore 6nskvirt, att nybildade kassor snarast
kunde triida i funktion och de ekonomiska frigorna syntes 16sas genom den
foreslagna begynnelsefonden, funne kommissionen, att socialstyrelsen borde
erhilla begiirda befogenheter. Kommissionens tillstyrkan forutsatte, att de
villkor betriffande obligatorisk anslutning av kassamedlemmar m. m. samt
uppfyllande av det tidsbestimda avgiftsvillkoret, som socialstyrelsen anfort
sig amna uppstilla, iakttoges.

Statskontoret framhaller, att av forfattningsbestimmelserna rérande nu
forevarande sporsmél tydligt borde framgi, vilket slag av sammanslutningar
som avsiges.

Svenska arbetsgivareféreningen finner det ur principiella synpunkter be-
tinkligt, att erlagda avgifter till en facklig kamporganisation skola fi till-
godoriknas sisom erlagda till en erkind arbetsloshetskassa, i all synnerhet
som — enligt vad som framginge av handlingarna — nigon motsvarighet
till denna formén icke kunde beredas oorganiserade arbetare, som intritt i
en dylik kassa. Forslaget avstyrktes dirfor.

Socialstyrelsens nu ifrigavarande forslag rorande tillgodoriknande — vid
nybildning av erkind arbetsloshetskassa — i friga om det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret av avgifter, vilka under den nérmast foregdende tiden erlagts
till den fackliga organisation, som tagit initiativet till kassans bildande,
synes mig lampligt och jag vill darfor tillstyrka detsamma. Krav torde
darvid bora uppstillas pad obligatorisk anslutning till den erkiinda kassan
av samtliga forsikringsbara medlemmar i det stiftande forbundet samt dirps
att kassans ekonomi tryggas genom en begynnelsefond, beriknad pi sitt
socialstyrelsen foreslagit.

Sisom socialstyrelsen framhéllit torde diremot giillande bestimmelser —
enligt vilka endast sidana avgifter fi tillgodoriknas, vilka omedelbart fore
intridet 1 den erkinda kassan erlagts till sammanslutning f6r meddelande
av arbetsloshetshjilp — bora bibehéallas savitt angir det tidsbestimda av-
giftsvillkoret.

De nya bestimmelserna i dmnet torde bora inforas i ett nytt fjirde stycke
i 21 § 2 mom. Vid tillimpning av desamma synes vad nu i drendet fore-
kommit bora gilla sisom direktiv for socialstyrelsen. Av de nya bestim-
melserna foranledes formell jimkning av 21 § 3 mom.

II. Jimkning betriiffande reglerna for tillgodoriknandet av
erlagd avgift.
Gdllande bestdmmelser.

Enligt 21 § 5 mom. férordningen om erkinda arbetsloshetskassor mé
medlem av sidan kassa vid provning av avgiftsvillkoren tillgodoriknas alle-
nast avgift, som erlagts antingen for tid, di han fér annans rikning mot
avloning anviints till arbete, som utforts annorstides én i medlemmens hem,
eller for tid, for vilken han trots sin arbetsloshet atnjutit avloning.

Departements-
chefen.
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Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har till en bérjan anfért, att omfattningen av det arbete, som
borde krivas for att medlemmen skulle anses vara forsikringsbar, icke regle-
rades enbart av det tidsbestimda avgiftsvillkorets utformning. Diarvidlag
ingrepe nimligen de i kassornas stadgar intagna bestimmelserna rérande
det antal arbetstimmar eller arbetsdagar per vecka, som krivdes for att
veckoavgift skulle fi tillgodordknas. Denna bestimmelse hade utformats
olika inom de skilda kassorna. For att avgift skulle kunna tillgodordknas
medlem krivdes ndmligen icke, att han arbetat samtliga arbetsdagar i veckan.
Styrelsen hade betriffande en kassas stadgar godtagit till och med den be-
stimmelsen, att veckoavgift skulle fi tillgodoréiknas medlem for vecka, under
vilken han icke arbetat lingre tid &n en dag, d. v. s. minst atta timmar.

Styrelsen har vidare yttrat:

Det tidsbestimda avgiftsvillkoret blir givetvis lattare att uppfylla, om
den arbetstid, som krives for ritt att tillgodorikna avgiftsvecka, ir kort.
Sidana kassor, som stadga kort kvalificerande arbetstid per vecka, komma
dirfor att fa flera understodsbertttigade medlemmar dn 6vriga kassor. Visser-
ligen inflyta for kassor med kort dylik tid flera avgifter #in for kassor med
lingre tid, men erfarenheten har visat, att merinkomsten p& grund av ok-
ningen 1 de betalade avgifternas antal endast ticker en del av den merut-
gift, som blir f6ljden av att flera medlemmar bliva understodsberittigade.
- Det anforda visar, att utformningen av bestimmelserna om den arbetstid,
som erfordras for att avgiftsvecka skall f& tillgodoriknas, dr av icke ovisent-
lig betydelse for kassornas ekonomi.

Genom lagindring &r 1941 har minimiantalet veckoavgifter i det tidsbe-
stimda avgiftsvillkoret nedsatts frin 26 till 20 (respektive fran 20 till 16 for
sisongfack). Denna #ndring har medfort en betydande Gkning av utgifterna
for daghjilpen. Kassornas mdjligheter att nedsitta den arbetstid per vecka,
som fordras for att avgiftsvecka skall fi tillgodordknas, bora med hinsyn
hirtill beskiras.

Det synes limpligt att stdlla bestimmelserna om antalet avgiftsveckor
och antalet arbetstimmar per vecka i viss relation till varandra. Direst
stadgarna innehilla bestimmelse om minst 26 veckoavgifter, synes man ej
bora vidtaga négon begrinsning av hir ifrigavarande slag. Den arbetstid
per vecka, som i andra fall bor krivas for att avgiftsvecka skall fi tillgodo-
riknas, bor i anslutning till vad forut anforts bestimmas till minst 16
timmar.

I anslutning till det silunda anférda har socialstyrelsen foreslagit, att
erkind arbetsloshetskassa vid tillimpningen av det tidsbestimda avgifts-
villkoret icke skall fi tillitas rikna med ligre antal avgiftsveckor &n tjugu-
sex, sivida icke kassan i stadgarna intagit fOreskrift om att avgiftsbetalad
vecka endast far tillgodoriknas medlem, som under veckan arbetat minst
sexton timmar for annans rikning eller som trots sin arbetsloshet atnjutit
avléning for minst sexton timmar under veckan.

De silunda féreslagna reglerna syntes socialstyrelsen icke behova foran-
leda nigon #ndring av gillande lagbestimmelser, eftersom ifrigavarande
férhallanden hitintills endast reglerats genom bestimmelser i1 kassornas
stadgar. Det vore tillfyllest med ett tillrittaliiggande uttalande av departe-

mentschefen till statsriadsprotokollet.
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Sésom Overgingsbestimmelse torde bora giilla, att de kassor, vilka i sina
stadgar intagit bestimmelser, som strede mot de angivna riktlinjerna, skulle
senast vid det ordinarie sammantride, som lgde rum nirmast efter den
1 januari 1943, fatta beslut om &ndring av stadgarna i enlighet med de nya
reglerna.

I forevarande sammanhang har socialstyrelsen omnimnt, att vid bildandet
av erkinda arbetsloshetskassor for personer, tillhérande sidana yrkeskate-
gorier dir i allminhet manadslén komme till anviindning, under senare &r
friga uppstatt, vilken arbetstid som skulle erfordras for att erlagd avgift
skulle fi tillgodoriknas medlem i dylik kassa. Med hinsyn till att lagstift-
ningens forarbeten, som nirmast tagit sikte pa kassor med veckoavgifter,
icke uttryckligt berdrt ritten att tillgodorikna méinadsavgifter, hade social-
styrelsen till en borjan foreskrivit, att tillgodoriknanderiitten dven betriffande
kassor med méanadsavgifter skulle goras beroende av huruvida arbete utforts
viss tid per vecka. Det hade emellertid visat sig, att detta forfaringssitt
erbjode avsevirda svarigheter och tedde sig verklighetsfrimmande och svar-
forstieligt for de forsikrade. Med hinsyn dirtill och d& den utformning
ifrigavarande lagbestimmelser erhillit direkt tydde pa att jimvil annat
tidsmoment #n vecka skulle kunna komma till anviindning, hade socialsty-
relsen medgivit, att i sidana kassor, dir avgiften stadgeenligt skulle erliggas
per ménad, minadsavgiften i dess helhet finge tillgodoriknas medlem, direst
han under méinaden arbetat viss i stadgarna angiven tid eller trots sin
arbetsloshet atnjutit avioning med belopp, som motsvarade normal avléning
for minst samma tid. Tiden hade faststillts till minst tio dagar under
méinaden. Nimnda dagantal hade valts, emedan det nirmast motsvarar tva
dagar (16 timmar) per vecka. Socialstyrelsen hade jimvil medgivit, att de
stadgebestiimmelser, som motsvarade bestimmelserna i 11 § 21 § 1 mom.
forsta, andra och sjitte styckena samt 23 § tredje stycket, erhillit en ly-
delse, som direkt hade avseende & manadsavgifter.

Socialstyrelsen har nu foreslagit, att diven forfattningstexten skall uttryck-
ligen omnimna méanadsavgift.

Yttrandena.

Socialstyrelsens forslag hava tillstyrkts eller liimnats utan erinran i remiss-
svaren.

Det antal arbetstimmar eller arbetsdagar per vecka, som kriives for att Departements-
erlagd veckoavgift skall fi tillgodoriknas medlem av erkind arbetsloshets- R/
kassa, regleras icke genom nigot stadgande i gillande forfattning utan alle-
nast genom bestimmelser dirom i kassornas stadgar. Vad dylika bestim-
melser innehalla utévar ett visst inflytande pi kassornas ekonomi. En kort
kvalificerande arbetstid per vecka foranleder nimligen diirtill, att det tids-
bestimda avgiftsvillkoret blir lattare att uppfylla, varigenom antalet under-
stodsberittigade medlemmar 6kas. Den merutgift, som foéranledes diirav,
tickes icke av den 0kning av antalet erlagda avgifter, som givetvis uppstar.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 66, 2356 42 2
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Socialstyrelsens med hinsyn till anférda férhillanden framlagda forslag, att
antalet avgiftsveckor i det tidsbestimda avgiftsvillkoret och antaiet arbets-
timmar per vecka, som erfordras for att avgiftsvecka skall fa tillgodoriiknas,
skola stillas i viss relation till varandra synes mig lampligt. Enligt for-
slaget skall en kassa icke fi rikna med ligre antal avgiftsveckor vid tiil-
limpning av det tidsbestimda avgiftsvillkoret #n 26, direst ej i kassans
stadgar intagits foreskrift darom, att sisom avgiftsbetalad vecka skall anses
allenast sidan vecka, under vilken arbete utforts eller avloning eljest atnjutits
under minst 16 timmar. Sisom socialstyrelsen framhéllit torde dndring av
gillande forfattningsbestimmelser emellertid icke erfordras fér genomforande
av regler av nu angivet innehéll.

Finnas for nirvarande i en kassas stadgar bestimmelser, vilka strida mot
vad salunda foreslagits, synes beslut s& snart det liter sig gora bora fattas
av vederbérande kassa rorande indring av stadgarna. Foreskrift hirom i
forfattningen torde emellertid icke erfordras.

Vad i det foregiende anforts om veckoavgifter synes, pad sitt socialsty-
relsen foreslagit, i friga om kassor, vilkas medlemmar i allménhet avlonas
med manadslon, bora ersittas med bestimmelser om att arbete skall hava
utforts under eller avloning eljest uppburits for minst 10 dagar under maé-
naden. Detta dagantal motsvarar nirmast 16 timmar per vecka.

I anslutning hirtill torde, i enlighet med vad socialstyrelsen jimvil fore-
slagit, bestimmelserna i 11 § samt 21 § 1 mom. forsta, andra och sjitte
styckena forordningen om erkinda arbetsloshetskassor bora dndras sd, att
ménadsavgifter diri uttryckligen omnimnas.

III. Vissa iindringar av 18 § och 21 § 5 mom. forordningen om
erkiinda arbetslishetskassor.
Gdllande bestidmmelser.

Enligt 18 § foérordningen om erkinda arbetsloshetskassor ma daghjilp
icke utgivas till medlem for séndag. Ej heller mi daghjilp utgivas for
annan helgdag, med mindre medlemmen var arbetslés nistféregiende eller
efterfoljande vardag, eller for »dag, for vilken han trots sin arbetsldshet at-
njuter avloning».

I 21 § 5 mom. samma férordning stadgas, ssom forut nimnts, att med-
lem av erkind arbetsloshetskassa vid provning av de olika avgiftsvillkoren
mi tillgodorikna sig, bland annat, »tid, for vilken han trots sin arbetsloshet
atnjutit avloning».

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har betriffande bestimmelsen i 21 § 5 mom. anfort, att en
bokstavlig tolkning dirav give vid handen, att dven sidan tid, d& medlem
med bibehallande av viss del av 16n &tnjote ledighet pé grund av sjukdom,
virnplikt eller barnsbord, finge tillgodoriknas honom. Denna tolkning kunde
givetvis icke godtagas, bland annat pa grund av att den icke Gverensstimde
med bestimmelsens huvudsyfte att utgora ett kriterium pi att medlemmen
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vore ett lampligt forsidkringsobjekt. Det syntes med anledning hirav erfor-
derligt att i angivna lagrum direkt utsiga, att bestimmelsen icke hade av-
seende 4 siddan tid, som nyss namnts. I detta sammanhang torde #ven det
mindre lyckliga uttrycket »trots sin arbetsloshet> bora utbytas mot en limp-
ligare formulering. Det syntes ndmligen oegentligt att sisom arbetslés be-
teckna en person, som innehade anstillning, sdsom fallet vore exempelvis
d4 en person &tnjote semester.

Socialstyrelsen har foreslagit, att i 21 § 5 mom. méitte intagas formule-
ringen »eller di han frdn dylikt arbete itnjuter avlonad ledighet av annan
anledning &n sjukdom, varnpliktstjinstgéring eller barnsbord». Vid tillimp-
ning darav borde ledighet pd grund av olycksfall jimstillas med ledighet
p4 grund av sjukdom. Medlem, som erhélle semester med avléning under
tid, d4 han av nu angivna skl nddgades vara frinvarande frin arbetet,
skulle givetvis vara skyldig att erligga avgift fér semestertiden liksom han
aven agde riatt att vid tillimpning av bestimmelserna i 21 § arbetsléshets-
kasseforordningen tillgodorikna sig dylik tid.

I samband med den foreslagna dndringen av 21 § 5 mom. syntes idven
uttrycket »dag, for vilken han trots sin arbetsloshet Atnjuter avloning» 1
18 § bora utbytas mot uttrycket »dag, di& han Aatnjuter avlonad ledighet
frin arbete, som utforts for annans rikning annorstides #n i medlemmens
hem».

Yttrandena.

Mot socialstyrelsens forslag hava statskontoret, socialvdrdskommittén och
landsorganisationen icke framstdllt ndgon erinran. Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Daco foresld, att uttrycket savlonad ledighet» mitte ntbytas mot
»ledighet med bibehdllen avléning» under det att statens arbetsmarknadskom-
misston {foreslir utbyte mot »ledighet med helt eller delvis bibehillen av-
16ning>.

Bestimmelserna 1 21 § 5 mom. avse givetvis icke, att erlagd avgift skall
fa tillgodoridknas for sidan tid, under vilken medlemmen med bibehallande
helt eller delvis av sin 16n atnjuter ledighet péa grund av sjukdom, virnplikt
eller barnsbord. For att giva tydligt uttryck hirdt har socialstyrelsen fore-
slagit dndring av berérda moment. Iérslaget, som limnats utan erinran i
yttrandena, synes boéra genomféras. — Det ma i detta sammanhang erinras
didrom, att enligt de fOreslagna nya bestimmelserna i 1 mom. virnpliktsvecka
i vissa fall skall fi tillgodordknas utan att avgift 6verhuvad blivit erlagd for
densamma.

I enlighet med vad socialstyrelsen foreslagit synas vidare vissa formella
jimkningar av ordalagen i 18 § samt 21 § 5 mom. béra vidtagas, nirmast
i anslutning till vad statens arbetsmarknadskommission, svenska arbets-
givareféreningen och Daco dirutinnan féreslagit.

Samtidigt hirmed torde en formell &ndring bora goras i 26 § forsta
stycket for att vinna Gverensstimmelse med 21 § 5 mom.

Departements-
chefen.
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IV. Tillsiittande av gemensam revisor for de erkiinda
arbetsloshetskassorna.
Forslag ¢ statsverkspropositionen.

P4 sitt framgdr av 4rets statsverksproposition (V huvudtiteln, punkten
3) har jag, i anledning av hemstillan frin socialstyrelsen, foreslagit ny-
inrdttande av en revisorsbefattning, placerad i l6negrad Ex 21, for hand-
havandet av den ekonomiska kontrollen 6ver de erkinda arbetsloshetskas-
sorna. En gemensam revisor, utsedd av tillsynsmyndigheten, skall sdlunda
ersitta de revisorer — for varje kassa en revisor jimte suppleant — vilka
jamlikt foreskrifter 1 28 § arbetsloshetskasseférordningen skola utses av
tillsynsmyndigheten.

Forslaget i statsverkspropositionen foranleder jamkningar dels i 28 § f6r-
ordningen om erkinda arbetsloshetskassor och dels i 5 § forsta stycket
férordningen om statsbidrag till sddana kassor.

V. Okade maéjligheter for utlinningar att erhilla medlemskap i erkiind
arbetsloshetskassa.
Gdllande bestimmelser.

I 13 § forordningen om erkiinda arbetsléshetskassor stadgas, att Konungen
under forutsittning av omsesidighet iger ingd Gverenskommelse med frim-
mande stat, att medborgare i denna skall vid tillimpningen av férordningen
likstillas med svensk medborgare. I 7 § 5) samma forordning foreskrives,
att utlindsk medborgare icke &ger ritt till medlemskap i svensk erkind
arbetsloshetskassa med mindre han tilihor stat, med vilken sddan Overens-
kommelse triiffats, som avses i 13 § Tillhor utlinningen stat, med vilken
dylik 6verenskommelse foreligger, dger han emellertid samma ritt som svensk
medborgare att tillhora erkind arbetsloshetskassa. Han kan sélunda i dylika
fall icke forviigras intride pad grund av att han &r utlindsk medborgare.

Genom bestimmelsen i 7 § har man sorjt for att de olika svenska kassorna
komma att tillimpa enhetliga regler betriffande medlemskapet f6r utlindska
medborgare.

Soctalstyrelsens forslag.

Y sin skrivelse den 28 december 1942 har socialstyrelsen omnimnt, att
overenskommelser av det slag, som avsiges i 13 §, triffats med Schweiz,
Tjeckoslovakiet och Danmark, samtliga &r 1936, samt med Polen ar 1938.
Under riddande utrikespolitiska lige hade emellertid mojligheten att triffa
dylika Gverenskommelser i hog grad beskurits. Samtidigt hade med hinsyn
till det icke obetydliga antal utlindska medborgare, som hir tagit sin till-
flykt, behovet av att bereda dylika personer mojlighet till intriide i svenska
erkinda arbetsloshetskassor blivit mera aktuellt dn tillforne. Manga av ut-
linningarna hade erhallit arbete hir i landet och méaste beriknas komma
att kvarstanna under en avsevidrd tidrymd. Det syntes sivil ur humanitira
som ur statsfinansiella synpunkter onskvirt, att dessa bereddes tillfille att
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genom medlemskap i svenska erkiinda arbetsloshetskassor bidraga till att it
sig uppbygga en understodsritt for fall av framtida arbetslshet hiir i landet.

Styrelsen har vidare yttrat:

Hinsyn synes &dven bora tagas dirtill, att dessa utlinningar i stor ut-
strickning #dro medborgare i lander, som vil sakna frivillig arbetsloshets-
forsikring men som hava infért anordningar i anunan form for meddelande
av offentlig arbetsloshetshjilp, till exempel genom kontantunderstodsverk-
samhet eller obligatorisk forsikring. Svenska undersitar, som vistas i nigot
av dessa linder, kunna vid ir8kad arbetsloshet i allménhet péarikna under-
stéd frin offentlig myndighet i en eller annan form. Aven ur denna syn-
punkt synes det rimhigt, att mojlighet 6ppnas for medborgare i sidan stat
itt vid vistelse hir i landet vinna intride 1 svensk erkiind arbetsloshets-

assa.

Det mi jamvil anmirkas, att manga av ifrigavarande utlinningar hava
erhdllit medlemskap i svenska fackférbund och att hirigenom vissa svarig-
heter av teknisk art uppstitt f6r de erkénda arbetsloshetskassornas redo-
gorare, vilka ofta samtidigt iro lokalkassorer i fackforbunden. Séalunda for-
anleder angivna forhillande, att redogérarna, vilka for nirvarande uppgi
till ett antal av omkring 4,000, i stor utstrickning nédgas féra dubbla redo-
visningslistor.

I arbetsloshetskasseforordningen borde enligt socialstyrelsens mening in-
foras bestimmelser av sidan innebé6rd, att kassorna beriittigades att sisom
medlemmar antaga dven utlindska medborgare i stat, som Konungen be-
stimde, utan att sirskild 6verenskommelse med angivna stat triffats. Me-
ningen ddrmed vore siledes icke, att kassorna i férekommande fall skulle
vara skyldiga att tillerkinna sddana utlinningar medlemskap. En sidan
ordning finner socialstyrelsen for sin del icke limplig eller pikallad. A andra
sidan lige det i sakens natur, att den ifrigasatta anordningen icke borde fi
féranleda rubbrning av de nuvarande reglerna, som uppenbarligen grundade
skyldighet for svensk erkiind kassa att sisom medlem godkiinna dirtill kvali-
ficerad medborgare i stat, med vilken slutits dmsesidighetséverenskommelse
enligt 13 &.

Det mi i detta sammanhang anmirkas, att socialstyrelsen limnat sitt
medgivande till att statslosa utlinningar fi ingi sisom medlemmar i de
erkinda arbetsloshetskassorna.

Enligt socialstyrelsens dsikt kunde erforderlig forfattningsindring limp-
ligast ske genom #ndring av 7 § forsta stycket 5) i forordningen.

Yttrandena.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes eller limnas utan erinran av stafens
arbetsmarknadskommission, socialvdrdskommittén, svenska arbetsgivarefioreningen
och landsorganisationen ¢ Sverige.

Arbetsgivareforeningen papekar, att vid beddmande av denna friga hiinsyn
borde tagas till att enligt 21 § understéd finge utgd forst sedan medlem
erlagt minst 52 veckoavgifter. Dirigenom erhilles betriffande utlindsk medlem
en viss garanti for att han, innan understéd utbetalades, fitt en viss fastare
anknytning till Sverige. IOr sidana utlinningar, som erhillit medlemskap
i svenska fackforbund, syntes dven praktiska skil tala for att utlinningarna
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anknotes till svenska erkinda arbetsloshetskassor. I likhet med socialsty-
relsen ansige arbetsgivareforeningen dock, att kassorna ej skulle vara be-
rittigade att som medlemmar antaga andra utlindska medborgare #in sidana,
som tillhorde stat, om vilken Konungen sirskilt forordnat, att medborgare
i den staten skulle kunna erhalla medlemskap.

Statskontoret forklarar sig icke vilja motsitta sig forslaget, d4 praktiska
synpunkter syntes tala fér detsamma. D4 den foreslagna anordningen vore
avsedd att tillimpas endast under nu radande utrikespolitiska férhillanden,
ifrigasatte emellertid statskontoret, huruvida det kunde vara noédvindigt att
vidtaga #ndring i giillande férordning. Det syntes limpligare, att undantags-
foreskriften erhodlle formen av ett riksdagens bemyndigande f6r Kungl. Maj:t
att under viss begrinsad tid lamna avsedda medgivanden.

Mot socialstyrelsens forslag har erinran i princip icke framstillts. Jag
foreslir nu, att detsamma genomfdéres. Den fullmakt for Kungl. Maj:t, som
styrelsens forslag innebiir, synes mig limpligen bora intagas i forfattnings-
texten pid siitt styrelsen fGreslagit.

VI. Andrade grunder for forvaltningsbidraget (medlemsbidraget) till
kassor med manadsavgifter.
Gdllande bestammelser.

Enligt 5 § forordningen om statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor
utgdr statligt forvaltningsbidrag med ett belopp, som, bortsett frin det till
omfattningen obetydliga si kallade arvodesbidraget, uteslutande bestimmes
av antalet arsmedlemmar i kassan. Antalet d&rsmedlemmar under visst ar
motsvarar summan av antalet medlemmar vid utgingen av varje kalender-
minad av aret dividerad med tolv. Ifrigavarande bidrag, som benimnes
medlemsbidrag, utgir med fyra kronor per arsmedlem for de 3,000 forsta
medlemmarna, med tre kronor per arsmedlem for de 22,000 f6ljande och

med tvd kronor per &rsmedlem for det antal medlemmar, som 6verstiger
25,000.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har i sin skrivelse den 9 juni 1942 frambhallit, att i sidana
kassor, dir uppbord med hinsyn till medlemmarnas avléningsforhallanden
foretoges varje vecka, en vidlyftig forvaltningsorganisation erfordrades med
redogérare pi de platser, dir kassans medlemmar vore bosatta, och med
redogorarna underordnade uppbdrdsman & olika arbetsplatser eller olika av-
delningar av storre foretag. Vid en dylik relativt kostsam organisation
medforde de gillande berikningsgrunderna for medlemsbidraget, att det-
samma sisom regel visentligt understege de faktiska kostnaderna for for-
valtningen. Av de hittills registrerade kassorna vore samtliga, utom tva, av
denna karaktir. Under den senaste tiden hade emellertid flera samman-
slutningar av i viss man annan karaktir &n de, som hittills rekryterat de
erkinda arbetsloshetskassorna, beslutat bilda sidana kassor. Inom dessa
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sammanslutningar, som omfattade andra forvirvsgrupper én industriarbetare,
torde arbetslosheten i allmdnhet vara av relativt ringa omfattning. Medlem-
marnas avlGningsférhallanden vore ocksd sidana, att uppboérd av medlems-
avgifterna borde kunna foretagas ménadsvis. Under dylika omstindigheter
borde redogorarnas och uppbordsmannens arbete som regel bliva mindre
omfattande #n vid kassor med veckoavgiftsuppbord. For kassor av denna
karaktir borde darfor forvaltningskostnaderna bliva visentligt ligre én for
ovriga kassor. I mnédgot fall skulle det till och med kunna férekomma, att
kostnaderna understege medlemsbidraget.

Det syntes med anledning ddrav pédkallat att i 5 § statsbidragsforord-
ningen intaga en kompletterande bestimmelse, som mdjliggjorde, att med-
lemsbidraget i dylika fall bittre anpassades efter de verkliga férvaltnings-
kostnaderna. Vid utformningen av kompletteringsbestimmelsen borde hin-
syn alltfort tagas till kassans medlemsantal, si att en liten kassa finge
hogre bidrag per medlem #n en stérre. Detta dstadkommes enklast genom
att faststilla medlemsbidraget for ifrigavarande kassor till viss kvotdel av
vad som skulle utghd enligt gillande bestimmelser. Socialstyrelsen ansige
skiligt, att denna kvotdel i normala fall sattes till tvd tredjedelar.

Omstindigheterna i det sirskilda fallet kunde emellertid féranleda, att
medlemsbidrag skiligen borde utgd med hogre belopp, trots att kassan an-
vinde sig av minadsuppbord. S& vore exempelvis forhdllandet betriffande
hotell-, kafé- och restauranganstilldas kassa, dir uppboérden och understéds-
verksamheten 1 hog grad komplicerades genom drickspenningssystemet och
genom att medlemmarna vore utspridda pa ett stort antal arbetsplatser med
ett fital medlemmar p& varje plats. Det syntes sélunda erforderligt att
hilla vissa mojligheter oppna till avvikelser fran den ifrigasatta bestimmel-
sen. Detta kunde limpligen ske genom en bestimmelse, att Konungen péi
dirom gjord framstillning skulle fi medgiva, att medlemsbidrag jimvil i
hir avsedda fall finge utgd med hogre belopp in tva tredjedelar av det sed-
vanliga medlemsbidraget.

Da avgifterna i kassor, som redan paborjat eller som inom den nir-
maste framtiden komme att paborja sin verksamhet, faststillts med utgdngs-
punkt frin nuvarande grunder fér medlemsbidraget, vore det enligt social-
styrelsens asikt icke skiiligt att omedelbart tillimpa de nya bestimmelserna
pd dessa kassor. En viss icke alltfér kort 6vergingstid syntes silunda bora
stadgas for sidana kassor, som redan registrerats som understodsforening
eller erkiind arbetsloshetskassa fore ikrafttridandet av den ifrdgasatta be-
stimmelsen. For dylika kassor syntes bestimmelsen limpligen bora till-
limpas forst betriffande statsbidrag for det kalenderir, som foljde nirmast
efter det 4r, under vilket bestimmelsen varit i kraft under fem ar.

Yitrandena.

Mot socialstyrelsens forslag hava statskonforet, socialvirdskommittén och
landsorganisationen icke haft nigot att erinra.

Arbetsmarknadskommissionen finner det foreliggande materialet vara alltfor
knapphiindigt for att kommissionen dirpi skulle kunna grunda ett bestimt
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omdome. Tvd reservanter!) ville tillstyrka under det att en reservant 2
ville avstyrka forslaget.
Daco avstyrker forslaget samt anfor till stod for sin stdndpunkt féljande:

De kassor, som kunna tinkas tillimpa ménadsavgifter, iiro huvudsakligen
att aterfinna inom tjinsteminnens yrkesomride. Hittills finnas endast fyra
kassor av denna typ, handelstjinsteminnens och forsvarsverkens civila per-
sonals samt de under &r 1942 startade kassorna for hotell- och restaurang-
personal samt aktiva handelsresande. Inoy tv&4 Daco-organisationer iro
emellertid dylika kassor under bildande.

De foreslagna reglerna skulle framférallt komma att tillimpas pa tjinste-
mannaorganisationernas arbetsloshetskassor. Det kan emellertid starkt ifraga-
sittas, huruvida forvaltningskostnaderna for kassor inom dessa yrkesgrupper
dro mindre #n for andra. Erfarenheterna frin handelstjinsteminnens er-
kiinda arbetsloshetskassa ge vid handen, att forvaltningsarbetet for handelns
vidkommande medfor kostnader, vilka icke kunna anses underskrida mot-
svarande kostnader for andra yrkesgrupper. Den fornimsta orsaken hiirtill
ir, att medlemmarna #dro utspridda pd ett flertal arbetsplatser. Handels-
tjinstemannaférbundets medlemsstatistik visar, att medelantalet anstillda
per arbetsgivare dr omkring tre. Detta betyder, att det pi ett flertal plat-
ser finnes endast en eller tvd medlemmar. Samma forhallande giller aven for
andra tjinstemannagrupper. Det ligger i sakens natur att antalet tjinstemiin
per arbetsgivare pa ett visst yrkesomride ir betydligt mindre in motsvarande
antal arbetare. Statistiken frdn Sveriges arbetsledareférbund visar silunda,
att dven arbetsledarna dro fordelade pi ett mycket stort aptal arbetsplatser.
Medelantalet anstéllda per arbetsgivare utgor dir fyra. Aven for industri-
tjinsteminnens vidkommande dr samma forhéllande radande, 4ven om sprid-
ningen dir icke dr fullt si markerad. I forhillande till de egentliga arbe-
tarorganisationerna foreligger dock dven hir en avsevird skillnad. Svenska
industritjinstemannaforbundets statistik visar ett medeltal anstillda per fore-
tag av omkring 13. For t. ex. svenska metallindustriarbetareforbundet torde
motsvarande siffra enligt uppgift fran foérbundet ligga mellan 40 och 50.
Skillnaden dr siledes mycket markant.

En annan omstéindighet som bidrager till att hija forvaltningskostnaderna
for tjinstemannakassorna dr, att organisationsdisciplinen pd detta omride i
allmanhet icke har samma fasthet som fallet &r bland arbetarna. Anled-
ningen hirtill 4r i sin tur, att tjinstemannaorganisationerna i allminhet till-
kommit pd ett relativt sent stadium och i1 ménga fall innu befinna sig
under uppbyggnad. Ytterligare tillkommer, att de inom en och samma or-
ganisation samlade tjinstemannagrupperna pa grund av individuella olik-
heter i friga om utbildning och arbetsuppgift &ro mera heterogena in mot-
svarande arbetargrupper. Ett proportionellt stérre och mera tidskrivande
arbete méste dirfor nedliggas pé att f6rvirva och behilla medlemmarna
inom en tjinstemannaorganisation.

En berikning av de fuktiska forvaltningskostnaderna for en viss kassa ar
tekniskt sett ganska svir att utféra. Det bor nimligen dirvid beaktas, att
en visentlig del av de reella omkostnaderna ej kommer till synes i redovis-
ningen av de formella administrationskostnaderna. En fackorganisation,
som bildar en erkind arbetsloshetskassa, stiller dirmed hela sin organisa-
tionsapparat till kassans forfogande. Vad detta betyder for ett nedbringande
av utgifterna dr mycket svart att uppskatta. Helt sikert skulle en kassa
som verkade fristiende medfora kostnader, som avsevirt overstege de kost-
nader som nu existerande kassor redovisa. Socialstyrelsens pistiende att

1) Herrar Andersson och Brodén.
?) Herr Malmstrdm.
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forvaltningskostnaderna i vissa fall skulle understiga medlemsbidraget verkar,
om hinsyn tages hirtill, ganska osannolikt.

Socialstyrelsens forslag kan i vissa fall tinkas medfora, att veckokassor
komma till stind pid omrdden, dir det maste anses mera rationellt med
manadskassor. En dylik utvecklingstendens vore forvisso mycket beklaglig.
Man kan vidare ifrigasitta, huruvida icke en kassa, som genom en rationell
administration nedbringar sina kostnader, skall ha ritt att lita sina med-
lemmar bli delaktiga hirav. Kassan kan annars lLitt fi ett intresse av att
bokf6ringsmissigt uppvisa hoga forvaltningskostnader, vilket bland annat
méaste forsvira samarbetet med den Overvakande myndigheten.

Med stod av vad i detta sammanhang anforts vilja vi bestimt avstyrka
socialstyrelsens forslag om #indrade grunder vid berakning av forvaltnings-
bidraget till minadskassor. Den besparing av statsmedel, som kan astad-
kommas genom den foreslagna minskningen av forvaltningsbidraget till dessa
kassor, ir sikerligen av ganska ringa storleksordning i férhillande till de
penningbelopp, som utgd till arbetsloshetsforsikringen i dess helhet. Visser-
ligen utgor tjinstemannaarbetslosheten icke for nérvarande nigot storre
problem, men under en framtida kris pa arbetsmarknaden torde pifrestning-
arna bli lika svira for tjinsteminnen som f{or arbetarna. Det miste da
vara ett betydelsefullt statsintresse, att arbetsloshetsforsikringen idr vil ut-
byggd dven pé detta omrdde. I vart fall bora icke dndringar i gillande
regler vidtagas, varigenom en Okad anslutning frin tjinsteminnen till den
statliga arbetsloshetsforsikringen forsviras.

Socialstyrelsens nu ifrigavarande forslag har icke foranlett nagot yttrande
av svenska arbetsqivareforeningen.

En arbetsloshetskassa, 1 vilken uppbord av avgifter sker minadsvis, torde
otvivelaktigt som regel hava ligre forvaltningskostnader in kassor med vecko-
uppbord. Socialstyrelsens forslag rorande minskning av statsbidragets stor-
lek i friga om kassor av forstnimnda slag finner jag dirfor rittvist och
limpligt. Enir emellertid, pi sitt sivill socialstyrelsen som Daco papekat,
fall kunna forekomma, di omkostnaderna, trots att minadsuppbord tillimpas,
iro av ungefir samma storleksordning som hos kassor med veckouppbord,
ir en dispensregel pa sin plats. Kungl. Maj:t bor dérfor hava befogenhet att,
efter dirom gjord framstillning, medgiva, att medlemsbidraget betriffande
kassa, som upptager avgifter for ménad eller lingre tidsperiod, skall hojas
intill belopp, beriknat enligt de for kassor med veckouppbird gillande be-
stimmelserna. Mojlighet kommer till f51jd hirav att sti Gppen atti de fall,
vilka Daco sirskilt behandlat, utfd ersiittning enligt huvadregeln.

Nu ifrigavarande forslag foranleder dndring av 5 § andra stycket forord-
ningen om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor. En icke alltfort kort
overcingstid synes emellertid, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad
socialstyrelsen foreslagit, bora faststillas betriffande arbetsloshetskassor,
som piborjat sin verksamhet innan de i det foregiende foreslagna nya be-
stimmelserna tritt i kraft.

VII. Andrade grunder for forskott & statshidrag.
Gdllande beslammelser.
Jimlikt 7 § statsbidragsforordningen tger kassa cfter varje kvartals slut
utbekomma hogst tre fjiirdedelar av det statsbidrag, som skiilligen kan antagas
Dihang Hll riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 66 2366 43 3
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belopa 4 kvartalet. En fjirdedel av det beriknade statsbidraget innehélles
sdlunda for att utbetalas forst sedan den slutgiltiga ansCkningen om stats-
bidrag for aret blivit i vederborlig ordning behandlad.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har framhallit, att det, sedan medlemmarna i en del kassor pa
grund av det ridande krislaget drabbats av arbetsléshet i stor omfattning,
visat sig, att kassornas behov av likvida medel icke kunnat helt tillgodoses
med tillimpning av gillande bestimmelser. Det syntes dirfor styrelsen
erforderligt, att den dirstides angivna forskottsmarginalen i viss min vidga-
des. En dylik #ndring foranledde numera, sedan nya grunder for statsbi-
dragets berikning inforts, inga storre risker. En alltfor stor forskottsutbe-
talning beh6vde nimligen icke lingre befaras.

Det syntes emellertid icke limpligt, att de enskilda kassorna skulle iga
ovillkorlig ratt att erhilla hogre forskott. De hittills gillande bestimmel-
serna rorande forskott 4 statsbidrag borde dirfor fortfarande gilla som
huvudregel. Dirutover borde till T § goras sidant tilligg, att tillsynsmyn-
digheten tillerkindes ratt att, di sirskilda skil dirtill forefunnes, vid varje
kvartals slut till erkind arbetsloshetskassa utbetala intill hela beloppet av
det statsbidrag, som belopte 4 kassans utgifter f6r barntilligg och hustru-
tilligg, samt intill nittio procent av det medlemsbidrag och daghjilpsbidrag,
som skiligen kunde antagas belopa 4 kvartalet.

Yttrandena.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes eller limnas utan erioran i remissvaren.
Svenska arbetsgivareforeningen har dock icke gjort nigot uttalande i nu fore-
liggande hinseende.

Socialstyrelsens forslag synes mig tillfredsstillande och torde bora genom-
foras.

Departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t genom proposi-
tion matte foresld riksdagen att antaga inom socialdepartementet upprittade
forslag, av den lydelse bilagor till detta protokoll utvisa, till

1) forordning angdende dndring i vissa delar av forordningen den 15 jume
1934 (nr 264) om erkinda arbetslishetskassor samt

2) forordning angdende dndrad lydelse av 5 och 7 §§ forordningen den 15
juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Jan-Erik Stentus.

e ————
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