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Nr 6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[orslag till lag med
sdrskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdel-
ning frdn aktiebolag; given Stockholms slott den 18
december 1942.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen f6resli riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag med sirskilda bestimmelser om begrins-
ning av vinstutdelning fran aktiebolag.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 6. 1
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Forslag
till
Lag

med sdrskilda bestimmelser om begrinsning av vinstuidelning
fran aktiebolag.

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Utdelning till aktieigarna av aktiebolags vinst enligt faststilld balansrak-
ning for rikenskapsar, som utgatt den 31 december 1942 eller senare, dock
fore den 31 december 1944, ma, dir ej annat nedan stadgas, icke Overstiga
sex procent av bolagets behallna férmdégenhet enligt balansrikningen. Med
bolagets behillna féormogenhet avses bolagets tillgangar efter avdrag for skul-
der och vardeminskningsposter.

Har vinstutdelning f6r de tre sista rdkenskapsar, som utgétt fére den 1 ja-
nuari 1940, skett med si stort belopp i forhallande till bolagets behallna fér-
mogenhet enligt balansrikningen fér vart och ett av nimnda ar, att utdel-
ningen i medeltal (medeltalsprocenten) oversliger sex procent, ma av vinsten
utdelning ske med belopp motsvarande hogst medeltalsprocenten av behillna
Tormogenheten enligt balansrikningen for det rikenskapsar utdelningen av-
ser.

Déar vinstutdelning for det sista rikenskapsar, som utgatt tidigare &n den
31 december 1941, dverstiger saviil sex procenti av bolagets behillna féormogen-
het enligt balansrikningen fér namnda rikenskapsar som ock den enligt and-
ra stycket beriiknade medeltalsprocenten, ma, utan hinder av vad i férsta och
andra styckena stadgas, utdelning ske med belopp motsvarande hégst den
procent av behillna férmoégenheten, vartill férstndmnda vinstutdelning upp-
gick; dock mA hojning ej ske av det procenttal i forhallande till aktiekapitalet
som denna vinstutdelning utgjorde.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad i forsta, andra och
tredje styckena siigs erhdlles ett procenttal i férhallande till aktiekapitalet, som
innehéller ett braktal, ma, ifall braktalet understiger en halv procent, procent-
talet hojas till nirmaste hégre halva procent och, ifall braktalet dverstiger en
halv procent, procenttalet hojas till nirmaste hogre hela procent av aktieka-
pitalet.
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2 8.

Finnas i bolag aktier med féretridesritt till vinstutdelning jimte ritt att,
direst under foregiende ar sddan utdelning ej till fullo limnats, av féljande
ars utdelningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning & andra
aktier m4 fga rum (foretridesritt till ackumulativ utdelning), skall belopp,
som tillkommer sddana preferensaktier fér tidigare ar, icke inriknas i den en-
ligt 1 § tilldtna vinstutdelningen.

3 8.

Bestiimmelserna i 1 § skola icke #ga tillimpning, dir vinstutdelning fran
aktiebolag understiger tiotusen kronor, och ej heller i friga om vinstutdelning
fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aklier till mer in nittiofem
procent fgas av annat aktiebolag (moderbolag) eller ock av ett eller flera
sidana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller flera sidana dotter-
bolag tillsammans.

Konungen #ger medgiva aktiebolag med avseende & dess sarskilda forhal-
landen undantag fran bestimmelserna i 1 § samt diirvid féreskriva de villkor
for undantaget som provas nodiga.

4 8.

Sker vinstutdelning i strid med vad i denna lag stadgas, skola bestimmel-
serna i 54 § forsta stycket lagen om aktiebolag rérande aterbiring av uppbu-
ren utdelning och ansvarighet for den brist, som kan uppkomma vid ater-
biringen, dga motsvarande tillimpning.

5 8.
Styrelseledamot eller likvidator, som uppsitligen eller av vardsloshet later

verkstilla vinstutdelning i strid med denna lag, straffes med dagsboter eller
fingelse.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 1 april 1942.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHRssoN-BraMsTorr, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BEeRrGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, RosaNDER, GJORES.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och handelsdeparte-
menten anmiler chefen for finansdeparlementet, statsridet Wigforss, fraga
om lagstiftning rérande begrdnsning av vinstutdelning frdn aktiebolag samt
anfor:

Inledning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 november 1941 ha fullmdktige i riks-
banken framhallit bl. a., att utvecklingen pa den svenska kreditmarknaden
sedan april 1940 kinnetecknais av sjunkande rintesatser och stigande lik-
viditet. Denna utveckling hade kunnat fortga intill mitten av 1941 utan att
nigra bestimda tecken pa en alltfor likvid penningmarknad eller en pris-
uppdrivande kopkraftsokning hos allminheten visat sig. Sedelcirkulationen
visade under forsta kvartalet 1941 i stort sett stabilitet i forhallande till 1940
ars niva. Allminhetens tillgodohavanden pa checkrikning i affirsbankerna
hade under de forsta fem manaderna 1941 varit av i stort sett samma storlek
som eit ar tidigare. Liget pad aktiemarknaden hade efter en viss aterhimining
fran 1940 ars bottenkurser varit férhillandevis stabilt under forsta halvaret
1941. Under de senaste manaderna hade diremot utvecklingen antagit en i viss
man annan karaktir. Salunda hade beloppet utelépande sedlar fran slutet
av juli visat en stigande tendens. De for allméinheten pa checkrikning i affirs-
bankerna innestiende medlen hade sedan juni 1941 varit icke obetydligt stor-
re an ett ar tidigare. Aktiekurserna hade séirskilt under september och oktober
visat en timligen markerad uppging. — Den sdlunda i korthet skisserade ut-
vecklingen visade enligt fullmiktiges mening héin p& vissa risker i nuvarande
situation. Denna krivde skirpt uppmiirksamhet frian de penningvardande
myndigheternas sida samt eft 6vervigande av foreliggande mojligheter att
ingripa for att i tid férhindra uppkomslen av ett sddant lige, att skadliga
verkningar framkallades. De svarigheter, med vilka penning- och ldnepoliti-
ken for nirvarande hade att brottas, nédvindigheten av stora, extraordinira
statsutgifter i varje fall under den nirmaste framtiden samt foreliggande ut-
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sikter att betalningsférhillandena till utlandet i viss utstrickning kunde yt-
terligare 6ka marknadens likviditet utgjorde vidare anledningar till att beho-
vet av limpliga atgirder aktualiserats i syfte att motverka en alltfor riklig be-
talningsmedelsfoérsorjning. — Fullmiiktige anséige, att penningpolitiken i ra-
dande lige borde inriktas pa bl. a alt motverka tillférseln till marknaden av
ytterlizare medel samt att den penningpolitik, som enligt fullmiktiges mening
{6r niarvarande vore av behovet pakallad, borde erhélla stéd av vissa komplet-
terande Atgirder pa omraden, som lige utan{ér riksbankens verksamhetsfilt.
I forsta hand ville fullméklige erinra cm vikten av att de tidigare anstring-
ningarna att halla uppe eller 6ka det enskilda sparandet effektivt fullfolj-
des. I den man den fria képkraften icke i tillfredsstillande utstrackning be-
grinsades pa denna vig, finge andra mojligheter provas. De medel som val-
des borde anpassas efler den art av inkomsler, som begrinsningen avsige.
Onskvirt vore, att inkomstbegrinsningen férdelades sd jimnt som mojligt i
férhallande till birkraften inom de olika inkomstgrupperna. For de avtals-
bundna inkomsternas del synles tills vidare de penningpolitiska énskemaélen
kunna i huvudsak tillgodoses genom den reglering, som i stort sett anslote
sig till de hittills féreliggande formerna. Betriffande 6vriga inkomstarter
komme nya atgirder i fraga. Sisom siirskilt svaritkomlig med de vanliga
medlen torde kunna anses den képkraft, som hirrérde fran de fria inkoms-
terna samt fran rorelsevinster fran vissa kategorier av sjilvstindiga foretag.
—— Fullmiktige ville betona bl. a. angeliigenheten av att en 6kning av aktie-
utdelningarna icke skedde, utan alt bolagen i stillet for att stiilla disponibla
medel till aktieigarnas férfogande savitt mojligt foreloge konsolidering av sin
ckonomiska stdllning, vilket — #Aven bortsett fran den penningpolitiska be-
tydelsen — torde pa lingre sikt vara till férdel for det svenska niringslivet.
En aterhéllsamhet i friga om aktieutdelningarna skulle utgéra ett viktigt
stéd for strivandena att halla tillbaka en 6kning av de avtalsreglerade pen-
ninginkomsterna. Om betryggande forhallanden med avseende p& utdelning-
arna icke skulle anses foreligga, borde enligt fullmiktiges mening fragan om
en begrinsning genom lagstifining underkastas en férberedande behand-
ling.

Med anledning av fullmiktiges skrivelse framholl jag i statsradet den 28
november 1941, att delade meningar kunde rida angiende riskerna for att
aktieutdelningarna under ar 1942 skulle komma att i nigon vésentlig ut-
strickning héjas. I vissa fall kunde utvecklingen ténkas framtvinga en sink-
ning, i andra kunde den diiremot olvivelaktigt komma att innebiira en slark
lockelse till en héjning. Redan foretagsekonomiska §verviganden torde leda
1ill aterhallsamhet i friga om skticutdelningarna. Aven utdelningarnas bety-
delse ur penningpolitisk synpunkt — vilken visentligen vore knuten {ill de-
ras av fullmiitktige pipekade inflytande pa regleringen av de avlalsbundna
inkomsterna —— borde ur akticholagens synpunkt utgora ett starkt skil for
[orsiklighet. — Aven om man torde kunna hoppas, alt de av bankofullmiik-
lige framforda synpunklerna pa utdelningsf{rigan skulle vinna allmiint be-
akiande, kunde man dock icke bortse frin mojligheten av en ogynnsam ut-
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veckling. De lagstiftningsétgéirder, med vilka fullmiktige riknade i hiindelse
av en sidan utveckling, krivde omsorgsfull forberedelse. En improvisation
vore icke mojlig pa detta i Sverige oprévade omriade. Under sidana férhal-
landen ansig jag, att frigan om utformningen av en lagstiftning, innefat-
tande férbud mot héjning av aktieutdelningarna i den man de Hverstege en
viss nivd, borde underkastas en teknisk prévning av pa aktiebolagsrittens
omride sakkunniga, s& att ett i vanlig ordning forberett lagforslag utan dréjs-
mal kunde foreldggas riksdagen, om Kungl. Maj:t skulle finna anledning dir-
till med hinsyn {ill att betryggande forhallanden med avseende a4 aktieut-
delningarna icke visat sig foreligga.

Med stod av Kungl. Maj:ts sistnAimnda dag pa min hemsiillan givna be-
myndigande tillkallade jag den 6 december 1941 professorn S. H. Nial, justi-
tierddet N. E. Stenbeck och direktéren M. S. Waldenstrom att sisom sakkun-
niga inom finansdepartementet bitrida med utredning angdende den tek-
niska utformningen av en lagstiftning om begriinsning av vinstutdelning i ak-
tiebolag samt uppdrog it Stenbeck att i egenskap av ordférande leda de sak-
kunnigas arbete. De sakkunniga fullgjorde sitt uppdrag genom avlimnandet
av ett den 16 januari 1942 dagtecknat betdnkande med férslag till lag med
sarskilda bestdmmelser om begrinsning av vinstutdelning frdn aktiebolag
(SOU 1942: 2). Sedan ytiranden numera inhimtats over betinkandet, an-
héller jag att fi upptaga denna lagstiftningsfriga till behandling.

De sakkunniga, som erinrat att de genom det pigdende kriget orsakade
rubbningarna i det ekonomiska livet foéranlett inforande i flera lander av
bestimmelser genom vilka aktiebolags ritt att utdela vinst begriinsats, ha
4 sid. 10—12 i betdnkandet redogjort for denna lagstiftning. Av redogérelsen
framgéar, att bestimmelser om utdelningsbegrinsning meddelats i Danmark,
Finland, Norge, Tyskland, Italien, England, Holland och Belgien. Vinstut-
delningen begrénsas vanligen till medeltalet av utdelningsprocenten pa det in-
betalade aktiekapitalet for de tre eller i ett fall for de tva sista férkrigsaren,
dock att hdrav ej hindras utdelning intill 6 eller i ett fall 5 procent. I ett par
linder har grinsen satts vid hogsta beloppel av utdelningen under nigot av
de tre sista forkrigsaren. Rérande detaljbestimmelserna i évrigt hinvisar jag
till betinkandet och vill hir endast ytterligare omnimna, att enligt nigra av
nu berérda lagar den icke utbetalade delen av vinsten skall placeras i statslan.

Innan jag ldmnar en redogorelse for de sakkunnigas lagférslag och moti-
veringen for detsamma, vill jag ur betinkandet atergiva vad diri anforts
rorande vissa for forslaget grundliggande begrepp och bestimmelser i aktie-
bolagslagstiftningen.

Gillande svensk aktiebolagslagstiftning kinner tva legala fonder, aktieka-
pitalet och reservfonden. Uppkommer pi aktiebolags rérelse under ett riken-
skapsar vinst, skola av arsvinsten — efter avdrag for vad som Aatgar tili tic-
kande av mojligen forefintlig brist fran foregdende Ar — minst tio procent av-
sittas till reservfond, till dess denna uppgar till ett belopp, motsvarande iio
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procent av det inbetalda aktiekapitalet eller det hiogre belopp som kan vara
bestiimt i bolagsordningen. Bolagsstimma kan besluta slérre avsiitning av
arsvinsten idn salunda foreskrives, liksom bolagsstimma kan besluta avsitt-
ning till reservfonden av besparade vinstmedel. Frin begreppet arsvinst ar
att skilja begreppet vinst enligt balansrikningen. Vinst enligt balansrikning-
en ar vinst, som féreligger pa bolagets verksamhet under hela den gidngna
verksamhetstiden och som ej utdelats eller dverforts till reservfonden. Vinst
enligt balansrikningen ir sdledes det verskott — efter tickning av bolagets
skulder — som senaste balansrikningen utvisar utover aktickapitalet och
reservfonden samt, dar i stillet for avskrivning 4 bolagets tillgangar avsitt-
ning skett till viirdeminskningskonton (férnyelsefonder), jamvil behéllning-
en a dessa konton.

Vinsten enligt balansriikningen dr den gréns, intill vilken utdelning lag-
ligen ma #ga rum. Och det tillkommer ordinarie bolagsstimma att, sedan
faststillelse skett av balansrikningen for foéregidende rikenskapsir, besluta
huruvida och i vilken utstriickning vinst enligt balansrikningen skall utdelas
till aktieigarna.

Vid bedomandet av huru stor del av vinsten enligt balansrikningen som
limpligen bor utdelas méste beaktas det behov av frivillig reservering av
vinstmedel, som med hinsyn iill bolagels forhdllanden foéreligger for dess
konsolidering och utveckling. Vid den frivilliga reserveringen av vinstmedel
kunna bolagen framga pa tva viigar. Dels kan reserveringen ske Gppet ge-
nom frivillig 6kning av reservfonden eller genom uppliggande av andra
fonder, sasom dispositionsfond, vinstregleringsfond o. s. v., eller genom
balansering av besparade vinstmedel. Dels kan reservering ske dolt dir-
igenom att nedskrivning foretages a virdet av bolagets tillgdngar i vid-
stricktare omfatining an som erfordras for tillgodoseende av foreliggande
avskrivningsbehov; bolaget bildar s. k. dolda reserver. I dylika fall, liksom
da dolda reserver uppkommit genom viirdestegring 4 bolagets tillgdngar,
ger bolagets behillna férmogenhet enligt balansrikningen — summan av
bolagets tillgangar enligt balansrikningen efter avdrag for bolagets skul-
der och i balansrikningen upptagna virdeminskningsposter — icke ett
riktigt uttryck for bolagets verkliga férmogenhetsstillning.

De sakkunnigas forslag

Rorande de principer, som de sakkunniga ansett sig bira {olja vid fullgo-
randet av sitt uppdrag, ha de anfort:

De sakkunniga, som icke hava att taga stindpunkt till frigan om behov-
ligheten av en lagstiftning med bestimmelser om begriinsning av vinstutdel-
ningen fran aklicbolagen ulan endast till {rigan om den tekniska utform-
ningen av en sadan lagstifining, vilja till en bérjan framhéalla att — med
hiinsyn diirtill att den formdgenhet som ér grundval for ett aklicbolags cko-
nomiska verksamhet ir bolagets hicla behillna formdgenhet, ej endast aktie-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 6.

kapitalet — det icke synes vara riktigt alt sisom vissa av de frimmande la-
garna taga till utgdngspunkt for en begrinsning av vinstutdelningen fran
aktiebolag utdelningens procentuella forhallande till bolagets aktiekapital.
Det vore synnerligen obilligt, om ej procentberikningen — da ett bolag ge-
nom frivillig fondering av vinstmedel ckat bolagets eget kapital — finge
uigd fran icke blott det i bolaget insatta utan fven det hos bolaget sparade
kapitalet. Procentberdkningen synes béra ulgd fran bolagets behallna fér-
mogenhet d. v. s. bolagets tillgdngar efter avdrag for skulder och virdeminsk-
ningsposter. Dirigenom erhilles jimvil den fordelen, att frigan om ver-
kan av férindringar i aktiekapitalets storlek vinner en natarlig 15sning. En
o0kning av aktiekapitalet med besparade vinsimedel medfor icke, att behall-
ningen och dirmed storleken av den tillaitna utdelningen 6kas. Om och i den
mén nytt kapital tillféres bolaget i samband med ékning av aktiekapitalet,
kommer visserligen storre belopp att kunna uidelas fran bolaget, men ut-
delningsprocenten paverkas icke.

Emellertid maste beaktas, att — sisom forut erinrats — reserveringen av
vinstmedel hos ett aktiebolag ej blott kan goras éppet genom 6kning av re-
servfonden eller uppliggande av andra fonder, sisom dispositionsfond, vinst-
regleringsfond o. s. v. eller genom balansering av besparade vinstmedel,
utan dven kan ske dolt dirigenom att nedskrivning foretages & virdet av
bolagets tillgangar i vidstricktare omfatining #n som erfordras for tillgodo-
seende av foreliggande avskrivningsbehov. I ett sidant bolag kan en vinst-
utdelning te sig hoég i foérhallande till bolagets behallna férmégenhet enligt
balansrikningen, ehuru den i sjilva verket skulle vara synnerligen mattlig,
om de dolda reserverna i stillet till en visentlig del upplagts oppet i fonder
och sialunda okat bolagets behallna formdgenhet enligt balansrikningen.
Dolda reserver kunna ock hava bildats i ett bolag genom virdestegring &
dess tillgdngar. Vid utformningen av bestimmelser angiende utdelningsbe-
grinsning vore det riktigast, om till utgadngspunkt for berdkningen kunde
tagas ett dylikt bolags verkliga formogenhetsstiillning. En sérskild virdering
av bolagets behallna formoégenhet for detta indamdl dr emellertid av prak-
tiska skiil icke tinkbar. Fér att i det ifrigavarande avseendet dsiadkomma
storsta mdojliga rittvisa synes ingen annan vig finnas #n att den tilldtna ut-
delningen bestimmes enligt en procentsats i relation till tidigare vinstutdel-
ningar, vilka i allminhet f& anses giva ett — om ock ej fullt réitivisande —
uttryck for bolagets formogenhetsstillning.

Aven en utdelningsbegriinsning, som tager hinsyn savil till bolagets be-
hallna formogenhet enligt balansrikningen som till tidigare utdelningar,
innebir otvivelaktigt ett avseviirt ingrepp i aktieligarens stillning. Det maste
befaras, att ett sidant ingrepp — i varje fall vid en mera varaklig tillimp-
ning — skulle komma att verka himmande pa féretagsamheten. I en tid
av sjunkande penningvirde och stigande realviirden blir ingreppet for aktie-
dgarna sirskilt kdinnbart och kan komma att framsti sisom orittvist. Pla-
cering i aktier dr en placering i realtillgdngar. Aktieligaren dr andelsiigare
i en formogenhet, bestiende av - Atminstone i viisentlig omfattning —
realtillgdngar. De aktiebolagsriitisliga reglerna om virderingen av aktie-
bolagens tillgingar medfora att realtiligingarnas stigande viirde endast s&
smaningom och i relativt ringa omfattning kan komma tili utiryck i bolags-
formogenhetens virde enligt balansrikningen. En sidan reglering av vinst-
utdelningen som den ifragasatta tenderar dirfor till att i viss mén jamstilla
aktieplacering med placering i obligationer, inteckningar och andra rinte-
birande fordringsbevis, trots aktieplaceringens foretagsekonomiska karak-
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tir och de darmed férbundna riskerna, som medfora att vinstutdelning fér
vissa ar kan helt wutebliva eller utga med belopp understigande gillande
penningrinta. Om det skulle visa sig pakallat att utan héinsyn hirtill med-
dela bestimmelser om utdelningsbegrinsning, 4ar det i varje fall skiligt att
utgd fran en procentsats som visentligt Oversti®er penningrintan. Och i den
méan en successiv stegring av realvirdena och 6kning av levnadskostnaderna
Ager rum, synes — direst [6rutsidtiningarna for ett fortsatt tillimpande av
en utdelningsbegrinsning overhuvud alltjamt foreligga — ett skiligt tilligg
till nimnda procentsats samt till det jamforelsetal som bildas pd grundval
av tidigare utdelningar béra kunna medgivas.

De sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning som foreslas
i denna lag synas bora gilla betraffande savil de allménna aktiebolagen som
aktiebolag, vilka #4ro underkastade séiirskild lagstiftning. Anledning torde
ickle foreligga att stadga undaniag for bankaktiebolag och forsidkringsaktie-
bolag.

Jag overgir nu till en redogorelse for bestimmelserna i férslaget och de
sakkunnigas hérfor limnade sidrskilda motivering.

18.

Enligt forsta stycket mi, diar ej annat foljer av senare foreslagna bestim-
melser, utdelning till aktieigarna av aktiebolags vinst enligt faststilld balans-
rikning for rikenskapsar, som utgar den 31 december 1941 eller senare, icke
Overstiga sex procent av bolagets behdllna formoégenhet enligt balansrik-
ningen. Med bolagets behillna f6rmogenhet avses bolagets tillgdngar efter
avdrag for skulder och vardeminskningsposter.

De sakkunniga ha anfort:

Av skiil som utvecklats i inledningen synes en lagstiftning om begrins-
ning av vinstutdelning frin aktiebolag béra sasom forsta regel upptaga ul-
delningens begrinsning till vissa procent av bolagets behallna férmdégenhet
enligt balansrikningen. Med hinsyn till aktieplaceringens foéretagsekono-
miska karaktir och de dirmed foérbundna riskerna — utdelning kan vissa
ar helt utebli eller utgd med belopp understigande géllande penningrinta —
torde procentsatsen icke béra sittas ligre dn sex procent. Bolagets behallna
formoégenhet enligt balansrikningen utgéres av sammanlagda virdet av bo-
lagets tillgAngar efter avdrag for bolagets sammanlagda skulder enligt ba-
lansrdkningen samt for diar upptagna virdeminskningsposter. Med virde-
minskningsposter forstas ej endast fornyelsefonder, virdeminskningskonton
o. d. utan iven andra i balansrikningen upptagna poster, som innefatta
korrigering av tillgdngarnas redovisade virde. Vad de av bolagen i stor ut-
strickning upptagna skattefonderna betriffar torde hira papekas, att det
visserligen — sfsom av lagberedningen i motiven till dess forslag till ny
aktiebolagslag (vid 107 § 1 mom. B V) erinrats — &r fran féretagsekono-
misk synpunkt riktigt att sisom passivpost uppioras ej blott pA grund av
taxering under rikenskapsiret eller nigot foregiende ar utgdende skatter,
som balansdagen iro oguldna, utan dven de skaltebelopp som beldpa pa
vinslien {ér rdkenskapsaret. Vid franvaro av uttrycklig bestimmelse {orde
dock skyldighet icke foreligga att sdsom skuld redovisa mer én forstndmnda
oguldna, bolaget genom taxering paforda skatter, och vid bestimmande av
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bolagets behallna formogenhet far dirfor laglig skyldighet anses féreligga
att avdraga allenast si stor del av skattefonden som motsvarar namnda skatte-
skulder.

Bolagets behallna formdégenhet enligt balansrikningen motsvarar vad som
aven kallas bolagets eget kapital.

Den i forsta stycket upptagna regeln ér foljdriktig framst for de fall, da i
balansrikningen bolagets reservering av vinstmedel i viisentlig utstrickning
redovisats oppet i fonder. Till de fall, da reserveringen av vinstmedel visent-
ligen skett genom s. k. dolda reserver, aterkomma de sakkunniga vid andra
stycket,

Med hénsyn till aktiebolagslagstiftningens stringa bestimmelser om Vir-
deringen av aktiebolags tillgangar torde grundade erinringar icke kunna rik-
tas mot utgangspunkten {6r ifrigavarande regel om viss procentsats i for-
hallande till bolagets behillna formoégenhet enligt balansriikningen. Den sy-
nes ej kunna ersittas med den regel, som upptages i andra stycket, eftersom i
méanga fall av olika skil ett sidant jimforelsetal som avses i andra stycket
icke finnes eller piverkas av tillfilliga omstindigheter. Regeln framstar sa-
som en naturlig férsta regel vid en lagstiftning av ifragavarande slag.

Den foreslagna begrinsningen av utdelningens storlek torde bora gilla en-
dast i fraga om vinstutdelning till aktieigarna. Om exempelvis pa grund av
bestimmelse i bolagsordningen vinsten skall tillfalla annan é#n bolagets aktie-
agare, t. ex. ett ideellt &ndamal, 4ro de stadganden, som féreslas icke till-
lampliga.

Har vinstutdelning foér de tre sista rikenskapsar, som utgatt fore den 1
januari 1940, skett med si stort belopp i forhallande till bolagets behallna
férmogenhet enligt balansrikningen for vart och ett av namnda ar, att utdel-
ningen i medeltal (medeltalsprocenten) Gverstiger sex procent, ma enligt andra
stycket av vinsten utdelning ske med belopp motsvarande hogst medeltals-
procenten av behallna formoégenheten enligt balansrikningen for det riken-
skapsar utdelningen avser.

De sakkunniga ha motiverat denna bestimmelse silunda:

I inledningen har framhallits, att férefintligheten av dolda reserver, upp-
komna genom langt gdende nedskrivningar av virdet av bolagets tillgingar
eller genom virdestegring a4 dessa, kan medf6ra, att bolagets behallna for-
mogenhet enligt balansridkningen icke utgér ett riktigt uttryck for bolagets
verkliga formogenhetsstillning, samt att i sidana fall en bitire mattstock
for bedémningen av bolagets formogenhetsstillning ej torde kunna fast-
stiallas dn en procentsats bestimd i relation till utdelningarna fran bola-
get under en viss tidsperiod. Denna kan bl. a. av praktiska skil ej géras for
lang. Det har synts de sakkunniga lampligt att till grund {or berdkningen
ligges utdelningen for de tre senaste rikenskapsar som icke i hogre grad pa-
verkats av sirskilda pa kriget beroende férhallanden. D& utdelningarna for
kalenderaret 1939 i allmiinhet icke torde hava i storre uistrickning sidlunda
paverkats, foreslds i andra stycket, att utdelningen for de ire sista riken-
skapsar som utgatt fére den 1 januari 1940 skall vara avgorande d. v. s.
utdelningen for aren 1937, 1938 och 1939 eller narmast motsvarande riken-
skapsdr. Enligt den regel som foreslds i andra stycket skall beriknas, hur
manga procent den for vart och ett av nidmnda tre 4r limnade utdelningen
utgjorde av bolagets behdllna férmogenhet enligt balansrikningen for det
dret. Om medeltalet av de silunda erhallna procentsiffrorna, »medeltalspro-
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centen», Overstiger sex, skall utdelning kunna ske med ett belopp, som mot-
svarar hogst medeltalsprocenten av den behallna formoégenheten enligt balans-
rikningen for det rikenskapsar utdelningen avser.

I betankandet har meddelats resultatet av en summarisk statistisk un-
dersokning roérande de a4 A respektive A:1 listan under ren 1937—1940
bhorsnoterade 51 aktiebolagens utdelningar i procentuellt forhallande till bo-
lagens behallna formogenhet. Av undersékningen framgér bland annat,
att under aren 1937—1939 2 bolag icke limnat utdelning och alltsa haft
medeltalsprocenten 0 samt att under samma ar medeltalsprocenten varit 2
—3.99 for 6, 4—4.99 for 17, 5—5.99 for 16 och 6—10.99 for aterstdende 10
bolag.

Utan hinder av vad i forsta och andra styckena stadgas ma enligt tredje
stycket, direst vinstutdelning for det sista rikenskapsar, som utgatt tidigare
an den 31 december 1941, Overstiger savil sex procent av bolagets behallna
formogenhet enligt balansrdkningen for nimnda rikenskapsar som ock den
enligt andra stycket beriknade medeltalsprocenten, utdelning ske med be-
lopp, motsvarande hoégst den procent av behallna férmogenheten, vartill
forstnamnda vinstutdelning uppgick; dock ma hojning ej ske av det pro-
centtal i forhallande till aktiekapitalet som denna vinstutdelning utgjorde.

De sakkunniga ha erinrat om vad fran savil riksbanksfullmiktiges som
min sida anforts rorande behovet, fran penningpolitisk och féretagsekono-
misk synpunkt, av féorbud mot hdjning av aktieutdelningarna. Ett tvang
for bolag att sinka utdelningen fran en redan uppnadd hojd till foljd
av bestimmelserna i1 férsta och andra styckena — i fall dd sénkning ej
skulle vara pékallad av hinsyn till bolagens roérelseresultat — skulle for-
visso 1 méinga fall framsti sdsom ett ogrundat och mycket kinnbart in-
gripande. Den nedpressning av kursen pa sidana bolags aktier, som kunde
anilagas folja av en framivungen sdnkning av utdelningen, skulle kunna
orsaka ckonomiska svarigheter for aktiefigarna och dven i Ovrigt medféra
ekonomiska stérningar.

De sakkunniga ha i detta sammanhang atergivit vissa vid den statistiska
undersokningen inhimtade uppgifter, av vilka bland annat framgar, att av
de 51 & A respektive A:1 listan upptagna bolagen 17 for ar 1940 limnat
en utdelning 6verstigande medeltalsprocenten for aren 1937—1939 men att
endast for 3 av dessa 17 bolag savil medeltalsprocenten som utdelnings-
procenten for ar 1940 varit hogre in 6.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt firsta, andra och tredje
styckena crhdilles elt procenttal i forhallande till aktiekapitalet, som inne-
hiller ett briktal, ma enligt fjdrde stycket, ifall briklalel understiger en
halv procent, procenttalet hojas till ndrmasle hogre halva procent och, ifall
braktalet o6verstiger en halv proceni, procenllalet hojas till niirmaste hégre
hela procent av aktickapilalet.
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De salckunniga ha anfort:

Vid utdelningens bestimmande enligt forsta eller andra stycket erhalles
i regel ett procenttal i forhéllande till aktiekapitalet, som innehéaller brak-
tal. Om bolagets aktiekapital dr 500,000 kr. och bolagets behilina formo-
genhet uppgar till exempelvis 655,300 kr., ma enligt forsta stycket utdelas
sex procent av sistnimnda belopp eller 39,318 kr. Detta belopp motsvarar
7.863 procent av bolagets aktiekapital. Nir silunda braktalet Overstiger en
halv procent, synes procentsatsen hora fa hdojas till nirmaste hela procent,
for att en lattforstdelig hiivdvunnen norm vid aktieutdelningens bestimman-
de skall kunna tillimpas. Tillaten utdelning skulle séledes i nimnda fallet
bliva 8 procent av aktiekapitalet. Nir beloppet motsvarar t. ex. 7.382 pro-
cent och salunda briktalet undersliger en halv procent, synes procentsat-
sen bora fa hojas till ndrmaste halva procent. Tilliten utdelning skulle i si-
dant fall bliva 7'/, procent av aktiekapitalet.

Aven vid utdelningens bestimmande enligt tredje stycket erhdlles i regel
ett procenttal i forhallande till aktiekapitalet, innehallande ett braktal, var-
vid hojning enligt nu angivna regler kan ske. Om den hogsta tillatna utdel-
ningen pa grund av sista satsen 1 nimnda stycke ir att bestimma till viss
procent av aktiekapitalet, kommer dock en tillimpning av fjirde stycket
knappast i friga. Det ir namligen mycket sillsynt att utdelning sker med
belopp, som i forhallande till aktiekapitalet utgor ett procenttal innehillande
annat briktal dn /..

De sakkunniga ha vidare berért vissa for tillimpningen av bestimmel-
serna i 1 § av lagférslaget betydelsefulla frigor och hirutinnan uttalat
foljande:

Betraffande tillimpningen av de i forevarande paragraf foreslagna be-
stimmelserna mérkes, att sdsom vinstutdelning skall riknas varje fordel-
ning av vinst till aktieligarna i deras egenskap av aktiefigare oavsett benim-
ningen (t. ex. »bonus»).

Vinstutdelning kan iven ske i fortdckt form t. ex. genom att belopp till-
erkiinnes aktieligare, vilket betecknas sidsom arvode eller tantiem for arbete
i bolagets tjinst men visentligt Overstiger en rimlig ersitining for det ned-
lagda arbetet och i verkligheten innefattar fortickt utdelning. Vad silunda
overstiger en skilig ersitining fér arbetet bor betraktas sasom utdelning. En
sadan standpunkt intar svensk rittspraxis, icke blott i skatteréttsligt avse-
ende (jfr Reg.R:ns drsbok 1933 Fi nr 776 och 777) utan dven betriffande
aktiebolagsrittsliga (civilriatisliga) forhallanden. I sistnimnda avseende hin-
visas till NJA 1920 s, 231. I detta rattsfall forklarade hogsta domstolen en-
hilligt, att en beslutad utbetalning till bolagets verkstillande direktdr, med
hinsyn sivil dartill att han sjilv innehade 6vervigande antalet av aktierna
i bolaget som ock till storleken av de honom tillerkéinda beloppen och sittet
for dessas beriiknande, méaste, ehuru betecknad sisom arvode 4t honom i
hans egenskap av verkstiillande direktor i bolaget, anses till sin viasentliga del
utgora utdelning av bolagets tillgdngar 4t aktiefigare i annan ordning 4n med
lag och bolagsordningens bestimmelser dirutinnan vore forenligt.

Vinstutdelning kan é&ven tillféras aktiefigarna under sken av kop eller
andra affirstransaktioner t. ex. genom 1lin av aktiefigare till bolaget mot
onormalt hog ridnta. Om bolaget av sina aktliedgare koper till uppenbart
overpris eller till dem siljer fér uppenbart underpris, kan den diri liggan-
de formogenhetsforskjutningen vara att bedoma sasom en fértickt vinstut-
delning. Ehuru i delta avseende inga prejudikat veterligen finnas, kan det
knappast vara tvivelaktigt, att riatispraxis skulle intaga samma principiella
standpunkt som i fraga om arvoden.
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Forutom genom vinstutdelning och vad dirunder ar att hinfora kan ett
aktiebolag oOverflytta sina tillgdngar till aktiefigarna genom uiskiftning vid
bolagets upplosning och genom dterbdring av aktiekapitalet i férening med
nedsittning av aktiekapitalet. Att i forevarande sammanhang uppstilla legala
hinder fér aktiebolags upplosning kan icke komma i friga. Vad betriffar
kapitaldterbiring i samband med nedsiittning av aktiekapitalet kan sadan
tinkas komma till anvindning i syfte att kringgd en stadgad utdelningsbe-
grinsning t. ex. genom en kombination av gratisemission och nedsittning
av aktickapitalet med kapitalaterbiring. En lagregel i syfte att hindra dylikt
kringgdende — vilken vil skulle innebiira, ait Aterbdring av aktiekapital i
forening med nedsittning av aktiekapitalet annorledes én enligt 49 § aktie-
bolagslagen icke finge ske utan dispens av Kungl. Maj:t — synes emellertid
icke kunna ifragasittas.

2 §.

I denna paragraf behandlas det fall, att i bolag finnas aktier med foretra-
desritt till vinstutdelning jimte ratt att, direst under foregdende &r sidan
utdelning ej till fullo limnats, av féljande ars utdelningsbara vinst bekomma
vad som brustit, innan utdelning 4 andra aktier ma iga rum (foretridesratt
till ackumulativ utdelning). I dylikt fall skall enligt forslaget belopp, som
tillkommer sddana preferensaktier for tidigare éar, icke inriknas i den en-
ligt 1 § tilldina vinstutdelningen.

Sasom motivering for denna bestimmelse ha de sakkunniga framhallit, att
de i 1 § foreslagna reglerna endast begriinsade den totala vinstutdelningen
fran ett aktiebolag och siledes icke medférde nagot hinder for att visst slag
av aktier, preferensaktier, erholle stérre utdelning 4n som for deras del
motsvarade den enligt 1 § tillitna vinstutdelningen, under férutsittning att
annat aktieslag, stamaktier, finge s mycket mindre. Denna mdojlighet att inom
utdelningens totala belopp tillgodose olika aktieslags ritt till utdelning vore
emellertid icke tillfyllest i sddana fall, d& preferensakiier med ritt till acku-
mulativ utdelning {funnes och dessa under elt eller annat tidigare ar icke till
fullo erhallit den utdelning vartill de fgde foretriidesritt. I sddana fall skulle
preferensaktiernas viitt till ackumulativ utdelning kunna medfora, att stam-
aktierna genom bestimmelserna i 1 § berdvades mojlighet att erhilla nagon
utdelning, iiven om uppkommen vinst skulle vara tillricklig. Med hiinsyn
diirtill borde den uteblivna utdelningen for tidigare riikenskapsar icke inrdk-
nas i den enligt 1 § tillitna vinstutdelningen. Utdelningsbegrinsningen borde
drabba endast den utdelning som skedde, sedan preferensaktiernas »ndd-
lidande kuponger» blivit inldsta.

3 §.

Enligt férsta stycket skola bestimmelserna i 1 § icke figa tillimpning, dar
vinstutdelning {ran aktiebolag understiger tiotusen kronor, ej heller i {riaga
om vinstutdelning frén bolag (dotlerbolag, dotterdotterbolag), vars aktier
till mer in nittiofem procent figas av annat aklicbolag (moderbolag) eller ock
av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moderbolaget och ett cller flera
sadana dotterbolag tillsammans.
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De sakkunniga ha anfért:

Ifrigavarande lagstiftning torde icke boéra giilla bolag i mindre férhallan-
den. Dels géra sig naturligtvis de penningpolitiska synpunkter, som ligga till
grund for denna lagstiftning, icke med samma styrka gillande i friga om
mindre foretag, och dels dro mojligheterna av kontroll sirskilt vanskliga i
mindre férhallanden, dir bolagsbildningen ofta blott dr en form {6r en en-
skild persons eller en familjs ekonomiska verksamhet och dir avkastningen
latt kan tagas ut i form av avloningar at den eller de dominerande aktie-
dgarna. I stillet for en begrinsning till bolag av viss storlek — varemot kan
invindas icke blott att gransen méste bliva godtycklig, utan iven att det blir
ett mindre 6nskligt sprdng mellan bolag som falla strax ovan och bolag som
falla sirax nedan grinsen — féreslds, att lagen icke skall dga tillAmpning, dir
utdelningen fran bolaget for rikenskapsiret understiger 10,000 kronor.

Utdelningsbegrinsningen synes icke béra gélla utdelning fran s. k. heliigda
dotterbolag. Sasom skil for denna standpunkt talar, att utdelningen fran
sadant dotterbolag endast ékar moderbolagets vinst och att den begrinsning
av vinstutdelningen fran moderbolaget som kommer att figa rum enligt de
for bolag i allminhet féreslagna reglerna diirfér torde vara tillricklig. Kon-
cernen ir endast en organisationsform {oér en enhetlig rérelse, och det synes
icke 1 och for sig vara nagot att invinda emot att en vinstférflyttning kan
ske inom koncernen. En siddan vinstforflyttning utan de féreslagna restrik-
tionerna torde understundom vara nédviindig fér att den tillatna utdelningen
fran moderbolaget skall kunna komma till stand. Storleken av utdelningarna
frdn de olika dotterbolagen saknar ofta den regelmissighet som utdelning-
arna frdn sjilvstindiga bolag uppvisa. Grundval fér ett sidant jimférelse-
tal som avses med medelprocenten i 1 § andra stycket skulle komma att
saknas, och den regel som i nimnda stycke foreslas kan darfér ej komma
till rationell tillimpning.

Om inom en koncern en med god bokféringssed éverensstimmande kon-
cernredovisning fger rum, torde nigra viigande skiil icke kunna anféras mot
att vinstoverforing ohindrat ma ske fran dotterbolag till moderbolag. Fara
for en obehorig 6kning av moderbolagets behallna tillgangar, varigenom ett
kringgdende av utdelningsbegrinsningen skulle méjliggdras, synes uppkom-
ma endast om till grund for vinstutdelning till moderbolaget skulle liggas
hos dotterbolaget genom koncerntransaktioner skapade internvinster d. v. s.
bokféringsvinster, som #innu ej realiserats genom vidareforsidljning till ko-
pare utanfér koncernen. En redovisning av sddana skenvinster fér dotter-
bolag torde emellertid under nuvarande forhallanden icke kunna dga rum
utan en si péafrestande skattebelastning for dotterbolaget, att ett dylikt fér-
farande knappast lirer vara lockande.

Sasom heliigt dotterbolag synes bora anses dotterbolag, diri moderbolaget
dger mer dn 95 procent av aktierna. Om aktiebolag (moderbolag) dger mer
dn 95 procent av aktierna i annat bolag (dotterbolag), béra dirfér bestim-
melserna i 1 § ej gélla i friga om vinstutdelning fran dotterbolaget.

Med ett sadant direkt dotterbolagsférhallande synes bora likstillas indirekt
dotterbolagsférhéllande. Indirekt dotterbolagsférhallande foreligger, om ett
eller flera dotterbolag eller moderbolaget och ett eller flera dotterbolag till-
sammans fga sa manga aktier i ett annat bolag (dotterdotterbolag), att aktie-
innehavet — om aklierna dgdes direkt av moderbolaget — skulle grunda mo-
der- och dotierbolagsférhallande,

De sakkunniga féresla dirfor i forsta stycket andra satsen ett stadgande
av innehdll, att bestimmelserna i 1 § ej heller fga tillimpning i friga om
vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier till mer
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in nittiofem procent dgas av annat aktiebolag (moderbolag) eller ock av ett
eller flera siddana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller flera sidana
dotterbolag tillsammans. Vid direkt dotterbolagsférhallande kommer saledes
undantaget att gilla jaimvil till forman for den minoritet som jimte moder-
bolaget dger aktier i dotterbolaget. Vid indirekt dotterbolagsforhallande géil-
ler undantaget savil den vinstutdelning, vilken gar till moderbolaget och
mellanstaende dotterbolag, som den vinstutdelning vilken tillfaller minori-
tetsaktieigare.

Konungen édger enligt andra stycket medgiva aktiebolag med avseende a
dess sirskilda forhallanden undaniag fran bestimmelserna i 1 § samt dirvid
foreskriva de villkor for undantaget som provas nodiga.

De sakkunniga ha ansett ylterligare undantag fran reglerna i 1 § knappast
béra upptagas i lagen. Emellertid kunde atskilliga fall tinkas, da en sadan
begrinsning av utdelningen som foljde av 1 § skulle kunna framsta sasom
obillig. Ett aktiebolag kunde exempelvis under aren 1937, 1938 och 1639 ha
genom dold reservering genomfért en mycket stark konsolidering av sin still-
ning, vars frukt direfter bérjade framkomma genom betydande vinster. I
bolag med aklier av olika slag kunde sidana foreskrifter rérande foretrides-
riatt till utdelning tiinkas forekomma, att trots regeln i 2 § en tillimpning
utan modifikationer av bestimmelsen i 1 § skulle kunna leda till obilliga re-
sultat. Méjlighet borde déirfor finnas for Kungl. Maj:t att medgiva undantag
helt eller delvis fran dessa bestimmelser. En dispens borde kunna goras be-
roende av villkor. — D& vinstutdelning skulle bestimmas av ordinarie bo-
lagsstimma, borde styrelsen, ifall den ville féresld utdelning Overstigande
den som vore tilliten enligt 1 §, begira dispens si tidigt, att dispensfragan
kunde avgoras fore bolagsstimman. Hade styrelsen icke begiirt dispens men
6nskade bolagsstimmans majoritet att dispens skulle sokas, borde stimman
ajourneras for att styrelsen i enlighet med sldmmans direktiv skulle kunna
soka dispens och frigan dirom hinna bli avgjord.

4 §.

Enligt denna paragraf skola, direst vinstutdelning sker i strid med vad i
den foreslagna lagen stadgas, bestimmelserna i 54 § forsta stycket lagen om
aktiebolag rérande aterbiring av uppburen utdelning och ansvarighet for
den brist som kan uppkomma vid &terbiiringen iga motsvarande tillimp-
ning.

I de bestimmelser i aktiebolagslagen, till vilka silunda hiinvisas, stadgas
skyldighet dels for dem, som uppburit olaga utdelning, att aterbiira den-
samma, dels ock for dem, som deltagit i beslut om sidan utdelning, att en
£6r alla och alla for en ansvara fér den brist, som vid Aterbéiringen kan upp-
komma.

De sakkunniga ha anfoért:

De civilriittsliga verkningarna av vinstutdelning i strid med den foreslag-
na Iagen hira vara desamma som i 54 § aktnebola"s]agen stadgas for olaga
vinstutdelning. Foreskrift hiirom upptages i denna paragraf. Lika litet som
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aktiebolagslagen innehaller forslaget ndgon regel angfende vem som kan
féra talan om éaterbiring av utdelningen och om ansvarighet for brist. Ta-
lan i nimnda hinseenden torde kunna féras endast av bolaget genom dess
styrelse, eveniuellt en ny styrelse, eller genom likvidator och av bolagets
konkursbo. Underlatenhet fran styrelseledamoters eller likvidatorers sida
att vidtaga atgird for infordrande av beloppen kan medfora skadestinds-
skyldighet gentemot bolaget. Att betriffande aterbdring av vinstutdelning,
som skett i strid mot denna lag, inféra talerdtt fér allmén dklagare synes
moéta beténkligheter. Dartill kommer, att syftet med en sidan taleritt icke
kan ernas, utan att den férbindes med regler om kontroll 6ver bolagets
formogenhetsforvalining som icke torde kunna ifrigakomma. Ett fran
praktisk synpunkt tillfredsstillande skydd mot vinstutdelning i strid med
denna lag synes de sakkunniga kunna vinnas genom den bhestimmelse om
straff for styrelseledamoéter och likvidatorer som upptages i foéljande para-
graf.

5 8.

Enligt denna paragraf skall styrelseledamot eller likvidator, som uppsat-
ligen eller av vardsloshet later verkstilla vinstutdelning i strid med den fore-
slagna lagen, straffas med dagsboter eller fingelse.

De sakkunniga ha erinrat, att straffbestimmelsen for likvidator avsage det
fall att vinstutdelning bestimts innan bolaget tritt i likvidation. I den man
beslutet strede mot den foreslagna lagstiftningen drabbades likvidator, som
verkstillde utdelningen, av straff. Vidare ha de sakkunniga framhallit, att
direst det i 5 § straffbelagda forfarandet innefattade uppsatlig overtridelse
av bestimmelserna i 50 § 3 mom., 54 § 1 mom. forsta punkten eller 2 mom.
eller 56 § aktiebolagslagen, si intridde straff jimval enligt 132 § 5) och 6)
nimnda lag.

Lagens giltighet m. m.

Lagen skall enligt forslaget trada i kraft dagen efter den, da lagen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
och gilla till den 1 juli 1943.

De sakkunniga ha uttalat:

De sakkunnigas uppdrag avser den tekniska utformningen av en lag-
stiftning om begrinsning av vinstutdelning i aktiebolag, si att ett i vanlig
ordning foérberett lagforslag kan utan dréjsmal foreldggas riksdagen, om
Kungl. Maj:t skulle finna anledning dirtill med hénsyn till alt betryggande
forhallanden med avseende & aktieutdelningarna icke skulle anses féreligga.
De sakkunniga hava darfor givit sitt férslag en sddan utformning, att det
kan liggas till grund for ett lagférslag avseende vinsiutdelning for riken-
skapsar, som utgar den 31 december 1941 eller senare. Den foreslagna la-
gens provisoriska karaktir framgar av att dess giltighetstid foreslds utgd
den 1 juli 1943, I fall lagstiftning av forevarande slag finnes behévlig for
tid dérefter, méste lagen underkastas erforderlica jamkningar.

Huruvida férslag till lag som foéreligges riksdagen bor innehdlla bemyn-
digande i viss utstrickning for Kungl. Maj:t att forordna om lagens ikraft-
tridande, synes vara beroende av 6verviganden som icke ankomma pa de
sakkunniga.
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De sakkunniga hava icke nidrmare underskt fragan, i vad mén en lag-
stiftning i Overensstimmelse med deras férslag kan pakalla dndringar i
skattelagstiftningen, da skattetekniska spérsmal icke synts falla inom de
sakkunnigas uppdrag.

Yttranden.

Over de sakkunnigas betinkande ha efter remiss ytiranden avgivits av
bank- och fondinspektionen, kommerskollegium och fullmiktige i riksban-
ken. Bank- och fondinspektionen har tillika éverlimnat yttrande frin svens-
ka bankféreningen, medan kommerskollegium till sitt utlatande fogat yttran-
den fran Sveriges industriférbund och samtliga handelskammare.

Ehuru de sakkunniga icke behandlat frigan om behovet och lamplig-
heten av en lagstiftning sddan som den foreslagna, har dock denna fraga be-
rorts i de yttranden, som avgivits av bankféreningen, industriférbundet och
atskilliga handelskammare. Dessa ha avstyrkt lagstiftning i dmnet eller i varje
fall framhéllit oligenheterna av att en sidan lagstif tning for nirvarande sai-
tes i tillAmpning. D4 ytirandena i friga 4ro inbérdes nira 6verensstimman-
de, inskrinker jag mig till att hiir i huvudsakliga delar itergiva allenast ett
par av dem.

Sveriges industriforbund har framhallit, att de i aktiebolagsform arbetande
foretagen genom forsiktiga utdelningar numera i betydande utstrickning
nitt en mycket hog grad av konsolidering. Tendensen hade gatt i rikt-
ning mot minskade utdelningar. Av en i publikationen » Konjunktur-
liget varen 1941» § sid. 93 ff. inférd utredning inhimtades salunda, att ut-
delningarna f{ran ell hundratal representativa indusiriforetag inom olika
branscher fran 1939 till 1940 minskats fran 5.5 till 4.9 procent pa det
egna kapitalet. Det syntes ytterst otroligt, att industribolagen under tryc-
ket av radande forhallanden — ravaru- och avsiillningssvarigheler, tyng-
ande skatteb6rda, priskontroll m. m. — annat in 1 undantagsfall skulle bli i
stind att héja den utdelning som utgatt under senasie aret. Inom vissa av kri-
get hart drabbade branscher méiste i stillet en ytterligare minskning eller ett
instillande av utdelningen foretagas. Den minskning i kopkraf ten, som har-
av bleve foljden, torde vil forsld att ur penningpolitisk synpunki kompen-
sera tilliventyrs ¢kade uldelningar frin vissa andra bolag. — En Aaterhall-
samhet i fraga om aktieutdelningarna hade ansetls ulgdra ett viktigt stéd for
strdvandena att halla tillbaka en 6kning av de avlalsreglerade penningin-
komsterna. Denna synpunkt kunde dock i varje fall icke motivera en sadan
dterhillsambhel iber6rda avseende, att aktiedigare skulle hell avsid fran ansprak
pa héjda utdelningar. Eniir de dsyftade inkomsttagarna i allminhet iatnjote en
icke ringa kompensation for dyrtiden i form av lonetilligg, synies jimforelsen
mellan aktiefigarna och dem fastmera fignad ait stédja eventuella ansprik pa en
héjning av utdelningarna i motsvarande mén som Iénerna. I della sammanhang
har forbundet understrukit de sakkunnigas uttalande om angeliigenhelen av
alt en forlsatt 6kning av levnadskosinaderna foranledde en héjning av den

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 6. o
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enligt forslaget medgivna uldelningen. — Aven en icke sirskilt rigords lag-
stiftning rérande utdelningsbegrinsning kunde befaras genom sin blotta till-
varo komma att fi psykologiskt ogynnsamma verkningar pa foéretagsamhe-
ten, icke minst da det giillde bolag som dmnade igangsitta eller utvidga sin
verksamhet for att upptaga en av krisforhallandena betingad, ofta ur allmin
synpunkt synnerligen o6nskvird tillverkning. I sadana fall torde foér Ovrigt
den utomordentligt hirda beskattningen av uppkommande vinster s& gott
som omdjliggéra onormalt héga utdelningar. — Under hénvisning till dessa
synpunkter har férbundet avstyrkt varje lagstiftning om utdelningsbegrins-
ning.

Smdlands och Blekinge handelskammare har funnit det vara ett angeliget
onskemaAl att, si lingt hansynen till lagstiftningens penningpolitiska syftemal
medgive, vidhalla lagforslagets karaktir av beredskapsatgird. I vad man la-
get redan nu kunde anses sidant att lagen av dylika hinsyn borde sittas i
kraft, undandroge sig handelskammarens bedémande. Emellertid har kam-
maren velat framhdilla, att en begrinsning av aktieutdelningarna icke blott
innebure en begriansning jiamvil av kopkraften utan dven vore dgnad att ge-
nom sin produktionshimmande verkan oka den fortsatta knapphetsprissteg-
ring, varmed man efter nu snart slutférda lagerrealiseringar hade att rikna.
Den ifragasatta lagstiftningen vore nirmast att betrakta som ett led i ett
storre program for olika atgirder i valutavardande syfte. Det lage ofta i des-
sa atgirders natur, att de samtidigt forsvirade méjligheterna att halla pro-
duktionen och sysselsittningen uppe. I olika grad gillde detta saval priskon-
trollen som varuregleringen och varuransoneringen. I detta férhallande lage
tvivelsutan icke blott en fara fér produktionens eftersidttande uian jaimval en
icke ringa svarighet att finna ritta vigar och medel att sinsemellan forena
och mot varandra anpassa och avviga de olika krav och O6nskemal som hér-
vid méaste uppkomma. Di nu forslag forelage att ytterligare utvidga detta
kontroll- och regleringssystem till nya, férut fria omraden, syntes det icke
opéakallat att fista uppmirksamheten pa de risker f6r produktionens vid-
makthallande liksom pa de centrala samordnings- och avvigningsproblem
vartill ett system med dessa tveeggade verkningar ofrankomligen maste giva
anledning.

Emot utformningen av sakkunnigférslaget ha i ungefir halva antalet yttran-
den inga erinringar framstillts.

Salunda har bank- och fondinspektionen — som icke funnit anledning att
i nuvarande lige taga standpunkt till fragan om behovet av den foreslagna
lagstiftningen — anfort féljande:

Fragan om behovet av en lagstiftning om férbud mot héjning av aktie-
utdelningar ar, sisom densamma ursprungligen framforts, i framsta rummet
ett spérsmal av penningpolitisk innebord med aterverkande inflytande p#
regleringen av de avtalsbundna inkomsterna. Savitt inspektionen kan finna
bor i dessa hinsenden det av de sakkunniga framlagda foérslaget fylla berit-
tigade ansprak.
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Inspektionen anscr sig emellertid for sin del fiven bdra anligga vissa andra
synpunkter pa forslaget. Dérvid asyftar inspektionen den inverkan forslagets
tillimpning kan tinkas fa {6r kapitalplacerare och langivare. For bada dessa
kategorier, ej minst fér de senare, ir det av stérsta betydelse, att icke genom
inverkan av andra mer eller mindre tillfilliga medel &n de, som i regel pliga
pdverka aktievirdena, en nedpressning sker av dessa virden. For kapital-
placcrare skulle en dylik effekt kunna menligt inverka pa intresset att fore-
taga aktieinvesteringar, nagot som skulle kunna fa beklagliga efterverkningar
for det i aktiebolagsform arbetande niiringslivet. For dem ater, som beviljat
1n mot siikerhet av aktier, skulle en sidan virdenedpressning, som hir asyf-
tas, och som langivarna helt visst icke tagit i berdkning vid ldnens beviljande,
kunna f& betiinkliga féljder. Enligt inspektionens mening bor man vid en
lagstiftning av nu ifragasatt art taga vederbérlig hiinsyn iven till de salunda
angivna synpunkterna. Aven ur dessa synpunkter kan emellertid enligt in-
spektionens férmenande férslaget, som med sina tre huvudregler synes viil
avpassat efter nu riadande forhallanden, anses fylla beritticade ansprik.

Stockholms handelskammare har uttalat sin tillfredsstillelse ver den i 3 §
andra stycket foreslagna dispensmojligheten for Kungl. Maj:t och i detta
sammanhang framhallit, att utéver de i motiven anférda exemplen pa fall,
dd en utdelningsbegrinsning enligt 1 § skulle kunna framsti som obillig,
ocksa kunde forekomma andra fall av storre betydelse. Ett dylikt exempel
erbjode silunda vissa holdingbolag. Avfattningen av 3 § andra stycket syntes
oppna en enligt handelskammarens mening erforderlig mojlighet fér Kungl.
Maj:t att avgiva bindande férhandsutfistelser om tillstind till hogre utdel-
ning én 6 procent fore igangsittandet av énskvird ny féretagsamhet av risk-
betonad karaktiir, pa liknande siitt som férhandslittnader i dylika fall med-
gives betriffande krigskonjunkturskatt. Slutligen har handelskammaren un-
derstrukit de sakkunnigas uttalande, att i den mén en successiv stegring av
realvirdena och en dkning av levnadskostnaderna dgde rum, ett skiligt till-
ligg till nimnda procentsats samt till det jaimforelsetal, som bildades pa
grundval av lidigare utdelningar, borde kunna medgivas.

I omkring halva antalet yitranden har ifrigasatts, huruvida icke vissa
detaljéindringar borde vidtagas i forslaget. I dessa yttranden har betriffande
forslagets siirskilda bestimmelser anférts i huvudsak foljande.

1 8.

Fullmdktige i riksbanken ha vid sitt yttrande fogat en promemoria an-
gdende utdelningen {6r ar 1940 frin de & A respektive A: 1 listan uppltagna
51 bolagen. Av promemorian [ramgar féljande.

Endast 6 bolag gavo en utdelning 6verstigande 6 procent av den behfllna
formogenheten. For tre av dessa bolag skulle den foreslagna lagstiftningen till-
lita en hojning av utdelningen.

16 bolag hade en uldelning av mellan 5 och 6 procent av den behillna
formogenheten. For de tvi forsta bolagen i denna grupp kunde en ganska
stor utdelningshojning dga rum pa grund av bestimmelsen att utdelningen
{inge uppgd till medeltalet for dren 1937—1939. De niirmast féljande bo-
lagen kunde cndast héja uldelningen med /2 till 1 procent (eft holag med



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 6.

1 /2 procent) i férhallande till aktiekapitalet, sivida icke mycket stora vinster
skulle medfora en kraftig 6kning av den behillna férmégenheten. IFor évriga
bolag i denna grupp, vilkas utdelning varit neremot 5 procent av den behallna
formogenheten, limnades ett ganska stort utrymme f6r en héjning av utdel-
ningarna.

Ytterligare 16 bolag gdvo en utdelning mellan 4 och 5 procent av den be-
hallna férmogenheten. TvA av dessa hade for dren 1937—1939 en medeltals-
procent av 7.00 respektive 6.03 och finge allisid hoja utdelningen till dessa tal,
medan de dvriga icke finge Overskrida 6-procentgrinsen.

8 bolag uppvisade en utdelning av mellan 3 och 4 procent av den behallna
formogenheten.

De 5 aterstiende bolagen limnade ingen utdelning.

Fullmiktige, som ansett det indamélsenligt att anknyta utdelningsbestim-
melserna till bolagens behallna férmdgenhet och icke till deras aktiekapital,
ha funnit av promemorian framga att en generellt tilliten utdelning upp till
6 procent av den behillna formogenheten skulle for flertalet bolag lamna
ganska stora mdjligheter till en hojning av utdelningarna. Med de foreslagna
bestimmelserna om hégsta tillitna utdelning for bolag, vilka under de senare
aren haft en higre utdelning, skulle enligt fullmiktiges mening den generella
grinsen kunna sittas nagot ligre i4n 6 procent.

Till de sakkunnigas uttalande, att vid en stegring av realvirdena och 0k-
ning av levnadskostnaderna borde medgivas en héjning av procentsatserna
for hogsta tillatna utdelning, ha fullmiktige icke kunnat ansluta sig.

Fullmiiktige ha slutligen understrukit betydelsen av att icke mdjligheter
funnes att genom vinstutdelningar i fortickt form kringgd en lagstiftning
siddan som den féreslagna. DA emellertid redan forefintlig lagstiftning syntes
tillriicklig for att forhindra alt utdelning limnades i form av t. ex. arvoden,
torde i enlighet med de sakkunnigas forslag siirskilda bestimmelser i detta
avseende icke erfordras.

Inom fullmiktige har herr Andersson ultalat skiljaktig mening och ansett,
att de sakkunnigas férslag bort av fullmiktige limnas utan erinran.

Handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands ldn har anfort:

De sakkunniga ha berdrt, att det ingrepp, som den ifragasatla lagstiftning-
en innebiir for aktieigare, i en tid av sjunkande penningvirde och stigande
realviarde blir sirskilt kannbart, detta icke minst med hidnsyn till kapital-
placeringens foretagsekonomiska karaktir och dirmed forbundna risker. Det
forefaller emellertid handelskammaren som om de sakkunniga vid utform-
ningen av forslaget icke tagit tillricklig hinsyn till denna omstindighet. En
stor grupp aktiedgare ir for sin forsorjning sa gott som uteslutande bero-
ende av den utdelning, som aktiebolagen limna; direst vinstutdelningen be-
grinsas utan hiinsyn ill penningviirdets fall torde detta innebdra ett miss-
gynnande av denna grupp i jimforelsc med andra inkomsttagare, som ge-
nom lénetkningar erhalla Atminstone viss kompensation. Handelskamma-
ren vill i detta avseende erinra om de indexreglerade principer, som enligt
triffade avtal dro normgivande for storre delen av anstilldas avloningar.
Att reglera samtliga de fall, som hir iro ifriga, genom det 1 3 § 2 stycket
av lagforslaget omnimnda dispensfoérfarandet synes knappast limpligt eller
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ens mojligt. Det synes dérféor handelskammaren onskvirt och riktigt att
forslaget omarbetas sa, att vid faststillandet av ritien till vinstutdeining
hansyn dven kan tagas till utdelningens realvirde i jim{orelse med tidigare
utdelningar.

Samma Onskemal har uttalats av Ostergdtlands och Sédermanlands han-
delskammare.

Handelskammaren i Gdéteborg har befarat, att lagforslaget ofta komme
att — oaktat dess bestimmelser om ritt till utdelning i relation till tidigare
utdelningar — for bolag med stora dolda reserver medféra synnerligen all-
varliga inskriankningar. Lagen borde dirfér om mojligt givas en siddan dnd-
rad utformning, att stérre hinsyn kunde tagas till varje bolags verkliga f6r-
mogenhetsstéilining.

2 8.

Smdlands och Blekinge samt Skdnes handelskammare ha erinrat, att
dérest i ett bolag med savél stam- som preferensaktier den preferensaktierna
tillférsikrade foretridesratten till vinstutdelning, sidsom ofta vore fallet,
overstege 6 procent, en utdelningsbegrinsning for stamaktierna regelmaissigt
skulle intrida redan innan vinstutdelningen nitt detta procenttal. Sisom de
sakkunniga antytt kunde forhillandena hirvid leda till s obilliga resultat att
skdl for andring i dispensvédg forefunnes. Da ett dylikt missgynnande av
stamaktiefigarna i regel framstode som obilligt, féorordade handelskamrarna
att det i 2 § medgivna undantaget utstricktes att jimvial omfatta detta
fall.

Kommerskollegium har ansett detta sporsmil sakna stérre praktisk be-
tydelse, atminstone fér de dldre bolagen, vilka kunde komma i Atnjutande
av den genom stadgandet i 1 § andra stycket mojliggjorda jamkningen uppéat
av utdelningsprocenten. Skulle i nagot enstaka fall for ett relativt nystartat
foretag, vari preferensaktiefigarna tillforsikrats hogre utdelning 4n 6 pro-
cent, bchov uppkomma att medge siadan utdelning, syntes stamaktieigarnas
intressen kunna dispensviigen vinna beaktande.

3§.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare har, med instimman-
de av kommerskollegium, forordat en siddan sinkning av den i 3 § angivna
griansen for moderbolagets innehav av aktierna i dotterbolaget, ait densam-
ma komme att séiilas till 90 procent.

Handelskammaren i Géteborg har ansett, att frin lagens tillimpning borde
undantagas jimvil siddana bolag, vilka enbart hade till uppgift att forvalta
aktier i andra bolag och saledes endast utgjorde en formedlande link mellan
det utdelande bolaget och de verkliga akticigarna.

Kommerskollegium har gent emot Goteborgs handelskammares nyss aler-
givna ultalande framhidllit, att de bolag, vilkas aktier det forvaltande bolaget
hade i sin portf6lj, visserligen vore underkastade utdelningsbegrinsning men
att dirav icke f6ljde, att icke jimvil holdingbolaget borde vara underkastat
enahanda tvang. Dires! sisinimnda bolag hade reserver, som majliggjorde en
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hogre utdelning in den enligt lagen medgivina, méste det ur de synpunkter
som foranleit denna lagstiftning vara angeliget att ett dverskridande av ui-
delningsgrinsen icke dgde rum.

Smdlands och Blekinge samt Skdnes handelskammare ha erinrat, att
en vinstutdelning fdven efter de i 1 § andra och tredje styckena féreslagna
alternativa reglerna ofta torde bliva otillricklig for att tillsodose rimliga
ansprik pa likformighet eller billighet. De mdojligheter for ett tillrittaliggan-
de, varfor dispensférfarandet vore avsett, borde med hinsyn hirtill ej goras
alltfor sniva. Av de exempel att doma som de sakkunniga hiirutinnan anfort
ville det emellertid forefalla som om kraven i detta hinseende stillts vAal
hoga. Silunda syntes en reglering av vinstutdelningen i dispensvig normalt
bora kunna ske dven i sddana fall, dia det exempelvis genom av skattemyndig-
heterna godtagna utredningar rérande vidtagna reserveringar kunde visas att
den tidigare vinstutdelningen i forhallande till den verkliga formdégenheten
varit patagligt lag. PA samma sitt borde exempelvis ett holdingbolag icke
hindras att féretaga en hojning av utdelningen, direst medel hirfér Gver-
fordes fran heligda dotterbolag och det genom en styrkt koncernbalans eller
liknande utredning kunde visas att sidan hojning hade sitt beriittigande i en
inom dotterbolagen tidigare bedriven konsolideringspolitik med en i for-
hallande till dotterbolagens formogenhetsstillning l4g vinstutdelning. I mo-
tiveringen till forslaget borde darfor utsigas, att en hojning av vinstutdel-
ningen i dispensviig regelmissigt borde medgivas, direst det med styrkt ut-
redning kunde visas att utdelningen ej overstege 6 procent av bolagets be-
hallna formogenhet, dolda reserveringar diri inrdknade.

4 och 5 §8§.

Mot bestimmelserna i dessa paragrafer i sakkunnigférslaget har ingen
erinran framférts i yttrandena.

Lagens giltighet m. m.

Icke heller slutbestimmelsen i sakkunnigforslaget har féranlett erinran
fran remissinstansernas sida.

Med anledning av vad de sakkunniga anfort diarom, att de icke niirmare
undersokt fragan i vad man en lagstiftning i 6verensstimmelse med deras
férslag kunde pakalla dndringar i skattelagstiftningen, har emellertid kom-
merskollegium funnit det mAhiinda vara pékallat att en 6versyn av forslaget
skedde ur denna synpunkt. En utdelningsbegriinsning i bolag, som i och
for sig skulle 6nska och vara i stdnd att limna en stérre utdelning idn lag-
stiftningen medgave, kunde mojligen leda till en minskning i statens skatte-
intiikter pd sa siitt att icke utdelade formogenhetsvirden kvarbleve hos bola-
get och komme aktiefigarna tillgodo vid en tidpunkt, di skattesatserna efter
krisens avveckling kunde tinkas vara avsevirt ldgre dn vad nu vore fallet.
En méjlichet att Atminstone i viss man undga dylika oligenheter ur beskatt-
ningsynpunkt vore att inféra ett system, enligt vilket &verskottsutdelningen
avsattes pa ett sparrkonto.
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Departementscheien.

De avgivna yttrandena éver sakkunnigforslaget utvisa, att detta bor kunna
utan visentliga dndringar liggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Salunda dr jag ense med de sakkunniga ddrom, att huvudregeln i lagen
bor utgoras av en bestimmelse, enligt vilken utdelningen begrinsas till vissa
procent av den behallna férmogenheten enligt balansrikningen. Sasom de
sakkunniga framhallit bor med hinsyn till aktieplaceringens foretagseko-
nomiska karaktir detta procenttal icke sittas alltfor lagt. A andra sidan
bor emellertid procenttalet icke sittas sa hogt, att lagstiftningen vésentligen
forfelar sitt syfte att hindra mer betydande hojningar av aktiebolagens ut-
delningar. Di det av verkstiillda undersékningar framgir, att av de 51 aktic-
bolag, vilkas aktier noteras & borsens A eller A:1 lista, icke mindre an 45
under ar 1940 limnat utdelning understigande 6 procent av den behallna
formogenheten, synes majoriteten inom riksbanksfullmiktige icke ha sak-
nat fog for sin uppfatining, att nimnda procenttal ir nigot for hogt sasom
grins for utdelningshojningar under den tid en lagstadgad sadan begrins-
ning ma anses erforderlig. Detta kan &n mera sigas vara fallet dérest, sa-
som jag vill fororda, en foérskjutning uppét av den lagstadgade grinsen i ut-
jamningssyfte tillites jimlikt bestimmelsen i 1 § fjirde stycket i sakkunnig-
forslaget. Enligt min mening skulle dirfor kunna ifragasittas, huruvida icke
i lagens huvudbestiimmelse 5 procent borde angivas sdsom den gréns vilken
vid framtida utdelningshojningar icke finge overskridas. En utdelningsbe-
gransning till detta procenttal, vilket éven det avsevirt Gverstiger gillande
penningriinta, skulle i kombination med bestimmelsen i 1 § fjarde stycket
i sakkunnigférslaget icke utgjort hinder for 29 av de nyssndmnda 51 bolagen
att for ar 1940 verkstilla hégre utdelning dn di skedde. Jag har likvil stan-
nat for att icke nu fororda nagon idndring av sakkunnigférslaget i denna del
och vill som motiv hirfér framhalla, att en tvingslagstiftning sddan som
den forevarande bor, iiven om den skulle anses ofrankomlig, genomféras med
storsta mojliga forsiktighet.

En regel som begrinsar uldelningen till vissa procent av den behéallna
formogenheten enligt balansrikningen kan, sisom de sakkunniga fram-
hallit, verka oférmanligt sirskilt {6r de bolag vilka konsoliderat sin stiill-
ning genom uppliggandet av dolda reserver. Givetvis bor man icke genom
den nu ifrigasatta lagsliftningen forhindra, att aktieligarna fa atnjuta skiilig
avkasining dven & de vinsimedel som, i slillet for alt ha utdelats, fatt sta
inne hos bolaget i form av dylika reserver. Att ens nagotsiniir exakt fast-
stiiila virdet &4 dessa méter emellertid slora prakliska svarigheler. Med hiin-
syn hiirtill, och df en dylik vinslreservering vanligen tar sig ullryck diri att
utdelningen ar efler &r ir hog i forhdallande till ¢j endast aktickapitalet utan
iven den bokforda behallningen, bitrider jag vad de sakkunniga i 1 § andra
stycket foreslagit diirom, att uldelning i varje fall ma ske med belopp mot-
svarande hogst medeltadsprocenten for de tre sista forkrigsiren. Bestimmel-
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sen ifriga medfor visserligen, att ett bolag med en medeltalsprocent éver-
stigande 6 #ger tillimpa denna dven betriffande utdelning saval & nytill-
komna vederhorligen bokforda vinstmedel som & nyinvesterat kapital och
siledes satillvida kommer i formanligare lige dn nystartade foretag 1 aktie-
holagsform. For uppritthallandet av en likstillighetsprincip hiirutinnan un-
der samtidigt beaktande av grundtanken i den av mig nyss forordade bLe-
stdmmelsen skulle dock erfordras en reglering, som enligt min mening vore
alltfor komplicerad i forhillande till det sdkerligen ringa praktiska viirdet
av densamma och den beriknade korta varaktigheten av denna lagstiftning.

Vad i 1 § tredje stycket i sakkunnigforslaget stadgas har till syfie att for-
hindra, att bolagen skulle nddgas sinka sin for rikenskapsaret nirmast fore
den 31 december 1941 uppnadda utdelningsnivia. Hiremot lirer intet vara
att erinra. Av nyss anforda skiil anser jag icke heller detta stadgande be-
hova jimkas allenast av den anledningen, att detsamma kan sigas i viss
man premiera nyinvesteringar i redan existerande foretag. Aven detta stad-
gande erbjuder emellertid, trots spirregeln i slutet av detsamma, moéjlighet
for ett bolag att under vissa forutsdttningar jimvial utan nyinvestering 6ka
det sammanlagda beloppet av sin utdelning. Dessa forutsattningar #ro, att
bolaget efter den 31 december 1941 haft betydande vinst samt att bolaget
1atit en del av denna tjina som underlag for en 6kning av aktiekapitalet. I
den mén si i nigot enstaka fall kan tinkas komma att bliva fallet, synes det
dock icke bora mota allvarligare betfinkligheter att tillata utdelning 4 den
salunda fonderade vinsten efter samma regler som gilla betriffande bola-
gets dvriga formogenhet. Jag ifrigasiitter diarfor Atminstone f6r nirvarande
icke ndgon dndring eller komplettering av stadgandet ifraga. Oavsett vid vil-
ken tidpunkt under den nu ridande krisen férevarande lagstiftning m4 anses
bora trida i tillimpning, synes tidsbestimningen »nirmast fore den 31
december 1941» bora i lagtexten bibehallas. Med hinsyn till att frigan om
en utdelningsbegrinsning redan i slutet av ar 1941 blev aktuell, béra nim-
ligen de bolag icke siirskilt premieras, vilka direfter tilliiventyrs beslutat
héja sin utdelning.

I atskilliga yttranden har understrukits de sakkunnigas uttalande, att i
den méan en successiv stegring av realvirdena och okning av levnadskost-
naderna figde rum en skilig hojning av utdelningen borde kunna medgivas
utover den enligt {orslaget tillatna. Ett par handelskammare ha ansett, att en
uttrycklig bestimmelse hirom borde redan frin bérjan inflyta i lagtexten.
Majoriteten inom riksbanksfullmiiktige diremot har icke kunnat ansluta sig
till de sakkunnigas berérda uttalande. Fullmiktige torde diirvid ha utgatt
frAn att kompensation fér dyrtiden av penningpolitiska skil savitt mojligt
bor undvikas vid alla inkomsttyper och vid den med aktieutdelning niir-
mast jamférliga — kapitalrintan — icke heller girna kan férekomma. Aven
jag anser att det icke vore lyckligt om tendensen alt justera inkomsterna efter
prisutvecklingen Overférdes jamvil till hir férevarande omrade, I ovrigt vill
jag erinra om den marginal fér hinsynstagande till aktiedgarnas behov som
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beredes foretagen genom ati utdelningsgrinsen foreslagits bestimd till 6 pro-
cent med mojlighet till viss férskjutning uppét.

Nigon jamkning av 2 § i sakkunnigforsiaget med anledning av vad diarom
i ett par ytiranden anférts finner jag, i likhet med kommerskollegium, icke
erforderlig.

Jag bitrader likaledes de sakkunnigas forslag att frin lagens tillimpning
undantaga de fall da vinstutdelningen understiger 10,000 kronor. Vad be-
traffar innehallet i ovrigt 1 3 § forsta stycket i sakkunnigforslaget synes det
icke tillradligt att, sdsom fran ett par hall ifragasatts, sinka grinsen {or
moderbolagets innehav av aktierna i dotterbolaget fran 95 till 90 procent.
DA den av hinsyn till de med koncernbildningen sammanhingande foérhal-
landena hir foreslagna undantagsbestimmelsen dven maste komma att gilla
tor de utanfér koncernen stiende minoritetsaktieigarna, boér bestimmelsen
ifraga givas snivaste mojliga tillimpningsomrade. Till belysning av fragans
praktiska innebérd ma hir erinras om vissa i lagberedningens motiv till be-
redningens forslag till lag om aktiebolag m. m. (SOU 1941:9) & sid. 54 f.
(jfr sid. 363 f.) Atergivna uppgifter ur en av statistiska centralbyrian verk-
stilld utredning rorande de svenska aktiebolagen. Enligt utredningen finnes
en aktiefigare med ett aktieinnehav motsvarande minst 75 procent av akfie-
kapitalet — i utredningen benimnd huvuddeligare — i 5,711 av samtliga
13,5687 aktiebolag. Av dessa huvuddeligare dro 1,922 i sin tur aktiebolag.
Huvuddelidgarens andel motsvarar i 881 bolag 75—89.99 procent, i 1,179 bo-
lag 90—94.99 procent och i 3,651 bolag 95—100 procent av aktiekapitalet.

Direst, sasom handelskammaren i Goéteborg forordat, fran lagens tillimp-
ning undantoges bolag med uteslutande uppgift att forvalta aktier i andra
bolag, kunde dylika holdingbolag, i den méan de tidigare drivit en aterh:ill-
sam utdelningspoliiik, oberoende av denna lagstiftning hoja sina utdelningar.
DA detta skulle strida mot syftet med de nu ifragasatta lagstiftningsatgir-
derna, kan jag icke bitrida handelskammarens berérda forslag.

Den av de sakkunniga i 3 § andra stycket foreslagna bestimmelsen om
ritt for Kungl. Maj:t att medgiva undantag frin bestimmelserna i 1 § har i
vtirandena vunnit allmint gillande. Vad dirvid samt av de sakkunniga
sjalva anforts rorande forutsittningarna for dispens bor i visentliga hanse-
enden kunna godtagas. Vigledande for tillimpningen av denna bestimmelse
hor silunda enligt min mening i huvudsak vara, att sidana bolag med bety-
dande dolda reserver, vilka tidigare fort en restriktiv utdelningspolitik och
sdledes ha ingen eller ringa fordel av bestimmelserna i 1 § andra och tredje
styckena i sakkunnigforslaget, icke bora pa grund av bestimmelsen i 1 §
forsta stycket i samma forslag komma i ett avsevirt oférméanligare ldge an
dvriga av lagen omfattade bolag. Undantagsvis kan dispensbestimmelsen
mahiénda iiven befinnas erforderlig sasom ett komplement till stadgandet i
2 3 1 sakkunnigforslaget.

Det har under remisshehandlingen jimvil framhéallits, att Kungl. Maj:t
nied stod av dispensbestiimmelsen skulle kunna avgiva bindande forhands-
utfistelser om tillstind till hdgre utdelning in 6 procent fore igangsittandet



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 6.

av Onskvird ny foretagsamhet av riskbetonad karaktir, pa liknande sitt
som forhandslitinader i dylika fall medgaves beiriffande krigskonjunktur-
skatt. Jag kan dock icke tillstyrka att denna méjlighet utnyttjas. De bety-
dande vinster, som helt naturligt kunna uppkomma i en kris- och riskbeto-
nad verksamhet, boéra i forsta hand anvindas till foretagets konsolidering.
Ett tillgodoseende dirjimte av intressenternas eventuella krav pi mera be-
tydande vinstutdelningar skulle innebéra eit avsteg fran statsmakternas pris-
och penningpolitik under den nu riadande krisen, viiket icke kan anses mo-
tiverat av den stimulans for foretagsamheten som det i enstaka fall kan tin-
kas erbjuda. '

Sakkunnigforslaget innehaller i 4 och 5 §§ bestimmelser om aterbiiring av
vinst, som utdelats i strid med lagen, om ansvarighet for brist, som kan upp-
komma vid aterbiringen, samt om straff for styrelseledamot eller likvidator,
som uppsatligen eller av vardsloshet later verkstilla dylik vinstutdelning.
Sasom framgir av vad de sakkunniga i anslutning till dessa bestimmelser
anfort beredes icke genom foérslaget nagon mojlighet for det allminna att
tvangsvis astadkomma riittelse direst vinstutdelning i strid med lagen verk-
stilllts. Detta kan visserligen synas framsti sidsom en brist i forslaget, eniir
det brotisliga forfarande, varom hir kan vara fraga, ir riktat just mot det
allminna. Emellertid ma erinras, att icke heller vid olaga vinstutdelning i
andra fall, vilket brottsliga forfarande vil i regel far anses riktat mot bola-
gets borgeniirer, ritt att fora talan om aterbiring tillkommer annan in organ
for bolaget sjilvt. Framhallas ma vidare, att, sisom de sakkunniga antytt,
med en taleritt for det allméinna betriffande iterbiring borde forenas ritt
till kontroll dver att aterbiringsskyldigheten behérigen fullgjordes, men att
en dylik kontroll svarligen torde kunna istadkominas. Vid sadant foérhallan-
de, och di fragan lirer ha ringa praktisk betydelse, synes man bora atndjas
med det skydd mot olaga vinstutdelning som straffbestimmelsen i 5 § i sak-
kunnigfoérslaget erbjuder.

Sasom framgar av milt anforande till statsradsprotokollet den 28 novem-
ber 1941 har avsikten varit att férbereda ett lagférslag, som utan dréjsmal
kunde foreliggas riksdagen direst betryggande férhallanden med avseende
a aktieutdelningarna visat sig icke féreligga. Trots de hojningar av utdel-
ningen som under senare tid i olika fall vidtagits synes tillricklig anledning
icke nu foreligga att lata lagen omedelbart trida i kraft. Utformandet av
lagstiftningen bor emellertid fortsittas genom att férslag i imnet remitteras
till lagradet. Huruvida eller nér iirendet efter lagridsbehandlingen skall full-
foljas genom framliggande av forslag {ill riksdagen ar jag icke beredd att
nu uttala mig om. Svaret pa den fragan lirer bliva beroende av den fram-
tida utvecklingen pa niringslivets och penningviisendets omraden.

Enligt 1 § forsta stycket 1 sakkunnigforslaget skulle lagen avse utdelning
for rdkenskapsar, som utgir den 31 december 1941 eller senare, varjimte
enligt sakkunnig(6rslagets slutbestimmelse lagen skulle triida i kraft dagen
efter publicerandet och gilla till den 1 juli 1943. Med hiinsyn till det nyss
sagda torde emellertid det forslag, som nu skall remitteras till lagridet, bora
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avse utdelning f6r rikenskapsar som utgatt den 31 december 1942 éller se-
nare. Det synes vidare limpligt att, i stiilict {or att anknyta giltighetstiden
till en viss slutdag, géra lagen tillimplig 4 utdelningarna for vissa bestimt
angivna rikenskapsar. Hirigenom kan man vinna full likstillighet mellan
bolagen samt borttaga de mojligheter for dessa att — genom uppskov med
utdelningen — i viss omfattning undgd lagens rittsverkningar, som enligt
sakkunnigforslaget skulle forefinnas. Jag vill diirfor fororda, att lagen far
avse utdelning for rikenskapsir, som utgatt den 31 december 1942 eller se-
nare, dock fore den 31 december 1944, For samtliga bolag skulle lagen alltsi
komma att gilla utdelningarna for tvé riikenskapsar. Jag bortser da fran
nybildade bolag liksom fven fran det forhdllandet att vid omlidggning av
rikenskapsaret detta kan bliva lingre eller kortare in tolv ménader.

I enlighet med vad jag férut anfért synes déremot tidsbestimningen i 1 §
tredje stycket i sakkunnigforslaget bora bibehédllas oforidndrad.

25 88 i remissforslaget torde bora avfattas i overensstimmelse med mot-
svarande §8 i de sakkunnigas forslag.

Med hiinsyn till den av mig férordade avfatiningen av 1 § forsta stycket
Eirer i slutbestimmelsen endast behdva angivas dagen for lagens ikrafttra-
dande. Detta synes i enlighet med forslaget bora sétlas till dagen efter den.
da lagen enligt diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling. D4 lagen skall avse utdelning for rikenskapsar, som utgatt
den 31 december 1942 eller senare, bor emellertid med utfirdandet — direst
sadant anses skola figa rum — savitt mojligt icke anstd si langt in pd ar
1943 att fore ikraftiridandet beslut hinna fattas om utdelning som skulle
omfattas av lagen.

Medan den nu ifrgasatta lagstiftningen skulle ha till syfte att forhindra,
att tillgiingliga vinstmedel i obegriinsad omfattning utdelades till aktiefigarna,
har férordningen den 26 juni 1933 (nr 395) om ersitiningsskatt en i viss méan
motsatt inriktning. Har svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening,
vars verksamhet visentligen bestar i férvalining av fastighet eller av virde-
papper eller annan dirmed likartad 16s egendom, eller sidant foretag, som
enligt 64 § 2 mom. kommunalskattelagen skall, ind4 att dess siite ar 1 utlan-
det, i beskatiningsavseende betraktas sisom svensk ekonomisk forening, vid
disponerandet av sin vinst for visst verksamhetsar underlatit att besluta vinst-
utdelning, ehuru sddan underlitenhet icke skiiligen kan anses pakallad av
foretagets stiillning, eller ock beslutat vinstutdelning med belopp, som med
hinsyn till stillningen mA anses mer jin skiiligt ringa, och gora omstiindighe-
ierna sannolikt, att etl viisentligt syfte hiirvid varit att bereda fysiska perso-
ner, vilka gt del i foérelaget, lindring i deras beskattning hiir i riket, skall
enligt nimnda forordning av forelaget erliiggas siirskild skatt {ill slaten, be-
nimnd ersitiningsskatl. Ersitiningsskatten ulgér 25 procent av det till dylik
skatt beskatiningsbara beloppel. Detta faststilles 1ill vad av vinsten for verk-
sambhelsiret som utover uldelat belopp skiiligen kunnal utdelas till aklie-
eller andelsiigare.
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Tydligt ir, att tillimpningsomradet for denna férordning skulle bliva avse-
virt inskrinkt under den tid en lagstadgad begrinsning av aktieutdelningen
vore gillande. Avenledes ir det klart, att en dylik begrinsning skulle, at-
minstone temporirt, medfora minskade skatteintiikter for stat och kommun, i
det att de vinstbelopp vilka till f61jd av begrinsningen innehélles hos bolagen
icke, sasom eljest skulle varit fallet, komme att ingd i aktieigarnas beskatt-
ningsbara inkomst. Enér, sedan skyldigheten att begriinsa utdelningen upp-
hort och de innehallna vinstbeloppen dirmed blivit frigjorda, skattesatserna
kunde tinkas vara ligre dn under den tid utdelningsbegriinsningen varit gal-
lande, har kommerskollegium ifrigasatt huruvida icke den till foljd av be-
gransningen innehdllna delen av vinsten borde ur beskattningssynpunkt anses
som utdelning men avsittas 4 spirrkonto. I anledning hirav ma framhallas,
att ett dylikt system maste kompletteras med regler for berikningen av de be-
lopp som sdlunda skulle avsittas. DA det vidare maste forutsittas, att de spir-
rade beloppen skulle utbetalas till aktiefigarna si snart utdelningsbegrins-
ningen upphdért att gilla, komme systemet alltsd att innebira skyldighet for
bolagen att utdela viss del av vinsten, 14t vara att icke hela utdelningen ome-
delbart finge utbetalas. Den av kommerskollegium framhallna risken for skat-
teforluster torde dock icke vara si avseviird, att den bor foranleda lagstift-
ningsitgirder av sa vittsyftande innebord som den nyss angivna.

I enlighet med vad jag salunda anfért har inom finansdepartementet upp-
rattats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser om begrdnsning av vinst-
utdelning frdn aktiebolag.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande over forslaget, av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen
avsedda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollel:

Gosta Renlund.

! Denna i)ilaga, vilken #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 april
1942.

Narvarande:

justitieriden FoRssmaN,
BELLINDER,

regeringsridet LuNDEVALL,

justitierddet STERZzEL.

Enligt lagrddet den 21 april 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
i statsridet den 1 april 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #indamalet in-
hiamtas Over upprittat forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser om be-
grdnsning av vinstutdelning frdn aktiebolag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infoér lagradet av
chefen for rittsavdelningen i finansdepartementet hovrittsridet Enar Ecker-
berg.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 18 de-
cember 1942.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GOUNTHER, statsraden
PenRrsson-BraMsTorp, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BereQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Domd, RosaNDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och handelsdeparte-
menten anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, lagradets
den 23 april 1942 avgivna utlatande 6ver det den 1 april 1942 till lagradet re-
mitterade forslaget till lag med sdrskilda bestimmelser om begrdnsning av
vinstutdelning frdn aktiebolag samt anfor.

IF6rslaget har av lagradet lamnats utan erinran.

Vid forslagets remitterande till lagradet uttalade jag, att jag icke for det
ddvarande vore beredd alt yttra mig om, huruvida eller nir drendet efter
lagradsbehandlingen borde fullf6ljas genom férslagets framliggande for riks-
dagen, utan finge detta bliva beroende av den framtida utvecklingen pa ni-
ringslivets och penningviisendets omraden. Den hittillsvarande utvecklingen
med avseende & aktiebolagens utdelningspolitik kan visserligen icke anses
hava varit sddan, att den i och for sig skulle motivera att den ifrigasatta lag-
stiftningen nu genomfordes. Lagstiftningsfragan har emellertid kommit i ett i
viss man férindrat liige genom den skiirpning av den ekonomiska politiken
som genomforts i syfte att genom ett inkomststopp minska riskerna fér en
skadlig prisstegring. Jag vill erinra om att i det férslag till riktlinjer for den
ckonomiska politiken som utarbetats av den utredningsman, vilken erhallit i
uppdrag att bitrida vid ledningen av éverliggningar och utredningar i dmnet,
en utdelningsbegrinsning infogats som en integrerande del i det allminna
inkomststoppet. Efter den reglering av arbetsléner och jordbrukspriser som
vunnits torde lagférslaget dirfér bora foreliiggas riksdagen och lagen, under
forutsdttning av riksdagens godkinnande, utan drojsmal trida i kraft. Den
forskjutning av motiven [6r ifrAgavarande lagstiftning, som intritt, medfér
att denna bor for sitt framtida fortbestdnd anses knuten till att den skiirpta
inkomstpolitiken fven i 6vrigt anses bora fullféljas. Med hinsyn till de krav
pa aterhallsamhet, som radande lige reser, ar det att forviinta att aktiebola-
gen icke skola utnytija den icke obetydliga marginal fér héjning av utdel-
ningarna som lagstifiningen i ett stort antal fall torde limna 6éppen. Under
dessa omstindigheter torde anledning icke féreligga att nu Overviga en sink-
ning av den generella maximigriansen for utdelningarna & 6 procent.
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Foredraganden hemstiiller hirefter, att forslaget till lag med sérskilda
bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning fran akiiebolag matte jim-
likt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.



