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Nr 324.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
tillstdndstvdng fér byggnadsarbete; given Stockholms
slott den 4 juni 1943.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen
att antaga harvid fogat forslag till lag om tillstindstviang fér byggnadsarbete.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 324. 1
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Forslag
till
Lag
om tillstindstving for byggnadsarbete.

Harigenom forordnas som féljer.

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féranledda forhallanden dger Konungen, i den mén det fin-
nes erforderligt for att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja en
Andamalsenlig anvindning av fornddenheter och arbetskraft, férordna, att
2—7 8§ i denna lag skola dga tillimpning.

2 8.
Byggnadsarbete m4 icke bedrivas utan sérskilt tillstind (byggnadstillstdnd ).
Tillstdnd meddelas av Konungen eller, i den man Konungen déarom foérord-
nar, av myndighet, it vilken Konungen uppdrager att utéva tillsyn over till-
ldimpningen av denna lag.

3 8.

Med byggnadsarbete forstas i denna lag

uppférande av hus av alla slag, rivning av hus samt schaktning fér hus-
byggnad,

anliggande av vig, jirnvig, spirvig eller annan storre fast transportanord-
ning eller av bro, hamn, farled, flottled, kraft-, vatten- eller avloppsledning,
gala eller park, utférande av vattenbyggnads- eller torrliggningsforetag samt
annat liknande anldggningsarbete,

sd ock om- eller tillbyggnad, reparation och underhéllsarbete 4 byggnad
eller anliggning, som nu sagts.

4 8.
I byggnadstillstind ma stadgas begransning eller villkor for arbetets be-
drivande eller for anvindningen av fornédenheter eller arbetskraft.

5 §.
Tarvas till f6ljd av intriffad skada & byggnad eller annan egendom eller
till forekommande av sidan skada eller erfordras av annan dirmed jimforlig
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anledning att byggnadsarbete verkstilles utan dréjsmal, mé arbetet utan hin-
der av vad i 2 eller 4 § foreskrivits bedrivas i erforderlig omfattning under
hogst atta dagar. Den som bedriver byggnadsarbetet aligger att ofordrojligen
gora anmilan om det intriaffade till tillsynsmyndigheten.

6 §.

De som hava att taga befatining med tillsyn over efterlevnaden av denna
lag skola éga tillirdde till arbetsplats och ratt att diar gora sig underrittade
om férhallande, som ar av betydelse for tillimpningen av lagen eller med stéd
av densamma meddelade foreskrifter.

78
Den som bedriver byggnadsarbete s4 ock hos honom anstilld arbetstagare

ar skyldig att limna de upplysningar och forete de handlingar, som éro er-
forderliga for tillsynens utdévande.

8 §.

Den som bedriver byggnadsarbete utan byggnadstillstind, dir sidant er-
fordras, eller i strid mot foreskrift, som meddelats med stod av 4 §, straffes
med dagsboter eller fingelse.

Till enahanda straff domes ock den, for vars rikning arbetet bedrives, si-
framt ej omstindigheterna géra sannolikt, att forseelsen skett utan hans vilja
och vetskap.

9 8.

Den som underlater att fullgéra skyldighet, som foreskrives i 5 eller 7 §,
eller vid skyldighetens fullgérande av grov vardsloshet ldmnar oriktig upp-
gift, straffes med dagsboter. Lamnas dirvid medvetet oriktig uppgift, vare
straffet dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

10 §.

Bedrives byggnadsarbete utan byggnadstillstind, diar sidant erfordras, el-
ler i strid mot foreskrift, som meddelats med stéd av 4 §, dger tillsynsmyn-
digheten i den omfattning, som finnes erforderlig fér att vinna rittelse, fore-
skriva forbud vid vite att fortsétta arbetet samt forordna om beslag pa
redskap och material. Férbud eller beslag skall hivas, da tillsynsmyndighe-
ten finner atgdrden icke lingre erforderlig. Varder ej brott, som foranlett
forbud eller beslag, atalat inom en ménad fran atgirdens verkstillande, skall
forbudet eller beslaget vara forfallet.

For genomforande av beslut enligt denna lag #ger tillsynsmyndigheten er-
hilla handrickning av polismyndighet.

Det ankommer pi ldnsstyrelse att pi framstillning av tillsynsmyndighe-
ten férordna om uttagande av vite, som i denna paragraf sigs.
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11 8.
Vad som inhdmtats med st6d av bestimmelserna i 6 och 7 §§ m4a ej yp-
pas i vidare man 4n som erfordras for vinnande av det med bestimmelser-

na avsedda dndamadlet. Bryter nigon hiremot, straffes med dagsboter eller
fingelse.

12 §.

Brott, som avses i 8 eller 9 §, m4i ej italas av allmin 8klagare, dir det
ej av tillsynsmyndigheten anmailes till tal.

Brott, som i 11 § sigs, ma atalas av allmin Aklagare allenast efter angi-
velse av mélsigande.

13 §.

Vad i 17 kap. 11 § riattegangsbalken férordnas om dem, som g4 riittens eller
lansstyrelsens bud och irende, gille ock dem, som hava att taga befattning
med tillsyn Over efterlevnaden av denna lag.

14 §.

Boter och viten, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.

15 8.

Klagan 6ver beslut, som tillsynsmyndigheten meddelat enligt denna lag, ma
foras hos Konungen genom besvir, vilka skola hava inkommit till socialde-
partementet fore klockan tolv 4 trettionde dagen efter den, di klaganden
erholl del av beshitet. I beslutet skall givas anvisning om siittet for fullféljd
av talan diremot.

Tillsynsmyndighetens beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av
ford klagan, dir ej annorlunda foérordnas.

16 §.

De nirmare féreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller efter Konung-
ens forordnande av tillsynsmyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1943 och giller till och med den 30 juni
1944,

Forordnande, som meddelats med stod av denna lag, skall ej gilla lingre
an lagen #ger giltighet.

Aven efter det lagen i 6vrigt upphort att gilla, skall vad dari stadgas i fra-
ga om Overtridelse, som begéitts under tiden fér de i lagen meddelade bestim-
melsernas giltighet, s ock vad i 11 och 13 §§ foreskrives figa tillimpning.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 21 maj
1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsridden
PEHRssON-BramMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERikssoN, BEercQuisT,
BAGGE, ANDERsSON, Dom6, RosaNDER, GJO6RES, EWERLOF.

Efter gemensamv beredning med statsradets 6vriga ledamoter anméler che-
fen for socialdepartementet, statsridet Moller, friga rorande lagstiftning om
tillstdndstvdng fér byggnadsarbete samt anfor.

Inledning.

De narmaste adren fore krigsutbrottet priiglades av en mycket omfattande
byggnadsverksamhet®, vilken uppnadde sin hogsta niva ar 1939. Krigsutbrot-
tet medforde en pataglig dtstramning av byggnadsmarknaden, och byggnads-
verksamheten gick under aren 1940 och 1941 starkt tillbaka. Den hirigenom
frigjorda arbetskraften kunde dock i stor utstrickning erhélla sysselsiittning
vid militira anliggningsarbeten. Sedan en viss aterhimtning inom byggnads-
industrien gjort sig gillande under ar 1941, medforde de statliga och kom-
munala stéddtgirder, som vidtogos i anledning av den vixande bostadsbris-
ten under varen 1942, en betydande Okning i bostadsbyggandet under sist-
nimnda ar. Dirjimte visade den industriella byggnadsverksamheten under
ar 1942 en avsevard okning och det sammanlagda vardet av byggnadsverk-
samheten steg ater upp mot den hoégsta forkrigsnivan. I stillet for den ar-
betsloshet, som tidigare hotat byggnadsarbetarna, uppstodo nu svarigheter
att tillgodose efterfragan pa arbetskraft, varjamte tillgdngen pA vissa slag
av material ej motsvarade behovet. Det visade sig diarfér nédvandigt att
foretaga vissa atgirder for reglering av byggnadsverksamhetens omfatining.
For innevarande ar torde man, under forutsittning att anspraken pa bygg-
nadsmaterial och arbetskraft kunna tillgodoses, i jamforelse med ar 1942
kunna rikna med en O6kad industriell byggnadsverksamhet och ett okat
bostadsbyggande. En fortsatt reglering av byggnadsverksamheten maéste av
samma skil som tidigare anses nédvindig.

1 T det foljande avses, diir ej annat angives, med byggnadsverksamhet sdvil egentlig bygg-
nadsverksamhet som anliggningsverksamhet.
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Hittillsvarande kontroll dver byggnadsverksamheten under krisen.

1 propositionen nr 2 till 1941 ars riksdag angaende utgifter 4 tilliggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1940/41 anférde chefen for finansdepartementet,
att under da radande forhallanden sérskilda krav borde stillas pa de anligg-
ningsarbeten, som ifrigakomme f6ér utférande av arbetsloshetspolitiska skil.
Intet arbete borde igangsittas med mindre det foélle inom den ram, som be-
grinsningen av vara materiella resurser uppdroge, och diirjimte i och for sig
framstode sisom nodvindigt for statsverksamheten eller eljest sisom eko-
nomiskt fullt motiverat. Dessa krav hade varit vigledande vid urva-
let av de arbeten, till vilka medel askades a tilldggsstat II till riks-
staten foér budgetaret 1940/41; vid den undersokning av foretagens nod-
vandighet, som hinsyn till viaxlingarna i liget pa arbetsmarknaden kunde
betinga, borde foretagens limplighet Anyo prévas med beaktande av material-
tillghing och arbetenas angeligenhet ur ekonomisk synpunkt. De krav pa
strang sparsamhet i utférandet av offentliga byggnader, som det statsfinan-
siella laget stillde, gillde dven den byggnadsverksamhet, som igangsattes
av arbetsloshetspolitiska skial. Onskviirt vore diirfor att, innan arbetena pa-
borjades, deras planliggning omprovades i syfte att savitt mdojligt begrinsa
kostnaderna genom forenklingar i byggnadssittet. 1940 ars civila byggnads-
utredning borde anlitas vid denna prévning.

I propositionen nr 30 till 1941 ars riksdag angiende anslag 4 tilliggsstat 11
till riksstaten fér budgetiret 1940/41 till atgirder for arbetsmarknadens reg-
lering m. m. anférde jag, att det vore av stérsta vikt, att tillfredsstillande
samordning mellan sysselsiattningspolitikens skilda grenar komme till stand.
Samrad borde dga rum med arbetsmarknadskommissionen, som hade att till-
varataga de arbetsmarknadspolitiska intressena, och industrikommissionen,
som hade att svara fér materialférsorjningen. Igdngsittandet av stérre fore-
tag med tillskott av arbetsloshetsmedel borde beredas pa samma sétt som f6-
retag, till vilka beredskapsanslag anvisades a tilliggsstat II.

I anslutning till de sdlunda uppdragna riktlinjerna, vilka godtogos av riks-
dagen, inleddes direfter ett kontinuerligt samarbete mellan finans- och social-
departementen samt arbetsmarknads- och industrikommissionerna for prov-
ning av fragor om igingsittande av allminna arbeten med hinsyn till ar-
betenas angeligenhet, 4 ena, samt arbetsmarknads- och materialforsérjnings-
liget, 4 andra sidan. Detta samarbete gavs formen av regelbundet dterkom-
mande sammantriden med en delegation, benimnd arbetsdelegationen, vari
ingingo statssekreterarna i nimnda departement och ordférandena i de tva
kommissionerna. Vid dessa sammantriden behandlades aktuella forslag till
igAngsittande av arbeten och disponerande av medel dartill — i férsta hand
beredskapsarbeten och flertalet av de arbeten, vartill anslag beviljats & foérut-
nimnda tilliggsstat II — varefter delegationens uppfattning om limpligheten
av foretagens igingsittande delgavs det departement respektive den kom-
mission, som hade att avgdra foreliggande framstillningar. Till denna dele-
gation overlimnades jimvil under hand fran finansdepartementet framstill-
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ningar om tillstind att upptaga lan till utférande av kommunala arbeten &ven
i sidana fall, da statsbidrag av arbetsléshetsmedel icke payrkats.

P4 varen 1941 undergick arbetsmarknadsliget en foérdndring sa tillvida,
att en i manga fall avsevird brist pa arbetskraft uppstod inom vissa viktiga
niringsomraden, sirskilt inom jordbruket. For att erhalla kinnedom angaende
den omfattning, vari statliga och statsunderstédda arbetsféretag paborjades
efter den 1 maj 1941, samt for att kunna paverka urvalet av arbetskraft till
sidana foretag, tillkom ett av Kungl. Maj:t den 18 april 1941 (nr 220) utfirdat
cirkuliir till statliga myndigheter och institutioner angdende nyanstillning av
arbetskraft fér anvindning vid arbeten, som bedrivas for statens rikning eller
med bidrag av statsmedel. Arbetsmarknadskommissionen sokte att med stod
av cirkuldrets foreskrifter forhindra anstillande i dylika arbeten av arbets-
sbkande, som tillhérde sidana arbetsomraden, inom vilka brist pa arbetskraft
radde. Den avsedda effekten uppniaddes emellertid icke vare sig betriffande
kinnedom om foretagen eller i fraga om inflytande pa féretagens arbetsstyrka.

Under ar 1941 blev materialférsorjningsliget pa flera viktiga omraden av-
sevirt simre. Framférallt gjorde sig Atstramningen gillande betridffande till-
gangen pa cement. Det visade sig darfér nédvindigt att fran och med den 1
juli 1941 inféra ransonering av cement, vilken anfértroddes &t industrikom-
missionen. Den reglerande verksamheten, som dittills endast omfattat bygg-
nadsarbeten, vilka voro beroende av statsanslag, statlig utlaning eller statligt
lanemedgivande, utstricktes genom cementransoneringen till all byggnads-
verksamhet, som krivde ndgon férbrukning av cement. Da detta &r fallet
med flertalet byggnadsarbeten, kan byggnadsregleringen sigas hava varit
s& gott som allmin, si linge cementransoneringen uppritthdlls i full ut-
strickning. Sedan cementindustrien pa kort tid lyckats 16sa fragan om ersitt-
ningsbrinsle for cementframstillning, 6kades snart ater tillgangen pa cement.
Pa grund didrav blev det méjligt att i allt storre utstrickning bifalla an-
s6kningar om tilldelning av cement och fran och med den 1 februari 1942
upphivdes ransoneringen betriffande all s. k. E-cement. Kvar star dock fort-
farande ransonering av s. k. A-cement, vilken ransonering endast har till
syfte att framtvinga en overgdng till anvindning av den brénslebesparande
E-cementen. Under den tid cementransoneringen var mera allmin, 1ag tyngd-
punkten av regleringsverksamheten pa materialsidan.

Under ar 1942 blev bristen pa arbetskraft allt mera kidnnbar inom ménga
viktiga arbetsomraden. Detta berodde i huvudsak pa att inkallelserna till
militirtjinst samt den industriella rustningsproduktionen icke uppvigdes av
en nedgang av den civila produktionen. Framstillningen inom landet av er-
sittningsvaror, sirskilt for importerat briinsle, stillde tviirtom ¢kade ansprak
pa arbetskraft. DA det visade sig omdjligt att skaffa arbetskraft till alla de
behov, som gjorde sig gillande, ansigs det énskviirt att erhalla méjlighet att
frigora arbetskraft fran foretag, som utan avseviird oligenhet kunde upp-
skjutas eller minskas, och stiilla den lill férfogande [6r mera angeliigna ar-
betsuppgifter. Att inféra en lagstiftning om tillstind av offentlig myndighet
siasom villkor fér ritt att igangsatta byggnads- och anliggningsarbeten an-
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sags vara det bésta sittet att dstadkomma den erforderliga begrinsningen av
den allminna och enskilda byggnadsverksamheten. Emellertid visade det sig
icke méjligt att hinna utarbeta och till 1942 ars riksdag framligga forslag till
en sadan lagstiftning. Vid sadant forhillande genomfordes pa grundval av
tjanstepliktslagens bestimmelser om arbetsférmedlingstvang och foretrides-
ritt reglering av byggnadsverksamheten genom den av Kungl. Maj:t den 19
juni 1942 utfirdade kungérelsen (nr 563) om arbetsférmedlingstvang for
byggnadsverksamhet m. m., vilken tridde i kraft den 8 juli samma ar. I friga
om torvhanteringen hade nigon tid dessférinnan genomforts en liknande
reglering genom kungorelsen den 29 maj 1942 (nr 267) om arbetsférmed-
lingstvang for torvhantering m. m.

Den pa arbetsférmedlingstvang grundade regleringen av byggnadsverksam-
heten, vilken reglering med vissa dndringar fortfarande &r gillande, inne-
bir, att arbetstagare ej m# anstiillas i byggnadsarbete annorledes in enligt
anvisning av offentlig arbetsformedlingsanstalt eller eljest med dess med-
givande dvensom att vissa néringar och byggnadsforetag iga ritt att fore
andra byggnadsforetag erhalla arbetskraft genom arbetsférmedlingen. Fore-
tradesratt till arbetskraft tillkommer utan séarskild provning jordbruk och
skogsbruk samt vissa privilegierade byggnadsarbeten. Betriffande ovriga
byggnadsarbeten utom smirre foretag, vilka av organisatoriska skil undan-
tagits fran regleringen, 4ger en sirskild prévning rum. Féretag, som dirvid
forklaras sadsom foretridesberiittigade (A-foretag), skola fa sitt behov av
arbetskraft tillgodosett fore dvriga byggnadsarbeten.

Beslutanderitten tillkommer enligt kungérelsen Kungl. Maj:t men kan
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utévas av arbetsmarknadskommissionen.
S&dant bemyndigande har ock limnats, dirvid en uppdelning verkstillts pa
sa sitt, att Kungl. Maj:t forbehallit sig handliggningen av drenden angiende
statliga och statsunderstodda foretag — de senare dock endast nir det stat-
liga understodet beviljas direkt av Kungl. Maj:t — samt foretag, for vilkas
utférande forutsattes tillstind av Kungl. Maj:t att upptaga 1an, ivensom &v-
riga foretag av stérre omfattning, vilka beriknas draga en kostnad av minst
500,000 kronor. Aterstiende drenden om foretridesritt avgoras av arbets-
marknadskommissionen. Fér beredning av de idrenden, vilka skola avgéras
av Kungl. Maj:t, har genom Kungl. Maj:ts beslut den 19 juni 1942 inom
socialdepartementet tillskapats ett sérskilt organ, benamnt byggnadsbered-
ningen, med statsrddet Eriksson sisom ordférande samt statssekreterarna i
social- och finansdepartementen, ordféranden i arbetsmarknadskommissio-
nen och vice ordféranden i industrikommissionen samt kanslichefen i statens
byggnadslanebyra sasom ledamdter. I samband med byggnadsberedningens
tillkomst upphérde den forutnimnda arbetsdelegationen att fungera. Genom
beslut den 22 januari 1943 har statsradet Eriksson befriats fran uppdraget
sasom ordférande i byggnadsberedningen och i hans stille utsetts statsra-
det Rosander.

Férutnimnda tvd kungérelser om arbetsformedlingstvang for torvhante-
ring m. m. och fér byggnadsverksamhet m. m., vilka gillde till och med den
31 december 1942, hava ersatts med en kungorelse den 11 december 1942 (nr
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925) om arbetsféormedlingstvang for byggnadsverksamhet m. m., vilken
tradde i kraft den 1 januari 1943. De nya bestimmelserna motsvara i allt
viisentligt de forutvarande, dock hava foretridesbestimmelserna i forfatt-
ningstexten givits en utformning, som skarpare markerar skogs- och jord-
brukets féretridesritt framfér byggnadsverksamhet i avseende & anvisning
av arbetskraft. Salunda giller alltjimt arbetsférmedlingstvang fér byggnads-
verksamhet och for torvhantering samt foretriadesrédtt till arbetskraft dels
f6r jordbruk och skogsbruk framfér dessa arbetsomriden och dels fér vissa
privilegierade byggnads- och anliggningsarbeten (A-foretag) framfér ovriga
sadana. Syftet med bestimmelserna har, bortsett fran torvhanteringen, i ar-
betsmarknadskommissionens foreskrifter for tillimpning av kungorelsen an-
givits vara i korthet féljande:

1) Man vill frimja en i nuvarande lige 6nskvird overflyttning av arbets-
kraft fran byggnads- och anliggningsverksamhet till skogsavverkning. Sar-
skilt giller detta sidana arbetstagare, som genom foregiende sysselsidttning
i jordbruk eller skogsbruk siarskilt vil limpa sig fér sddan 6verflyttning, men
onskemalet géller Aven andra arbetare med fysiska férutsittningar for sadant
arbete.

2) Man vill vidare tillfilligt hindra en dvergang i motsatt riktning, d. v. s.
fran jordbruk och skogsbruk till byggnads- och anldggningsverksamhet, Det
har ndmligen visat sig, att byggnads- och i sarskilt hog grad anliggningsar-
beten draga till sig sdviil egentliga skogs- och jordbruksarbetare som delar av
den betydande stam diversearbetare pa landsbygden, som utgor den natur-
liga reserven for skogs- och jordbrukets sisongbundna behov av extra arbets-
kraft.

3) Betriffande byggnads- och anliggningsverksamhet efterstrivas, att till-
ginglig arbetskraft frimst skall kunna utnyttjas i sddana foretag, som i sir-
skild ordning forklarats angeligna och diarfor erhallit foretrddesritt till ar-
betskraft (A-féretag).

Fran regleringen genom arbetsférmedlingstvang och foretridesritt hava,
pa sitt forut antytts, gjorts en del undantag. For nirvarande gilla fran
arbetsféormedlingstvanget foljande undantag.

A. For bradskande arbeten, som #dro nédvindiga foér att forhindra eller
avhjilpa skador och icke kunna uppskjutas tills medgivande hinner inhim-
tas, far arbetskraft utan vidare nyanstillas och sysselsiittas en vecka. Dir-
emot fordras medgivande i vanlig ordning for arbetskraftens anlitande i
fortsidttningen.

B. Manliga arbetstagare under 17 fr samt kvinnor ma fritt taga anstill-
ning inom byggnadsverksamhet.

C. Pa grund av bestimmelserna i 11 § lagen om tjansteplikt giller ar-
betsformedlingstvanget ej, dir arbetstagaren fore kalenderarets borjan fyilt
70 ar eller diir ena parten i anstillningsforhallandet eller hans make ir
den andra partens brostarvinge eller adoptiv-, styv- eller fosterbarn eller
dess avkomling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller fostersyskon.

D. Arbetstagare ma utan medgivande nyanstillas, siavida arbetsgivarens
hela i byggnads- och anliiggningsarbete anvinda arbetsstyrka dérigenom
icke kommer alt dverstiga lre man.

Genom sistniimnda undantag har ett mycket stort antal smiirre foretag un-
dandragits regleringen. Detta har ansetts nédviindigt for att undvika en allt-
for stor belastning av den administrativa organisationen.
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Vidare ma hir anmirkas att anstillningsforhillanden, som bestodo vid
tiden for arbetsformedlingstvangets inférande, icke beréras av detsamma.
Forst da anstillningsforhallandet upphért och arbetstagare skall nyanstil-
las, vare sig detta sker genom #teranstillning hos den senaste arbetsgivaren
eller genom anstillning hos en ny arbetsgivare, blir arbetsféormedlingstvianget
tillampligt. Harav foljer att arbetstagare, som &dro fast knutna till en ar-
betsgivare, utan hinder av gillande bestimmelser om arbetskraftsreglering
kunna anvindas av arbetsgivaren i vilka byggnads- och anlidggningsarbe-
teten som helst. Dessa arbetstagare dro av olika kategorier. Hit hor perso-
nal med fast méanadslén samt mera stadigvarande anstillda kommunalar-
betare dvensom arbetare, som #dro fast anstillda vid industriféretag och
fortlopande sysselsatta med sadana reparations- och byggnadsarbeten, som
erfordras for driftens uppehdllande och anliggningarnas bestiand.

Antalet arbetare av dessa kategorier ir sidkerligen betydande; uppgift
a antalet saknas emellertid. Det torde darfor for nidrvarande vara mojligt
att utan hinder av gillande bestimmelser utféora omfattande och arbetskri-
vande byggnads- och anliggningsarbeten.

Vad hirefter angar bestimmelserna om foretriadesritt hava dessa utfor-
mats pa sa satt, att foretrddesrdtten i férsta hand galler arbetskraft Over
50 ar men for vissa foretag jamval i viss utstrickning arbetskraft under
50 ar. For sistndmnda foretag, vilka benamnas A I-foretag, giller, att vid
anvisning av arbetskraft skall efterstrivas en sidan dlderssammansittning,
att minst en tredjedel av arbetsstyrkan utgores av arbetstagare over 50 ar.
Det skall dérvid tillses, att en siddan Alderssammansiattning om mdjligt
astadkommes for varje sirskild féretagares arbetsstyrka vid varje foretag.
Aven om en tredjedel av arbeisstyrkan redan utgéres av arbetskraft éver
50 ar, bor arbetsférmedlingen i storsta mojliga utstrickning séka fylla
ytterligare behov av arbetskraft med arbetstagare over 50 ar, savida icke
arbetets art gor en siddan alderssammansidtining av arbetsstyrkan omdéjlig
eller olamplig.

De foretag, for vilka foretriddesritten skall avse allenast arbetskraft éver
50 ar, bendimnas A 2-féretag. I friga om mojligheterna att fi anstilla ar-
betstagare under 50 ir dro dessa foretag helt jimstillda med de icke fore-
tridesberittigade foretagen.

Anledningen till att de dldre arbetarna i viss man undantagits fran arbets-
kraftsregleringen har varit dem, att sddan arbetskraft i allminhet ej kan
oOverflyttas fran byggnadsverksamhet till skogsarbete.

Dessutom kunna icke foretriddesberittigade foretag i undantagsfall an-
visas arbetskraft. Detta ma dock endast ske om vederborande linsarbets-
nimnd finner tillgdngen pa arbetskraft i de av tvinget beréorda yrkena inom
linet vara si god, att anvisning av arbetare till dessa foretag icke kan be-
riknas medféra brist pa arbetskraft till de foretriddesberittigade foretagen
i linet. Av naturliga skil kan sidan anvisning i regel endast ifrigakomma
betriaffande dldre arbetare.

I friga om vissa grupper av byggnadsarbeten har man utgitt fran att
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angeligenhetsgraden under rddande forhéllanden &r si stor, att en indivi-
duell provning betriffande de sirskilda foretagen endast skulle medfora
onodig tidsutdriakt. P4 grund hidrav har man limnat en generell foreira-
desforklaring for dessa slags arbeten, vilka sdlunda utan sidrskild ansokan
behandlas som A 1-foretag. Hit hora foljande arbeten:

1) anordnande av skyddsrum;

2) uppforande av byggnad, vartill statens byggnadslinebyrd beviljat bo-
stadsanskaffningslin, tertiirlan eller tilliggslan;

3) byggnadsarbete, till vilket den statliga egnahemsorganisationen beviljat
jordbrukslan, bostadsldn, arbetarsmébruksldn, férbéttringsbidrag, nybygg-
nadslan, foérbittringsldn eller lantarbetarbostadslan;

4) uppférande av pensionirshem, epidemisjukhus, hem for kroniskt sjuka
och vardhem foér lattskotta sinnessjuka, dir Kungl. Maj:t beviljat statsbi-
drag till arbetet;

5) utforande av goédselvirdsanliggning och siloanliggning for beredande
av ensilagefoder;

6) uppforande av uppsamlings- eller centrallagerhus fo6r frukt, potatis el-
ler koksviixter och anliggning for artificiell torkning av vallskordar, dir
Kungl. Maj:t beviljat lin eller bidrag till arbetet;

7) anliggande av lin- eller hampberedningsanstalt, vartill lantbruksstyrel-
sen beviljat 1an eller bidrag;

8) utforande av foretag, vartill beviljats bidrag ur anslaget till friimjande
av landsbygdens elektrifiering;

9) utférande av statliga oljelagringsanliggningar;

10) sadana av vattenfallsstyrelsen eller for dess rikning bedrivna arbeten,
som avse utbyggnad av kraftstationer dvensom vattenregleringar och distri-
butionsanliggningar med undantag av dels husbyggnader for bostider, for-
rad, garage och dylikt vid i drift varande kraftstationer och anliggningar
for vattenreglering, dels husbyggnader av nimnda slag i anslutning till distri-
butionsanliggningar;

11) av domiinstyrelsen eller for dess rikning bedrivna arbeten av foljande
slag, namligen:

a) anliggande av viig, erforderlig for framforsling av brinnved, som re-
dan ir huggen eller ir avsedd att huggas under innevarande produktionsar,

b) uppforande av férliggning foér arbetare vid avverkningar, huvudsakli-
gen avseende vedhuggning,

¢) uppférande av erforderlig ersiittningsbyggnad efter brand samt verk-
stillande av arbete, vars underlatande skulle dventyra byggnads bestind,

d) ombyggnad eller reparation av husbyggnad, som i befintligt skick fin-
nes uppenbarligen icke kunna vintertid anvindas till bostad 4t maénniskor
eller som husdjursstall;

allt under forutsitining, att totalkostnaden fér arbetet beriknas icke dver-
stiga 10,000 kronor;

12) av jarnvigsstyrelsen eller fér dess rikning bedrivna arbeten, som sta
i omedelbart samband med eller eljest dro direkt pakallade av nu pagiende
eller redan genomfirda banelektrifieringar;

13) utférande av vigbyggnader, vartill efter den 30 juni 1942 beviljats bi-
drag ur anslaget till vissa viig- och flottledsbyggnader 4 skogar i enskild
igo;

14) uppférande av sidana brandtorn jimte tillhorande vaktkojor och te-
lefonanliggningar, som inga i den av Kungl. Maj:t den 19 juni 1942 fast-
stillda riksplanen for skogsbrandbevakningen eller genom Kungl. Maj:ts be-
slut komma att infogas i sagda plan.
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De arbeten, som i detta avseende beretts en privilegierad sirstillning iro
i regel sddana, som dro beroende av statens finansiella medverkan.

Generell foretrddesforklaring har 4ven limnats fér arbeten, som pagingo
vid regleringens ikrafttridande den 8 juli 1942 och som avsigo:

111) uppforande av byggnad eller anliggning for férsvarsvisendets rikning;
oc

2) vigarbete, vartill bidrag beviljats ur anslaget till byggande och for-
bittring av vissa for riksforsvaret betydelsefulla viigar och broar.

I fraga om regleringens utformning m& vidare anmirkas, att arbetsgivare
under hosten 1942 hade ritt att utan arbetsformedlingens medverkan for
arbete pa en ny byggnadsplats ateranstiilla de arbetare, som varit anstillda
hos honom minst 6 minader under vart och ett av aren 1938—42. Detta med-
givande gillde utan négra restriktioner och silunda dven i friga om syssel-
sittning vid arbeten, vilka icke varit foremAl for angeligenhetsprévning
eller vid sidan provning limnats utan foretridesritt. Byggnadsforetagarna
fingo dérigenom mojlighet att med sin fasta arbetarstam utféra mindre ange-
ligna byggnadsarbeten, for vilka foretridesritt ej kunde erhallas, D& bygg-
nadsforetagarna i forhallandevis stor utstriickning bérjade disponera sin
fasta arbetarstam for utférande av foretag, vilka icke underkastats angelii-
genhetsprovning och i manga fall méiste anses mindre angeligna, samt for
foretag, som forklarats foretrddesberittigade, anviinde nyanstilld arbetskraft,
genomfordes fran och med den 22 februari 1943 en inskrinkning av med-
givandets omfattning. Réitten att utan siirskild provning ateranstilla tidigare
anstillda arbetare 4r numera begrinsad till sddana foretag, vilka forklarats
foretrddesberiittigade. Denna dndring innebir en betydande utstrickning av
byggnadskontrollens riackvidd.

Byggnadsverksamhetens omfattning regleras fo6r nirvarande ej blott genom
foreskrifterna om arbetsférmedlingstvang och foretridesritt utan dven i viss
utstrickning genom vissa ravaruregleringar. Cementransoneringen har be-
rorts i det foregdende. Den har for nirvarande icke nigon nimnvird bety-
delse for begrinsning av byggnadsverksamhetens omfattning. Storre bety-
delse har den prioritetsreglering betrdffande byggnadsjirn, som nu tillim-
pas av industrikommissionen. I vissa fall hava sirskilt jirnkrivande bygg-
nadsarbeten, exempelvis industri- och brobyggnader, icke kommit till stand,
darfor att prioritet icke kunnat erhdllas vid foérdelningen av det tillgéingliga
byggnadsjirnet. Prioritetssystemet utgér emellertid i sin nuvarande form en-
dast en partiell reglering av byggnadsverksamheten, di det icke omfatiar
alla disponibla tillgangar av byggnadsjirn och dessutom méanga byggnads-
arbeten kunna utféras utan nigon stdrre jirnatgang.

Vid sidan av nu angivna regleringar av arbetskraft och material har staten
en vidstrickt finansiell kontroll éver byggnadsverksamhetens omfattning.
Detta giller i forsta hand statens egen byggnadsverksamhet men dirjimte
all den byggnadsverksamhet, som dr beroende av statens medverkan i form
av anslag, 1an eller linemedgivande. Enligt verkstillda uppskattningar har
sddan medverkan lamnats ifriga om betydligt mer #n hilften av all bygg-
nadsverksamhet under ar 1942,
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Det nuvarande behovet av en begrinsning av byggnadsverksamheten.

I de riktlinjer for den ekonomiska politiken, som efter utredningar av di-
rektoren Gustaf Soderlund faststilldes av Kungl. Maj:t den 13 november
1942, angavs en begriansning av byggnadsverksamheten som ett led i stréi-
vandena att uppna ekonomisk stabilitet. Sdsom motiv dirfor anfordes fram-
for allt knappheten pa arbetskraft samt behovet att uppritthilla balans mel-
lan képkraft och varutillgdng. Dessutom framholls att vid sidan hirav knapp-
heten pa ravaror och transportmedel gjorde sig gillande som en begrinsande
faktor. Silunda gjordes vid behandlingen av arbetsmarknadsproblemen bland
annat féljande uttalande:

Sadan byggnads- och anliggningsverksamhet, som icke dr av vital bety-
delse for forsvaret eller forsérjningen, samt mindre nédvindig produktion
i Ovrigt bor begransas i syfte att spara ravaror och fristilla arbetskraft. Ange-
ligenhetsgraden av bostads-, industri- och 6vriga byggnader bor underkastas

en stringare provning an hittills. For en tillfredsstiallande reglering av bygg-
nadsverksamheten torde erfordras ny lagstiftning réorande byggnadstillstand.

Liknande synpunkter kommo i riktlinjerna till uttryck vid behandlingen
av budgetbristens inflytande pi kopkraftsoverflédet. I detta sammanhang be-
tonades silunda behovet av att de militira anliaggningsarbetena till omfatt-
ning och standard bleve féoremal for omprévning mot bakgrunden av de 6kade
svarigheterna att bereda utrymme for arbeten av detta slag.

Med anledning av det i riktlinjerna uttalade behovet av en lagstiftning om
byggnadstillstind uppdrogs den 23 december 1942 at direktéren Séderlund
att med bitridde av docenten I. Svennilson och efter samriad med arbets-
marknads- och industrikommissionerna utarbeta forslag till en allmén regle-
ring av byggnads- och anliggningsverksamheten genom sirskild lagstiftning
om byggnadsltillstand.

Direktéren Soderlund har darefter den 8 mars 1943 till chefen f6ér finans-
departementet dverlimnat en promemoria, innefattande dels utkast till en
sidan lagstiftning jimte forslag om forvaltningsorgan for lagstiftningens
handhavande, dels en jamfoérelse mellan ett sidant nytt system och nuva-
rande regleringssystem.

Over promemorian hava efter remiss yttranden avgivits av arbetsmark-
nads-, brinsle- och industrikommissionerna, statens byggnadslanebyra, bygg-
nadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, jirnvégsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och Sveriges industrifor-
bund varjimte svenska stadsforbundet inkommit med yttrande.

I det foljande kommer jag att Jimna redogorelser till en borjan for direk-
toren Soderlunds promemoria jimte diréver avgivna yttranden samt dér-
efter for ett inom socialdepartementet pa grundval av vad i arendet fore-
kommit utarbetat férslag till lagstifining om byggnadstillstand.

Ifrigaom motiven f6r en reglering har Séderlund anfort:

Byggnadsverksamheten konkurrerar i viss utstrickning med den produktiva
verksamheten i ovrigt om de tillgingliga produktionsmedlen. En alltfér om-
fattande byggnadsverksamhet kan pd vissa omraden och inom vissa griinser
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draga till sig produktiva resurser, arbetskraft och material, som i nuvarande
lige skulle kunna finna en viktigare anvindning pa nagot annat omrade av
produktionslivet. Ur allminna forsérjningssynpunkter kan det darfor vara
nodvandigt att begrinsa byggnadsverksamhetens sammanlagda omfattning.
Inom denna begrinsade verksamhetsram ar det ur liknande synpunkter 6nsk-
virt att fa till stdnd en viss prioritetsordning mellan de sarskilda byggnadsfo-
retag, som konkurrera om de for dndamalet tillgingliga produktivkrafterna.

Med hinsyn till det nuvarande penningpolitiska ldget bér emellertid en reg-
lering fi en speciell inriktning. For det forsta bora anspriaken pa arbetskraft
och material hallas inom si sniva granser, att konkurrensen om produktions-
medlen icke utldser en okontrollerad pris- och inkomststegring. For det andra
bora de tillgingliga produktionsmedlen i storsta mojliga utstrackning reser-
veras for framstillning av angeligna konsumtionsvaror. Som ett led i en siddan
politik kan det bli nédvindigt att genom en begrinsning av byggnadsverksam-
heten befrimja en overflyttning av produktiva resurser till produktion direkt
for konsumtion. Storre krav in eljest méaste dirvid stillas pa arbetskraftens
rorlighet.

Det grundliggande motivet for en reglering av byggnadsverksamheten ar
salunda den i nuvarande lige uppkomna knappheten pa varor och tjanster.
Men detta motiv far en speciell innebérd, i den man hinsyn tages till de pen-
ningpolitiska malsittningar, som kommit till uttryck i de av regeringen fast-
stillda ekonomiska riktlinjerna. Darav foranledes dels en stérre allmin ater-
hallsamhet dels en viss forskjutning av den prioritetsordning, som kommer
till uttryck vid byggnadsregleringen.

Direfter har Soderlund limnat en redogdérelse foér aktuella
tendenser pia byggnadsmarknaden efter krigets utbrott. I
samband hirmed har Soderlund latit verkstilla en berikning av omfattning-
en av de olika grenarna av byggnadsverksamheten under ar 1942. Resultatet
av denna berikning, som endast omfattar nya byggnader och anliggningar
men didremot ej reparations- och underhillsarbeten, framgiar av foljande
tabell:

| Milj. kr. % [
1. Statlig forvaltning |
a. civil (ej industriell) ......ccviiieneennns 50
IR E 8 S A8 06008000 080000806000304a60 180 230 16 20
2, KOMIMUNET ... ivvrersronassonassnsananncens 125 a 11
s £ 7T £ s [ O 360 32
4. Industriella byggnadsarbeten (vid foretag med
mer dn 50 arb.)
a. vid statens egna foretag ........v0uuuunn 60 5
b. f@?r Pr_oc:luktion‘ i.ntegrerad med den statliga |
forsorjningspolitiken' .. ...o ittt 100
(55 (72 -1 5600000000 0806600000000350000600 165 325 14 28
! 5, Ovriga byggnadsarbeten® .............cc.... ! (100) 9 !
Hela byggnadsverksamheten 1,140 ' 100 l

1 Privata kraftverk, Boliden, de utpriglade rustningsféretagen (Bofors, Nohab, Landsverk
m. fl), kolgruvor, torvindustri, spritfabriker, kolning, springamnen, kemisk industri (6 milj.),
jarnindustri (13 milj.)

2 Beloppet uppskattat. Hiri ingd byggnader vid mindre industriféretag (hdgst 50 arb.), jord-
brukets byggnader samt privata byggen av kommersiell natur.
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Séderlund har framhallit, att de uppskattningar, som lige till grund foér
tabellen, pa flera punkter vore av mycket ungefirlig natur, samt att avsikten
med tabellen endast vore att giva en bild av storleksordningen av byggnads-
verksamheten pa olika omraden.

Det framgéir av tabellen, att den statliga byggnadsverksamheten (1 a, 1 b
och 4 a) under ar 1942 omfattade ungefiar 25 % av den samlade byggnads-
verksamheten. Kommunal byggnadsverksamhet och bostadsbyggande (2 och
3) omfattade tillsammans omkring 43 % av hela byggnadsverksamheten. Ett
forsok har gjorts att frin den privata industriella byggnadsverksamheten av-
skilja sddana byggen, som sta i ett intimt sammanhang med den statliga for-
sorjnings- och rustningspolitiken (grupp 4 b). Till denna grupp har utom
vissa utpriglade rustningsféretag och den statsunderstédda ersittningspro-
duktionen forts hela den kemiska industrien samt jirnindustrien, fér vilka
bada industrigrupper det sammanlagda byggnadsviardet uppgick till 19 milj.
kronor. Grinsen mellan denna grupp och ovrig civil industriell byggnads-
verksamhet (4 c) &r givetvis relativt godtycklig. A ena sidan géras inom den
kemiska industrien och jarnindustrien investeringar, som icke bilda nigot
nodvindigt led i den statliga férsorjningspolitiken, 4 andra sidan inga i grupp
4 ¢ ett stort antal féretag, vilkas nyanliggningar ofta torde std i samband
med upprustning eller nédvindig folkforsérjning. I varje fall kan betraffande
byggnadsverksamheten inom grupp 4 b sigas, att den aven vid en hiardhint
reglering icke torde kunna nedbringas mera avseviart. Liggas till »6vriga»
industriella byggnadsarbeten (4 c¢), nybyggnaderna vid foretag med mindre
an 50 arbetare, erhélles troligen en sammanlagd nybyggnadskostnad ar 1942
av drygt 200 milj. kronor. For den privata industriens del ar det visentligen
inom denna summa, som man har att soka maojligheterna till begransning av
nybyggnadsverksamheten.

Betriffande byggnadsverksamhetens omfattning under
innevarande ar kan man, sisom inledningsvis anforts, enligt nu fore-
liggande planer riakna med en O6kad industriell byggnadsverksamhet och ett
okat bostadsbyggande. Stéderlund har diskuterat mojligheterna av dessa bygg-
nadsplaners genomforande med hinsyn till tillgingen p& material och ar-
betskraft.

I friga om mojligheten att anskaffa material har S6derlund framhéllit, att
detta framfor allt sammanhinger med importen av fossilt briinsle och jirn-
varor under innevarande ar. Ovissheten om mdjligheterna f6r kolimporten
under ir 1943 medf6r, att man icke med sdkerhet kan parikna lika stor till-
delning av brinsle till industrien som under ar 1942. Detta kan komma att
medfora avseviarda foérskjutningar i produkiionsprogrammet fér vissa bygg-
nadsmaterialindustrier, sirskilt cement-, tegel-, glas- och jarnindustrierna.
Efter redogorelse for den beriknade tillgdngen pd byggnadsmaterial fran
dessa industrier har Soéderlund sammanfatiningsvis anfért, ait ansprak péa
byggnadsmaterial av samma omfattning som under 4r 1942 bér kunna till-
fredsstillas under innevarande ar under férutsiittning att bransle- och jirn-
importen fortgar i samma utstriickning som tidigare.

Betraffande tillgdngen pa arbetskraft har Soderlund framhéllit, att den
okade avverkningsplikten for innevarande avverkningsar kan beriiknas med-
fora en Okning av behovet av arbetskraft med 20 procent i jaimférelse med
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foregdende avverkningsir. Visserligen hava sdrskilda atgiarder vidtagits for
att tillféra skogsbruket arbetskraft i avsevird omfattning, men trots detta
kan man icke med visshet forutsiga, att arbetskraftbehovet skall kunna fyl-
las. Det foreligger tvirtom risk for att bristen pa arbetskraft skall kvarsta,
eventuellt 6kas. I den man i byggnadsverksamheten dro sysselsatta arbetare
med foregidende vana vid skogsarbete, 4r det dirfér synnerligen 6nskvirt,
att dessa frigoras fran dylik sysselsidttning till forman fér skogsbruket,
Aven inom 6vriga niringsgrenar forelig under ar 1942 en markerad brist
pa arbetskraft. Svarigheten att tillgodose efterfrigan pa arbetskraft i erfor-
derlig omfattning kan vintas bestd 4ven under innevarande ar. Huruvida
bristen pa arbetskraft kommer att skiirpas eller lindras, dr beroende pa foér-

hallanden — omfattningen av militirinkallelser, material- och brinsletill-
gang, import- och exportmoéjligheter etc. — vilka nu icke kunna férutbe-
riknas.

Efter denna redogorelse fér tendenserna pa byggnadsmarknaden har S6-
derlund forklarat, att dessa tendenser och det allminna ekonomiska liget
sannolikt géra det nodviandigt att under innevarande ar tillimpa en storre
Aterhallsamhet 4n tidigare vid regleringen av byggnadsverksamheten.

Skillen for reglering av byggnadsverksamhetens omfattning genom en
tillstandslagstiftning.
Promemorian.

Den nuvarande regleringen av byggnadsverksamheten ir icke uppbyggd pa
sadant sitt, att man dirmed kan &stadkomma en allsidig begrinsning av
byggnadsverksamheten inom en ram, som bestimmes av vixlingarna savil
ifraga om tillgadngen pa arbetskraft som material samt féordndringarna i det
penningpolitiska 14get. Det 4r visserligen sant, att man vid tillimpningen av
de nuvarande bestimmelserna om foretridesritt forsokt att taga hinsyn till
samtliga dessa faktorer, men detta kan icke anses formellt tillfredsstillande,
da tjinstepliktslagen icke limnar grund hiarfér. Dessutom ma4, sdsom framgar
av det foregaende, hir framhillas, att en betydande del av byggnadsverk-
samheten dr undantagen fran regleringen. Foér att dstadkomma en ur samt-
liga nu nimnda synpunkter onskad allsidig begransning av byggnadsverk-
samheten har diarfor i de ekonomiska riktlinjerna ifragasatts att infora en
direkt reglering av byggnadsverksamheten genom att foreskriva sarskilt till-
stand for ritt att paborja och bedriva byggnadsarbete.

Séderlund har i enlighet med det honom meddelade uppdraget 1atit upp-
ritta ett utkast till lag om tilistindstviang f6r byggnads- och anliggningsverk-
samhet. Enligt detta skall Konungen vid krig eller krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden
dga ratt att i den man det finnes erforderligt fér att uppritthalla ett fast
penningviirde och befrimja en Andamadlsenlig anvindning av férnédenheter
och arbetskraft, stadga forbud att bedriva byggnadsarbete utan sirskilt, av
Konungen meddelat tillstind (byggnadstillstdnd). Tillstindsprévningen an-
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kommer enligt utkastet antingen pid Kungl. Maj:t eller, i den omfattning
Kungl. Maj:t foreskriver, pd den myndighet Lungl. Maj:t utser (tillsyns-
myndigheten). I utkastet finnas vidare allminna {Oreskrifter om tillsynsmyn-
dighetens uppgifter samt straffbestimmelser m. m. Nirmare foéreskrifter f6r
tillimpning av lagen skola enligt forslaget meddelas av Konungen.

Séderlund har i promemorian diskuterat den niirmare ulformningen och
innebdrden av det ifrigasatta regleringssystemet. Diirest detta genom/éres, an-
ser Soderlund, att man bor tillskapa en ny myndighet, beniimnd statens bygg-
kontrollnimnd, sasom lillsynsmyndighet samt att man fran regleringen maste
utesluta reparations- och underhallsarbeten samt vissa smirre andra arbeten.
For byggkontrollniimndens nirmare organisation samt griinsdragningen mel-
lan foretag, som skola omfattas av regleringen, och ovriga foretag skall nér-
mare redogéras i annat sammanhang.

Efter framliggande av forslaget till en lagstiftning om byggnadstillstind
har Séderlund till diskussion upptagit frigan, huruvida en dylik lagstiftning
bor komma till stand och en molsvarande administrativ apparat tillskapas
eller om man fér nirvarande kan begrinsa sig till att forstirka de former
och organ, som for Andamalet redan sta till buds. Séderlund har dirvid fram-
hallit, att det for besvarande av den uppstillda {rigan frimst dr nédvindigt
att klargdra i vad man ett tillstdndstving pa byggnadsmarknaden skulle bringa
under kontroll omraden, som f6ér nirvarande icke regleras. S6derlund har
dirvid, sdsom forut antytts, forutsatt att den ifragasatia lagstifiningens till-
limpningsomrade far en rimlig avgrinsning samt att bade underhallsarbeten
och smiirre nybyggnadsarbeten i praktiken limnas utanfor en reglering.

Soderlund har vidare anfért féljande:

Omradet for den kontroll, som vilar pa arbetsmarknadsgrunder, bestim-
mes naturligen framfér allt dirav, att ny arbetskraft behdver anstillas. Dir
foretagaren redan har hos sig anstiilld den arbetskraft, som erfordras for ett
forestaende byggnadsforetag, sker frin detta foretags sida ingen paverkan
pa arbetsmarknaden och ter sig foljaktligen icke heller nigon kontroll i
forsta hand behovlig. Med den roérlighet och de anstillningsforhallanden,
som gemenligen riada inom byggnadsbranschen, hora dylika fasta anstall-
ningar till undantagen. I de fack, som iiro avgirande for ett foretags genom-
forande, ir en arbetares anstillning knulen till det siirskilda byggnadsfore-
taget, icke till arbetsgivarens fortbestiende verksamhet inom branschen. Det-
ta innebir, att anstillningen ar alt betrakla sisom ny for varje nytt bygg-
nads- eller anliggningsforetag, pa samma plats eller pi en ny, dven om ar-
betaren tidigare ganska kontinuerligt haft anstillning hos arbetsgivaren. For
att fast och fortlopande anstillning skall vara for handen fordras, att an-
stillningsvillkoren markerat avvika {rian den inom facket vanliga tim- och
ackordsavléningen, exempelvis sa att Jonen éir bestiimd till visst belopp per
ménad. Dylika anstillningsformer dro, vad kroppsarbetarna angar, mycket
ovanliga inom byggnadsindustrien och torde viisentligen vara att {inna i de
byggnads-, anliggnings- och reparationsavdelningar, som vissa statliga verk,
storre kommuner och vissa stora enskilda foretagare halla sig med. Den
ojamforligt storsla privata byggnads- och anliiggningsverksamhelen utfores
av enlreprenorer, och dir éiiro anstillningarna alt anse som nya for varje
nytt arbele. Pa grund hitrav v det mojligt att, om man sa vill, komma mye-
ket langt med en pa arbelsformedlingstvang vilande byggnadskontroll.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 321. 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 324.

Séderlund har dirjimte framhallit, att omfattningen av de arbeten, som
komma under kontroll, visentligt utvidgats genom den av arbetsmarknads-
kommissionen fran och med den 22 februari 1943 genomfoérda, forut om-
talade skarpningen av arbetskraftsregleringen pa byggnadsmarknaden.

Soderlund har vidare uttalat:

De omriden av byggnads- och anliggningsverksamhet, som efter den sa-
lIunda genomforda skirpningen icke dro underkastade reglering, men som en-
ligt forslaget om tillstandslagstifining skulle komma under kontroll, iro
véasentligen foljande:

statliga arbeten, som utforas av affiarsverk eller andra forvaltningar med
egna byggnads- och anliggningsarbetare;

kommunala arbeten, som utféras av fast anstilld personal; i den man
upplaning erfordras dro de dock redan nu underkastade finansiell kontroll;
samt

arbeten inom stérre industriféretag, som hava egna byggnadsavdelningar,
i den man arbetena kunna utféras utan anstillning av annan arbetskraft.

For de statliga arbetenas del méter det emellertid inga hinder att lata
dem underkastas vilken reglering som helst, om blott viljan till aterhall-
samhet dr for handen. Vad de kommunala arbetena betriffar synes den
finansiella kontrollen i varje fall kunna skirpas didrhin, att som en ord-
ningsforeskrift stadgas skyldighet for kommun att innan négra arbeten
vidtagas & ett foretag, som i sista hand kan komma att finansieras med
linemedel, inhdmta Kungl. Maj:ts medgivande, Asidosittes en sadan skyl-
dighet bor avslag lamnas & laneframstillningen. Inom Kungl. Maj:ts kansli
torde det latt 14ta sig gora att samordna handlidggningen sa, att avgbérandet
i lanedrenden realiter blir beroende av byggnadsberedningen. Att nagra me-
ra betydande kommunala arbeten skulle kunna utféras utan varje uppla-
ning ir nippeligen att antaga. De nya byggnadsarbeten inom den privata
industrien, som foretagen kunna utféra med egen arbetskraft, torde icke
vara av nagon overvildigande omfattning. I nigra fa fall dro visserligen bygg-
nadsavdelningarna mycket stora; de kunna omfatta flera hundra personer
och besitta mojligheter att utféra snart sagt vilka arbeten som helst. I all-
minhet dro de emellertid avsedda fér reparation och annat underhall samt
smérre anliggningsarbeten for foretagets lopande behov. Det synes icke
uteslutet att pa frivillighetens vig fi en begrinsning av byggnadsverksam-
heten till stind inom de omraden, dir industriféretag med egna byggnads-
avdelningar eljest skulle undkomma den allminna aterhallsamhet, som i
nuvarande lige bor efterstrivas. Inom samtliga omraden géller det visent-
ligen att mobilisera den fria viljan till forman for en aterhillsamhet, som
samordnar de olika arbetena och understiller dem en enhetlig fragestill-
ning, namligen i vad man de dro fignade att gagna vart forsvar och var
forsorjning pa nira sikt.

Néagon betydande utvidgning av det omrade, varinom en reglering re-
dan nu #ger eller kan dga rum, lirer silunda icke vara att parikna genom
en tillstandslagstiftning av den art och omfattning, som i det féregiaende
skisserats. Det sporsmalet uppstilller sig emellertid da, huruvida brister och
svagheter av annat slag i det nuvarande regleringsystemet skulle kunna av-
ligsnas genom en sidan lagstiftning med dérpa uppbyggd forvaltnings-
apparat.

Grinsen for vad som utan statlig provning kan utféras ar med nuvaran-
de kontrollsystem bestimd av att ny arbetskraft icke behéver anstillas.
Fragan, huruvida en anstillning av byggnadsarbetare ir ny eller icke, lig-
ger ej sd i Oppen dag som att ett nytt byggnadsféretag kommer till stind.
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Kontrollen skulle darfér kunna antagas bli mindre effektiv enligt nuva-
rande system in med en lagstifining, som kriver tillstaind for varje nytt
foretag. A andra sidan kan kontrollen, d4ven som den nu &r, anknyta till
det faktum, ait ett nytt foretag paborjas; sammanhanget med den anstill-
da arbetskraften kan direfter utronas, lat vara inte med samma litthet som
man kan konstatera, huruvida byggnadstillstand foéreligger eller icke. Vad
som diaremot skulle kunna undergriva kontrollen vore, om entreprendrer-
na ginge over till ett anstillningssystem, som befriade dem fran skyldig-
heten att till nya {oretag soka arbetskraft genom arbetsféormedlingarna. Det
ar icke troligt, att sa kommer att ske. Skulle nagon dylik tendens upptra-
da, far fragan om tillstandslagstiftning ¢kad betydelse.

Den administrativa organisationen av en tillstindsreglering dr i det fore-
gaende nirmare antydd. Till det yttre ansluter den sig mycket nira till
nuvarande system med arbetsmarknadskommissionen som regleringsorgan
for de mindre och Kungl. Maj:t for de storre samt de statliga och statsun-
derstodda foretagen. Samarbetet och den enhetliga ledningen inom Kungl.
Maj:ts kansli dro i bada fallen viktiga forutsiitningar och i huvudsak lika
garanterade. Skillnaden ir visentlicen den, att drendenas beredning nu ar
delad pa samma sidtt som beslutanderidtten, medan en ny tillsynsmyndig-
het enligt forslaget skulle svara for beredningen av samtliga irenden, dven
dem som avgoras av Kungl. Maj:t. Sistnimnda anordning ir avsedd som
en {orstarkning av effektiviteten men ar givetvis 1 sadant hinseende, lik-
som nuvarande ordning, ytterst beroende av regeringens instillning och
Kungl. Maj:ts direktiv.

Mojligen kan det vara en svaghet i det nuvarande systemet, att det byg-
ger pa en arbelsmarknadsreglering och darfor icke limnar tilirackligt ut-
rymme at de mera allminna synpunkter, som penningpolitiken uppstiller.
Det skulle salunda kunna intraffa, att tillstand gives at ett byggnadsfore-
tag av onodig karaktir inom en ort, dar tillgangen pa byggnadsarbetare ar
riklig, medan samma slags foretag inom annan ort forhindras, emedan fri
arbetskraft dir saknas. Vid en allmin byggnadsreglering enligt licenssyste-
met torde en lika behandling av sadana foretag falla sig naturlig oavsett
tillgdngen pa byggnadsarbetare a respektive orter. I sjilva verket bér sam-
ma resultat efterstrivas vid en provning enligt nuvarande system. Skillna-
den iar blott den att arbetsmarknadens verkliga krav pa aterhallsamhet
framtriada tydligare och allvarligare, nir man stiller dem i belysning av
penningpolitikens malsittningar. Vid en prévning enligt nuvarande system
foreligger frestelsen att acceptera den lokala arbetsmarknadssituationen och
de troghetsfaktorer som iro for handen, medan man vid en provning en-
ligt licenssystemet littare skulle kunna se saken i stort och landets arbets-
marknad som en helhet samt 1 enlighet hirmed forutsitia storre rorlighet
hos arbetskraften och lika behandling av samma slags byggnads{oretag.
Nagon omdjlizhet att inom nuvarande system for provningen tilligna sig
samma ledande uppfattning torde icke {éreligga.

En annan svaghet 1 det nuvarande systemet sammanhiinger med den gene-
rella foretriidesriitten for vissa arbeten. Ielt torde en generalisering icke
girna kunna undvikas, men som den hittills varit genomférd har den be-
griinsat provningen pa ett oliimpligt och besviirande sitt for biade arbets-
marknadskommissionen och Kungl. Maj:t. Delta iir emellertid en brist som
kan avhjilpas lika vil inom det nuvarande systemet som inom ett nytt.

Slutlicen riknar man med alt en organisalion som den tinkta statens
bvggnadskontrollniimnd skulle kunna skapa mojlighet f6r en periodvis upp-
repad rambestimning for bygunadsverksamheten och dess olika delar, avsedd
atl ge stadga och effektivitet at den individuella foretagsprovningen. 1 den
man denna stritvan overhuvud kan leda till resultat, bor den iiven kunna
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astadkommas genom erforderlig forstirkning av statens byggnadsberedning
och dess kansli.

De éverviganden som hir gjorts leda nirmast till den slutsatsen, att man
med god vilja kan uppna nira nog detsamma pa grundval av en arbetsmark-
nadsreglering och med nuvarande regleringsorgan som med en tillstindslag-
stiftning och dirpa uppbyggd administrativ apparat. Vid sadant férhallande
och da en ny lagstiftning och ett nytt krisorgan skulle foéra med sig oligen-
heter, arbete och kostnader savil fér néringslivet som for det allminna, ar
det enligt min mening att foredraga att soka effektivisera provningen inom
ramen for nuvarande ordning.

De 6nskemal, som hirvid framtrida, kunna i korthet angivas salunda:

1. Bestimmelserna om foretradesritt utan sirskild provning for vissa slag
av byggnadsarbeten boéra i vissa delar upphivas och i andra delar komplet-
teras med foreskrifter och villkor i friga om den arbetskraft, som ma for
andamalet anvindas.

2. Kontrollen over den kommunala byggnads- och anliggningsverksam-
heten bor i samband med laneprévningen effektiviseras. Kommunerna bora
formas att 1 ett sammanhang stilla sina byggnadsplaner under prévning.

3. En frivillig overenskommelse med liknande syfte bor eventuellt sokas
med det mindre antal storre industriforetag, som halla en mera betydande
fast stam av byggnadsarbetare.

4. Ett forsok bor goras att genom forhandsanmilningar dven utdver vad
nyss sagts, resp. for statliga och statskontrollerade omraden genom férhands-
budgetering, f4 upp ett stérre antal byggnadsarbeten till preliminir avvig-
ning i ett sammanhang. I anslutning dértill bér en finansiell rambestimning
for byggnads- och anliggningsverksamheten efterstrivas.

5. Byggnadsberedningens organisation bor forstirkas i syfte att moéta de
nya och vidgade uppgifterna. Eventuellt bora sidrskilda sakkunniga tillkallas
for att deltaga i den forberedande behandlingen av vissa slag av drenden.

Med detta synes regleringsbehovet sidant det for nirvarande ter sig kunna
i huvudsak tillgodoses. Ifragasittas kan, huruvida detta skall bliva méjligt,
om forhallandena visentligt forsimras och bristen pa arbetskraft resp. mate-
rial blir svarare dn nu. Skordeutfall och brinsleférsérjning kunna medféra
pafrestningar, som gora helt andra och lingre giaende ingripanden nédvin-
diga in som nu diskuteras, och di 4ven pa byggnadsmarknaden. A andra
sidan skulle en inskrinkning av vedavverkningarna och ett bortfallande av
arbetskraftsregleringen till formin for skogsarbelet beréva oss det hittillsva-
rande regleringsinstrumentet for byggnadsverksamheten. I den man andra
angeligna men starkt differentierade yrkesomraden da dro i triangande behov
av arbetskraft, skulle det kunna mota svarigheter att i praktiken till forman
for dem halla byggnadsverksamheten tillbaka genom en arbetskraftsregle-
ring. Befarade forindringar i liget av nu namnda slag skulle kunna aberopas
som skil for genomfoérande av tillstandslagstiftningen som en ren beredskaps-
lag, vilken kunde siittas i kraft enligt i huvudsak de regler, som gilla férfo-
gandelagen, tjanstepliktslagen och andra liknande beredskapslagar. Det vill
dock synas, som om behovet hiirav icke kan vara av mera tringande beskat-
fenhet utan att man i hir férutsatta fall bor kunna, Atminstone 6yergangsvis,
reda sig med nuvarande anordningar, forstirkta pa siitt ovan antytts.

Yttranden.
I friga om behovet av en tillstindslagstiftning hava i de avgivna ytt-
randena olika meningar kommit till uttryck.

Salunda hava byggnadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, industrikommissionen



Kungl. Maj:ts proposition nr 324. 21

och Sveriges industriférbund anslutit sig till den av Soderlund uttalade me-
ningen, att man pa grundval av en arbetsmarknadsreglering och med nuva-
rande regleringsorgan bor kunna uppn& samma resultat som med en till-
stindslagstiftning dvensom att en siddan lagstiftning ej fér nirvarande bor
komma till stand.

Jarnvdgsstyrelsen har icke haft nigot att erinra mot de i promemorian
framférda synpunkterna eller mot innehéllet i lagutkastet.

Arbetsmarknads- och brdnslekommissionerna samt statens byggnadsldne-
byrd hava ansett, att den under nuvarande forhillanden erforderliga regle-
ringen av byggnadsverksamheten bor ske genom en tillstdndslagstiftning samt
att en sidan lagstiftning bér komma till stind si snart som mdjligt. Inom
arbetsmarknadskommissionen hava dock tre ledaméter i huvudsaklig anslut-
ning till Séderlunds slutsatser uttalat betiinkligheter mot en tillstindslagstift-
nings snara ikrafttridande.

Svenska stadsférbundet har icke velat motsiitta sig en lagstiftning om bygg-
nadstillstdnd men ansett sig sakna anledning att inga p& fragan, huruvida ur
allmint ekonomiska synpunkter en begrinsning av byggnadsverksamheten
bor ske genom en utbyggnad av den nuvarande regleringen eller genom den
ifragasatta lagstiftningen.

Av innehAllet i yttrandena ma i detta sammanhang atergivas foljande.

Generalpoststyrelsen har anfort, att starka skil talade for att en eventuell
skirpning av de hittills vidtagna regleringsitgiirderna limpligast borde ske
genom en utstrickning av nu géllande arbetsformediingstvdng for byggnads-
verksamheten.

Telegrafstyrelsen har framhéllit att betriffande statliga myndigheter iter-
hallsamhet bor kunna ernds utan lagstifining.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort att, diirest det av penningpoli-
tiska skal ansages nodvandigt att fa till stand en effektivare reglering av bygg-
nadsverksamheten 4n den som nu tillimpades, styrelsen icke hade nigot att
erinra mot att en siddan effektivisering genomférdes inom ramen fér nuva-
rande ordning och i huvudsaklig ¢verensstimmelse med de av Séderlund i
promemorian uttalade 6nskemélen.

Industrikommissionen har limnat en redogorelse for materialfrigans liige
samt vidare yttrat bland annat:

Liksom forskjutningar i forsoérjningsliget med avseende & olika ravaror tid
efter annan forekomma, kan det, forutom kravet pa ett stabilt penningvirde,
omsom vara liget pa arbetsmarknaden och 6msom ravaruliiget som utgér
det huvudsakliga motivet fér byggnadsverksamhetens patvungna begriins-
ning. Det kunde dirfor mahinda synas tveksamt, huruvida nu radande an-
ordning, som genom en reglering av arbetskrafttilldelningen soker astadkom-
ma den begrinsning, som efterstrivas, kan vara tillriicklig. Kommissionens
materialsynpunkter ha emellertid dven vid nuvarande anordning pa tillfreds-
stillande sdtt kunnat géras giilllande vid drendenas beredning och det torde
iven vara mdjligt att vid nuvarande anordning l&la penningpolitiska bedd-
manden komma till ett motsvarande behérigt uttryvek. Kommissionen vill déar-

{or, atminstone med avseende & landets nuvarande forhallanden, bitriida den
1 promemorian ullalade uppfattningen alt en effekliviserad prévning inom
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ramen f6r nu radande arbetsmarknadsreglering ar att féredraga framfor en
sarskild tillstandslagstiftning. Enligt kommissionens mening kan emellertid,
diarest en mera visentlig skirpning skulle intrida betriffande foérsérjnings-
laget i stort eller i penningpolitiskt avseende, en tillstandslagstiftning med den-
nas storre mojligheter att tappa till eventuella luckor befinnas énskvird. Kom-
missionen har diarfor icke kunnat finna annat dn att det maste anses fordel-
aktigt att fér eventuellt framtida behov redan nu utfirda vederborlig full-
maktslag i amnet, vilken Kungl. Maj:t sedermera skulle kunna bringa i till-
laimpning jamval vid sadan tidpunkt, da riksdagen icke dr samlad.

Arbetsmarknadskommissionen har sasom skdl for sitt stillningstagande
anfort bland annat:

Man har vid tillimpningen av bestimmelserna om arbetsférmedlings-
tvanget lagt dven malterialfordelnings- och investeringsregleringssynpunkter
till grund for avgoranden, huruvida hinder bort uppstillas mot utforande av
ett visst foretag dven i de fall, da arbetsmarknadssynpunkter icke i sig an-
setts tala mot foretagets utforande. Detta forfaringssitt maste emellertid an-
ses principiellt oriktigt och kan férsvaras endast ddrmed, att man vid formed-
lingstvangets inférande utgick ifran att féormedlingstvanget snarast skulle
ersittas av eller kompletteras med en lagstiftning om tillstandstvang for
byggnadsverksamhet. Att, sisom utredningsmannen férutsatt, dven i fort-
siattningen tillimpa arbetsformedlingstvianget pa sitt hittills skett, oaktat nu
mdéjlighet foérefinnes att fa till stand en tillstindslagstiftning, finner kommis-
sionen for sin del oriktigt.

Foretridesbestimmelsernas tillamplighet bygger helt pa efterfragan pa
arbetskraft till foretradesberitticade foretag och diarmed jamstillda néaringar.
Under 6verskadlig tid framat kan skogsbruket visserligen beriknas ha be-
hov av avseviirt 6kat antal arbetare, men det kan emellanat intréffa att ar-
betsformedlingsanstalterna icke kunna erbjuda de arbetssékande skogsar-
bete, exempelvis pa grund av att for tillfillet inkvarteringsmdjligheter sak-
nas och ej kunna ordnas under den nirmaste tiden. Om under samma tid
arbetskraftsbehovet for foretradesberittigade byggnadsarbeten samt jordbruk
kan tillgodoses utan att den arbetsskande tages i ansprak dirfor, skall en-
ligt det nuvarande systemet den arbetssokande fa anvisas dven till andra
byggnadsforetag #n foretridesberittigade. 1 ett sadant ldge kan arbetsfor-
medlingstvanget overhuvud icke forhindra igéngsétlande av arbeten, som
ur materialfordelnings- eller investeringsregleringssynpunkter béra ansta.
Har ett foretag vil kunnat pabérjas utan hinder av gillande bestimmelser,
ar det ofta ur flera synpunkter mycket svirt att stoppa dess vidare utférande
med arbetsformedlingstvangets hjilp. Mangen ging kan arbetet under tiden
ha fortskridit sa langt, att det maste anses riktigast, ur de synpunkter regle-
ringen avser att tillgodose, att eventuellt erforderlig ytterligare arbetskraft
anvisas for foretagets fardigstiallande.

Arbetsformedlingstvanget Ar av begrinsad rickvidd. Utanfor regleringen
faller salunda sysselsattning av redan anstilld arbetskraft inom det omrade,
tvanget omfattar. Sarskilt betydelsefull i detta avseende ir sysselsittningen
av kommunalarbetare samt till industriféretags reparations-, underhalls- och
byggnadsavdelningar knutna arbetare. Medan egentliga byggnadsarbetare i
Ovrigt i regel anstiillas for ett bygge i taget, ro dessa arbetare anstillda for
forekommande arbetens utférande pa ett sadant satt, att fortldpande an-
stallning i regel maste anses féreligga, varfor arbetsformedlingstvanget for
dessa grupper blir utan effekt i andra fall, in dir nyanstéllning av ylterligare
arbetskraft maste ske.
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Aven ur kontrollsynpunkt skulle en tillstindslag vara att féredraga fram-
for det nuvarande systemet, Visserligen finnas en del kontrollanter tillsatta
av kommissionen. For att astadkomma en fullt effektiv kontroll inom ramen
for det nuvarande regleringssystemet skulle emellertid fordras skapandet av
en kontrollantkir av en sadan storleksordning, att kostnaderna darfér kun-
de beriknas oOverstiga kostnaderna for byggkontrollnimndens verksamhet.
Om en tillstindslagstiftning genomfores, blir det diremot avseviirt littare att
kontrollera byggnadsverksamheten,

Utredningsmannen har, enligt kommissionens férmenande, underskattat be-
tydelsen av det bindande i byggnads- och reparationsarbete av redan anstilld
arbetskraft som foreligger fér industriens del. Regleringen av kommunala
arbeten torde dven kunna ske enklare och mera effektivt genom en tillstands-
lag 4n pa de av utredningsmannen utpekade vigarna.

Brdnslekommissionen har i sitt utlaitande limnat en redogérelse for brinsle-
forsorjningen och diarvid framhallit, att avverkningarna under avverknings-
Aret 1942/43 ej hittills kunnat bedrivas i den omfattning, som svarar mot det
beriknade behovet, samt att den knappa tillgangen pa arbetskraft starkast
bidragit till begrinsningen av avverkningsresultatet. Kommissionen har vi-
dare yttrat bland annat:

De av arbetsmarknadskommissionen vidtagna Atgidrderna i syfte att till
skogsbruket overfora ovan arbetskraft i sidan omfatining, att det utvid-
gade behovet av arbetskraft inom skogsbruket kan tillgodoses, hava givit be-
aktansvirda resultat. Det dr mdjligt att man genom salunda vidtagna eller
vtterligare Atgiirder av liknande slag skulle kunnat uppbringa arbetskraften
i skogarna till erforderlig volym, diirest icke en betydande avgang av skogs-
arbetare till andra yrken samtidigt dgt rum. NAigra ndrmare uppgifter om
storleken av denna aderldtning av den skogliga arbetskraften sta icke till
buds men av verkstillda utredningar framgar, att skogsarbetarnas dvergdng
till industri- och anlidggningsarbeten spelat en framtriddande roll i denna ut-
veckling. Anledningen till denna dvergang till sistnimnda slags arbeten ir ej
blott att dessa arbeten bereda skogsarbetarna en uppskattad omvixling utan
dven ger tillfillen till visentligt hiogre inkomster dn skogsarbetet. For rekry-
teringen av arbetarstammen inom skogsbruket dr denna yrkesvixling icke
andamalsenlig, da det dr den yngsta och rorligaste arbetskraften, som limnar
skogen. — 1 fraga om angeligenhetsgraden av det arbete, som under nuva-
rande forhallanden utrittas i skogen, ma till en boérjan framhallas, att till-
ricklig tillgang till brinsle ir en oundginglig foérutsidttning for att landets
materiella beredskap skall kunna uppehallas. Utan tillrickliga mingder

brinsle — sirskilt for krigsviktiga industrier, for transporter och for livs-
medelsproduktionen — och utan atminstone nddtorftiga uppvirmningsmdoj-

ligheter for bostadsbestindet, kommer landets virnkraft sjilvfallet att bliva
nedsatt. Med hinsyn héirtill miste man enligt brinslekommissionens mening
utgd fran att en efter foreliggande oundgiingliga behov riktigt avvigd ved-
anskaffning ir av hogre angeliizenhetsgrad fin de flesta anldggningsarbeten,
vilka fér narvarande kunna ifrigakomma till utforande.

Betriiffande forsorjningsliget med avseende A briinsle har briinslekommis-
sionen gjort foljande sammanfatining:

Ehuru liiget fér dagen ej ger siirskild anledning till oro, kan landets Dhe-
redskap pa ifragavarande omride icke anses tillfredsslillande med hinsyn
till de synnerligen ovissa utsikterna fér ostérd import under nista brinsledr.
Avverkningarna maste diirféor under dlerstoden av innevarande siisong he-
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drivas med uppbjudande av alla till buds staende resurser och dven déarefter
kontinuerligt fortsatta med stor intensitet i nirmaste syfte att sa stor kvan-
titet som mojligt av nidstféljande ars avverkningar skall bliva tillgdnglig for
forbrukning redan under aret '/ 1943—%°/s 1944, Den viktigaste forutsitt-
ningen foér att s skall kunna ske dr att arbetskraft i fortsdttningen kan till-
handahallas skogsbruket i tillricklig omfattning.

Efter diskussion av olika atgiarder for kvarhillande av den vana arbets-
kraften i skogsbruket eller aterforande till skogsbruket av sadan arbetskraft
fran mer eller mindre tilifillig anstillning utom yrket har kommissionen
anfért:

Kommissionen ir av den uppfatiningen, att alla utvigar bora sokas for att
med minsta mojliga ingrepp i den personliga friheten i si stor utstrickning
som mojligt begrinsa sysselsidttningen av skogsvan arbetskraft eller nirsta-
ende arbetare i sddana arbeten, som foér nirvarande 4ro mindre angeligna
an avverkningsarbetet.

Brinslekommissionen har vidare under framhallande att kommissionen
icke varit i direkt kontakt med tillimpningen av arbetsmarknadsregleringen
genom arbetsférmedlingstvanget ej ansett sig 4ga mojligheter att avgiva na-
got sammanfattande omdéme om den nuvarande regleringens verkningar och
effektivitet. Kommissionen har emellertid i denna fraga uttalat bland annat:

Det forefaller emellertid kommissionen klart att regleringen icke kunnat
effektivt forhindra évergingen av skogsarbetare och arbetare tillhérande nar-
stdende grupper till sidana byggnadsarbeten, som i nuvarande lige icke bort
komma till utférande. Sikerligen adr detta till stor del beroende pa att regle-
ringen redan fran borjan forsvagats genom ett stort antal undantag i till-
limpningsbestimmelserna. Aven om dessa bestimmelser numera skirpts,
ifragasitter kommissionen likvil, huruvida icke regleringen som sadan lider
av brister, vilka man icke kan komma till ritta med genom skérpt tillamp-
ning. Genom den ifragasatta byggnadsregleringen skulle kontrollen av bygg-
nadsverksamheten bliva utstridckt till vissa nya omriden, nimligen sidana
statliga. kommunala och enskilda foretag, vilka utféra arbeten med fast
anstillda arbetare. Byggnadsregleringen har ett patagligt foretrade framfor
arbetsférmedlingstvianget i det forhallandet att det sdsom regleringsinstru-
ment ir avsevirt effektivare. Kontrollen att foreskrifterna efterféljas erbju-
der inga storre problem vid en byggnadsreglering, som krédver sarskilt till-
stand for varje byggnadsforetag. Enligt kommissionens mening maéaste detta
tillmiétas stor betydelse vid bedomandet av forslaget. Brinslesituationen kri-
ver att man snabbt kommer fram till en sidan reglering av arbetsmarkna-
den, som kan trygga skogsbrukets behov av arbetskraft. Man kan icke lingre
droja med tillskapandet av en ordning, som effektivt férhindrar att den ar-
betskraft, som &r sysselsatt med viktiga forsorjningsuppgifter och icke kan
undvaras dir, uppsuges i foretag, som under radande forhallanden icke bor
komma till stind.

Ett betydelsefullt motiv for reglering av byggnadsverksamheten utgdér den
sarskilt 1 vissa avseenden mycket patagliga bristen pa ravaror. Branslekom-
missionen har berdring med denna friaga endast i vad avser tilldelning av
brinsle for framstillning av byggnadsmaterial. Framfor allt tillverkningen
av cement, tegel och glas dr mycket brinslekrivande. Bestimningen av den
omfattning, i vilken byggnadsforetagen bora underkastas reglering, synes
bora ske med hinsyn dven till de brinsleresurser, som kunna stéllas till for-
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fogande for indamdlet. Tankbart dr ocksd att ifrdgavarande storleksgrins
for de foretag, som icke underkastas reglering, sedermera kan behéva jim-
kas efter de andringar av forsorjningsliget i fraga om briinslen, som kunna
intraffa. En sirskild betydelse for brinslekommissionens planliggning av
byggnadsimnesindustriens brinsleforsorjning skulle den i promemorian fore-
slagna rambestiimningen av byggnadsarbetena kunna fa. De planer for bygg-
nadsverksamheten, som dirvid uppriittas och som bdra avse minst ett kvartal
framéat, bdéra grundas bland annat pa for dndamalet disponibla briinsletill-
gangar. Darest s skett och planerna sedermera stringt foljas, bor hinder
icke mota mot att med byggnadstillstindet forena ritt att erhalla tilldelning
av for foretaget erforderliga byggnadsimnen.

Den foreslagna byggnadsregleringen synes kunna bliva ett sadant instru-
ment, vilket ger mdjlighet till anpassning av regleringen till de krav, som i
alla olika skeden kunna stillas pA densamma. Kommissionen vill vidare un-
derstryka, att byggnadsregleringen skulle betydligt forbédttra mojligheterna
att begriinsa transporterna av byggnadsimnen till vad som ir oundgingligen
nodviandigt.

Statens byggnadsldnebyrd har i sitt utlitande forklarat, att behovet av
en reglering av byggnadsverksamheten under nuvarande férhallanden icke
torde kunna ifragasiittas. Efter en redogorelse for den forsimring i bostads-
marknadsliiget, som uppstatt efter krigsutbrottet, har byggnadsldnebyran
framhallit, att en ratt avviigning mellan olika grenar av byggnadsverksam-
heten ur samhillelig angeligenhetssynpunkt ligger i bostadsbyggandets in-
tresse. Ur de synpunkter byggnadslanebyrian har att anligga, pékallas en
reglering frimst av 6nskemilet, att den begriinsade byggnadsvolym, som nu
kan komma ifriga for hela landet, férdelas pa ett med hinsyn till de lokala
bostadsbyggnadsbehoven riktigt siitt och vidare av Onskemdlet, att sisong-
viixlingar s langt mojligt utjimnas. — Betriffande siittet for regleringen av
byggnadsverksamheten har byggnadsldnebyran anfort, att da frigan om reg-
lering under varen 1942 blev aktuell, var problemet med hiinsyn till davarande
sisonglige pa arbetsmarknaden i forsta hand en arbetsmarknadsfraga. Pa
grund hiirav var det di naturligt att tillgripa arbetsformedlingstvanget. Er-
farenheterna av detta kunna emellertid enligt byggnadsldnebyrans uppfattning
icke anses odelat goda. Byggnadslianebyrin har hirom yttrat féljande:

A ena sidan har detta, som {ill sin motivering har karaktir av en ar-
betsmarknadsregleringsatgird, enligt ligets krav kommit att delvis anvin-
das som ett instrument for en reglering av byggnadsverksamheten, for vil-
ken icke alltid i det aktuella fallet arbetsmarknadsliget kunnat anféras sa-
som argument. Det dr forklarligt, att dylikt kan vicka irritation sivil hos
de arbetargrupper, som beroras av regleringen, som hos de myndigheter
och organ, som ha att handhava formedlingstvanget. Sjilvfallet maste un-
der nuvarande forutsittningar en reglering av byggnads- och anliggnings-
verksamheten ske under beaktande av sivil tillgangen pa arbetskraft, mate-
rial och transportmedel som penningpolitikens krav. Det synes p& allmin-
na grunder naturligt, att det adekvata medlet hirfor dr en reglering direkt
av byggnadsverksamheten genom byggnadstillstind och icke en reglering
av en av dess faktorer.

A andra sidan har arbetsformedlingstvanget otvivelaktigt i vissa hiinseen-
den brustit i effektivitet, och det forefaller tvivelaktigl, om en effeklivisering
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med bevarande av det nuvarande regleringssystemets grunddrag ir mdjlig.
Sjalvfallet kriaver en effektiv reglering, att prévningen av byggnadsféretagets
angeligenhet siitter in pa ett sa tidigt stadium som mdjligt, helst innan mera
omfattande och kostsamma planerings- och forberedelsearbeten ha nedlagts.
Med nuvarande ordning féreligga i ménga fall inga otverstigliga svarigheter
att siitta igang och ganska langt framfora ett byggnadsforetag utan forklaring
om foretriidesberittigande. Tidvis kan liget pa arbetsmarknaden pi en ort
vara sidant, att arbetsférmedlingen ej har mojligheter att anvisa arbets-
sokande arbete i skogsbruket eller vid foretridesberiittigade byggnadsfére-
tag. For den provande myndigheten stiller det sig helt naturligt svart att
icke taga nagon hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna av ett avbrott
i ett redan pagdende byggnadsforetag. En effektivisering av arbetsférmed-
lingstvanget i dessa hiinseenden synes i sjilva verket kriva atgirder, som
skulle gira arbetstformedlingstvinget liktydigt med ett allmint tillstindsivang.

En ordning med byggnadstillstand forefaller dven pa ett mera naturligt
siatt 4n for ndrvarande mojliggora en enhetlig prévning av drendena ur
samtliga de synpunkter, som #ro att beakta vid byggnadsregleringen. Icke
minst géller detta betriffande byggnadernas konstruktioner och utférande
med hinsyn 1ill hushallningen med knappa material. For nidrvarande sker
provningen i dessa hiinseenden mycket ojamint.

Sveriges industriférbund har anfért bland annat:

En reglering av byggnadsverksamheten som #syftar en anpassning efter de
knappa tillgangarna pa arbetskraft och ravaror for sidan verksamhet ar i
nuvarande lige sannolikt ofrankomlig. Diremot stiller sig saken helt annor-
lunda, niir det ifragasiittes att utéver de nodvindiga inskrinkningar, som be-
tingas av knapphet pa arbetskraft och material, begrinsa byggnadsverksam-
heten ur penningpolitisk synpunkt. I varje fall giller detta den byggnads-
verksamhet, som utfores inom industrien. Hiar maste sjilvfallet en avvigning
goras mellan fordelarna ur penningpolitisk synpunkt av en utstrickt regle-
ring, a ena, samt de dirmed forenade oligenheterna, 4 andra sidan. Vad
fordelarna angar torde det icke vara mojligt att astadkomma nagon ytterligare
mera betydande begrinsning av byggnadsverksamheten. Savitt industrien an-
gar, angives i direktoren Soderlunds promemoria, att den byggnadskostinad,
inom vilken en begrinsning av nybyggnadsverksamheten dr att sdka, upp-
gar till omkring 200 miljoner kronor om iret. Icke ens pa lagstiftningsvigen
torde det vara mojligt att Astadkomma en begrinsning, som omfattar mer
in en relativt liten del av denna summa. Oligenheterna av en ytterligare be-
skiirning av byggnadsverksamheten utéver den, som med hinsyn till bristen
pa arbetskraft och riavaror redan dger rum, dro for industriens del uppen-
bara. En dylik beskidrning skulle kunna leda till att industrien finge efter-
sitta atgarder for siadana nybyggnader ochh utvidgningar, som édro alldeles
nodvindiga for att industrien skall kunna vidmakthalla och forbéatira sin
produktionsapparat pa ett sitt, som mojliggér for industrien att med bibe-
hillen och helst 0kad konkurrenskraft mota efterkrigstidens pakidnningar.
For den svenska industrien, som under kriget i stor utstrickning forlorat
gamla marknader i utlandet, dr en tidsenlig utrustning ett livsvillkor, da det
mahinda inom en nira framtid giller att soka atererévra de forlorade mark-
naderna. Vad som fran industriens sida nu tilliventyrs underlates for att
skapa och bibehalla en effektiv produkiionsapparat kan fa sina menliga verk-
ningar i konkurrenshinseende lang tid hirefter, verkningar som gi ut icke
blott Over foretagen sasom sidana utan dven Over deras anstillda och sam-
hillet. Det dr dirfér med storsta oro industrien erfar att en skirpt och ur
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nya synpunkter utévad byggnadskontroll ifrigasiittes. Om denna kontroll
icke skulle fa allt for ogynnsamma féljder for industrien, maste den tillim-
pas med siadan varsamhet, att den genom kontrollen astadkomna begriins-
ningen i byggnadsverksamheten sannolikt skulle fa ytterligt ringa betydelse
ur penningpolitisk synpunkt. Redan pd denna grund maste starkt ifriga-
sittas, huruvida en lagstiftning om byggnadstillstind i varje fall ifriga om
industriens byggnadsverksamhet har nagon egentlig uppgift att fylla.

Hirtill kommer att tillimpningen av en lag om byggnadstillstand tvivels-
utan skulle erbjuda betydande praktiska svarigheter i skilda avseenden,
svarigheter, som visserligen gora sig gillande fiven vid tillimpningen av nu-
varande system men som kunna viintas bli hogst avseviirt 6kade vid den till-
tinkta tillstindsprovningen. Framfor allt méaste starkt betvivlas mojligheten
att tillskapa ett organ, som kan pa ett ndjaktigt sdtt fullgéra den ytierligt
svara och grannlaga provningen, huruvida ett tillimnat byggnadsforetag ur
penningpolitiska och andra allminna synpunkter bor fa utforas. For ett
industriforetag, som soker byggnadstillstind, kan beslutet i.irendet bli helt
avgorande for foretagets mojligheter att pa ett rationellt sitt bedriva sin verk-
samhet. Ett bedémande av hithérande, synnerligen skiftande drenden efter
mera objektiva normer synes enligt sakens natur nistan uteslutet, utan stort
utrymme komme sikerligen att finnas for bedomarnas rent subjektiva upp-
fattning. Och erforderlig sakkunskap synes svarligen kunna tillforas den
provande instansen utan att i provningen deltager nagon, som &r verksam
inom samma bransch som sokanden och dirigenom pa ett icke Onskvirt sitt
erhaller kiinnedom om sokandens investeringsplaner. Under nu angivna for-
hallanden kan det knappast viintas, att tillstindssokande, som fatt sin an-
sokning avslagen av det provande organet, skulle kiinna sig 6vertygad om att
avslagsbeslutet varit uteslutande sakligt grundat. Kiinslan av réttsosiikerhet
skulle icke minskas diirav att tillstindsprévningen betriffande rent statliga
arbeten enligt forslaget i allmiinhet skulle forbehallas Kungl. Maj:t, under
det att évriga, alltsa dven industriens arbeten, skulle prévas i annan ord-
ning, nimligen av statens byggkontrollnidmad. Denna olikhet i behandlings-
sittet kan vidare befaras leda till att de statliga arbetena i praktiken komma
att provas efter andra och mindre stringa grunder idn Ovriga arbeten. Inom
industrien torde emellertid den uppfaltningen vara ganska allmén, att just
statliga byggnadsarbeten, civila som militiira, i radande lige mdingen gang
skulle kunna utan stérre olidgenhet uppskjutas.

Om den ifragasatta lillstaindsprovningen i varje fall for industriens del
skulle medféora hogst betydande oligenheter och dirtill iven kostnader for
industrien och det allmiinna, kan den & andra sidan, sisom direktoren Soder-
lund visar, icke forviintas medféra nigon storre utvidgning av det omrade
inom vilket en reglering av byggnadsverksamheten redan nu dger rum eller
kan idga rum. Industriforbundet ansluter sig dirfor obelingat till uppfatt-
ningen, att en lagstifining av ifragasatta typ icke bor genomforas.

Huruvida andra atgiirder in lagsliftning i nuvarande lige iro erforderliga
for begrinsande av byggnadsverksamheten anser sig industriforbundet icke
kunna nirmare bedoma. Om en ytlerligare effektivisering av det nu tillimpa-
de systemet utover den i februari 1943 {oretagna skulle hefinnas omedeclbart
erforderlig, vill industriférbundet icke motsitta sig atgiarder i1 sadan rikt-
ning som i promemorian foreslas.

Under de senaste aren har det av olika skiil anselts nodviindigt att dstad-
komma en viss begriinsning av byggnadsverksamheten i vart land och sir-
skilda atgirder hirfor hava, pa siitt forut anforls, tid efter annan vidlagits
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betraffande sivill allmdnna som enskilda foretag. Materialfrsérjningsliget
har nédvindiggjort vissa ravaruregleringar, av vilka for nirvarande den
prioritetsreglering fér byggnadsjiarn. som nu tillimpas, ir den betydelseful-
laste. Denna reglering 4r dock ofullstindig, framfér allt dirigenom att im-
portjirnet till stor del ligger utanfér regleringen och hinder dirfér icke moter
att inkdpa jirn i fria marknaden. Vidare har den allt mera tilltagande bris-
ten pa arbetskraft framtvingat, att tjinstepliktslagens bestimmelser om ar-
betsférmedlingstvang och foretridesriatt till arbetskraft satts i kraft for
byggnadsverksamhet. Den reglering av niimnda verksamhet, som harige-
nom skett, har fér niirvarande den stérsta betydelsen sisom begriansande
faktor fér byggnadsverksamhetens omfattning men innebiir icke ens en
ur arbetskraftssynpunkt fullstindig reglering av verksamheten. Slutligen
har betrédffande féretag, som &dro beroende av statens medverkan i form
av anslag, bidrag eller lan, samt féretag, for vars finansierande medelst
l1an erfordras Kungl. Maj:ts medgivande, verkstiillts en sirskild provning av
foretagens angeligenhetsgrad for att forhindra eller uppskjuta under nuva-
rande férhillanden mindre angeligna féretag. Av den tidigare limnade nir-
mare redogodrelsen for regleringsitgiirdernas omfattning och tillimpnings-
omride framgar, att de nuvarande atgirderna i atskilliga hinseenden iiro
ofullstindiga och ej heller dgnade att dstadkomma den begriinsning och reg-
lering av byggnadsverksamheten, som for niirvarande betingas savil av bris-
ten pa material och arbetskraft som av det allmiinna ekonomiska ldget. De
skil, som nu féreligga for en reglering av byggnadsverksamhetens omfatt-
ning, kunna komma att besta en lingre tid. Det finns icke for nirva-
rande nagon anledning ait rikna med att materialférsorjningsliget 1 vart
land under nérmaste tiden skall undergia nagon avsevird forbéttring, snarare
torde skil for en motsatt uppfatining kunna anféras. Ej heller torde det
bliva mojligt att med de tendenser till 6kad omfattning av verksamheten,
som gora sig gillande, tillgodose efterfrigan pa arbetskraft i erforderlig om-
fattning. Dessutom torde det allminna ekonomiska liget sannolikt gora det
nodvindigt att Atminstone under innevarande &r tillimpa en stérre aterhall-
samhet &n tidigare vid regleringen av byggnadsverksamheten. For att astad-
komma den silunda erforderliga begriinsningen av byggnadsverksamhetens
omfattning maste antingen de nuvarande regleringsatgirderna kompletteras
och goras mera effekiiva eller ett nytt regleringssystem tillskapas. Den mest
framtridande bristen i den nuvarande regleringen genom arbetsformedlings-
tvanget dr enligt min mening, att, di denna reglering bygger p4 tjinsteplikts-
lagen, vid regleringen betriffande enskilda féretag endast borde beaktas
tillgdngen pa arbetskraft samt att grund foér ett bedéomande med hinsyn
till tillgdngen pa material samt ur allminna ekonomiska synpunkter f6lj-
aktligen saknas. Aven dessa faktorer hava emellertid, sasom arbetsmark-
nadskommissionen framhallit i sitt utldtande, i viss utstrickning beaktats
vid tillimpningen av gillande regleringsbestimmelser. Salunda hava i en
del fall ans6kningar om foretridesritt for byggnadsforetag avslagits dven da
hinder mot féretagen ej mott ur arbetsmarknadssynpunkt men foretagen av
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andra skil ansetts mindre angeligna och darfor under radande férhallanden
funnits ej bora komma till utférande. Detta forfaringssitt har sjialvfallet varit
fullt motiverat ur rent sakliga synpunkter, da indamaéalet med regleringen
varit att astadkomma en begrinsning av byggnadsverksamheten med hinsyn
till tillgAngen pa arbetskraft och material samt forindringarna i det pen-
ningpolitiska liget. Vid den nuvarande regleringsanordningens genomfo-
rande stodo ej andra vigar till buds for att tillgodose det foreliggande be-
hovet 4n genom inforande av arbetsférmedlingstvang fér byggnadsverk-
samhet. Man hade dven da for avsikt att si snart som mojligt komplettera
arbetsformedlingstvianget med en lagstiftning om byggnadstillstand, vil-
ken uttryckligen skulle tillgodose alla regleringssynpunkter. Aven om det
hittills visat sig i viss utstrdckning mojligt att inom ramen av nuvarande
regleringsbestimmelser astadkomma en jamvial ur allmidnna ekonomiska
synpunkter Onskvird begrinsning av byggnadsverksamheten, Ar det nu-
varande regleringssystemet ej i lingden hdallbart och ej heller tillrdckligt
effektivt. Det kan sidlunda ej vara riktigt eller limpligt att under aberopande
av arbetsmarknadsskil forhindra igangsittandet av ett foretag inom en ort,
dir tillgang pa arbetskraft rader. Da arbetsformedlingstvanget for sin till-
limpning forutsitter nyanstillning av arbetskraft, falla alla foéretag, som be-
drivas med fast anstillda arbetare, utanfoér regleringen. Hirigenom har en
betydande byggnadsverksamhet limnats utanfér angeligenhetsprovningen.
Slutligen limna de nuvarande bestimmelserna ej mojlighet att stoppa
ett byggnadsforetag, som paborjats 1 strid mot bestimmelserna om arbets-
formedlingstvang, och inférandet av sidan moéjlighet pa tjinstepliktsla-
gens grund torde ej lata sig gora. Bristerna i den nuvarande regleringsan-
ordningen idro under nuvarande forhallanden si framtridande, att de ej
torde kunna avhjilpas genom pa tjanstepliktslagens grund vidtagna effekti-
viseringsatgirder. — Diremot synes det vara mojligt att genom en lagstift-
ning om byggnadstillstind astadkomma en begrinsning av byggnadsverk-
samheten inom en ram, som bestimmes av vixlingarna i fraga om tillgangen
pa arbetskraft och material samt férindringarna i det penningpolitiska li-
get. De av direktéren Soderlund uttalade betinkligheterna mot en till-
standslagstiftning kan jag icke dela. Det torde, pa skil jag i det féljande
vill anfora, vara mojligt att genomfora ett pa lillstindsiving grundat regle-
ringssystem med nuvarande regleringsorgan utan att tillskapa en ny admi-
nistrativ apparat. Griinsdragningen fér regleringsatgiirdernas tillimpnings-
omrade bereder, sasom Séderlund framhallit, slora svarigheter, men jag
kan ej finna, ait dessa svarigheter, som i betydande ulstrickning redan nu
foreligga, iro av den beskaffenhet att de bora ulgora hinder for genomfo-
randet av en tillstindslagstiftning. Pa grund av vad silunda blivit anfort
anser jag, alt ett pa tillstandslagstiftning grundat regleringssystem ir att
foredraga framfor nuvarande regleringsatgirder.,

Betriiffande hiirefter frigan om utformningen av en lag om byggnadstill-
stand anser jag, alt lagen bor givas karaktiiren av en s. k. fullmaktslag med
befogenhet {or Kungl. Maj:t ait sittla lagen i tilliimpning i fall av krig eller
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krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga av krig
féranledda forhallanden. Lagens huvudsyfte skall vara att mojliggéra den reg-
lering och begrinsning av byggnadsverksamheten, som under angivna forhal-
landen finnes erforderlig f6r att uppritthalla ett fast penningvirde samt be-
frimja en dndamalsenlig anvindning av férnédenheter och arbetskraft. Lagen
bor darfor endast innehalla allminna bestimmelser om lagstiftningens inne-
bord och tillaimpningsomrade samt straffbestimmelser. Under lagstiftningens
tillimpningsomrade boér principiellt falla all byggnads- och anliggningsverk-
samhet. Visserligen torde det av praktiska skil och andra orsaker ej vara méj-
ligt att dstadkomma en fullstindig reglering, men det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att med hidnsyn till det aktuella regleringsbehovet bestimma regle-
ringens omfattning. Erforderliga tillampningsféreskrifter bora salunda med-
delas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av arbetsmark-
nadskommissionen eller av annan dértill utsedd myndighet. Jag vill i detta
sammanhang framhalla vikten av att regleringssystemet erhdller en sadan
utformning, att det snabbt kan anpassas efter det fran tid till annan vixlande
regleringsbehovet.

Tillimpningsomridet for en lagstiftning om byggnadstillstind.
Promemorian,
I frdga om lagstiftningens tillimpningsomriade har S6derlund anfért:

Tillaimpningsomradet for den genom arbetsféormedlingstvdnget gillande
regleringen av byggnads- och anliggningsverksamheten har bestimts genom
den for all sddan verksamhet valda lagtekniska termen »byggnadsarbete>»,
vartill riknas foljande slag av arbeten:

a) allt slags husbyggnad, vare sig ny-, om- eller tillbyggnad, dvensom
schaktning fér sddan byggnad;

b) rivning av hus;

¢) utférande av s. k. anliggningsarbeten, vilket begrepp exemplifieras ge-
nom en upprikning, som, utan att vara uttommande, upptager vig, jirnvag,
sparvig eller annan stérre fast transportanordning, vidare bro, hamn, far-
led, flottled, kraft-, vatten- eller avloppsledning, gata eller park dvensom vat-
tenbyggnads- eller torrliggningsforetag;

d) reparation och annat underhillsarbete pi byggnad eller anliggning som
nu sagts.

I fraga om de olidgenheter, som f6lja av en allmin byggnadsreglering, och
de svarigheter, som moéta densamma, foreligger en avgjord skillnad mellan &
ena sidan nya byggnader och anliggningar, 4 andra sidan reparationer och
annat underhdllsarbete & redan existerande byggnader och anliggningar. I
det forra fallet sker en i viss man ny inriktning eller bestimd forindring,
resp. utokning av verksamheten, vars nodvindighet i nuvarande lige kan be-
hova granskas, i det senare fallet avses huvudsakligen att bibehilla det en
gang skapade realkapitalet vid dess tidigare anvindningsviarde eller produk-
tionsformaga. Det som gores nytt ar lattare att precisera och avskilja, dirmed
ocksa littare att kontrollera; reparations- och underhéallsarbeten flyta ofta
over i driften och tillhéra mer eller mindre den dagliga girningen utan att
kunna avskiljas och konkretiseras. Nya anliggningar av nagon storleksord-
ning kriva som regel anstillning av dtminstone nigon ny arbetskraft, medan
aven mycket omfattande underhdll skotes av foretagets eget folk, ofta om-
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viixlande med arbete i sjidlva driften. En kontroll, som stricker sig till re-
parationer och underhéll, blir mycket besviirande for foretagen samt synner-
ligen tunghanterlig och otillfredsstillande for kontrollorganet. Och en grins-
dragning mellan stérre och mindre foéretag i syfte att fran regleringen avskilja
de senare far for dylika fall en hogst opraktisk karaktiir.

Emellertid utforas for néirvarande arbeten av reparations- och underhalls-
karaktar 1 storre utstrickning och av annat slag aAn som kan anses vara sak-
ligt motiverat. I nuvarande skattebestimmelser, frimst krigskonjunkiurbe-
skattningen, foreligga otvivelaktigt siirskilda motiv foér investering av drifts-
overskott i allehanda forbittringsarbeten av beskaffenhet att kunna i riken-
skaperna avforas som utgifter och diirmed undgd beskattning. Det ér av stort
virde, om man kan dstadkomma en automatisk inskriankning av den verk-
samhet, som avser reparationer och underhall och som littast kan uppskju-
tas. Detta torde lata sig géra genom att giva rorelseidkare ritt att av vinst-
medel fritt fran krigskonjunkturbeskattning avsitta reparations- och bygg-
nadsfonder, vilka han sedermera har att disponera inom tid som Kungl.
Maj:t bestimmer vid dventyr att, om sa ej sker, odisponerade medel efter-
beskattas. En sddan anordning innebir en konjunkturutjimnande atgird och
ir gynnsam icke bara nu, nir det giller att inskrinka efterfrdgan pai pro-
duktionsmedel, utan dven i en kommande lagkonjunktur, nir investerings-
verksamheten bor fa sa stor omfattning som mojligt. Om nu anférda onske-
mal i fraga om skattelagstiftningen genomforas, torde reparationsarbetena
kunna atminstone till en boérjan liggas utanfor tillstindstvanget. Med den
individuella angeligenhetspréovning, som den ifrdgasatta regleringen foérut-
siitter, blir det vidare i praktiken ndédvindigt att fran regleringen undantaga
smdrre arbetsforetag. Att medtaga alla smaforetag av olika slag under regle-
ringen skulle asamka foretagare i alla lager ett i det stora hela ganska me-
ningslost bekymmer for tillstandsfragans avgorande och medféra en olidlig
arbetsborda for tillsynsmyndigheten. Négon ur penningpolitisk synpunkt
storre vinst torde icke vara att hiimta ur det otal ansoknings- och utrednings-
handlingar, som for alla smaforetagens del skulle samlas.

I fraga om siltet att bestiimma ett foretags storlek har man att vilja huvud-
sakligen mellan tva utgidngspunkter: den beriiknade kostnaden eller den
kvantitet arbete som berdknas atga, den senare mélt antingen i antal dags-
verken eller i arbetskostnad. Bida metoderna dro {orenade med stora svarig-
heter och ingendera metoden édr avgjort att foredraga. I flertalet fall torde
dock den enskilde foretagaren finna det enklare och mest naturligt att utgs
fran den beriiknade totalkostnaden. Gemensam for de hiir antydda metoder-
na ar en annan svarighet, nimligen att subjektiva olikheter i siittet att riikkna
fa bli avgorande for frigan om foretaget faller under regleringen eller ej.
Om en underviirdering ir alltfor pataglig, bor visserligen fallet kunna pétalas
som ett uppenbart kringgaende av bestimmelserna, men i atskilliga fall kan
en inviindning om att felbedomningen varit oavsiktlig icke utan vidare avvi-
sas. Denna svarighet synes emellertid icke kunna undgéds i vidare man in att
man siasom undre griins for de forelag, som iro underkastade tillstindstvang,
siitter en jimforelsevis lag kostnadssumma och déiirefter i tillimpningen i re-
gel limnar tillstand till sidana foretag, vilkas kostnadssumma med en forsik-
tig berikning stannat obetydligl 6ver denna griins, detta med hinsyn till att
dessa fall kunna anses motsvara andra, dir man genom att ritkna kostnaden
snivt hallit sig tiatt under griinsen.

Den grinsdragning, varom nu ir fraga, stiller sig nagot olika for olika
slag av arbeten, detta biade med hiinsyn till mojligheterna i olika fall att
precisera vad som ar ett enhetligt arbetsforetag, pa vilket kostnadsgriinsen
skall tillampas, och att till beloppet bestimma denna griins. Ifriga om hus-
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byggnader iir enheten i regel litt att angiva och kostnadsgrinsen bor dragas
s, att ordinira enfamiljshus innefattas i regleringen. Erfordras schaktning
for husbyggnad, bor kostnadsgriinsen tillimpas pa den sammanlagda kost-
naden av schaktning och byggnadens uppférande. Rivningsarbeten utan sam-
band med ett bygge bora icke i nagot fall fa {orekomma utan tillstand. Be-
traffande anliggningsarbeten dr det icke alltid litt att avgora vad som ar ett
enhetligt foretag. I regel bor dock kunna enligt allmint sprakbruk urskiljas
vad som ir ett foretag och, om ett sammanhédngande arbetsprogram formellt
delas upp i flera smiirre etapper i tydligt syfte att envar av dem skall
falla under kostnadsgrinsen, detta kunna patalas som eit forsok att
kringga bestimmelserna. I de fall, diar enligt sakens natur nagra foretagsen-
heter icke kunna urskiljas, utan en anliggning successivt utbygges eller om-
bygges i olika delar, bér kostnadsgrinsen utformas sa, att den giller allt ar-
bete, som pa denna anliggning utfores under ett kalenderar. Detta skulle in-
nebira, att om ett ars arbetsprogram overskrede grinsen, detsamma finge
understillas tillsynsmyndigheten {6r provning.

Ett forsok att nidrmare precisera grinsdragningen mellan sma och stora
foretag blottligger de svarigheter, som en lagstifining om byggnadstillstand
i praktiken skulle mota, och de oldgenheter den skulle fora med sig. De om-
stindigheter, som gjort det nédviindigt att fran regleringen utesluta repara-
tioner och underhall, dro i viss man ocksa for handen beiridffande nya an-
liggningsarbeten av de slag, som nyss berorts. Salunda bedriva de storre
kommunerna inom exempelvis gatu-, avlopps- och parkavdelningarna samt
gas-, elektricitets- och vattenférsorjningen fortlopande investeringsverksam-
het av allehanda slag med dirfor avsedda och fast anstillda arbetarstyrkor
utan att man med nagra ansprak pa otvetydighet kan urskilja de sirskilda
foretagen inom ramen foér en sadan verksamhet. Samma 4r forhallandet med
statliga affirsverk och storre industriféretag. Vad som enligt allmint sprak-
bruk dr att betrakta som sérskilda foretag inom anliggningsverksamheten
torde uppfaitas olika av olika uttolkare. Den enskilde torde, allt efter sin
liggning, vara beniigen att antingen understiilla tillsynsmyndigheten sina an-
liggningsarbeten, dven om de falla nedanfor en bestimd minimigrins, eller
ocksi sOka motiv fér uppdelning av investeringsarbetena i smaforetag for att
dirmed slippa understilllning. Det ena som det andra innebir oligenheter.
Sérskilt ter det sig motbjudande att till sd tiinjbara och svirkontrollerade be-
stimningar knyta reaktioner av nog sa ingripande natur.

Likvisst maste nigon rimlig avgrinsningsform finnas. I frimsta rummet
iar det de medelstora och storre anliggningsforetagen som behdva underkas-
tas provning. Riktigt synes darfér vara att faststilla en viss penning- eller
dagsverksgriins, ovan vilken tillstandstvanget skall gilla, och av praktiska
skil noja sig med en icke alltfor lag grins, exempelvis 25,000 kronor. Denna
grinsbestimning synes emellertid behéva kompletteras med en foreskrift, att
anliggningsarbeten kunna i ett sammanhang for nigon lingre tidsperiod,
exempelvis ett ar, prévas pa grund av i forvig uppgjorda planer. En dylik
anordning synes viill lampa sig for statlig och kommunal verksamhet samt
fér storre enskilda foretagare. Tillsynsmyndigheten bor dga att direkt fore-
skriva sidan forhandsprovning, i fall den finner anledning dirtill. Pa si satt
synes man kunna minska oliigenheterna av en stel penninggrins och bittre
anpassa regleringen till foreteelserna pa marknaden.

Kostnadsgrinsen for husbyggnad, eventuellt i forening med schaktning, sy-
nes kunna siittas vid 10-—15,000 kronor. For storre foretagare, allminna
och enskilda, torde systemet med préovning av hela byggnadsplaner vara det
limpligaste 4ven nir det giller husbyggnad.

De sdalunda antydda reglerna komma helt sikert att i tillimpningen verka
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mycket godtyckligt. Detta framtrider niarmast i trakterna av en kostnads-
grins men gor sig i olika former gillande dven i andra fall. Endast dir det dr
fraga om enstaka stoérre foretag kan avgriansningen géras och dndamalsprév-
ningen iga rum pa eit néjaktigt siitt. Dir arbeten sammanhiinga och p4 grund
av sin natur svarligen kunna sarskiljas, torde byggnads- och anliggningspla-
ner komma att understillas tillsynsmyndigheten fér provning. I sddana fall
kan myndighetens uppgift jimstillas med de finansiella organens samlade
prévning av fackorganens uigiftsforslag inom stat, kommun och stérre en-
skilda foretag. Den individuella dindamaéalsprovningen tvergir mer eller mind-
re till en allmén finansiell rambegrinsning, inom vilken vederbérande sjialva
ma i huvudsak vilja de sirskilda investeringsobjekten. En detaljprévning fran
tillsynsmyndighetens sida 4r i siddana fall mindre lamplig eller rent av
omajlig.

Yttranden.

Friagan om en tillstindslagstiftnings tillimpningsomride har behandlats i
nigra av de avgivna yttrandena.

Byggnadsstyrelsen har uttalat, att en begrinsning av byggkontrollnimn-
dens arbetsborda ir synnerligen 6nskvard samt pa grund héirav foreslagit, att
kostnadsgrinsen for husbyggnad métte héjas till 20,000 kronor. Styrelsen har
harom anfort:

Enskilda byggnadsarbeten av ringa omfattning bora stillas utanfor regle-
ringen, dirvid i forsta hand béra nidmnas de mindre enfamiljshusen om
hogst tvd rum och kok. Kostnaderna for dessa torde, utvindiga lednings- och
planeringsarbeten inrdknade, stiga till omkring 20,000 kronor. Byggnadsfore-
tag av denna art, vid vilka fabrikstillverkade byggnadsstommar i stor ut-

o

strickning anvdndas och arbetet 4 byggnadsplatsen visentligt inskrinkes,
har sin stora betydelse vid avhjilpandet av den bostadsbrist, som férekom-
mer inom stora delar av landet. For byggnadsforetag av denna art synes si-
lunda onskvirt, att nigra hinder icke uppstillas.

Betriffande tilldelning av arbetskraft for reparationsarbeten synes béra
bland annat beaktas, att dessa i varje fall hinskjutas till den tid av 4ret, da
tillgdngen av hirfor limpade byggnadsarbetare, huvudsakligen snickare
och malare ir storst, d. v. s. vintermanaderna.

Generalpoststyrelsen har framhallit, att de statliga foretagen fér néirva-
rande underkastas en synnerligen ingdende prévning av ett flertal myndig-
heter, samt pi grund darav hemstillt, att de rent statliga foretagen maitte
undantagas frin en lagstifining om tillstindstving fér byggnads- och an-
liiggningsverksamhet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort, att utféorande av statliga
oljelagringsanliggningar iven fortsidttningsvis automatiskt boéra behandlas
som A 1-féretag. Dirjimte har slyrelsen framhallit, att arbetskraft fortfa-
rande utan vidare bor fi nyanstillas och sysselsidttas en vecka eller helst
nagot lingre for bradskande arbeten, som iiro nddvindiga for att férhindra
eller avhiilpa skador och skilligen icke kunna uppskjutas ills medgivande
hinner inhimtas.

Sveriges industriférbund har i denna fraga anfért bland annat:

FForbundet vitsordar for indusiriens del nodviindigheten av att reparations-
arbeten samt smitrre byggnadsforetag limnas utanfor en blivande reglering.
I friga om reparationer dr forbundet av den uppfattningen, att niringsfére-
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tagen bora beredas mojlighet till sparande genom utstriackt ratt att verkstilla
vid all beskattning avdragsgilla avsittningar till investeringsfonder fér fram-
tida behov. Hirigenom skulle sannolikt kunna ernas en viss effekt i penning-
politiskt hinseende. Vad ater angar smiérre byggnadsforetag synes forbundet
uppenbart att féor byggnadsarbeten inom industrien maéste faststillas en av-
sevart hégre grins dn den som ifragasatts for husbyggnader, nimligen 10,000
—-15,000 kronor.

For att vid en av nuvarande forhillanden framtvungen begrinsning av
bvggnadsverksamhelen lita angeligna byggnadsforetag i forsta hand komma
till utférande ar det nédvindigt att lata regleringsatgirderna omfatta si stor
del av byggnadsverksamheten som mdjligt. Av praktiska skidl ir det dock
omdojligt att 1ata regleringen omfatta all byggnadsverksamhet. Sdlunda har
man vid tillimpningen av arbetsformedlingsivang och foretradesritt sett sig
foranlaten att frin regleringen undantaga de allra minsta féretagen. Dessa
utgdra ett mycket stort antal och dro i regel varken sirskilt material- eller
arbetskrivande. En individuell angeligenhetsprovning av alla dessa féretag
medfor dessutom betydande besvar for de sarskilda foretagarna samt blir
mycket betungande och tidsédande for provningsorganen. Vidare moter det
stora svarigheter att for rimlig kostnad fa till stind en effektiv kontroll av
smaforetagen. Slutligen torde den begrinsning i den sammanlagda bygg-
nadsverksamhetens omfattning, som ar mdjlig att uppna genom att sméafore-
tagen underkastas angeligenhetsprovning, ej bliva av nagon nimnvird eko-
nomisk betydelse. Alla dessa skiil tala enligt min mening fér att sméaféreta-
gen bora undantagas fran tillstandsprovning. — Vad hirefter angir grins-
dragningen mellan de foretag, som skola omfattas av tillstindsprovningen,
och dem som skola limnas utanfor, bereder densamma, sisom direktoren
Séderlund framhallit, betydande svarigheter. Séderlund har efter diskussion
av mojliga grunder for griansdragningen stannat fér en kostnadsgrins, som
han ansett béra sittas till 10,000—15,000 kronor betrdffande husbyggnad
och 25,000 kronor for anliggningsarbeten. De skil som Soéderlund anfort
féor denna grinsdragning synas mig emellertid icke fullt évertygande. En
ekonomisk grians ir svar och vansklig att bestimma. Byggnadskostnaderna éro
mycket varierande i olika delar av virt land och en enhetlig ekonomisk
grians for hela landet skulle darfor bliva oriittvis. Det &r visserligen tdnkbart
att efter byggnadskostnadernas storlek bestimma kostnadsgrinsen till olika
belopp f6r skilda delar av landet, men det dr icke praktiskt mojligt att pa
s& satt astadkomma en for alla orter tillfredsstdllande ekonomisk grins.
Redan av denna anledning anser jag en ekonomisk grians utesluten. Hartill
kommer att det med en sidan grins bleve synnerligen svart att kontrollera
om ett féretag dr av den storleksordning, att det skulle vara underkastat an-
geldgenhetspréovning. En berikning av byggnadskostnaderna maste alltid vara
mer eller mindre subjektiv och det kan litt intriffa att ett foretag enligt en
berikningsgrund faller innanfor och enligt ett annat satt att riikna faller utan-
for regleringen. Det kan ej vara tillfredsstillande att 1ata féretagarens kost-
nadsberiikning bliva avgérande. Om en pataglig undervirdering visas fore-
ligga, kan detta vill i manga fall foranleda ansvar for foretagaren for kring-
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gaende av regleringsbestimmelserna men lika ofta torde foretagaren med
framgang kunna invinda att han felbedémt kostnaderna och dirfér ej rim-
ligen kan fillas till ansvar fér Overtriidelse av bestimmelserna. Vidare ma
framhallas, att en foretagare genom att uppdela ett foretag i tva eller flera
etapper med nagon tids mellanrum torde dga mdjlighet att utan angeligen-
hetsprovning utfora adven relativt stora foretag. Slutligen ma betriffande de
av Soéderlund foreslagna kostnadsgrinserna anmirkas, att de angivna be-
loppen synas alltféor hoga under nu ridande forhallanden och att en sidan
gransdragning innebir, att manga foretag, som enligt nuvarande bestim-
melser dro underkastade reglering, ej skulle bliva féremal for tillstinds-
provning. Nigon anledning att pa detta sitt begrinsa regleringsatgirdernas
omfattning foreligger emellertid icke dtminstone for nirvarande.

DA avskiljandet av smirre byggnadsforetag fran tillstindsprévning sa-
lunda ej lampligen kan ske genom uppdragandet av en ekonomisk grins,
maste man vid grinsdragningen lata den for foretaget erforderliga arbets-
kvantiteten eller arbetsstyrkan bliva avgorande. Att fore ett foretags igang-
siittande berakna arbetskvantiteten i dagsverken moter samma svirigheter
som att berikna kostnaden for foretagets utférande. Att taga det samman-
lagda dagsverksanstalet sisom utgangspunkt fér en grinsdragning maste dar-
for, av skil som nyss anforts mot en ekonomisk grians, anses mindre limp-
ligt.

Harefter aterstar sisom griansreglerande faktor endast arbetsstyrkans stor-
lek, vilken &4r avgorande for arbetsféormedlingstvingets tillampningsom-
rade i forevarande hinseende. Sésom forut angivits mé arbetstagare utan
medgivande nyanstillas, savida arbetsgivarens hela i byggnads- och anligg-
ningsarbete anvianda arbetsstyrka darigenom icke kommer att overstiga 3
man. Hirigenom faller utom regleringen foéretag, som bedrivas av enskilda
personer eller mycket sma firmor med en arbetsstyrka av hogst 3 man, men
diremot icke foretag, som bedrivas av medelstora och stérre firmor, dven
om arbetsstyrkan vid det sirskilda foretaget ej uppgéar till mer 4n 3 man.
Aven denna griinsdragning maste medféra godtyckliga resultat och adr darfor
ej heller fullt tillfredsstillande. Den tanke, som legat bakom denna bestim-
melse, iir att man fran regleringen velat undantaga sméirre arbeten, reparatio-
ner och liknande, vilka utféras av enskilda foretagare sjidlva eller med bitride
av en eller ett par man. De flesta arbeten, som pa detta séiitt komma till utfo-
rande, dro ndodvandiga underhalls- och reparationsarbeten men givetvis fore-
komma iiven savil mindre nybyggnadsarbeten som mindre angeligna arbeten.
Nagon slorre inverkan pa arbetsmarknaden torde dessa arbeten normalt icke
hava. Emellertid lir under senaste tiden byggnadsarbetare i en ej obetydlig
utstricckning hava bildat arbetslag om ire man foér att utfora limpliga bygg-
nadsarbeten. Hiirigenom far det medgivna undantaget en utvidgad, icke av-
sedd rickvidd och blir av slorre betydelse for arbetsmarknaden. Vidare har
undantagsbestimmelsen medfort, att byggmislare och andra foretagare i
byggnads- och anliiggningsbranschen, vilka tidigare sysselsatt omkring 4—
10 man huvudsakligen vid smiirre foretag med nigra man vid varje foretag,
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ej vidare anlitas for sadana féretag. Det #dr fullt naturligt att den som vill
hava ett mindre arbete utfért hellre vinder sig till en mindre firma, som kan
utféra arbetet utan en foregiende, mer eller mindre tidsodande och kanske
till resultatet oviss angeligenhetsprévning. Av det anférda framgar, att ej
heller den nuvarande grinsdragningen fungerar tillfredsstillande. Med led-
ning av de vunna erfarenheterna torde det emellertid vara mojligt att ge-
nom nagon jamkning av nuvarande bestimmelser astadkomma en mera
indamalsenlig och enhetlig griansdragning. Det kan mahinda vara lampligt
att medgiva ndgot stérre foretagare ritt att utan tillstandsprovning utféra
foretag, som kréva en arbetsstyrka av hogst 3 man och kunna slutféras inom
en relativt kort tid. Déarest det under arbetets gang visar sig omdojligt att
slutfora ett foretag med den utan tillstindsprovning hogsta tillitna arbets-
styrkan eller inom den utan sidan prévning medgivna lingsta arbetstiden,
madste tillstand till féretaget sokas i vanlig ordning. Grinsdragningen synes
bora bliva foremadl for nidrmare 6verviagande.

Soderlund har vidare foreslagit, att reparations- och underhallsarbeten 4t-
minstone till en bérjan skulle liggas utanfor tillstindstvanget, men samtidigt
framhallit, att den gillande arbetsmarknadsregleringen i viss man kunde bi-
behéallas betriffande dessa arbeten. Sasom jag tidigare anfort, anser jag det
under nu radande férhallanden vara av stor vikt att byggnadsverksamheten
i erforderlig utstrickning dr underkastad tillstandsprévning. Jag kan dirfor
ej ansluta mig till Séderlunds uppfattning att nu limna dessa arbeten utan-
for. En kontroll, som stricker sig till reparationer och underhall, torde for
évrigt ej bliva alltfor mycket besvirande for foretagen eller for betungande
for kontrollorganet. I detta sammanhang ma framhallas, att reparations-
och underhallsarbeten omfattas av nuvarande regleringsatgirder i den méan
de ej utforas av fast anstillda arbetare. Det kan e] anses limpligt i nuva-
rande lige, att storre industriféretag och kommuner, som hava ekonomiska
mojligheter att for byggnads- och anliggningsarbeten halla sig med en fast
arbetarstam, pa grund hirav skola dga mdojlighet att utan andra begrins-
ningar i4n dem, som arbetsstyrkans storlek och tillgangen pa byggnadsmate-
rial medféra, verkstidlla reparations- och underhéllsarbeten. Det ar vidare
svart att géra en tillfredsstillande grinsdragning mellan reparations- och
underhillsarbeten, & ena, samt en hel del andra arbeten, & andra sidan. Siut-
ligen forekomma reparations- och underhéllsarbeten i s betydande omfatt-
ning, att deras undantagande fran tillstindsprévning skulle innebiira en vé-
sentlig inskrinkning i regleringsmdjligheterna, varjimte en del av dessa
arbeten sdkerligen utan storre svarigheter kunna ansta till dess mera nor-
mala forhallanden intriatt. I fraga om tillstandsprévningens verkstillande
synes det limpligt att foretagen och kommunerna i férvig for lingre eller
kortare tider uppritta planer pa tillimnade arbeten — savil nya arbeten som
underhills- och reparationsarbeten — fér provning i ett sammanhang. Ett
sadant forfaringssidtt forekommer for nirvarande betriffande en hel del
foretag, som icke hava ett tillrackligt antal fast anstillda arbetare, och synes
varken bereda foretagen eller de prévande myndigheterna nigra sirskilda sva-
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righeter. P4 grund av vad silunda blivit anfért anser jag ej skil foreligga
att fran tillstdndspréovning undantaga reparations- och underhéallsarbeten. Ej
heller anser jag nddvindigt eller lAmpligt att utan tillstindsprovning med-
giva utfoérande av reparations- och underhillsarbeten med fast anstillda ar-
betare intill ett visst arligt belopp. Detta skulle med all sikerhet medfora,
att det belopp, som utan tillstAindsprovning finge anvidndas fér underhalls-
och reparationsarbeten, i stor utstriickning komme att disponeras for mindre
angeligna arbeten, vilka foretagaren oOnskade utféra utan angeligenhets-
provning, samt att tillstind komme att begiiras fér samtliga mera angeligna
arbeten.

Friga om bibehillande av arbetsformedlingstving och foretrides-
bestimielser.

Harefter 6vergar jag till att behandla frigan, huruvida efter tillkomsten
av en lagstiftning om tillstindstvang de nuvarande anordningarna fér en
reglering av arbetsmarknaden, arbetsférmedlingsivang och féretridesbestam-
melser, bora bibehallas.

So6derlund har i denna fraga anfort:

Om tillstdndstvanget genomfordes betriffande alla slags arbeten, séledes
dven reparationer, skulle en sidan kompletterande arbetsmarknadsreglering
mahinda kunna undvaras. Genom licensvillkor skulle kunna genomféras
alla de restriktioner betridffande arbetskraftens anvindning i byggnadsarbete,
som man oOnskar tillimpa: féorbud mot anvindning av skogsarbetare, viss
alderssammansitining av arbetsstyrkan, hinsyn till siisongvixlingarna péa
andra arbetsomraden o. s. v. Om emellertid en foretagare anstéllt folk i strid
mot dylika bestimmelser — mahinda oavsiktligt -—— och detta upptickes
vid en senare foretagen kontroll, skulle det erbjuda svarigheter att fram-
tvinga avskedanden for att ritta till felet. Det dr da bittre att forebygga
detta genom att ligga in en kontroll redan vid nyanstillandet, och en sidan
kontroll genomféres enklast genom att bibehalla det nuvarande arbetsfor-
medlingstvanget. Diremot skulle det icke vara erforderligt att bibchalla nég-
ra foretridesbestimmelser. Visserligen ar arbetsformedlingstvanget ursprung-
ligen tillkommet som en kontrollapparat fér genomférande av féretridesbe-
stammelser, och det uttalas i forarbetena till tjanstepliktslagen, att detsamma
icke bor anviindas for ett ringare syfte dn detta; det méaste dock anses vara
fullt i Overensstimmelse med lagstiftarens mening att anvinda denna kon-
trollapparat for ett likartat och minst lika betydelsefullt syfte som det ur-
sprungliga, nimligen for att genomfora ett tillstindsforfarande som bl. a.
tillgodoser samma #dndamal som det vartill forelridesbestimmelserna syfta.

Som férut antytts, giller detta resonemang en tillstindsreglering som om-
fattar dven reparationsarbeten. Om, sisom det foreliggande forslaget avser,
dessa arbeten icke inbegripas under regleringen, kompliceras nigot fragan
om de arbetsmarknadsreglerande atgiirderna. I annat sammanhang har fraimn-
hillits, att reparationsarbetena likvil icke bora limnas helt ur sikte vid reg-
leringens utformande, och att dtminstone fér deras del borde bibehallas i
huvudsak de nuvarande restriktionerna. Detta torde enklast kunna genom-
foras pa foljande siitt, For all byggnads- och anliggningsverksamhet bibe-
halles arbetsformedlingstvanget enligt i huvudsak nuvarande regler, d. v. s.
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betriffande nyanstillning som medfor att arbetsgivarens totala i byggnads-
arbete sysselsatta arbetsstyrka stiger 6ver tre man. Foretradesriitt stadgas for
jordbruk, skogsbruk och byggnadsarbete med licens framfér ovriga bygg-
nadsarbeten, d. v. s. mindre nybyggnader, for vilka licens icke fordras, och
reparationsarbeten. Eftersom de forstnimnda arbetskraftsbehoven dro myc-
ket stora, skulle denna foretridesordning i allminhet innebira, att ingen
arbetskraft alls finge tillféras de sistnimnda arbetena. Emellertid ar det
givet, att de flesta arbeten inom de senare grupperna icke dro stérre an att
de enligt den nyssnimnda tremannaregeln falla helt utanfér regleringen. I
den man s icke dr fallet Oppnas vissa mdojligheter att erhdlla arbetskraft
om, sasom nu ar fallet, en viss frihet att anvinda dldre arbetskraft medgives
dven for icke foretriadesberiittigade arbeten. Dirjamte b6ér undantag kunna
medges 1 siarskilda fall.

I de avgivna yttrandena har denna fraga berdris endast av brdnsle-
kommissionen, som forklarat sig dela Soderlunds uppfattning, att gillande
bestimmelser om arbetsformedlingstvang bora forlinas fortsatt giltighet dven
efter genomférandet av en byggnadsreglering.

Tjinstepliktslagens bestammelser om arbetsféormedlingstving och fore-
tridesriatt hava satts i tillimpning huvudsakligen i syfte att hindra en over-
gang av arbetskraft fran jordbruk och skogsbruk till byggnadsverksamhet
samt for att frimja en i nuvarande lage 6nskvird overflyttning av arbets-
kraft i motsatt riktning d. v. s. till jordbruk och skogsbruk, sirskilt skogs-
avverkning. Vidare avses betridffande byggnadsverksamheten att i forsta
hand tillgodose behovet av arbetskraft for angeligna foretag. Foretridesritt
till arbetskraft giller salunda dels for jordbruk och skogsbruk framfér bygg-
nadsverksamhet samt dels for angeligna byggnads- och anliggningsarbeten
framfor ovriga sidana arbeten. Foretrddesritten innebédr, att, s linge behov
av arbetskraft av viss omfattning inom foretridesberittigat omrade kvarstar
ofyllt, manlig arbetss6kande, som édger fysiska forutsidttningar for detta arbete,
icke ma taga anstillning inom de omriden, framfor vilka foretriadet giller.
En noédvandig forutsittning fér genomfoérande av foretridesbestimmelser &r,
att nya avtal om arbetsanstillning icke ma slutas utan att man kan kontrol-
lera, att anstillningen icke strider mot foéretridesbestimmelserna. Denna kon-
troll sker enligt tjinstepliktslagen genom arbetsformedlingstvang, vilket in-
nebiir férbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare annorledes dn enligt
anvisning av offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller med dess medgivande.
Manlig arbetstagare, som #ger fysiska forutsidttningar for foretradesberatti-
gat arbete, ma icke av arbetsformedlingsanstalt anvisas eller medgivas taga
anstillning inom de omraden, framfér vilka foretriadet giller, sa linge behov
av arbetskraft av viss omfattning inom foretridesberittigat omrade kvarstar
ofyllt.

Arbetsférmedlingstvanget riktar sig formellt mot arbetsgivaren men utgor
sjalvfallet ocksa ett ingrepp mot arbetstagaren. Visserligen ar arbetstagaren
icke skyldig att vinda sig till arbetsférmedlingen for att erhalla anstéllning
vid ett byggnadsarbete, ty han kan liksom tidigare soka anstillning hos vil-
ken arbetsgivare som helst, men arbetsférmedlingen skall prova, att hinder
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for hans anstallande icke moéter med hiansyn till bestimmelserna om fore-
tridesritt. Ar arbetstagaren en byggnadsarbetare under 50 Ar och har det
foretag, vid vilket han soker anstiallning, férklarats foretridesberittigat sdsom
A 1-foretag, skall medgivande till den sokta anstillningen regelmissigt lam-
nas, siavida icke behovet av arbetskraft under 50 &r med hinsyn till med-
delade bestimmelser om arbetsstyrkans sammansattning dr fyllt. Om ar-
betstagaren daremot adr jordbruksarbetare, skogsarbetare eller pa landsbyg-
den bosatt diversearbetare, mi sidant medgivande ej lamnas. Ej heller ma
medgivande till anstidllning limnas, om foretaget forklarats foretrddesbe-
rattigat som A 2-foretag, vid vilka i regel endast arbetstagare 6ver 50 &r ma
anstillas, eller om féretaget icke dr foretridesberittigat. Arbetsformedlings-
tvanget som sidant innebir alltsd icke ndgon inskrinkning i en arbetstagares
riatt att fritt s6ka anstillning vid byggnadsarbete, utan det iar bestimmelserna
om foretriadesritt, som medfora att han utestiinges fran vissa byggnadsfére-
tag. Det missnoje, som frian arbetarhdll framiritt mot arbetsférmedlings-
tvanget, borde dirfor i sjilva verket huvudsakligen rikta sig mot fore-
tridesbestimmelserna. Det dr dessa och ej arbetsférmedlingstvanget, som
astadkomma en minskning av antalet arbetstillfillen. Missnéjet med arbets-
formedlingstvianget bottnar vil fram{ér allt déri, att byggnadsarbetarna sedan
gammalt varit vana att utan nigot ingrepp frin myndigheternas sida skéta
sina anstdllningsférhillanden. Varje kontroll, av vad slag den vara ma, kin-
nes diarfor sdsom ett obehorigt ingrepp i arbetstagarens fria rittigheter. Det
har emellertid gjorts giillande, att arbeisférmedlingstvanget dven inneburit
vissa fordelar for byggnadsarbetarna. Bland annat har framhallits, att det-
samma borde ha forsvarat tillstromningen till byggnadsfacket av jordbruks-
och skogsarbetare. Hiirigenom skulle byggnadsarbetarna hava erhallit till-
gang till arbetstillfillen, om vilka de eljest hade mast konkurrera med jord-
bruks- och skogsarbetarna.

Hirefter Overgar jag till att behandla fragan, huru bestimmelserna om
arbetsformedlingstvang och foretradesritt hittills fyllt avsedda uppgifter.
Dirvid ma till en boérjan konstateras, att nidgon mera avsevird o&ver-
flyttning av byggnadsarbeiare till skogsavverkning icke 4gt rum. Under de
tider, d& sysselsidttningen inom byggnadsverksamheten varit mindre god, d. v. s.
under de senast férflutna vinterméinaderna, hava visserligen ett relativt stort
antal byggnadsarbetare varit sysselsatta med skogsavverkning, men denna
sysselsiitining har si gott som uteslutande varit av kortvarig karaktir. I
viss mén hava vil féretridesbestimmelserna medfort, att idldre arbetskraft
i forhallandevis slérre utstriackning 4n tidigare erhdllit anstillning vid bygg-
nadsarbeten men den yngre arbetskraft, som pa grund hiirav eller av annan
anledning ej kunnat erhalla sysselsitining i byggnadsarbete, har ej annat in
i undantagsfall overgatt till foretradesberiittigade néiringar.

Vid diskussionen om arbetsférmedlingstvangels for- och nackdelar ma er-
inras om att kontrollen over anstillningsforhallandena inom byggnadsverk-
samheten genom detsamma kan goras sirskilt effektiv dirigenom att kon-
trollatgirder vidtagas, innan en anstéllning vid ett foretag figer rum. Det ar
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givetvis ldttare att konstatera om erforderliga forutsittningar for tillstind
till en anstillning foreligga 4n att under arbetets ging kontrollera, huruvida
meddelade foreskrifter om arbetsstyrkans storlek och alderssammansittning
blivit foljda. Genom arbetsférmedlingstvinget erhalla vidare arbetsférmed-
lingsorganen en kontakt med arbetsmarknaden, som i nuvarande lige maste
anses vara av betydande virde.

Efter denna redogorelse for bestimmelserna om arbetsférmedlingstvang och
foretradesritt vill jag till diskussion upptaga frigan, huruvida dessa bestim-
melser béra bibehallas vid sidan av en tillstindslagstiftning och som kom-
plettering till densamma.

Genom den féreslagna tillstindslagstiftningen avses, sisom jag tidigare an-
fort, bland annat ait dstadkomma den begriansning av byggnadsverksamhe-
tens omfattning, som vid varje tidpunkt kan anses oundgingligen erforderlig.
Darvid maste sjilvfallet hidnsyn tagas till tillgingen p4 arbetskraft inom
alla for samhillet nédvindiga arbetsomriden. I den man brist pi arbetskraft
rader inom ett eller flera sidana arbetsomriden, méste regleringen hava till
syfte att frimja en 6verflytining av den genom regleringen frigjorda arbets-
kraften till dessa arbetsomraden samt att forhindra avgiang av arbetskraft
dirifrin 1ill mindre angeligna arbetsomriden. I nuvarande ldge innebir
detta, att skogs- och jordbruksarbetare ej bora tillitas 6vergd till byggnads-
arbete. Skulle férhallandena framtivinga en sadan begrinsning av byggnads-
verksamheten, att arbetskraft diarigenom frigéres, borde man vidare efter-
striva, att denna arbetskraft Overflyttas till de bristomraden, dir bristen
vore av sirskilt allvarlig karaktir. D4 dessa omraden é4ro jordbruket och
skogsbruket, boér fristillningen av arbetskraft avse yngre arbetare, vilka
kunna sysselsittas i skogen och vid jordbruket. Hirav féljer, att man dven
i fortsidtiningen har behov av foreskrifter om viss dlderssammansitining f6r
arbetsstyrkan vid byggnadsarbetena. Vidare ir det nédvandigt att astadkom-
ma effektiva atgidrder for kontroll av bestiimmelsernas efterlevnad.

Av den forut lJimnade redogorelsen for bestimmelserna om arbetsformed-
lingstviang och foretridesritt framgar, att dessa bestimmelser mycket vil
kunna bibehallas vid sidan av den foreslagna tillstAndslagstiftningen samt att
de dro dgnade att fylla en viktig uppgift vid tillimpningen av lagstiftningen.
Hirvid ma sarskilt framhallas, att genom bestimmelsernas bibehallande en
effektiv kontroll av lagstiftningens efterlevnhad genom arbetsférmedlingsorga-
nen och till deras férfogande stillda kontrollanter erhalles.

Emellertid hava savil fran arbetsgivar- som fran arbetarhall framstillts
krav pa borttagande av arbetsférmedlingstvanget. Det dr givet, att de restrik-
tioner ifraga om arbetskraftens anvindning i byggnadsarbete, som man
anser erforderliga, lika vil kunna genomféras i samband med tillstandsgiv-
ningen sasom villkor for byggnadstillstind som genom arbetsférmedlings-
tving och foretridesritt. Det moéter silunda ej nagot hinder att i tillstandet
meddela forbud mot anvindning av skogs- och jordbruksarbetare eller att
limna foreskrifter om viss alderssammansitining av arbetsstyrkan, om viss
tid for arbetets bedrivande o. s. v. Hiarav f6ljer, att det icke kan anses nédvin-
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digt att formellt bibehalla vare sig bestimmelserna om arbetsférmedlings-
tvang eller om foretridesritt. Dock synes det ofrankomligt, att tillsynsmyn-
digheten dger mojlighet att kontrollera, att de villkor, som uppstillas i beslut
om byggnadstillstand, efterfoljas.

Att uppbygga en sirskild kontrollantkir, som under den nya tillsynsmyn-
digheten skulle utéva denna kontroll, forefaller icke dndamalsenligt. Diire-
mot torde inga hinder i och for sig kunna resas mot att man uppdrager at
arbetsformedlingsorganen att utéva den erforderliga kontrollen over till-
standslagstiftningens efterlevnad dven om arbetsformedlingstvinget formellt
upphiives. Det torde vidare béra undersokas, huruvida icke genom verens-
kommelser med arbetsgivar- och arbetarorganisationerna inom byggnads-
verksamheten garantier kunna erhallas for att villkor i byggnadstillstind om
arbetsstyrkans storlek och Alderssammanséittning m. m. efterfoéljas. Under-
handlingar hirom iro avsedda att upptagas inom nirmaste tiden. Mahinda
kunna dven andra mojligheter till losning av den féreliggande frigan erbjuda
sig. P4 grund av vad salunda blivit anfort anser jag mig ej for nirvarande
béra taga stdndpunkt till frigan om bibehallande av arbetsférmedlingstvang
och foretridesritt.

Organisationen av tillstindsprévningen.

Jag overgar nu till att behandla frigan om tillstandsprévningens organisa-
tion. Det upprittade lagforslaget innehéller visserligen icke nagra bestim-
melser hirom, men di denna friga ir av visentlig betydelse foér lagstift-
ningens tillimpning, anser jag mig béra delgiva riksdagen min uppfattning
i fragan.

Nuvarande organisation.

Beslut om féretridesritt meddelas for nidrvarande, sasom tidigare antytts,
av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadskommissionen. Uppdelningen har skett
pa sadant satt, att Kungl. Maj:t forbehallit sig avgdrandet i drenden angiende

a) arbete 4 staten tillhérig byggnad eller anldggning;

b) arbete, vars kostnader avsetts skola tickas med lan, som kommun med
Kungl. Maj:ts tillstand upptager eller for vilket kommun med sidant tillstind
ingar horgen; samt

c) arbete, for vars utférande ansékan hos Kungl. Maj:t om bidrag eller
lan gjorts eller ar avsedd att goras.

Arbetsmarknadskommissionen tillkommer att avgoéra oOvriga drenden om
foretridesriitt, med riatt for kommissionen att understdlla drende Kungl.
Maj:ts provning, om den finner beslut om foretridesritt for visst arbele med
hiinsyn till arbetets omfattning eller andra sirskilda omstindigheter bora
meddelas av Kungl. Maj:t.

Med stéd av sistniimnda bestimmelse har kommissionen understillt
Kungl. Maj:t samtliga drenden, vilka avsett arbeten med en beriknad total-
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kostnad av minst 500,000 kronor samt dirjimte en del andra Arenden av
storre principiell betydelse. — Den som vill hava forestridesriitt till den
arbetskraft, som erfordras for visst byggnads- eller anldggningsarbete, har
att enligt sirskilt formulir begira provning av arbetets angelidgenhet ur all-
min synpunkt. Ansdkan insdndes betriffande statliga arbeten samt kom-
munala och enskilda arbeten i Stockholm till arbetsmarknadskommissionen.
I friga om kommunala och enskilda arbeten utom Stockholm insindes an-
sOkan till linsarbetsnimnden i det lin, inom vilket arbetsplatsen &ir beligen,
eller, direst arbetet striicker sig inom mer in ett Iin, till nimnden i det lin,
vari den huvudsakliga delen av arbetet skall utféras. Linsarbetsnimnderna
kontrollera riktigheten av sokandenas uppgifter, verkstilla utredning om
arbetenas angelidgenhetsgrad och tillgdngen pa arbetskraft av olika slag samt
oversinda ans6kningarna med eget yttrande till arbetsmarknadskommissio-
nen. Linsarbetsnimnderna hava till sitt férfogande sirskilda byggnadskon-
trollanter, vilka skola Gvervaka att bestimmelserna om arbetsférmedlings-
tvang efterlevas samt verkstilla utredningar i #drenden angiende angeli-
genhetsprovning. Arbetsmarknadskommissionen infordrar fore irendenas av-
gorande, dédrest si anses pdkallat, ytiranden fran industri-, livsmedels- och
brinslekommissionerna samt byggnadslanebyran och andra statliga myndig-
heter angiende drendenas angeiligenhetsgrad ur de synpunkter vederborande
myndighet foretrider. Kommissionens beslut expedieras till s6kanden samt
avskrift dirav till vederb6érande liansarbetsnimnd. I friga om irenden, som
skola avgéras av Kungl. Maj:t, 6versinder arbetsmarknadskommissionen
handlingarna utan eget yttrande till byggnadsberedningen. Jag vill erinra om
att arbetsmarknadskommissionens synpunkter bliva tillgodosedda dirigenom
att kommissionens ordférande ir ledamot av byggnadsberedningen. I friga
om byggnadsberedningens sammansittning och arbetsuppgifter hanvisas till
det foregdende.

Direktiren Soderlunds forslag till ny organisation.
Séderlund har anfért i sin promemoria:

Det giller att finna ett organ, som oberoende av tidigare atgéranden och
obundet av speciella intressen, i mojligaste mén fritt och enhetligt kan be-
déma olika arbetens angeligenhetsgrad. Det krav pa Aterhallsamhet i fraga
om byggnads- och anliggningsarbeten, som det nuvarande liget uppstiller,
maste under alla omstindigheter hava sin férankring och finna sin slutliga
utformning hos Kungl. Maj:t, som svarar fér den ekonomiska politiken i
stort. Direktiven for tillstdndslagstiftningens tillimpning och den fran tid till
annan vixlande rambestimningen fér byggnadsverksamhetens omfattning
béra sadlunda sjilvfallet ankomma pa Kungl. Maj:t. Diremot kan det icke
vara lampligt, att de sirskilda framstillningarna om byggnadstillstand alltid
provas av Kungl. Maj:t. Mot en sidan anordning talar redan den omstindig-
heten, att antalet drenden sannolikt blir mycket betydande. Bist 6verensstim-
mer det med svensk administrativ praxis, att Kungl. Maj:t uppdrager avgo-
randet at en sirskild fristiende myndighet (tillsynsmyndighet), 14t vara med
vissa undantag for statliga arbeten.

Vad angir valet av tillsynsmyndighet, skulle det kunna ifragasittas,
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att nidgot av de nu existerande krisorganen skulle fungera. Vid en reglering,
som bygger pa tilldelning av knappa malerial eller anvisande av knapp ar-
betskraft, later sig detta gora, men vid en allmin reglering av det slag, som
hir ar i fraga, synes det lampligare att {or Andamalet skapa en ny myndighet,
i det foljande bendmnd statens byggkontrollndmnd. Uppenbarligen ir det
nodviandigt, att nimnden intimt samarbeiar med andra statliga organ och
da frimst arbetsmarknads- och industrikommissionerna.

I olika sammanhang har kravet pa enhetlighet och effektivitet vid den av-
sedda provningen av fragor om byggnadstillstaind betonats. Vad organisa-
tionen angar betyder detia, dels att drendenas beredning och foredragning

infor Kungl. Maj:t maste anfortros at en sirskild regeringsledamot — med
hinsyn till den dominerande regleringssynpunkien limpligast inom finans-
departementet —, dels att ett intimt samarbete maste dga rum mellan denna

beredning och byggkontrollndmnden.

I friga om byggkontrollnimndens uppgifter har Soderlund anfort:

Pa nidmnden bér ankomma

att folja utvecklingen pa byggnadsmarknaden saval vad giller byggnads-
verksamhetens omfattning och inrikining, som vad giller tillging pa ma-
terial, transportmedel och arbetskraft samt byggnadsarbetets stidllning inom
ramen for hela samhillsekonomien;

att pa basis av sadana fortlépande undersdokningar samt under anpass-
ning till det foridndrade ldget infor Kungl. Maj:t framliagga forslag till rikt-
linjer for reglering av byggnadsarbetet;

att inom ramen av de riktlinjer, som faststillas av Kungl. Maj:t, fatta be-
slut om byggnadstillstind for sadana byggnadsarbeten, som namnden er-
haller Kungl. Maj:ts uppdrag att prova;

att avgiva yttrande rorande byggnadstillstand for sidana statliga bygg-
nadsarbeten, som provas av Kungl. Maj:t.

Av dessa uppgifter foljer, att inom nimnden bor vara féretridd — respek-
tive att nimnden bér sta i intim kontakt med — sakkunskap dels betraf-
fande de faktorer, som nodviandiggora en begrinsning av byggnadsverksam-
heten, dels betriffande alla de vixlande behov av byggnader och anligg-
ningar, som kunna ifragakomma.

Sjilvfallet synes salunda vara, att som medlemmar i nimnden inga repre-
sentanter fér arbetsmarknads- och industrikommissionerna, vilka inom nimn-
den kunna foretrida de arbetskrafts- och materialsynpunkter, som fran fall
till fall komma att bli bestimmande {6r regleringens tillimpning. I nimnden
synes dven hora vara representerad sakkunskap rorande atminstone de bada
viktigaste civila behovsomradena, nimligen bostider och industribyggnader.

Man méste utga fran att drendenas antal blir mycket betydande och att
nimndens verksamhet kommer alt omfatta byggnadsarbeten av mycket skif-
tande slag. Arendenas beredning inom nimnden synes diarfor kriva en
ganska langt driven arbetsfordelning. Enklast ltorde denna arbetsférdelning
forverkligas genom att man vid sidan av representanterna for kommissio-
nerna har ett antal arbetande ledamaéter, vilka i visentlig utstrickning kunna
#gna sig at arbetet inom ndmnden och under vilkas ledning olika slag av
drenden beredas. Varje arbetande ledamot skulle med bitriide av nimndens
tjanstemiin figna sig at en viss grupp av fragor. De arbetande ledamoterna
skulle pa ett auktoritativt sitt a byggkontrollniimndens vignar kunna over-
ligga med vederbdérande myndigheter, organisationer eller enskilda rérande
olika byggnadsarbelen. Ritten att falla beslut rérande frigor av mindre
rickvidd skulle kunna delegeras it de arbetande ledamoterna.
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Atminstone iva slag av byggnadsarbeten, niamligen bostider och industri-
byggnader, dro av en sadan omfattning och erbjuda s& speciella problem, att
de var for sig bora bliva {0remal for en mera enhetlig beredning under led-
ning av en sirskild arbetande ledamot. Ovriga drenden, d. v. s. framst stat-
liga och kommunala arbeten, skulle mojligen kunna hallas samman av en
ledamot inom en beredningsgrupp, dven om arbetsbordan for ett si stort
omrade maste bli mycket betungande. En tillfredsstiillande arbetsférdelning
inom nimnden torde silunda krava minst tre arbetande ledaméter. Tillsam-
mans med de bida kommissionsrepresentanterna blir d4 antalet ledaméter i
namnden minst fem. Onskvirt vore, att detta antal icke behovde dverskridas.

Vad giller handliggningen av fragor rorande bostadsbyggen, synes ett
lampligt arrangemang vara, att till arbetande ledamot fér denna grupp av
arenden utses en representant for statens byggnadslanebyra. NAgot hinder
torde icke mota, att direnden rérande bostadshus beredas inom byggnadslane-
byran.

Vad giller den tekniska sidan av byggnadsirendena bor byggkontroll-
nimnden samverka med andra redan existerande organ. Salunda torde en
granskning i besparingssyfte av de ifragasatta statliga byggnadsarbetena
kunna héinskjutas till den civila resp. den militira byggnadsberedningen. Bo-
stadsbyggen kunna ur tekniska synpunkter granskas inom byggnadslineby-
ran. En granskning i syfte att finna mdojligheter till materialbesparingar bor lik-
som tidigare kunna utféras av industrikommissionens byggnadsavdelning.
Niamnden torde darfor icke behdva utrustas med nagot permanent organ for
byggnadstekniska fragor. Den bor dock iga moéjlighet att for speciella sak-
kunniguppdrag anlita sirskild teknisk expertis.

Yttrandena.
Fragan om organisationen av tillstindsprovningen har berérts i négra av

de avgivna yttrandena.
Salunda har arbetsmarknadskommissionen anfort:

Det synes kommissionen synnerligen angeliget, att beredningen fér beslut
om byggnadstillstind sker efter enhetliga riktlinjer och att alla beslut grun-
das pa en Overblick Over hela det reglerade omradet ifraga om savil sum-
man av aktuella ansprak pa byggnadstillstind som tillgidngen pa arbetskraft,
material och kapital. P4 grund hérav torde det vara lampligast att bered-
ningen av samtliga beslut ombesérjes av en och samma institution. Mot
utredningsmannens forslag att vissa statliga arbeten skulle, efter beredning
av byggkontrollnimnden, avgoéras av Kungl. Maj:t har kommissionen intet
att erinra.

Industrikommissionen har icke funnit anledning till erinran mot den ut-
formning i sak, som bestimmelserna om tillstindstvang erhallit i det vid
promemorian fogade lagutkastet.

Statens byggnadsldnebyrd har anfért:

Ett systemn med byggnadstillstindstvang behéver i och for sig icke kriava
mera vidlyftiga administrativa anordningar dn ett system med angeligen-
hetsprovning, vilket som medel anvinder arbetsformedlingstvang. Forutsatt
samma #indamdal och samma effektivitet blir provningsuppgiften i huvudsak
densamma under de bada systemen. Da utredningsmannen férutsatt, att bygg-
nadsberedningens organisation i vart fall forstirkes for att na den onskvérda
effektiviseringen, kan det ifrigasiittas, om icke den diskuterade ordningen
med en mera enhetlig provning genom ett tillsynsorgan skulle kunna innebéira
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en i férhallande till Andamalet mera effektiv reglering utan nimnvirt stérre
administrativ apparat.

Byggnadsstyrelsen har i friga om organisationen yttrat:

Det av Soéderlund framlagda forslaget for att giva storre effekt at den
enligt nuvarande ordningen verkstillda prévningen av foéretridesritt for
vissa byggnadsarbeten synes vilbetinkt och ilindamalsenligt. Den erfarenhet
styrelsen hittills vunnit med avseende pa den nuvarande regleringen giver
vid handen, att detta system Atminstone vad giller de statliga byggnads-
foretagen, som handhavas av styrelsen, med noggrann provning av olika
féorhallanden betriffande foretagen foljer de riktlinjer, som i vart fall kunna
anses berittigade for ett tillgodoseende av arbetsmarknadens skilda krav.
Skulle det forslag, som framlagts i avsikt att effektivisera denna provning,
vinna gillande, synes ytterligare mojlighet forefinnas i siddant avseende och
tillfille givas att efterstriva en 6nskvird finansiell rambestimning fér bygg-
nadsverksamheten.

I fraga om byggkontrollnimndens uppgifter, organisation och arbetsfor-
mer, diarest en sadan tillsynsmyndighet skall komma till stind, har bygg-
nadsstyrelsen anfort:

Inom nimnden bor beredas plats for representanter for de statsorgan, som
intaga en ledande stidllning inom byggnads- och anliggningsbranscherna,
d. v. s. byggnadsstyrelsen samt vig- och valtenbyggnadsstyrelsen, vilka dm-
betsverk 1 regel hava ingiende kinnedom om en mangfald byggnadsforetag
pa dessa omriaden, icke blott statliga utan dven i viss omfattning kommunala
byggnadsforetag. Hiarigenom skulle nimnden dven tillféras ett visst matt av
teknisk expertis, vilket torde vara till férdel vid drendenas handliggning. An-
talet ledamoéter i nimnden skulle pa detta siatt utékas till sju, vilket knappast
torde kunna anses betungande fér nimndens arbete.

Generalpoststygrelsen har anfért att den granskning, som de statliga bygg-
nadsplanerna sirskilt under nu radande forhillanden 4ro underkastade, synes
utgora en fullt tillricklig garanti for att endast sidana byggnadsforetag, som
icke utan allvarlig skada kunna uppskjutas, komma till stind, dvensom att
vid byggnadernas uppforande all tinkbar sparsamhet med sdvil material
som arbetskraft iakttages. Nagon ytterligare provning kan darfér nippeligen
anses erforderlig betriffande slatliga arbeten. Generalpoststyrelsen anser otro-
ligt, att nigot skulle vinnas genom att lala de statliga byggnadsféretagen ge-
nomga dnnu en granskningsprocedur hos den tilltiinkta byggkontrollndmnden.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort bland annat:

En avvigning mellan olika delar av byggnadsverksamheten och olika bygg-
nadsforetag torde forutsatta att, atminstone vad betriiffar avvigningen mellan
olika byggnadsforetag inom en och samma verksamhetsgren, alla siddana
foretag savitt mojligt provas 1 ett sammanhang. Det dr da av vikt att gransk-
ningen icke drager alltfor langt ut pa tiden sa att en allmin forsening blir
foljden. Den slutliga provningen skulle sdkerligen underliittas, om myndig-
heter, som skola ombesorja flera forelag, begirde tillstand for s ménga som
mojligt pa en gang och samtidigt angave den inboérdes ordning, i vilken till-
stand onskades. En dylik gradering efter angeliigenhetsgrad torde emellertid
kunna goras lika vil till arbetsmarknadskommissionen i samband med be-
giran om tilldelning av arbetskraft och till indusirikommissionen i samband
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med begiran om tilldelning av material, som till ett séirskilt organ, som medde-
lade arbetstillstand, och en finansiell rambestimning for byggnads- och an-
liggningsverksamheten bor kunna uppgoras och tillimpas dven inom bygg-
nadsberedningen och arbetsmarknadskommissionen.

Av byggkontrollnimndens tre arbetande ledamoter skulle en #gna sig it
bostader, en at industribyggnader och en at 6évriga byggnadsforetag. D4a till
ovriga byggnadsforetag komme att hinforas andra husbyggnader dn dem som
kunde hanforas till bostider och industribyggnader samt alla anlaggnings-
arbeten siasom vigar, gator, broar, hamnbyggnader, vatten- och avloppsled-
ningar, kraftverksbyggnader m. m. maste arbetsbordan f6r den ledamot, som
skulle dgna sig &t beredningen av dessa irenden, bliva orimligt stor. For ett
riatt bedomande av sadana foretag ur de synpunkter, som skulle ankomma
pa nimnden, fordras tillgang till speciell sakkunskap, som icke girna kan
vara samlad hos en och samma person. Det torde darfor snart bliva nod-
vandigt att for ifragavarande drenden anlita sérskilda experter, di i dylika
arenden icke lirer ifragakomma samverkan med nagot av de i promemorian
omnimnda organen, med vilka samverkan eljest forutsittes skola ske. Dar-
emot kunde samverkan med férdel 4ga rum med de ansvariga statliga myn-
digheter, som instruktionsmissigt skola ombesorja arbetena ifraga eller eljest
foretriada statens tekniska och ekonomiska intressen med avseende pa sidana
arbeten. Om emellertid ndmnden vid sin provning av drendena pa antytt sitt
gjordes 1 viss man beroende av andra organ torde dess existensberittigande
kunna ifragasittas. Namnden skulle lIitt framsti som en mellanhand mellan
foretagaren och arbetsmarknads- och industrikommissionerna, vilken ono6digt
skulle forsena viktiga arbetens utférande.

Savil direktoren Soderlund som atskilliga av de horda myndigheterna hava
uttalat starka betdnkligheter mot att tillskapa ett nytt krisorgan, da en sidan
anordning skulle fora med sig oldgenheter, arbete och kostnader saval for
naringslivet som for det allminna. Jag delar dessa betinkligheter samt anser
det mojligt att for provning av drenden angiende byggnadstillstind 4tminstone
tillsvidare i huvudsak tillimpa den ordning, som nu giller for prévning av
arenden angaende foretradesriatt till arbetskraft. Detta forutsitter dock att
kontroll 6ver sysselsidttningen inom byggnadsverksamheten utévas av den
offentliga arbetsformedlingen. Den nuvarande anordningen med en upp-
delning av drendena mellan Kungl. Maj:t och arbetsmarknadskommissionen
har i stort sett fungerat vil. Pa grund av det goda samarbete, som etable-
rats mellan byggnadsberedningen och arbetsmarknadskommissionen, har
icke uppkommit nigon oligenhet av beslutanderiittens uppdelning. Arenden
av storre principiell vikt hava alltid av kommissicnen ¢verlamnats till bygg-
nadsberedningen for avgorande. En styrka i den nuvarande organisationen
dr att en ledamot av statsridet sdsom ordférande i byggnadsberedningen
pa nira hall kan félja utvecklingen pa byggnadsmarknaden och giva stats-
radets ovriga ledamoéter informationer hirom. Vidare iger arbetsmarknads-
kommissionen genom sina lokalorgan, lidnsarbetsnimnderna, kiinnedom om
liget pa arbetsmarknaden pa alla orter inom landet. Den av Soderlund ifra-
gasatta byggkontrollnimnden saknar diremot direkt kontakt sivil med rege-
ringen som med lokalorgan, vilket maste anses vara betydelsefulla organisato-
riska svagheter. Dessutom medfér byggkontrollnimndens inrittande betyd-
ligt storre kostnader for det allmé&nna &n den nuvarande organisationen.
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Den mest pafallande bristen i det nuvarande systemet ar, att industrikom-
missionen ej har nagot direkt inflytande p4 avgorandet av de frenden som
handliggas av arbetsmarknadskommissionen. Denna brist torde littast kun-
na avhjilpas dirigenom att en representant for industrikommissionen del-
tager i arbetsmarknadskommissionen vid provning av drenden angiende bygg-
nadstillstind. Dirjimte bor samarbetet mellan byggnadsberedningen och
industrikommissionen effektiviseras. Besked om materialtilldelning bor efter
tillstandslagstiftningens genomférande meddelas av industrikommissionen
forst efter det byggnadstillstind beviljats. Med dessa forbittringar av den
nuvarande organisationen torde det vara mdojligt att istadkomma en #nda-
maélsenlig och allsidig provning av irenden angiende byggnadstillstind. P&
grund av vad salunda blivit anfort anser jag, att nuvarande organisation med
i det foregdende omnimnda forbéttringar atminstone tills vidare bor kunna
bibehdllas. Dérest kontrollen 6ver tillstindslagstiftningens tillimpning ej skall
utdvas av arbetsformedlingsorganen bortfalla de skil, som férut anforts for
arbetsmarknadskommissionen sisom tillsynsmyndighet. Skulle si bliva fallet
maste organisationsfrigan upptagas frin andra in hiar férut angivna ut-
gangspunkter. Dérvid bér sjilvfallet den av Soderlund ifrigasatta bygg-
kontrollnimnden nidrmare 6vervigas. PA grund hirav bér lagen om till-
stindstvdng vara utformad p& sadant sitt att man utan nigon indring av
densamma kan tillskapa en sirskild myndighet fér tillsyn av lagens tillamp-
ning m. m. Detta synes limpligen kunna ske dirigenom att Konungen i la-
gen erhaller bemyndigande att utse tillsynsmyndighet. Direst det vid tillimp-
ning av lagen om tillstandstving skulle visa sig erforderligt att ytterligare for-
stirka den nuvarande organisationen, dmnar jag upptaga organisationsfra-
an till fornyad behandling.

Overgingsbestimmelser till lagstiftningen.

Direktoren Séderlund har framhallit, att det maste anses nddvéndigt att
faststiilla vissa Overgangsbestimmelser i avseende & foretag, som paborjats
innan regleringen tritt i kraft. I samband hirmed har Soéderlund bland an-
nat anfort:

Med hinsyn till svarigheterna att avgéra, niir ett foéretag péborjats eller
om det utgor fortsittning pa ett tidigare, torde det vara limpligt att efter en
overgangslid lata regleringen omfatta alla pigdende arbeten, som falla under
regleringen, oavsett nir de satts i ging. Tillstind skulle saledes under dver-
gangstiden krdvas for nya arbeten samt efter §vergingstidens slut foér alla
arbeten. Overgangstiden bor utmiitas si att flertalet vid ikraftiridandet pa-
giende arbeten hinna fullbordas inom densamma, framfér allt vanliga bo-
stadshbyvggen samt anliiggningsarbeten av diirmed jinforlig storlek. Tillstands-
provning betriffande forut igangsatta arbeten skulle di huvudsakligcen kom-
ma i friga betriffande stérre forelag och serier av arbeten, som inga i ett
storre arbetsprogram. Betriiffande ctt dylikt projekt hor det dverensstiimma
med lagstiftningens syfte, att det vid en tillstindsprovning tages i Gvervi-
gande, om icke detsamma skulle kunna uppdelas i etapper och en del av pro-
grammet uppskjutas en tid eller ock vissa restriktioner betriaffande material
och arbetskrafl inforas for dterstiende delar av arbelet.
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I friga om arbeten, som enligt gillande bestimmelser beviljats foretriides-
ratt till arbetskraft, har Soderlund framhallit, att dessa varit {oremal fér en
angeligenhetsprovning av visentligen samma karaktir som den nu fore-
slagna. P4 grund dérav borde det 6verviigas, om #dven dessa arbeten skulle
beh6va underkastas tillstandsprévning.

I friga om de arbeten, for vilka foretridesritt sdrskilt beviljats, har So-
derlund anfort:

Det torde vara pakallat att dessa fi bedrivas utan sidrskilt tillstind #dven
efter 6vergangstiden. Emellertid synes det kunna kridvas hirfor, att arbetet
ar igdngsatt da O6vergangstiden utgar; om ett arbete fatt foretriddesritt enligt
dldre bestimmelser men dnnu vid 6vergangstidens slut icke paborjats, torde
detta i regel bero pa forandringar i lidget eller mellankommande omstindig-
heter som gbéra en omprovning av dess angelidgenhetsgrad motiverad. Vidare
bor kunna féreskrivas sidrskilda begrinsningar och villkor for arbetets be-
drivande i fortsidttningen, av samma slag som kunna fogas till ett nytt till-
stdnd. Vid séddant forhallande begrinsas den forut antydda oldgenheten, att
det kan vara svart att avgora, vad som ir ett nytt arbete, och vad som ar
fortsittning pa ett dldre, foretridesberittigat.

Betriffande de automatiskt féretridesberittigade foretagen, vilka icke
skulle erhilla nigon motsvarighet enligt det nya regleringssystemet, har S6-
derlund diremot ansett, att de arbeten, som 4ro paborjade vid den nya regle-
ringens ikrafttridande, ej ma fortsiittas efter 6vergingstiden, annat an efter
tillstindsprévning sasom for nya arbeten.

Brdnslekommissionen har. i sitt vttrande framhallit, att man bo6r rikna med
att vid den tidpunkt, da forslaget ar fardigt att sittas i kraft, liget pa arbets-
marknaden ir sidant, att ett starkt behov av en snabb effekt av regleringen
foreligger. All tillborlig hansyn bor visserligen tagas till foretagarnas intresse
att fa fullfélja paboérjade arbeten, men kommissionen ifragasiitter, huruvida
icke detta hinsynstagande i forslaget drivils si langt, att effekten av regle-
ringen fventyras. Betydligt stringare overgangsbestimmelser torde vara av
behovet pakallade.

Under nu ridande forhallanden i frdga om tillgdngen pa arbetskraft och
material torde det vara nodviandigt att lita det nya regleringssystemet trida
i tillimpning s& snart som mdojligt. Sirskilt dr detta Onskviirt betrdffande
vissa av de byggnadsarbeten, som nu #4ro undantagna fran reglering men
som komma att omfattas av de nya regleringsatgirderna. De arbeten av
denna kategori, som planlagts men ej hunnit paborjas fore den nya reg-
leringens ikrafttridande, boéra utan vidare falla under lagens tillimpning.
Betraffande ater de arbeten, som utan hinder av géllande regleringsbestim-
melser paborjats da den nya regleringen trider i kraft, torde det vara nod-
viandigt att 1ata dessa arbeten fortgd Atminstone nigon tid efter reglering-
ens ikrafttridande till dess att provning av deras angeligenhetsgrad hunnit
verkstillas. Vid denna provning bér sjilvfallet beaktas, att vederborande fo-
retagare satt i gang ett lovligt féretag och diarfér maste anses hava ett berit-
tigat intresse att slutfora foretaget eller Atminstone fortsitta dess bedrivande
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s 1angt, att de nedlagda kostnaderna icke onddigtvis dventyras. Detta maste
emellertid vigas mot samhillets intresse att under nu ridande forhillanden
forhindra utférandet av mindre angeligna arbeten. PA grund hirav anser
jag, att foretag av ifrdgavarande slag efter lagens ikrafttridande skola fa fort-
g4 i samma utstrickning som dessforinnan intill dess tillstindsprévning verk-
stillts av Kungl. Maj:t eller tillsynsmyndigheten. Vid denna tillstandsprov-
ning kan ett beaktande av foretagarens intresse leda till att foretaget far utan
drojsmal slutforas dven om foretaget under radande férhallanden méste an-
ses mindre angeliget. I andra fall diremot torde foretaget utan oligenhet
kunna avbrytas eller inskrinkas eller i vart fall inskrinkande foreskrifter
meddelas i friga om anvindning av material eller arbetskraft for arbetets
fortsatta bedrivande. For att mojliggora den provning, som sidlunda bor ske,
bor darfor foretagaren aldggas skyldighet att inom en viss kortare tid, for-
slagsvis 15 dagar efter lagens ikrafttridande, ingiva ansGkan om foéretagets
fortsatta bedrivande.

Vad hérefter angar de féretag, som efter sirskild ansokan underkastats
angeligenhetsprovning enligt gillande bestimmelser och darvid forklarats
foretridesberittigade, torde det ej foreligga nagon anledning att verkstilla
omprovning av foretagens angeligenhetsgrad. En sidan omprévning komme
nimligen med all sikerhet utom i nigot enstaka undantagsfall att giva sam-
ma resultat som den tidigare provningen. Det miste dirfér anses onddigt att
underkasta en foretagare de besviar och oligenheter, som #ro forenade med
en omprovning. Om féretaget ej dr paboérjat vid den nya regleringens ikraft-
tridande, kan det visserligen vara mojligt att forhillandena fdndrats efter det
beslut om féretridesriitt meddelats, men jag finner ej detta utgora tillrackligt
skil féor en omproévning.

Om en omprdvning silunda ej kan anses erforderlig betriffande de féretag,
som efter sirskild ans6kan forklarats foretridesberittigade, dr forhallandet
nigot annorlunda betriaffande de automatiskt féretridesberittigade féretagen.
Dessa foretag maéste visserligen anses vara angeligna, men darfor ar det ej
sikert att de behéva komma till utférande utan dréjsmal. Ej heller dr det
sikert att dessa foéretag behdva all den arbeiskraft eller arbetskraft av det
slag som foretagaren anser. En siirskild prévning av foretagens angeligen-
hetsgrad och tiden foér deras utférande samt behov av arbetskraft maste diir-
for anses pakallad. Betridffande de foretag, som dro paborjade, da reglering-
en trader i tillimpning, torde provningen allenast bora avse faststdllande av
villkor for foretagens fortsatta bedrivande.

Specialmotivering till forslag till lag om tillstindstving for byggnads-
arbete.

1 enlighet med de riktlinjer, som angivits i det foregdende, har pa grund-
val av det av direktéren Soderlund framlagda lagutkastet inom socialdepar-
tementet utarbetats ett forslag till lag om tillstindstvang for byggnadsarbete.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 324. 4
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Rorande den nirmare inneborden i detta férslag ma anforas féljande i anslut-
ning till de sirskilda paragraferna i forslaget.

18.

Lagen har liksom ett flertal under de senaste aren antagna, for krisférhal-
landen avsedda forfattningar utformats som en s. k. fullmaktslag, enligt vil-
ken at Kungl. Maj:t uppdrages att, d& vissa utomordentliga férhéllanden in-
trida eller rada férordna om ikrafttridandet av lagens centrala delar.

I 1 § angivas forutséttningarna for beslut om ikrafttradandet av direfter £61-
jande paragrafer i lagen. Huvudférutsitiningen foér en sidan atgird ar for-
handenvaron av krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda foérhallanden. Denna férutséitining ar angiven
p& samma siitt, som genomgdende skett i 6vriga krisfoérfattningar av samma
natur. Men dérjamte skall liget vara sidant, att dtgérden finnes erforderlig for
att uppratthilla ett fast penningvirde och befrimja en dndamélsenlig an-
vindning av fornodenheter och arbetskraft. Vad denna forutsitining innebér,
framgar tydligt av de forut limnade redogérelserna angiende det nuvarande
behovet av en begrinsning av byggnadsverksamheten samt skilen for regle-
ring av byggnadsverksamhetens omfatining genom en tillstindslagstiftning.
Av dessa redogorelser framgar, att det for nirvarande med hinsyn till brist pa
material och arbetskraft ir nédviindigt att Astadkomma en ratt visentlig be-
gransning av byggnadsverksamheten samt att en sddan begrinsning jimvil ir
pakallad ur allmiin ekonomisk synpunkt. Det &r naturligtvis mycket vansk-
ligt att avgora, hur linge erforderliga foérutsittningar for lagens tillimpning
komma att foreligga, men di lagen ir avsedd att goras tidsbegrinsad, kan
fragan om lagens fortsatta tilliimpning bliva féremal for omprévning efter en
relativt kort tid. I detta sammanhang m4 vidare framhaéllas, att lagen visser-
ligen mojliggor en fullstindig reglering av byggnadsverksamheten men att det
icke ar meningen att lata regleringen bliva mera omfattande 4n vad som
vid varje tidpunkt kan anses oundgingligen ndédvéndigt. Detta kan ske ge-
nom en smidig anpassning av tillimpningsforeskrifterna efter ligets krav.

2§

Denna paragraf stadgar, att sirskilt tillstind erfordras for att bedriva
byggnadsarbete. Tillstdnd skall meddelas av Kungl. Maj:t eller, i den méan
Kungl. Maj:t dirom forordnar, av myndighet, 4t vilken Kungl. Maj:t upp-
drager att utova tillsyn 6éver tillimpningen av lagen. Sisom hittills skett vid
den nuvarande, pa arbetsférmedlingstvang och foretridesritt grundade reg-
leringen av byggnads- och anliggningsverksamheten, avses att vid tillamp-
ningen av lagen atminstone tills vidare verkstilla en uppdelning av tillstands-
provningen mellan Kungl. Maj:t och arbetsmarknadskommissionen. Den-
na uppdelning torde till en bérjan kunna ske i stort sett efter samma grun-
der som for narvarande, men det idr mdjligt, att en annan uppdelning i
framtiden kan visa sig mera limplig. Vidare dr det tinkbart, att man vid
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lagens tillimpning kan finna det noédvandigt eller mera dndamalsenligt att
overlta tillstindsprovningen till annan harfor inrdttad myndighet. Det ir,
sdsom forut anforts, ej meningen att utnyttja lagens mdjlighet att verkstilla
sarskild tillstandsprovning betraffande samtliga byggnadsarbeten. I varje
fall maste de allra minsta foéretagen av praktiska skil undantagas fran prov-
ning. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t forordnad
myndighet att efter regleringsbehovet bestimma undantagens omfattning.

3 8.

I 3 § limnas en definition pa begreppet byggnadsarbete. Denna ar den-
samma, som aterfinnes i kungoérelsen om arbetsférmedlingstvang for bygg-
nadsverksamhet m. m. den 11 december 1942 (nr 925).

-

4 §.
Att tillstind kan foérbindas med begrinsning eller villkor ligger mahinda
i sakens natur men bestimmelser hirom, vilka upptagits i denna paragraf,
aro likvill dgnade att bitire klargora regleringens innebord. Det kan anses
erforderligt att foreskriva, att ett byggnadsarbete endast ma utforas under
viss tid av aret, att arbetsstyrkan skall hava en viss alderssammansittning
och ej ma overstiga ett visst angivet antal samt att viss begrinsning skall
gilla i friga om anviindningen av material o. s. v. Genom att pa detta sitt
knyta villkor av olika slag till byggnadstillstanden kan kontroll utévas over
anvindningen av material och arbetskraft, i den man samma syfte icke kan
uppnas genom reglering av annat slag.

5§.

Till foljd av intraffad skada 4 byggnad eller annan egendom eller till
forekommande av sidan skada eller av annan dirmed jamférlig anledning
kan det visa sig nodviandigt att utan drojsmal verkstilla byggnadsarbete utan
hinder av vad i 2 eller 4 § féreskrivits. Sidant arbete ma enligt bestimmel-
melser i 5 § bedrivas i erforderlig omfattning under hogst atta dagar. Det
skall hirvid aligga den som bedriver arbetet att of6rdréjligen gora anmilan
dirom till tillsynsmyndigheten. Den i 5 § angivna undantagsbestimmelsen
avser dels det fall att ett till f61jd av skada eller av annan i paragrafen an-
given anledning bradskande byggnadsarbete maste igingsittas utan att bygg-
nadstillstind hinner inhimtas samt dels det fall att ett redan med byggnads-
tillstind igangsatt arbete till f61jd av nyss angiven anledning utan drdjsmal
maste bedrivas pa annat sitt in som foreskrivits i byggnadstillstindet. P4
grund av denna undantagsbestimmelse medgivet byggnadsarbete ma dock
endast bedrivas i den omfattning, som ar erforderlig fér att undanrdja verk-
ningarna av intriffad skada eller forebygga skada eller vad dirmed kan
jamstillas. Den i 5 § foreskrivna anmilningsskvldigheten skall fullgoras dven
om det medgivna arbetet hinner slut{éras inom 8 dagar.



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 324.
6 §.

Enligt 6 § skola vissa bestimmelser i lagen om arbetarskydd, vilka avse
tillsyn enligt nimnda lag, 4ga tillimpning betridffande tillsynen 6ver bygg-
nadsarbeten. Detta giller dels 29 § med bestimmelser om tillsyningsmans
ratt att fa tilltride till arbetsplats, att dir foretaga unders6kningar samt att
erhalla upplysningar dvensom tillgadng till bécker och dylikt, och dels 47—
50 §8 med regler om tystnadsplikt for tillsyningsman i friga om yrkeshem-
ligheter, atalsritt m. m. Vissa tvistefrigor om undantagande fran tillsyn av
viss del av arbetsplats skola enligt 29 § arbetarskyddslagen avgoras av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet. Vid bestimmelsernas tillimpning pa foreva-
rande omrade skall motsvarande uppgift tillkomma tillsynsmyndigheten.

7 §.

Lagen ger i 7 § Kungl. Maj:t behorighet att foreskriva viss upplysnings-
skyldighet av betydelse for lagens tillimpning. Siddan upplysningsskyldig-
het aligger savil den som bedriver byggnadsarbete som hos honom anstilld
arbetstagare. Upplysningsskyldigheten kan avse arbetsstyrkans storlek eller
dlderssammansittning, den enskilde arbetstagarens alder och féregiende sys-
selsdttning, materialatgang vid byggnadsforetaget o. s. v.

8 och 9 §8§.

Dessa bada paragrafer innehéilla ansvarsbestimmelser for férseelser mot
lagens foreskrifter. Enligt 8 § skall straff Adéomas, om byggnadsarbete be-
drives utan byggnadstillstind, dir sidant erfordras, eller i strid mot foreskrift,
som meddelats med stéd av 4 § i lagen. Straffbestimmelserna rikta sig mot
bade byggherre och entreprenor. Innan ett byggnadsarbete siittes i géng,
maste det aligga savil byggherren som entreprenoren att férvissa sig om, att
arbetet ir lagligt. Ingen av dem bér kunna fritaga sig frin ansvar hiarfor.
Diremot torde det vara obilligt att alltid utkriva ansvar av byggherren, da
villkor, som knutits till ett byggnadstillstind, blivit &sidosatta. Byggherren
har ofta varken férutsattningar eller mojligheter att kontrollera, att en entre-
prendr foljer de foreskrifter, som meddelats i ett byggnadstillstind, P4 grund
hirav har betriffande byggherren siraffbestimmelsen erhillit den utform-
ningen, att straff ma adémas, s framt ej omstindigheterna gora sannolikt,
att forseelsen skett utan hans vilja och vetskap. Huruvida ansvar alltid bor
utkriavas av underentreprendrer och entreprenorer for specialarbeten, sasom
rorledningar och elektrisk installation, kan mahinda vara mera tveksamt
men det torde vara av vikt att iven dessa entreprenorer skaffa sig kinnedom
om villkoren fér byggnadsarbetets bedrivande och goras ansvariga for over-
tridelser av meddelade foreskrifter. Straffbestimmelsen i 8 § forsta stycket
riktar sig darfér dven mot dessa enireprenorer.

Diremot torde ej ansvar enligt 8 § bora utkriavas av den som i egenskap
av arbetstagare utfér byggnadsarbete at annan. En sidan person har ej na-
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gon anledning att undersoka om arbetet dr lagligt eller om det finnes nagra
inskrinkande villkor i meddelat byggnadstillstand.

Straffsatsen ar i 8 § dagsboter eller fingelse.

9 § innehdller straffbestimmelser for férseelser mot de i 5 och 7 §§ med-
delade foreskrifterna om viss anmélnings- och upplysningsskyldighet. Straff-
satsen ar dagsbéter for den som icke fullgér sddan skyldighet eller vid full-
gorande diarav av grov vardsloshet lamnar oriktig uppgift. Limnas medvetet
oriktiga uppgifter dr straffet dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

10 §.

Under den tid nuvarande regleringsbestimmelser tillimpats har det visat
sig, att enbart hotet om straffpafoljd ej alltid ar tillrickligt for att avhalla
byggherrar och entreprenorer frin att bedriva otillitna byggnadsarbeten.
Sarskilt nir det giller for den enskilde ekonomiskt betydelsefulla féretag kan
det for honom te sig mera fordelaktigt att taga de eventuella foljderna av en
lagdvertradelse — i regel ett ej alltfor kinnbart botesstraff — in att avstd
fran foretagets utforande. I tjinstepliktslagen kompletteras straffbestimmelsen
i 44 § forsta stycket a) med foreskrift i 10 § om skyldighet for arbetstagare
att efter sirskilt foreliggande frantrida anstillning, vilken tillkommit i strid
mot forbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare utan anvisning eller
medgivande av offentlig arbetsformedlingsanstalt. Erfarenheterna fran till-
lampningen av arbetsférmedlingstvinget ha visat, att d4 6vertridelse av be-
stimmelserna i 8 § tjanstepliktslagen 4gt rum, rittelse i manga fall endast
kunnat astadkommas genom tillimpning av féreskriften i 10 §. Hirjimte ma
anmirkas, att domstolarna i regel utdémt mycket lindriga botesstraff for
arbetsgivares dvertridelse av forbud enligt 8 § tjinstepliktslagen.

Enligt 10 § foérevarande lag har tillsynsmyndigheten tillerkiints ritt att
d4 byggnadsarbete utfores utan byggnadstillstind, dir sadant erfordras, el-
ler i strid mot foreskrift, som meddelats med stéd av 4 §, vidtaga vissa tvangs-
atgirder for att vinna rittelse. Salunda #ger tillsynsmyndigheten foreskriva
forbud vid vite att betriida arbetsplats samt férordna om beslag pa red-
skap och material, vilket torde giva tillsynsmyndigheten mdojlighet att ef-
fektivt forhindra fortsittandet av lagstridiga foretag. Tillsynsmyndigheten
kan silunda férhindra ej blott att viss arbetare far tilltride till arbetsplatsen
utan dven meddela allmint forbud mot arbetsplatsens betridande. Tillstands-
myndighetens beslagsritt omfattar sivil redskap, som erfordras fér arbetets
bedrivande, som nddviindig material for arbetets fortsittande.

For att tvangsatgirderna skola erhilla avsedd verkan dr det nédvindigt
att beslut om uttagande av vite fattas utan dréjsmal. P4 grund hirav har det
ansetts lampligt att foreskriva, att det skall ankomma pa linsslyrelse och ej
pa domstol att forordna om uttagande av vite.

11 §. i
I denna paragraf stadgas, att boter och viten, som &domas enligt lagen,
skola tillfalla Kronan.
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12 §.

Med hinsyn till lagens extraordinira karaktir torde atal icke bora tillgri-
pas i fall, da andra atgirder befinnas vara mera dgnade att befordra effek-
tiviteten av lagens tillimpning. Det synes darfor lampligt att anfértro at till-
synsmyndigheten att avgora, om &tal skall ske. Atal skall anstillas av allmén
dklagare infor allmin domstol.

13 §.

I denna paragraf givas foreskrifter om ritt till klagan 6ver beslut av till-
synsmyndigheten enligt denna lag. Klagan skall féras genom besvir hos
Kungl. Maj:t i socialdepariementet inom 30 dagar efter den, da klaganden
erholl del av beslutet. Det foreskrives vidare, att beslutet skall innehalla an-
visning om det sdtt, varpa klagan mot detsamma md féras.

Tillika stadgas, att 6verklagat beslut i regel gir i verkstillighet utan hinder
av ford klagan. Inhiberande av verkstilligheten kan dock féreskrivas.

14 §.

Enligt 14 § dger Kungl. Maj:t befogenhet att meddela de nirmare foreskrif-
ter, som utéver vad lagen innehdller dro erforderliga for dess tillimpning.
Efter férordnande av Kungl. Maj:t dger dven tillsynsmyndigheten utfirda
sddana foreskrifter.

Giltighetstid och dvergdngsbestdmmelser.

Lagen foreslds skola trida i kraft den 1 juli 1943 och gilla till och med
den 30 juni 1944. Foérordnande enligt lagen skall ej gélla langre 4n densam-
ma iger giltighet.

Vad i lagen stadgas i friga om férseelse, som begitts under tiden for de i
lagen meddelade bestimmelsernas giltighet skall gilla dven efter det lagens
bestimmelser i 6vrigt upphort att gilla. Likaledes skall fortfarande gilla
tystnadsplikt enligt 47 § arbetarskyddslagen for den som befattat sig med
tillsyn enligt lagen, s ock bestimmelserna i de med nyssnimnda 47 § i arbe-
tarskyddslagen sammanhérande 48—50 §§ i samma lag #ga tillimpning.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att lagradets utla-
tande 6ver nu ifragavarande férslag till lag om tillstdndstvdng fér byggnads-
arbete, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas genom utdrag av protokol-
let.

Denna av statsridets 6vriga ledamoéter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.
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Forslag
till

Lag
om tillstindstving for byggnadsarbete.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féranledda forhillanden Ager Konungen, i den méan det fin-
nes erforderligt for att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja en
dndamadlsenlig anvindning av fornddenheter och arbetskraft, forordna, att
2—14 §§ i denna lag skola dga tillimpning.

2 8.
Byggnadsarbete ma icke bedrivas utan sarskilt tillstind (byggnadstillstdnd).
Tillstind meddelas av Konungen eller, i den man Konungen dirom forord-
nar, av myndighet, at vilken Konungen uppdrager att utova tillsyn over till-
laimpningen av denna lag.

3 8.

Med byggnadsarbete forstis i denna lag

uppforande av hus av alla slag, rivning av hus samt schaktning fér hus.
byggnad,

anliggande av vig, jirnvag, spirvig eller annan storre fast transportanord-
ning eller av bro, hamn, farled, flottled, kraft-, vatten- eller avloppsledning,
gata eller park, utforande av vattenbyggnads- eller torrliggningsforetag samt
annat liknande anliggningsarbete,

sd ock om- eller tillbyggnad, reparation och underhéillsarbete 4 byggnad
eller anldggning, som nu sagts.

4 8.
I byggnadstillstind m& stadgas begrinsning eller villkor fér arbetets be-
drivande eller fér anvindningen av fornédenheter eller arbetskraft.

5 §.
Tarvas till foljd av intrdffad skada &4 byggnad eller annan egendom eller
till férekommande av sddan skada eller erfordras av annan dirmed jamforlig



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 324.

anledning att byggnadsarbete verkstilles utan dréjsmal, ma arbetet utan hin-
der av vad i 2 eller 4 § foreskrivits bedrivas i erforderlig omfattning under
hogst atta dagar. Den som bedriver byggnadsarbetet dligger att ofordrdjligen
gora anmilan om det intréffade till tillsynsmyndigheten.

6 §.
Betriaffande tillsyn over byggnadsarbeten, som avses i denna lag, skall vad
i 29 samt 47—50 88 lagen om arbetarskydd stadgas dga motsvarande tillimp-
ning; dock att vad dir sigs om yrkesinspektionens chefsmyndighet skall av-
se tillsynsmyndigheten.

7 §.
Konungen Ager foreskriva skyldighet fér den som bedriver byggnadsarbete
s& ock for hos honom anstiilld arbetstagare att limna upplysning om férhal-
lande av betydelse for tillimpningen av denna lag.

8 §.

Den som bedriver byggnadsarbete utan byggnadstillstind, dir sadant er-
fordras, eller i strid mot foreskrift, som meddelats med stod av 4 §, straffes
med dagsboter eller fingelse.

Till enahanda straff domes ock den, fér vars rikning arbetet bedrives, sa-
framt ej omstindigheterna gora sannolikt, att forseelsen skett utan hans vilja
och vetskap.

9 8.

Den som underlater att fullgéra anmilningsskyldighet, som féreskrives i
b5 §, eller upplysningsskyldighet, varom formiles i 7 §, eller vid fullgérande
dirav av grov vardsloshet limnar oriktig uppgift, straffes med dagsboter.
Lamnas diarvid medvetet oriktig uppgift, vare straffet dagsboter eller fingelse
i hogst sex manader.

10 §.

Bedrives byggnadsarbete utan byggnadstillstdnd, dar sddant erfordras, eller
i strid mot foreskrift, som meddelats med st6d av 4 §, éger tillsynsmyndig-
heten i den omfattning, som finnes erforderlig for att vinna rittelse, fore-
skriva forbud vid vite att betrida arbetsplats samt forordna om beslag pa
redskap och material. Forbud eller beslag skall hivas, di tillsynsmyndighe-
ten finner atgirden icke lingre erforderlig.

For genomférande av beslut enligt denna lag édger tillsynsmyndigheten er--
halla handrickning av polismyndighet.

Det ankommer pia linsstyrelse att pa framstillning av tillsynsmyndighe-
ten forordna om uttagande av vite, som i denna paragraf sigs.
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11 §.

Boter och viten, som &doémas enligt denna lag, tilifalla kronan.

12 §.

Forseelse, som avses i 8 eller 9 §, m4 ej atalas av allmén aklagare, dir den
ej av tillsynsmyndigheten anmiles till atal.

13 §.

Klagan &6ver beslut, som tillsynsmyndigheten meddelat enligt denna lag, mé
foras hos Konungen genom besvir, vilka skola hava inkommit till socialde-
partementet fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, di klaganden
erhéll del av beslutet. I beslutet skall givas anvisning om sittet for fullfoljd
av talan diremot.

Tillsynsmyndighetens beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av
ford klagan, dir ej annorlunda forordnas.

14 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller efter Konungens
férordnande av tillsynsmyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1943 och giller till och med den 30 juni
1944,

Foérordnande, som meddelats med stod av denna lag, skall ej gilla lingre
an lagen ager giltighet.

Aven efter det lagen i 6vrigt upphort att gilla, skall vad dari stadgas i fra-
ga om forseelse, som begitts under tiden foér de i lagen meddelade bestim-
melsernas giltighet, iga tillimpning. Efter sistndmnda tid skall jamvil vad i
47—50 88§ lagen om arbetarskydd foreskrives gilla i friga om den som tagit
befattning med tillsyn enligt denna lag.

(1}

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 324.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 2 juni
1943.

Néarvarande:

justitierdAden ALSEN,
Linp,

regeringsridet EXLUND,

justitieradet Ericsson.

Enligt lagradet den 31 maj 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 21 maj 1943,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 re-
geringsformen omférmélda dndamalet inhdmtas over upprittat forslag till lag
om tillstdndstvdng for byggnadsarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av hovrittsassessorn A. V. Lundgren.

Forslaget foranledde f6ljande yttrande av lagradet.

18
I anslutning till vad tidigare skett i lagar av motsvarande natur torde det

i forevarande paragraf avsedda forordnandet lampligen bora begrinsas till
att avse lagens huvudbestimmelser.

6 och 7 §§.

I 6 § hinvisas betréffande den i lagen foérutsatta tillsynen 6ver byggnads-
arbeten till vissa bestimmelser i lagen om arbetarskydd. Vad som avses med
hinvisningen synes — sirskilt vid jimférelse med innehillet i 7 § — icke
vara fullt klart. Oavsett detta torde det vara ldmpligt att, i stillet f6r hin-
visningen, i lagen direkt upptagas de bestimmelser som erfordras i dmnet.
I enlighet hirmed forordar lagradet, dels att 4t 6 och 7 §§ gives det huvud-
sakliga innehall att de som hava att taga befattning med tillsyn over efter-
levnaden av denna lag skola dga tilltride till arbetsplats och ritt att dir gora
sig underrittade om forhallande, som 4r av betydelse for tillimpningen av
lagen eller med stod av densamma meddelade féreskrifter (6 §), samt att den
som bedriver byggnadsarbete s& ock hos honom anstilld arbetstagare &r
skyldig att 1imna de upplysningar och foérete de handlingar, som &ro erfor-
derliga for tillsynens utévande (7 §), dels ock att i sdrskilda paragrafer —
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forslagsvis betecknade 11 och 13 §§ — inféras bestimmelser, i 11 § att vad
som inhimtats med stdd av bestimmelserna i 6 ¢ch 7 §§ ej ma yppas i vi-
dare man an som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna av-
sedda andamailet och att om nagon bryter diremot han skall straffas med
dagsboter eller fingelse samt i 13 § att vad i 17 kap. 11 § rittegdngsbalken
forordnas om dem, som gi rittens eller linsstyrelsens bud och irende, ock
skall gilla dem som hava att taga befattning med tillsyn 6ver efterlevnaden
av denna lag. Harjimte torde i anslutning till det foreslagna stadgandet i
11 § bora sdsom ett andra stycke i 12 § upptagas foreskrift, att broit som
i 11 § séigs ma atalas av allmédn aklagare allenast efter angivelse av madls-
agande.

Bifall till vad lagradet silunda foreslagit foranleder — forutom hérav be-
tingad omparagrafering, i samband varmed foérslagets 11 § torde bora fa
sin plats niarmast efter den foreslagna 13 § — jamkning av 9 § och &ver-
gangsbestimmelserna.

, 10 &.

Forbudet i forevarande paragraf att betrida arbetsplats synes med fordel
i stillet bora avse arbetets fortsittande.

Vissa betiinkligheter synas mota mot att befogenhet att foretaga sa langt
giende ingripanden som avses i férevarande paragraf lagges i tillsynsmyn-
dighetens hand. I viss anslutning till vad som skett i 1933 &rs lag om tvangs-
medel i brottmal (8 §) torde dirfor limpligen bora upptagas ett komplette-
rande stadgande av innebérd att, dir ej brott som foranlett férbud eller be-
slag blivit 4talat inom en manad frin atgérdens verkstillande, forbudet eller
beslaget skall vara forfallet.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 juni
1943.

Narvarande:

Statsministern HaAnssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRsSON-BraMsTORP, WIGFORSS, SK6LD, ERikssoN, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmailer t. f.
chefen for socialdepartementet, statsridet Bergquist, lagridets den 2 juni
1943 avgivna utldtande 6ver det den 21 sistlidna maj till lagriadet remitterade
forslaget till lag om tillstdndstvdng for byggnadsarbete.

Efter redogorelse for utlitandet anfér foredraganden.

De dndringar i forslaget, om vilka lagridet hemstillt, 4ro visentligen av
formell natur. Jag anser mig bora bitrida dndringsférslagen.

Foredraganden hemstéller hirefter, att det i enlighet med vad lagridet
foreslagit jimkade férslaget till lag om tillstdndstvang for byggnadsarbete
métte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksda-
gen till antagande.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt férordnar,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrici.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
431870



