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Nr 320.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende begrdnsning av dyrtidstilldgg d lén och pension,
m. m.; given Stockholms slott den 28 maj 1943.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foéresla riksdagen att

dels, jimlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till lag
angiende begriansning av dyrtidstilligg 4 16n och pension,

dels ock samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i Amnet med-
delar sidant forordnande, som i lagens 1 § avses, att gilla tills vidare.

GUSTAF. -

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 320. 1
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Forslag
till

lag angiende begrinsning av dyrtidstilligg & 16n och pension.

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden fdger Konungen, nidr riksdagen
ej ar samlad, forordna att vad i 2—5 §§ stadgas skall 4ga tillimpning; dock
ma forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen #Andock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av nastféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrittelse.

Prévas under tid, da riksdagen ar samlad, férhallanden vara for handen,
som i forsta stycket siigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dar avses.

2 §.

Diar for viss grupp av arbetstagare eller pensionstagare dyrtidstilligg 4 16n
eller pension utgar eller enligt reglemente eller eljest skall utgd efter visent-
ligt formanligare grunder #n de, som i allmiinhet géilla f6r arbetstagare inom
riket, ma forbud meddelas mot att dyrtidstilligget f6r nimnda grupp utan
tillstind hojes utover det tilligg, som utgick vid tiden for féorbudets medde-
lande.

Forbud, varom i forsta stycket formiles, dvensom tillstind, som i samma
stycke sigs, meddelas av en utav Konungen utsedd nimnd, statens lénekon-
trollndmnd.

3 8.

Har arbetsgivare triffat 6verenskommelse med flertalet av en grupp ar-
betstagare eller pensionstagare om nedséttning eller begransning av eljest utga-
ende dyrtidstilligg, ma l6nekontrollnimnden foreskriva, att dyrtidstilligget
skall utgd enligt de i Overenskommelsen angivna grunderna jamvil sdvitt
angar sidan arbetstagare eller pensionstagare inom gruppen, som icke bitritt
6verenskommelsen.

4 8.

Med dyrtidstilligg 4 16n eller pension likstilles i denna lag varje annat
tilligg, som maéste antagas avse att anpassa lénen eller pensionen efter Ok-
ningen i de allminna levnadskostnaderna, #dnda att tilligget givits annan
beteckning.
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5 §.

Arbetsgivare dr skyldig att pa anfordran av lonekontrollnimnden

1) limna de uppgifter nimnden begir fér prévning av friga om begrins-
ning av dyrtidstilldgg;

2) for kontroll av limnade uppgifter eller utbetalade 16ner eller pensioner
forete handelsbocker och affirshandlingar for nimnden.

Underlater arbetsgivare att efter anfordran, varom ovan sigs, fullgéra
vad honom i foljd dédrav aligger, dger 16nekontrolinAmnden foreligga honom
vite. Lansstyrelse fger i forekommande fall férordna om uttagande av si-
dant vite.

6 §.
Lonekontrollnimnden skall bestd av sju ledamoéter, av vilka Konungen
utser en att vara ordférande.
Ordféranden skall vara lagkunnig och i domarvirv erfaren. Av §vriga
ledamdter skola tva utses bland personer, som foretrida arbetsgivarintres-
sen, och tva bland personer foretridande arbetstagarintressen.

78.
D4 16nekontrollnimnden meddelat forbud enligt 2 § eller foreskrift enligt
3 §, skall ndmnden oférdrojligen pa limpligt sitt giva arbetsgivaren del av
beslutet.
Det aligger arbetsgivaren att laimna underriittelse om beslutet till envar
dédrav berord arbetstagare eller pensionstagare.

8 §.

Med dagsbéter eller, dir omstindigheterna firo férsvarande, med fingelse
i hogst sex manader straffes

1) den som, med vetskap om att forbud meddelats enligt 2 §, utan tillstdnd
utgivit eller mottagit hogre dyrtidstilligg in som utgick vid tiden for forbudets
meddelande;

2) den som, med vetskap om foreskrift enligt 3 §, utgivit eller mottagit
hogre dyrtidstilligg 4n som enligt foreskriften ma utgi;

3) den som vid lamnande av uppgift, som i 5 § avses, sokt vilseleda l6ne-
kontrollnimnden.

9 8.
Vad som inhimtats med stod av bestimmelserna i 5 § m4a ej yppas i vidare
man dn som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna avsedda
dndamdlet. Bryter ndgon hiremot, straffes med dagsbéter eller fingelse.

10 §.
Brott, varom i 8 § siigs, ma av allmin Aklagare atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av lénekontrollnimnden.
Brott, varom i 9 § sdgs, ma av allmiin aklagare atalas allenast efter an-
givelse av malsdganden.
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11 §.
Boter och viten, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan.

12 8.

Klagan over beslut, som lénekontrollnimnden meddelat i friga om till-
limpning av 2, 3 eller 5 §, skall féras hos Konungen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet fore klockan tolv 4 trettionde
dagen efter den, da klaganden erholl del av beslutet.

Utan hinder av diaréver ford klagan skall 16nekontrollnamndens beslut
linda till efterrittelse, intill dess annorlunda férordnas.

13 §.
Konungen Ager meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1944.

Forordnande enligt 1 § vare ej gillande lingre an lagen fger giltighet.

Av l6nekontrollndmnden jamlikt 2, 3 eller 5 § meddelat beslut skall ej giilla
lingre dn forordnande som nyss sagts ar gillande.

1 9 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rorande
Overtridelse av samma foreskrift 4vensom vad dar stadgas i friga om annat
brott, som begitts under tiden for de i lagen meddelade bestimmelsernas
giltighet, skall &ga tillimpning aven efter det lagens bestimmelser i 6vrigt
upphoért att gilla.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 april
1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PeEnrssoN-BramsTorp, WIGFORSS, MOLLER,
ErikssoN, BercQuist, BaAcGE, DoMm0, RosaNDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter frdga om begrdnsning av
dyrtidstilldgg d Ion och pension samt anfér dirvid foljande.

Inledning.

Genom beslut den 25 september 1942 uppdrog Kungl. Maj:t it direktoren
G. Soderlund att bitrida vid ledningen av 6verliggningar och utredningar an-
giende den ekonomiska politikens utformning i syfte att motverka en skadlig
prisstegring. Soderlund ingav sedermera till mig en promemoria med rikt-
linjer for den ekonomiska politiken. Den 13 november 1942 bemyndigade
Kungl. Maj:t Soderlund att ligga de i promemorian angivna riktlinjerna till
grund for fullféljandet av det honom meddelade uppdraget.

I promemorian framhaélles, att bland de atgirder, som skulle ingd sisom
led i ett allmént ekonomiskt program, de som toge sikte pa att motverka in-
komststegringar i divarande lidge borde siattas i framsta rummet. Av storsta
betydelse vore hirvid forhandlingarna om nytt indexavtal mellan landsorga-
nisationen och svenska arbetsgivareforeningen (slutférda efter promemorians
avfattande) samt de regleringar av dyrtidskompensationen, som ansléte sig
dartill, d. v. s. 16nesittningen pa praktiskt taget hela den privata arbets-
marknaden, inklusive tjinsteminnen. Det vore nodvindigt att dir efter-
striva en siadan losning, att en hallbar stabilisering vunnes. Vidtoges mot-
svarande stabiliseringsatgirder pa4 andra ifrigakommande omriden, borde
nagon kompensation utéver den davarande, till indextalet 237 (i 1914 ars
serie) hédnforliga icke behoOva ifrdgakomma. Pa s sitt erhélle man prak-
tiskt taget ett 1onestopp, liksom man genom andra atgiirder finge séka uppni
ett prisstopp. Den antydda losningen av fragan om dyrtidskompensation for
vissa delar av det privata niringslivet méste — anfores vidare i promemorian
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— finna sin motsvarighet dven for andra delar av niringslivet samt for sta-
fens och kommunernas befattningshavare. Formella hinder i form av ut-
fistelser om exempelvis full kompensation borde undanrojas.

Den 13 november 1942 erholl jag bemyndigande att tillkalla hogst tre
sakkunniga for att inom departementet verkstilla utredning betraffande
moéjligheterna att genomfora enhetlighet i friga om den kompensation, som
pa arbetsmarknaden utgir fér levnadskostnadsstegringen. Vid begiran av
bemyndigandet anforde jag bland annat féljande.

»Under krigsiren har med stéd av prisregleringslagen prissittningen pa ett
stort antal viktiga varor och vissa tjanster paverkats, varjimte prisutveck-
lingen varit féremal fér 6vervakning genom priskontrollnimnden och dess
organ. Nigon motsvarighet till denna kontroll har diremot hittills icke fore-
funnits pa arbetsmarknaden, huvudsakligen emedan det synts angeldget att
undvika statliga ingripanden i férhandlingarna mellan arbetsgivare- och
arbetarparterna samt pia grund av att de kollektiva avtalsférhandlingarna
oppnat mojligheter att folja och paverka loneutvecklingen pa de viktigaste
avsnitten av arbetsmarknaden.

Erfarenheten har emellertid visat, att det trots de kollektiva regleringarna
uppstatt betydande ojimnheter i det sitt, pa vilket olika grupper av arbets-
tagare erhillit kompensation for stegringen av levnadskostnaderna. Detta
giller betriffande arbetare och ovriga anstillda, som st utanfor de kollek-
tiva regleringarna pi arbetsmarknaden, men dven for enstaka lontagare eller
grupper av lontagare, vilkas arbetsforhallanden 4ro underkastade dylika reg-
leringar. For statens tjinstemin ha visserligen i huvudsak gillt samma vill-
kor betridffande dyrtidskompensation som inom huvudparten av de kollek-
tivavtalsreglerade omridena. Diaremot ha vissa kommunalanstillda beretts
atskilligt hogre kompensation.

Nu antydda ojimnheter ha tidigare icke spelat nigon mera visentlig roll
for den allminna loneutvecklingen. De trida emellertid i féorgrunden i nuva-
rande situation, d4 vid féorhandlingar om nytt indextal pa de stora l6ntagar-
grupperna stiilles kravet, att de skola avstid fran lonestegringar av kompen-
sationsnatur. Det maste nimligen verka stérande pa dessa forhandlingar och
utgora en betiinklig brist i intresseavvigningen, om andra, lit vara smérre
grupper lyckas undandraga sig motsvarande forpliktelser och tilltvinga sig
en gynnad sirstillning. Sarskilt iogonenfallande blir detta férhallande, om
de gynnade grupperna befinna sig i allmén tjinst.

Mojligheterna att genom statligt ingripande fa till stind en utjimning i
berérda avseende béra overvigas. De atgirder, som kunna komma i fraga,
synas nirmast vara maximering av siddana lonetilligg, som iro avsedda att
bereda ersittning foér stegrade levnadskostnader, legala hinder mot utbetal-
ning av dylika tilligg annat &n i sirskild ordning, som medgiver en spirrning
av desamma, samt en sidan form fér beskattning, att merinkomster bero-
ende av dylika tilligg kunna beliggas med sirskilt hoga skatter.

Det synes erforderligt att gora berorda problem till féremdl foér utredning
genom sirskilda sakkunniga inom finansdepartementet. Hirvid bor i forsta
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hand rittsliget undersokas. Darefter bora de olika féreliggande mojlighe-
terna till ingripande i angivet syfte undersékas.»

Med stod av bemyndigandet tillkallade jag sasom utredningsmin dava-
rande revisionssekreteraren J. A. E. Nordenfalk, ordférande, dratseldirek-
téren G. S. Johansson i Orebro samt advokaten P. W. N. Westling i Stock-
holm.

De sakkunniga framlade i en den 17 februari 1943 dagtecknad promemo-
ria resultaten av den anbefallda utredningen. Promemorian, som utmynnade
i ett forslag till lag om begransning av dyrtidstilligg & 16n och pension, torde
— jamte en vid promemorian fogad, av docenten Knut Rodhe utarbetad re-
dogorelse angdende retroaktiv civillagstiftning — fa sdsom bilaga fogas vid
detta protokoll (Bilaga B).

Huvuddragen av de sakkunnigas forslag.

Enligt det av de sakkunniga framlagda lagforslaget skulle Konungen eller
myndighet som Konungen bestimde dga att, diirest utfiistelse gjorts om dyr-
tidstilligg 4 16n eller pension som visentligt Overstege till lontagare i allmén-
het utgdende dyrtidstilligg, forklara utfistelsen ogiltig i vad den avsige till-
lagg 6verstigande det, som i allminhet utginge. I den man utfistelse forklarats
ogiltig, skulle dyrtidstilligg varken fa utgivas eller mottagas. Lika med dyr-
tidstilligg skulle anses varje annan gottgorelse, som maste antagas utgora sa-
dant tilligg, 4nda att den givits annan beteckning. Enligt forslaget skulle den,
som med vetskap om ogiltigférklaringen utgave eller mottoge dyrtidstilligg
overstigande det tillatna, straffas med dagsboter eller, dir omstindigheterna
vore férsvarande, med fangelse i hogst sex manader. Lagen skulle dga tillimp-
ning dven & utfistelse, som gjorts fore lagens ikrafttridande, varfér en minsk-
ning av redan utgiende dyrtidstilligg salunda skulle kunna genomforas.

Lagforslaget upptager vidare bestimmelser, enligt vilka arbetsgivare skulle
vara skyldig att limna vederborande myndighet de uppgifter, som myndig-
heten funne erforderliga f6r préovning av fraga om begrinsning av dyrtidstill-
ligg, d4vensom att for kontroll av limnade uppgifter eller utbetalade loner
forete handelsbocker och affirshandlingar f6r myndigheten.

De sakkunniga férutsiitta, att Konungen skulle delegera sin ritt enligt den
foreslagna lagen till en sirskilt for dndamalet inridttad nimnd, statens lone-
kontrollnimnd. Nidmnden borde enligt de sakkunnigas mening besta av sju
ledamoter, varav tva representanter for arbetsgivarna, tvd for arbetstagarna
samt tre opartiska ledamdéter, samtliga tillsatta av Konungen. Enligt forslaget
skulle Konungen kunna foérordna, att klagan over lonekontrollnimndens be-
slut icke finge féras.

Betriffande den niirmare inneborden av samt motiveringen till de sakkun-
nigas forslag torde jag fa hinvisa till den av de sakkunniga avgivna prome-
morian.

! Bilagan har Intagits efter utdraget av statsradsprotokollet fér den 28 maj 1943.
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Yttranden 6ver forslaget.

Over de sakkunnigas forslag ha yttranden efter remiss avgivits av full-
miktige i riksbanken, socialstyrelsen, statens priskontrollnimnd, overstat-
héllarimbetet (med overlimnande av ytiranden frin stadsfullmiktige i
Stockholm och magistraten dérstides), ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin
(med o6verlimnande av yttrande frin stadsfullmiktige i Eskilstuna), lins-
styrelsen i Uppsala lin (med 6verlimnande av yttranden fran stadsfullmik-
tige i Uppsala och magistraten déirstides), svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas forbund, svenska landstingsférbundet, svenska arbets-
givarefoéreningen, landsorganisationen i Sverige, Sveriges kommunaltjinste-
mannaférbund, de anstidlldas centralorganisation samt tjinsteminnens cen-
tralorganisation. Déirjimte ha Sveriges statstjinstemannanimnd och trafik-
tjansteminnens riksférbund inkommit med ett gemensamt yttrande i drendet.

I remissytirandena ha delade meningar kommit till uttryck rérande lamp-
ligheten av att genomféra en lagstiftning enligt de av de sakkunniga fore-
slagna linjerna. Vissa remissinstanser férklara, att de med hinsyn till tids-
liget tillstyrka eller i allt fall icke vilja motsiitta sig en lagstiftning i huvud-
saklig overensstimmelse med forslaget. Andra Ater anse sig icke kunna till-
styrka lagstiftningen i den utformning den erhallit i sakkunnigférslaget utan
fororda att, direst en lagstifining i dmnet anses erforderlig, densamma ut-
formas efter andra linjer. Slutligen foérklara vissa av de hérda sammanslut-
ningarna, att de 6verhuvud icke kunna tillstyrka en lagstiftning i &mnet.

De remissinstanser, som med hinsyn till tidsliiget tillstyrka eller i allt fall
icke motsitta sig en lagstiftning enligt de foreslagna linjerna, dro fullmdk-
tige i riksbanken, priskontrollndmnden, ldinsstyrelsen i Sédermanlands ldn,
stadsfullmdktige i Eskilstuna, ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, stadsfullmdktige i
Uppsala, magistraten i Uppsala, svenska stadsférbundet och landsorganisa-
tionen i Sverige.

Fullmdktige i riksbanken anfora till motivering av sitt standpunktsta-
tagande:

Fullméktige ha i tidigare sammanhang framhallit, att forsok att genom
16nehdjningar bereda kompensation fér en av varubrist orsakad prisstegring
utgora ett allvarligt hot mot penningvirdet. Kompensationsforfarandet maste
dirfor sdvitt mojligt begrinsas. Det dr under dessa omstindigheter angeliget
att det till vissa indextal knutna lénestopp, varom Overenskommelse natts
vid férhandlingarna med statstjinsteminnens organisationer och pa den all-
minna arbetsmarknaden, genomféres konsekvent. De 16nejusteringar, vartill
mdojligheter -— trots dirmed férbundna oldgenheter — ansetts bora hallas
Oppna, bora representera den yttersta omfattning i vilken kompensation tills-
vidare skall ifrdgakomma.

Fullmiktige, som icke ingitt p4 en nirmare granskning av de foreslagna
lagbestimmelsernas utformning, f4 med Aberopande av det anférda uttala,
att det remitterade forslaget, ur de synpunkter fullmiktige ha att foretrida,
icke givit anledning till erinran.
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Priskontrollndmnden har anfért, att nimnden — trots de principiella be-
tankligheter som kunde anféras mot en retroakliv civillagstiftning — funnit
sig bora tillstyrka en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
sakkunnigas forslag; diarigenom skulle nimligen vinnas en onskvird komp-
lettering av de atgirder innefattande pris- och lénestopp, som befunnits er-
forderliga i nuvarande exceptionella lige. Namnden forutsatte emellertid att
det tvangsmedel, som lagen satte i de statliga myndigheternas hinder, an-
vindes endast di si befunnes nédvindigt.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands Idn har anfort:

Nigra erinringar emot lagforslagets syfte torde enligt lansstyrelsens asikt
icke kunna anféras. Att vissa arbetstagargrupper tillerkints en alltfér hog
dyrtidskompensation foder hos andra arbetstagargrupper ansprak 4 mot-
svarande forman och utgor pa sa sitt ett hinder for strivandena att mot-
verka en inflation. Emot forslaget torde heller icke vara nigot att anféra ur
rena rattvise- och skilighetssynpunkter, da olika arbetstagargrupper under
nu ridande forhallanden béra i nagorlunda lika man kompenseras for lev-
nadskostnadsstegringen.

Vad galler lagforslagets rent rittsliga sida kommer detsammas genom-
forande att medféra rattsverkningar, som maste sigas vara for svensk lag-
stiftning frimmande, sirskilt med hénsyn till att den foéreslagna lagen avses
erhilla tillbakaverkande kraft 4 redan gjorda utfistelser. Det kan férvintas,
att lagen hos dem, som triffas av densamma, kommer alt framkalla en myec-
ket stark reaktion, speciellt i de fall da det giller reduktion av redan &t-
njutna férmaner. Lagstiftning av denna typ bor uppenbarligen icke genom-
foras for si vitt icke alldeles sirskilda férhallanden gora sadant nédviandigt.
Huruvida sa ir fallet for narvarande torde vara tveksamt. Med hinsyn emel-
lertid till angeligenheten av att inflation och tendenser till sidan kraftigast
mdjligt motverkas, vill linsstyrelsen for sin del uttala, att den icke vill mot-
sitta sig provisorisk lagstiftning i enlighet med kommittéférslaget.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har uttalat, att behovet av inflationshindrande
atgiirder samt onskvirdheten av att skapa ritivisa mellan olika lontagar-
grupper utgjorde si starka skal for en legal maximering av dyrtidskompen-
sationen, att betiinkligheterna mot att lita lagstiftningen inverka pa bestiende
16neavtal finge vika.

Liknande synpunkter ha anforts av stadsfullmdktige i Uppsala samt av
magistraten i Uppsala; stadsfullmiiktige ha, i likhet med magistraten, hem-
stillt att, da lagen mdste anses innefatta ett avsteg fran vedertagna riitisprin-
ciper, 1 lagen malte uttryckligen angivas att den giilllde endast vid krig eller
krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden.

Svenska stadsférbundet har anfort i huvudsak foéljande:

Forbundet har granskat forslaget endast ur kommunal synpunkt och har
darvid for sin del icke tagit nigon stillning till frigan om och i vad man
retroaktiv civillagstiftning ir férenlig med svensk grundlag eller eljest veder-
tagna principer {Or lagstiftning.

I en cirkuliirskrivelse av den 4 januari 1943 till forbundets medlemmar
rérande stadssambhiillenas medverkan 1 de pagaende stabiliseringsstriivandena
har forbundet i friga om den kommunala lonepolitiken bl. a. framhallit vik-
ten av, att kommunerna — i avvaktan pa det nu féreliggande forslaget — i
sin behandling av dithorande sporsmal lojalt undveke varje atgard, som kun-
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de std hindrande i viigen for statsmakternas ansiringningar att bekdmpa in-
flationen. En framgang i dessa strdvanden vore, framholl forbundet, av den
storsta betydelse iven fér kommunalférvaliningarna.

De sakkunnigas férslag innebir nu visserligen ett inskrinkande av kom-
munernas avtalsfrihet, da vissa av deras utfistelser skulle kunna foérklaras
ogiltiga. Med hinsyn till vikten av inflationsfarans bekimpande med alla till
buds stdende medel finner sig forbundet det oakiat icke béra intaga en
direkt avvisande stillning till forslaget. Diarvid ma emellertid starkt under-
strykas, att lagen férutsittes bli av provisorisk natur och i enlighet med de
sakkunnigas egna uttalanden niarmast ar avsedd att anvindas »endast di sa
befinnes noédvindigt». De sakkunniga uttala den férmodan, att lagens till-
varo kommer att medféra, att den blott mera siillan behover tillimpas. Detta
later sig sdga om framtida beslut om dyrtidstilligg. Betinkligast ter sig givet-
vis lagens mojligheter till ingripande dven mot bestdende 16neavtal. Det ir
emellertid patagligt, att en beskirning av dyrtidstilligg, tillkomna forst efter
lagens ikrafttridande, icke skulle 16sa frigan, di i sadant fall de mest fram-
tridande ojamnheterna éinda skulle bli bestiende. Atskilliga icke obetydliga
restriktioner ha visserligen kunnat genomfoéras i samforstdnd med tjinste-
mannen, Men den avvisande hallning, som intagits av vissa enskilda tjinste-
main eller grupper, gor det sa mycket angelignare, att ojimnheterna undan-
rojas. Hur foéga tilltalande det dn maste te sig, att ingangna utfistelser ryg-
gas, synes lagstiftningen alltsa fa anses vara en viktig férutsiattning for upp-
néende av effektiva resultat.

De sakkunniga ha icke nirmare gatt in pa fragan hur jaimforelserna mel-
lan olika system for berakning av rorligt tilligg skola goras. DA man, som de
sakkunniga anfort, icke kan med matematisk precision bestimma niagon nor-
malniva, synes det heller icke erforderligt att pa forhand fixera nagra regler
for dessa beriikningar. Daremot torde det — framforallt med hansyn till den
populdra diskussionen i hithérande fragor — vara nodvindigt att sla fast, att
jamfoérelser mellan olika dyrtidstilliggs procenttal och kompensationsgrad
icke kunna goéras utan hiinsynstagande till de indexligen vid vilka grundlé-
nerna fixerats. Det 4r vad betriffar procenttalet belysande, att statstjinste-
minnen med sina 31 %o tilligg, sasom de sakkunniga anfort, erhalla i stort
sett samma dyrtidskompensation som ramavtalets arbetare med sina 20.7 %bo.
Pa samma sitt maste man, di ett visst dyrtidstilliggs kompensationsgrad
avhandlas, klargéra vilket indexlige man jimfér med. Ett Ionesystem, som
innebir */, %o tilligg foér varje enhet varmed index 6verstiger 100 och som
alltsa i forhallande till levnadskostnadsstegring utéver detta indextal inne-
biar 50 %0 kompensation, kommer om i stiillet exempelvis 16neliigen med in-
dextalen 150 respektive 200 lages till utgangspunkt for jamforelsen att inne-
bira 60 %o respektive 66 /3% kompensation.

En prévning ex officio méste sikerligen, om den skall bli av verklig bety-
delse, forutsiatta en riatt omfattande administrativ organisation. Som redan
anmirkts fordrar en jaimforelse mellan stiderna och ett bedémande av be-
hovet att »kapa topparna» ett timligen vidlyftigt material, om full rattvisa
skall uppnas. Jimforelsen kommer nog ocksi att valla ett betydande arbete,
sa skiftande som de olika systemen fér dyrtidskompensationen nu #ro i de
olika stiderna. Enbart omrikningen av befattningshavarnas loner till paritet
med de l6ner, pa vilka de enhetliga tilliggen skola beridknas, torde bli besvir-
lig nog. An besviirligare torde det bli att vid jaimférelserna ta stidllning till de
férméaner, som hir och var i olika former beretts de anstillda och som éro av
natur att innebéira dyrtidskompensation. Fran stidernas férvaltningar motser
man sikerligen med en viss oro utsikterna att behova besviras med léneupp-
gifter vid sidan av det omfattande loneregister, som numera fores hos stads-
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forbundet och till vilket uppgifter skola ldmnas fortlopande. Det synes 6nsk-
viirt, att ett visst samarbete i friga om materialanskaffning fér granskningen
kunde etableras mellan den ifrigasatta statliga lonekontrollnimnden och
stadsférbundet, varvid dock m& starkt betonas, att féorbundets byra med
sina stringt begrinsade arbetskrafter icke kan viintas ens delvis ersiitta ett
lonekontrollnimndens eget kansli. Vissa yttranden i promemorian synas &4
andra sidan tyda pa, att man tinkt sig ett ritt summariskt tillvigagdende vid
proviningen. Pa denna punkt vore klarare linjer séikert av néden.

Den redan berorda olikheten i ridande avloningssystem i stiderna synes
utgéra en sirskilt stark motivering for att i 16nekontrolinimnden insiittes en
ledamot med ingdende kinnedom om stidernas avloningsvisen.

Betriiffande drendenas anhiingiggorande hos nimnden torde tarvas mera
detaljerade bestimmelser, som viil tinkas meddelade i en sirskild instruk-
tion for nimnden. Nir (3 sid. 32) i betinkandet det forutsittes, att anmélan
skall kunna goras av bl. a. »intresserad person», maste forbundet fér kom-
munernas del taga ett bestimt avstidnd fran denna tanke. Utéver den ex
officio vidtagna provningen torde det f& forutsiittas, att kommunerna sjilva
kunna begira en provning, men fran annat hall kommande initiativ torde
bora vara helt uteslutna.

Om, sasom avsikten torde vara, lagstiftningens tillimpning skall omhin-
derhavas av en sarskild nimnd, synes det i vart fall kunna ifrigasittas, att
besvir over dess beslut finge anforas. Sarskilt nir det giller reducering av
vid lagstiftningens ikrafttridande redan utgdende tilligg, synes kravet pi en
besviirsratt nog si motiverat.

Med framhéllande av hiir ovan berdérda synpunkter vill forbundet under
rddande férhallanden icke motsitta sig en lagstiftning i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med det foreliggande forslaget.

Landsorganisationen i Sverige har ansett det allminna intresset av ait
hindra en inflationistisk prisutveckling 6verviga intresset av att utfistelser
med det inneh4ll och med den begrinsade omfattning, varom hir vore friga,
utan modifikation respekterades.

Landsorganisationen har vidare anfort:

De sakkunniga uttala att de s. k. fasta kristilligg, som utga till jordbruks-
och skogsarbetare, icke bora sinkas, di dessa arbetargrupper icke torde ha
erhallit fér hég kompensation. Med understrykande hirayv vill landsorganisa-
tionen anmiirka att samma princip givetvis bér genomgiende tillimpas,
d. v. s. att vid bedémande av den utfista kompensationens forhallande till
normalnivan avseende fiistes vid den faktiska kompensationen och silunda
dven vid i vad man den fasta lénen undergatt reglering med hinsyn till dyr-
tiden.

Med dyrtidskompensation & 16n likstiilles enligt forslaget dyrtidstilligg. &
pension. De sakkunniga uttala att starka skiil av social natur kunna Abero-
pas fér att limna sistniimnda kompensationer orérda. De ha emellertid an-
sett lampligt att i lagen giva en mdojlighet till begrinsning atminstone av sir-
skilt hoga tilligg.

Landsorganisationen vill sitta i friga, om betriffande pension forutsitt-
ningarna for ingripande béra utformas helt i 6verensstimmelse med vad som
foreslas gilla betriiffande 16n. Resultatet bleve att frAgan om tvingsbegrins-
ning finge bedémas endast med hiinsyn till dyrtidskompensationen i och for
sig. Delta maste i manga fall framstd som en obillighet mot pensionérerna.
Med hinsyn till forekomsten av sa hoga grundpensionsbelopp, att en
begriinsning av a4 desamma ulgiende dyrtidskompensationer 6ver nor-
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malnivan icke kan anses oskilig, liter det sig visserligen férsvara att
pension icke undantages frin regleringen. Men diremot bor enligt lands-
organisationens mening tillimpningsférutsiattningarna betriffande pension
skdrpas genom komplettering med en allmiin regel att i dessa fall utfistelse,
oavsett kompensationsgraden, icke ma foérklaras ogiltig, direst eller i den
man detta med hinsyn till pensionens grundbelopp skulle vara oskiligt.

I den mén en utfistelse forklarats ogiltig, méa tilligg icke utgivas eller mot-
tagas. Det kan ifrdgasittas, om icke detta straffsanktionerade férbud borde
begriinsas till utgivande. En lagstiftning av foreslagen art torde 6verhuvud
icke inbjuda arbetsgivaren till férsok att kringgi lagen, och for att férhindra
ett dylikt kringgdende synes under alla férhallanden ett férbud mot utgi-
vande vara tillfyllest.

De remissinstanser, som férordat annan utformning av den tilltinkta lag-
stiftningen, fro socialstyrelsen, odverstdthdllardmbetet, stadsfullmdktige i
Stockholm, svenska landskommunernas férbund och svenska arbetsgivare-
féreningen.

Socialstyrelsen har motiverat sitt stiallningstagande pa foljande sitt:

Sdsom en brist i det framlagda forslaget framstar, att diri icke limnas
ndgra fastare riktlinjer for bedémande i vad mAan graden av overkompensa-
tion i sdrskilda fall kan anses »vésentlig» eller icke. De féreslagna bestim-
melserna iro allmint avfattade och limna hirvidlag inga som helst hall-
punkter. I vissa situationer kan emellertid, exempelvis nir fraga dr om léne-
tilligg for mycket stora grupper av arbetstagare, iven en stegring av kanske
nagra fa procent till sina verkningar vara betydande. Ej heller har till dis-
kussion upptagits den svirbedémda fragan om de grundléner. som kunna
ha tagits till utgdngspunkt vid bestimmandet av dyrtidstilligg fér skilda
grupper av lontagare. Vid prévningen i olika fall av skiligheten av vidtagna
lonekompensationer kan givetvis hiinsyn béra tagas till féorekommande skilj-
aktigheter i sjdlva utgdngsliget. Fall kunna ndmligen tinkas — och ha fér
ovrigt féorekommit — dér en arbetstagareorganisation gor gillande, att med-
lemmarnas l6ner under en avtalsperiod, som nirmast féregar den tidpunkt,
fran vilken levnadskostnadsstegringen i allminhet beriknas, legat under den
under denna period normalt gillande 16nenivan. Ej heller har den férhal-
landevis stora kompensation fér vissa lantarbetare m. fl. grupper, som dessa
automatiskt erhallit genom de i l6nerna ingiende naturaférmanerna, i nagot
avseende beaktats av de sakkunniga. Slutligen synas de sakkunniga icke 1
nimnvird min ha uppmirksammat de sirskilda komplikationer, som till-
lampningen av en sidan lagstiftning sikerligen skulle féra med sig vid av-
talsforhandlingar mellan parterna pi arbetsmarknaden och dirmed ocks&
for forlikningsminnen vid utévningen av deras verksamhet. Hirtill Ater-
kommer styrelsen i det foljande.

Socialstyrelsen har alltsi sisom en huvudanmirkning mot det foreliggande
forslaget ansett sig béra framhélla, att den verkstillda utredningen med héin-
syn till den ifrigasatta lagstiftningens speciella karaktir och syfte bort g0-
ras mera omfattande &n vad som skett. Hirtill kommer emellertid, att mot
sjilva tanken pa en dylik lagstiftning kunna resas invindningar ur olika
synpunkter. Hirom ma4 sirskilt framhallas féljande.

I promemorian framhélles, att de s. k. indexavtalen mellan svenska ar-
betsgivareféreningen och landsorganisationen i allra stdrsta omfattning bli-
vit normerande fér den dyrtidskompensation, som utgar till l6ntagare i riket,
For huvuddelen statstjinstemin motsvarar kompensationen fér nirvarande
i stort sett den enligt indexavtalen gillande. Over denna »normalnivd» héjer
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sig ett jaimforelsevis obetydligt antal sirskilt hoga kompensationer. Sadana
kompensationer utgd pa det kommunala omradet samt mojligen Aven i en-
staka fall pa4 andra omraden. Det framgar silunda, att liget for niarvarande
Ar sadant, att lonekompensationer, som pa ett mera markant sitt hoja sig
over den normala nivan, férekomma i ganska begrinsad omfattning. Det mest
framtriadande undantaget giller dyrtidstilliggen for Stockholms stads befatt-
ningshavare. Socialstyrelsen finner det under siddana forhallanden tveksamt,
om man enbart fér att kunna komma till rdtta med dessa mera undantagsvis
forekommande overkompensationer bor bereda mojligheter for generella in-
grepp i gillande avtal och avtalsfrihet av den djupgdende karaktiir, som for-
slaget asyftar. Vil ar den nuvarande ekonomiska situationen, med tanke pa
inflationsfaran, allvarlig och pakallar oavlitlig uppmirksamhet och motéit-
giarder fran statsmakternas sida. Men det kan med skil ifragasittas, om den
nu foreslagna utvigen under férhandenvarande omstiandigheter skulle kom-
ma att utgéra nigot sirskilt verksamt medel till forebyggande av en infla-
torisk utveckling. Socialstyrelsen ar for sin del av den uppfattningen, att dess
effektivitet 1 sadant avseende skulle bli ringa. De i vissa undantagsfall med-
givna onormalt héga dyrtidskompensationerna, nirmast féor en del kommu-
nala tjinstemannagrupper, kunna mahinda i och for sig anses oriktiga och
oberittigade men spela ur allmén ekonomisk synpunkt en relativt underord-
nad roll i jamfoérelse med exempelvis den av krisforhallandena nodvandig-
gjorda fortgaende utvidgningen av statens och det allminnas verksamhet
med dirav foljande starka okning av antalet anstillda.

Styrelsen anser sig salunda ha skil att ifragasitta effektiviteten av den
forordade lagstiftningen, atminstone under nu gillande forutsattningar. Hir-
till ma framhallas, att en dylik lagstiftning uppenbarligen &dr dgnad att ur
mera principiella synpunkter viicka allvarliga betinkligheter och 4r mindre
vil forenlig med i vart land radande askadningar och traditioner pa hitho-
rande omraden. I Sverige har forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare kunnat regleras i hignet av ritten att fritt sluta avtal. Denna avtals-
frihet har hallits i helgd och myndigheterna ha stiidse medverkat till hivdan-
det av denna for en onskvird utveckling pa arbetsmarknaden sd betydelse-
fulla princip.

Det framlagda forslaget innebir en langt gdende inskrinkning i den-
na avtalsfrihet samt mojligheter till ingripande mot redan triffade oOver-
enskommelser. Resultatet hiarav kan i vissa fall bli I6nenedpressningar, som
icke te sig skiliga. Den till promemorian fogade utredningen om retroaktiv
civillagstiftning ger visserligen vid handen, att dylika ingripanden i vissa
extrema fall icke skulle vara oforenliga med svensk rittsuppfatining. Detta
ma dga sin riktighet, men fragan giller nu nirmast, huruvida férhallandena
for nirvarande iiro siddana, att ett ingripande av sa viligdende art kan an-
ses pakallat och beriittigat. Socialstyrelsen underskattar i ingen man risker-
na vid en mera allmiin inflatorisk utveckling men anser likvil pa skil, som
berdrts i det foregiaende, det nuvarande liget icke vara sadant, att det moti-
verar atgiirder, som mojliggéra vitigdende rubbningar i avialsfriheten pa ar-
betsmarknaden. Genom inforande av en lagstiftning i sadant svite skulle at
det allmiinna inrymmas en befogenhet att paverka lonesiittningen vid avtals-
forhandlingar, vilket dr friimmande [0r svenska forhallanden och sikerligen
dgnat att medfora olyckliga verkningar pa detta dmlaliga omrade. Risken
hiirfor ir si mycket storre, som de foreslagna laghestiimmelserna diro skiligen
allmiint hiallna och till sin innebord delvis oklara. Det ulsiiges salunda 1 1 §
i det ularbetade lagforslagel, att en utfistelse om dyrlidstilliigg, som viisent-
ligt Gverstiger till 1ontagare 1 allmitnhet utgaende sadant tilliigye, kan forkla-
ras ogiltig i vad den avser tilliigg oversligande del, som i allminhel ulgar.
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Med denna formulering kan det ifragasittas, om icke denna bestimmelse i
iillimpningen — ehuru avsikten icke kan vara denna — litt nog skulle kom-
ma att verka som ett allmint 1onestopp med utgangspunkt fran den dyrtids-
tilliggsnivd, som kan komma att gilla vid tidpunkten f6ér lagens ikrafttri-
dande. Huru harmed 4n ma forhalla sig, ar det uppenbart, att vid ett genom-
férande av forslaget ett nytt och tyngande moment skulle inforas inom avtals-
visendet pa arbetsmarknaden, vilket skulle i avsevird man inverka stérande
pa forhandlingarna om loneuppgorelser och forsvara de statliga forliknings-
méannens arbete. Dessa skulle vid uppgorande av loneforslag sjalvfallet nod-
gas taga hinsyn ej blott till foreliggande forhandlingsldge utan jamvél till de
direktiv, som innefattas i den ifragasatta lagstiftningen. Innan ett avtalsfor-
slag framligges, torde det, for den hindelse forslaget skulle innebéra en hoj-
ning av dittills utgdende dyrtidskompensation, bli erforderligt, att 16nekon-
trollnimndens mening inhidmtas. Férutom intranget pa avtalsfrihetens om-
rade maste detta innebira en avsevird omgang i tiden, dgnad att komplicera
forhandlingarna och forsvira mojligheterna att snabbt na en 16sning av fore-
liggande meningsskiljaktigheter.

Tidigare har framhallits, att de utarbetade lagbestimmelserna svnas vara
alltfér allmiant avfattade. De sakkunniga ha funnit detta erforderligt med
hansyn till forhallandena pa férevarande omride och betona, att ett icke ringa
utrymme maste beredas at skilighetsprovning. Tydligt 4r emellertid, att med
den utformning foreskrifterna erhallit i forslaget, dessa maste komma att
foranleda stor osidkerhet vid den praktiska tillaimpningen. Avgorandet i sir-
skilda fall, var grinsen fér medgivna kompensationstillige ma kunna dra-
gas, synes komma att méta betydande svarigheter. En f6ljd ddrav kan anta-
gas bli, att den féreslagna lénekontrollnimnden fran olika hill kommer att
6verhopas med forfragningar om lagens ritta innebérd, vilka komma att 1
hog grad belasta ndmnden. Overhuvud taget kan det forutses, att denna
namnd, vilken enligt férslaget erhaller langt gdende befogenheter, dirvid
skulle fa sig anfértrodd en mycket vansklig och émtalig uppgift.

Sammanfattningsvis har socialstyrelsen uttalat, att styrelsen silunda av
olika skil hyste starka betinkligheter mot genomférandet av den foreslagna
lagstiftningen, vilken styrelsen atminstone i den situation, som just nu vore
for handen, varken funne nodviandig eller lamplig. A andra sidan kunde det
forhallandet, att en lagstiftning av detta slag ifragasatts men avvisats, fa all-
varliga féljder. Med hinsyn dartill och dven infér mojligheterna av en kom-
mande skiirpt prisstegring och en i évrigt ogynnsam utveckling pa det eko-
nomiska omradet hade styrelsen icke velat stiilla sig helt avvisande till for-
slaget. Skilet hirtill vore framfér allt, att redan forefintligheten av en dylik
lagstiftning och de tvangsmedel, som dirigenom skulle sittas i de statliga
myndigheternas hand, kunde foérvintas komma att inverka starkt aterhal-
lande pa eventuellt forekommande tendenser till onormalt hojda dyrtids-
kompensationer. Socialstyrelsen motsatte sig darfor icke tanken pid en sa-
dan lagstiftning, men ansage, att den borde erhdlla karaktiren av en bered-
skapslagstiftning, avsedd att trida i kraft forst nir Konungen diarom forord-
nade. Dirjamte borde det nu foreliggande forslaget underkastas en overar-
betning under hiinsynstagande till de av styrelsen framférda synpunkterna.

Overstdthdllardmbetet har anfért i huvudsak féljande:

Det torde icke vara for svensk rittsuppfattning frimmande att genom lag-
stiftningsakt sétta ur tillimpning ett loneavtal, vilket annars skulle for en
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grupp anstillda medfora en 16n, som icke star i rimlig proportion till vad
som eljest 4r brukligt.

Diremot anser sig dmbetet icke kunna fororda att avtal sidttas ur kraft i
vidare omfattning 4n som Gverensstimmer med denna rittspraxis. Om den
ena parten, d. v. s. i forevarande fall Stockholms stad, efter frivilliga for-
handlingar atagit sig utbetalandet av en viss del utav det befattningshavarna
avtalsenligt tillkommande dyrtidstilligget, lirer det knappast 6verensstimma
med svensk rittsuppfattning att genom en lagstiftningsakt sanka dyrtidstill-
ligget till ett belopp under vad silunda faststillts. Ambetet far alltsa betrif-
fande § 1 av remitterade forslaget foresla den dndring, som betingas av vad
dmbetet sdlunda andragit och som skulle innebira, att de avtalsenligt utga-
ende dyrtidstilliggen fastlasas vid nu utgdende belopp intill dess levnadskost-
naderna si dndrats i stigande riktning, att lilligget ej lingre Overstiger det
som i allménhet utgar. Skulle diremot levnadskostnaderna komma att sjun-
ka, dterverkar detta smaningom rent automatiskt pa de nu utgdende dyrtjds-
tilldggen.

Vad fdmbetet i det foregdende anfort har avseende 4 de befattningshavare,
vilka utnimnts fére 1 januari 1941 och vilka i sina nu innehavda tjénster #ro
avtalsenligt tillforsikrade ett dyrtidstilligg innefattande full kompensation
{or levnadskostnadernas stegring. Betrdffande Aterigen de befattningshavare,
vilka efter 1 januari 1941 uinimnts till nu innehavd tjinst, féreligger icke na-
got som helst hinder for Stockholms stadsfullmiktige att sinka lénerna till
de belopp, som de kunna anse vara skiliga.

Stadsfullmdktige i Stockholm ha hemstillt, att forslaget icke matte laggas
till grund for lagstiftning i dmnet med mindre en omarbetning skedde i an-
slutning till de synpunkter, som anforts i ett av borgarridsberedningen till
stadskollegiet avgivet utlitande. I nidmnda utlitande anférdes:

I yttranden av tjiinstenimnden, stadsjuristen och magistraten hava — med
hinsyn till den retroaktiva giltigheten av de foreslagna begrinsningarna i av-
talsfriheten och till de ingrepp i redan bestdende avtal, som dirav folja —
ur rittslig synpunkt uttalats starka betinkligheter emot det remitterade lag-
forslaget. I det utomordentligt allvarliga ldge, vari vart land for nirvarande
befinner sig, framstar det 4 andra sidan som en fér alla samhillsgrupper ge-

mensam medborgerlig forpliktelse att — dven med uppoffrande av rittsligt
giltiga ansprak & full kompensation fér prisstegringen — béra sin andel av

dyrtidens bordor och dirmed medverka i kampen mot penningvirdets for-
sdmring. Stockholms stad har ocksi sedan flera ir med tjinstemannaorga-
nisationernas medverkan genomfért en icke oviisentliz begrinsning av det
rorliga lonetilldgget, vilken begriinsning fér niirvarande — med undantag for
de ligst avlénade befattningshavarna — uppgir till 14 % av grundlénen.
Det kunde med hinsyn hiirtill ifragasiittas, huruvida icke, i vart fall for Stock-
holms kommunalférvalinings vidkommande, en lagstiftning sidan som den
au foreslagna vore overflodig. Erfarenhetsmissigt ir det emellertid forenat
med stora vanskligheter att ernd och vidmakthilla dylika éverenskommelser,
som maste bygga pa individuell anslutning fran tusentals befatiningshavare
och vilkas resultat riskeras, om den frivilliga anslutningen icke blir praktiskt
taget enhitllig. Dessa svirigheter skulle sannolikt, diirest ett en gdng framlagt
forslag om lagstiftning i dmnet bleve avvisat, komma att ytterligare accen-
tucras. Stockholms stad synes diirfor icke bora molsiitta sig en lagstiftning i
sylte att reglera en eljest automaliskt stigande dyrtidskompensation. En si-
dan lagstiftning bor likvil icke striicka sig lingre fin som kan anses av om-
standigheterna ovillkorligen betingal. Av samma skil torde den uttryckligen
bora angivas giillla endast vid krig eller krigsfara eller eljest under utomor-
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dentliga, av krig foranledda foérhallanden. Lampligen bér lagen fa karakta-
ren av en fullmaktslag, vilken skulle trida i tillimpning, dd Kungl. Maj:t
finner foérhallandena sia oundgingligen kriva.

I anslutning till ett av tjinstenAimndens ordférande framlagt forslag for-
ordar beredningen, att lagstiftningen begrinsas till att avse att mdojligheter
tillskapas for ett dvigabringande i sdrskilda fall, da osedvanligt hog dyrtids-
kompensation bestimts, av ett I6nestopp av den innebérden, att de utgiende
rorliga Ionetilliggen icke ma héjas annat dn i den man Kungl. Maj:t pa grund
av den allminna loneutvecklingen i riket anser detta befogat. En hojning av
de rorliga pensionstilliggen skulle likasd blott i ett motsvarande lige kunna
ifrigakomma. Ett ingripande bér salunda icke fa avse en allmin sinkning av
de rorliga tilligg, som utgé vid den tidpunkt, di en eventuell lag pa detta om-
rdde kan komma att trida i kraft. Fér Stockholms stads del torde béra vara
normerande de tilligg, som vid en sidan tidpunkt utgd i enlighet med det den
28 oktober 1942 triaffade avtalet mellan stadens delegerade och representanter
for tjanstemidnnens organisationer.

Dérest en sirskild 16nekontrollnimnd skulle tillskapas for hithorande fra-
gors handliggning, béra kommunerna givas en ovillkorlig besvirsritt hos
Kungl. Maj:t; enligt de sakkunnigas forslag skulle »dir Konungen si férord-
nat» klagan ej kunna féras 6ver denna myndighets beslut. Beredningen anser
det vidare vara pékallat, att Stockholms stad sdsom rikets storsta kommu-
nala arbetsgivare far bliva representerad i en dylik l6nekontrollnimnd.

Beredningen finner salunda, att det foreliggande forslaget icke bor liggas
till grund fér en lagstiftning i &mnet annat én efter en omarbetning i anslut-
ning till de av beredningen anforda synpunkterna.

Svenska landskommunernas férbund har uttalat, att den féreslagna lag-
stiftningen — som skulle innebira ett betydande ingrepp i den kommunala
sjalvbestimmanderitten — varken vore lamplig eller erforderlig for lands-
kommunernas vidkommande. Styrelsen intoge silunda en avvisande still-
ning gentemot forslaget. Skulle emellertid den ifrigasatta lagstiftningen vara
ofrAnkomligen nédvindig fér penningvirdets stabilisering, ville férbundet
icke avstyrka forslaget utom i den mén den tilltinkta lagen hade tillbaka-
verkande kraft.

Svenska arbetsgivareféreningen har yttrat:

Foreningen finner det angelédget, att i detta sammanhang klart framhélla,
att féreningen ur olika synpunkter anser det vara ett intresse av utomordent-
lig vikt, att den avtalsfrihet, som rdder pa arbetsmarknaden, bevaras. Att par-
terna i ett arbetsavtal sjilva md triffa dverenskommelse om arbetsvillkoren,
ler sig for svensk ritts- och samhéillsuppfattning sisom det enda naturliga.
Savil arbetsmarknadsparternas som det allminnas intressen torde i lingden
bast gagnas av en dylik ordning. I princip maste man striva efter att denna
avtalsfrihet bevaras dven under kristider.

I det remitterade lagférslaget avses icke att géra ingrepp i huvudorganisa-
tionernas frihet att p4 samma sitt som hittills genom indexavtal uppstilla
normer for dyrtidstilliggen for de i enskild tjinst anstillda. Att denna frihet
bevaras, anser foreningen ocksi ofrankomligt. Lagforslaget tager diremot
sikte pa sddana fall, da utfistelse gjorts om dyrtidstilligg, som viisentligt ver-
stiger de tillagg, som i allmiinhet utga till 16ntagare. Detta forslag méste, s-
som av promemorian framgir, ses som ett led i den prisstopps- och léne-
stoppspolitik, som regeringen i nuvarande kristid funnit nédvindig fér att
motverka en skadlig prisstegring. Frigan uppstar di, huruvida och i vad mén
detta intresse kan motivera en lagstiftning av denna natur.
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Fragan om lagstiftningens betvdelse med hiansyn till stridvandena att mot-
verka en skadlig prisstegring kan icke avvisas med en hanvisning lill att in-
gripandet skulle kunna gilla blott relativt sma grupper, vilkas inkomstfor-
hallanden icke skulle ha stor betydelse for inkomstutvecklingen i landet. I

direktiven till utredningen — vilka utfardades innan det nu gillande index-
avtalet traffades — betonades starkt, att dd det vid forhandlingar om nytt

indexavtal pa de stora lontagargrupperna stiilldes kravet, att de skulle avstd
fran lonestegringar av kompensationsnatur, det miste verka stérande pa dessa
forhandlingar och utgora en betinklig brist i inlresseavviigningen, om andra,
lat vara smérre grupper, lyckades undandraga sig motsvarande forpliktelser
och tilltvinga sig en gynnad sirstillning. Det tillades, att sirskilt i6gonen-
fallande bleve detta férhallande, om de gynnade befunne sig i allmén tjanst.
Dessa skil dro enligt foreningens mening alltjint beaktansvirda.

Den lontagargrupp, vars forhallanden i detta sammanhang i den offent-
liga diskussionen viackt siirskild uppmirksamhet, dr stidernas tjinstemén.
Det synes foreningen vara en betinklig brist pa forutseende, att vissa sté-
der, sasom av promemorian framgar, tillférsikrat sina tjinstemin full eller
nastan full kompensation for levnadskostnadsstegringen enlict automatiskt
verkande regler utan att darvid uppstilla nagon som helst maximigrins for
dyrtidstillaggens storlek. Detta har skett i en form, som #r okiind inom néi-
ringslivet, namligen i lonereglementen som dro ouppsidgbara fran stidernas
sida. Det ar enligt foreningens mening rent stotande, att till tjinstemiin i all-
min tjinst pa detta sitt i strid med principerna om pris- och lonestopp ut-
gar storre kompensation for dyrtiden an som regel tillkommer de skattebeta-
lare, som ha ait bestrida kostnaderna for dessa dyrtidstilligg. Pa grund av
det siiregna satt, pa vilket kommunaltjinstemannens loneféorméaner faststillts,
torde det, trots de betinkligheter, som med ratta hysas mot retroaktiv civil-
lagstiftning, vara nodvandigt med dylik lagstiftning for att komma till ritta
med detta missforhiallande. Foreningen har diaremot icke av promemorian
eller eljest kunnat finna, att pa nigot annat omrade faststiillts regler om dyr-
tidstilligg, som pa detta sitt utan nigon begrinsning vare sig till tiden eller
{ill visst indextal tillférsikra lontagarna kompensation for levnadskostnads-
stegringen. Med hiinsyn till det samhillsintresse, som ligger i atl avtalsfrihe-
len pa arbetsmarknaden i storsta utstrickning uppratthalles, vill féreningen
darfor hemstiilla, att lagstiftningen, sdsom ocksa varit pa tal under forarbe-
tena till densamma, begrinsas till att gilla de i kommunal och diarmed jaim-
forlig tjanst anstillda, som avlonas enligt faststiillda reglementen.

Skulle den salunda foreslagna begriansningen ej genomforas, vill foreningen
i ovrigt framhalla foljande synpunkter & forslaget.

Det synes féreningen ur rittssikerhetssynpunkt angeliaget, att den myn-
dighet, som asyftas i 1 § i forslaget och som i motiveringen till detsamma
forslagsvis benimnes Statens lonekontrollndmnd, icke far ratt att ingripa be-
triiffande viss grupp av arbetstagare, forrdn Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall
diartill limnat sitt medgivande. Fragan om lagstiftningens faktiska tillamp-
ningsomrade synes nimligen vara av den vikt, att den icke bor liggas i en
underordnad myndighets hand utan att den i varje sirskilt fall boér goras
till foremal for Overliiggning inom regeringen. Detta bor enligt foreningens
mening klart framhaillas 1 texlen.

Lagstiftningens syfte att vara ett led i 16ne- och prisstoppspolitiken synes
icke motivera Llingre gdaende ingrepp i avtalsfriheten, in att utfislelse om
tilliigg kan under de forutsiittiningar som i évrigt angivas i 1 § — forkla-
1as ogiltig 1 den mén tilligget oversliger det, som utgick vid den tid, da pris-
och lénestoppet borjade genomforas.

Det synes vidare i sjiillva lagtexten bora komma klart ll uttryvek, alt lagen

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 320. 2
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ar att betrakta sasom en provisorisk atgird foranledd av ridande extraordi-
néra forhallanden. Det borde salunda, liksom skett betriffande annan lag-
stiftning av liknande art, i lagens ingress utsiigas, att den skall tillaimpas blott
under krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga av krig foranledda forhallanden.

De sakkunnigas forslag har helt avstyrkts i de yttranden, som avgivits av
magistraten i Stockholm, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund, tjdnste-
mdnnens centralorganisation, de anstdlldas centralorganisation, Sveriges stats-
tignstemannandmnd och trafikijinstemdnnens riksférbund. Vad slutligen
angar svenska landstingsforbundet har féorbundet for sin del varken till- eller
avstyrkt forslaget utan allenast uttalat att — d& landstingen vid beviljande
av dyrtidskompensation &t sina befattningshavare icke éverskridit de kom-
pensationsgrunder, som gilla for statens befattningshavare — den ifraga-
satta lagstiftningen icke vore erforderlig i vad anginge landstingens verk-
samhetsomrade.

Magistraten i Stockholmm har motiverat sitt avstyrkande av forslaget pa fol-
jande satt:

Till en bérjan synes det magistraten klart framgi av en till magistraten
overlimnad — vid magistratens yttrande fogad — utredning av juris doktorn
I. Myrberg, att sidana befatiningshavare, som avses i & 36 regeringsformen,
icke kunna i den ordning, som hir satts i fraga, frantagas loneforméaner, som
i bindande form blivit dem tillférsakrade. Till dylika befattningshavare torde
vara att hinfora icke blott ordinarie domare utan jimvéil évriga tjanstemaén,
som tillsatts genom fullmakt. Detta forhallande har visserligen berérts av den
utav de sakkunniga anlitade experten docenten Knut Rodhe (sid. 38), och i an-
slutning till dennes uttalande synas de sakkunniga (se sid. 32) icke vilja for-
neka, att hinder mot lagens tillimpning 1 vad angir befattningshavare i all-
min tjanst »mdjligen kunna folja av stadgandet i 36 § regeringsformen».
Den avfattning, lagen enligt forslaget skulle fi, synes emellertid kunna med-
fora risk for att dessa hinder forbises vid lagens tillimpning, direst icke en
klar reservation for desamma kommer till uttryck i sjdlva lagen eller i allt
fall i bindande form inflyter i motiveringen. De sakkunnigas vaga antydan
synes i detta hinseende icke tillfyllest.

Men dven fransett det grundlagsskydd, som kan hirledas ur § 36 regerings-
formen, torde den féreslagna lagstiftningen, i den méan den skulle mdojliggéra
ingripande mot redan bestdende rittsférhallanden, icke kunna anses fér-
enlig med grundlagens bud och med de allminna rittsgrundsatser, som diri
kommit till uttryck. Jimval 1 detta avseende tillater sig magistraten aberopa
innehallet i Myrbergs utredning. Aven Rodhes utlatande, liksom vad de sak-
kunniga sjilva anfort, synes innebira ett medgivande, att avvikelser fran
dessa riattsgrundsatser icke hittills féorekommit annat 4n i fall av verkligt néd-
lage och icke heller for framtiden lata sig férsvaras annorledes édn sasom me-
del att rada bot pa ett dylikt. Det synes emecllertid uppenbart, att nagot nod-
lage, som kan motivera en lagstiftning sddan som den ifragasatta, icke dr for-
handen. Detta forhallande synes i sjidlva verket {framga dven av den redo-
gorelse de sakkunniga sjalva presterat med avseende sarskilt & de fataliga
grupper av kommunalanstillda, vilkas forméaner synas hava fallit de sakkun-
niga sarskilt i 6gonen.

Visserligen dr denna de sakkunnigas redogorelse felaktig just i vad angar
Stockholms stad. Diri har nimligen forbisetts, att for befattningshavare hos
magistraten, radhusritten och formyndarkammaren samt stora grupper av
overstathallarimbetels personal icke giller det av de sakkunniga citerade



Kungl. Maj:ts proposition nr 320. 19

tjanstereglementet av ar 1937, utan sdrskilda reglementen av &r 1938, enligt
vilka de fasta lonerna icke motsvara en indexniva av 150 utan hiinféra sig till
indextalet 133, varjimte kompensationen for de hégre tjinsteminnen enligt
dessa reglementen ir nagot ligre dn enligt 1937 ars reglemente. Genom sir-
skilda avtal har emellertid dven for dessa personalgrupper bestimts samma
begriansade kompensation som enligt de av de sakkunniga aberopade avtalen.
Det mé i detta samband anmiirkas, att dessa avtal bitritis av samntliga befatt-
ningshavare hos magistraten, radhusriaiten och formyndarkammaren, utgo-
rande &r 1942 164 ordinarie, 54 extra ordinarie och 42 extra. Det Ar magistra-
ten obekant, huruvida dessa befatiningshavare, liksom de i samma stilining
varande befattningshavarna hos Sverstathallardmbetet, medriknats i det av
de sakkunniga redovisade antalet befattningshavare hos Stockholms stad.

Oavsett huru hirmed forhaller sig, synes det emellertid uppenbart, att
Stockholms stads befattningshavare, vilka torde utgoéra den viisentligaste de-
len av de utav de sakkunniga avsedda kommunalanstillda, maste anses utgora
en mycket ringa del av samtliga anstillda inom riket och att sirskilt antalet
av dem, vilkas manadslon overstiger 900 kronor, dr forsvinnande lagt. Aven
en annan lardom synes emellertid kunna himtas av situationen i Stockholm,
namligen att kdnslan av lojalitet och solidaritet mot arbetsgivaren inom sta-
dens tjainstemannakéar varit tillrackligt utpriglad for att mojliggora frivilliga
eftergifter av forhallandevis ganska betydande omfattning. Anse sig statsmak-
terna hava anledning att efterstriva dndring i vissa avtalsmissigt bestimda
rattsforhallanden, ligger det ju nira till hands att soka uppné detta syfte ge-
nom frivillig dndring i sjilva avtalet, innan man anlitar lagstiftningen sisom
vapen. Alldeles sérskilt borde vil detta gilla, dar s starka skill som i forelig-
gande fall tala mot ett betrddande Overhuvud av lagstiftningsvigen. I de tidi-
gare fall, som dberopats sasom exempel pa legalt hivande av ingdngna avtal,
lirer det med fog kunnat anses uteslutet att pa avtalsviigen erna onskat resul-
tat. I foreliggande friaga ater synas erfarenheterna av forhandlingsvigens till-
lampning tvirtom fa anses ganska uppmuntrande. Vad som féorekommit vid
tidigare forhandlingar torde nimligen hava visat, att i allt fall bland perso-
nalen inom detta verk forstdelse icke saknats for tanken pa eventuell ytterli-
gare frivillig begrinsning av dyrtidskompensationen. Dirvid har emellertid
med styrka framhallits, att nidgon reduktion av de faktiska kontantbelopp,
som redan kommit att utga tili befattningshavarna pa grund av tidigare avtal,
icke bor dga rum. Denna uppfattning har ock av Stockholms stad genomga-
ende erkints sisom berittigad.

Den standpunkt, som dirvid frin émse sidor intagits, synes med andra ord
mera nirma sig det alternativ, som de sakkunniga benimna »kompensations-
stopp».

De sakkunniga hava emellertid avvisat denna utvig till forman foér den av
dem valda anordningen, som enligt deras formenande skulle innebidra ett
mindre kiinnbart ingripande pa den fria 16nebildningen. D& denna motivering
for de sakkunnigas val av huvudprincip onekligen synes nagot oéverraskande,
synes anledning foreligga att nigot niirmare underséka de sakkunnigas tan-
kegang pa denna punkt.

Man finner diirvid, hurusom de sakkunniga vid valet mellan olika viigcar {6r
maximering av kompensationen endast stilla emot varandra tva allernaliv.
Det ena innebir vad de sakkunniga kalla kompensationsstopp och beskrives
av de sakkunniga salunda, att ingen skulle frantagas ritien till det dyrtids-
tilligg, som han dittills erhallit, men att hans eventuella riitt Hll ytlerligare
tilldgy skulle avskiiras, IForeskriflen kunde dock enligt de sakkunniga kombi-
neras med en bestimmelse, att Konungen cller myndighet, som Konungen
forordnade, skulle figa att ulan hinder av den angivna grundregeln {6r siir-
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skilda fall bestiunma den hdigsta kompensalion, som finge utga. Mot denna
linje anse de sakkunniga dock kunna anmiirkas, att regleringen skulle inne-
bira ett alltfor stringt statligt férmynderskap over niringslivet. I uppgiven
avsikt att bereda parterna pa arbetsmarknaden storsta mdojliga frihet att reg-
lera dessa f6érhallanden féresla de sakkunniga i stillet en utvig, som — lat
vara att dess rickvidd ir mera begrinsad — likvil for de !6nlagargrupper,
som dirav skulle beréras, kan innebiira ett vida hardare ingripande, satill-
vida som forslaget icke ens antyder, ait nagon hinsyn skulle tagas till den
enskilde l6ntagarens naturliga onskan att atminstone bibehaillas vid den av-
16ning han redan erhallit. Om. sasom tyckes framga av de sakkunnigas utta-
landen, ett dylikt alternativ likval skulle hava foéredragits av representanter
ej blott for arbetsgivare utan dven for arbetstagare, torde dessa arbetstagar-
representanter i allt fall niippeligen hava tillhért de grupper, som riskerade att
drabbas dirav. En reduktion av en redan faktiskt uppnidd inkomst medfor
givetvis vid of6érindrad eller stigande prisniva alldeles sirskilda svarigheter
exempelvis med hinsyn till skatternas starka efterslipning och — i varje
fall i huvudstaden — p& grund av svdrigheten att utbyta en dyvrare bostad
mot en billigare, Fér den antydda regeln om bibehdllande av redan erhallet
dyrtidstilligg synas tala sidana starka billighetskil, att det forefaller forva-
nande, att de sakkunniga ej 4gnat desamma nigon nirmare uppméirksam-
het. Over huvud synes det pafallande, i hur ringa grad de sakkunniga intres-
serat sig for skilighetssynpunkterna. Man saknar i deras utlatande fullstin-
digt varje antydan om att ingripanden efter de av dem schablonméssigt upp-
lagda linjerna skulle kunna i enskilda fall drabba alltfér hart och att for und-
vikande dérav 6vergingsanordningar kunde vara av ndéden. Hade de sakkun-
niga beaktat detta, skulle det utan tvivel hava legat niira till hands fér dem
att overviga exempelvis en sddan kombination av de bada utav dem angivna
alternativen, att det av dem féreslagna ingripandet mot sirskilt héga kom-
pensationer dock skulle férknippas med ett bibehillande av redan utgiende
dyrtidstilligg. Man kan ocksa vinda pa saken och ifragasitta en tillimpning
av regeln om kompensationsstopp pa det siitt, att héjning av redan utgiende
dyrtidstilligg likval skulle vara medgiven i den man siédan overensstimde
med vad som tillimpades exempelvis fér statens tjinstemén.

Magistraten har med det sist sagda endast velat pavisa, hurusom en lag-
stiftning, som i s hég grad som den féreslagna asidosétter vanliga rittsgrund-
satser, Alminstone borde vinnligga sig om att undvika ondédigt harda konse-
kvenser for de darav drabbade, vidare hurusom detta krav icke kan anses
uppfyllt av det foreliggande lagférslaget, men slutligen ocksé hurusom denna
brist genom en till synes enkel komplettering kunde avhjilpas. Detta innebir
emellertid icke, att magistraten franfaller sin ovan angivna principiella oppo-
sition mot den foreslagna lagstiftningen i dess helhet.

Under aberopande av det anférda far magistraten alltsa bestimt avrada
fran en lagstiftning sidan som den av de sakkunniga f6reslagna.

I det av magistraten aberopade utlatandet av juris doktor 1. Myrberg an-
fores, bland annat, att det féreslagna ingripandet skulle innebira att stats-
makten i statens intresse till arbetsgivarens férman konfiskerade en del av
arbetstagarens loneférmadner, att § 16 regeringsformen torde ligga hinder i
végen for en retroaktiv lagstiftning i vad denna skulle medféra ingrepp i
forviarvade rittigheter, att den ifrigasatta lagstiftningen méste anses stri-
dande mot géllande ritt, atf, vad anginge innehavare av domarebefattningar,
dessa enligt § 36 regeringsformen atnjéte skydd mot avsittning i administra-
tiv vig, samt att detta skydd jamvil innebure att tjinstemannen icke kunde
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mot sin vilja berévas nagon del av de med tjinsten forenade avloningsférma-
nerna, savida dessa ej bestimts pi sadant sitt att tjiinstemannen vid nedsétt-
ningen av formanerna ej kunde anses ga miste om cn honom lillférsikrad
rittighet.

Sveriges kommunaltjinstemannaforbund har fér sin del anfért i huvud-
sak foljande:

Lagforslaget forbjuder icke samtliga dyrtidstilligg och likstdllda tilligg
utéver en viss nivd utan endast sidana, som Overstiga till 1ontagare i all-
minhet utgiaende dyrtidstilligg. Syftet med lagforslaget dr saledes att in-
gripa mot kompensationer, som oOverstiga normalnivan. Denna normalniva
kunna de sakkunniga emellertid icke exakt bestimma. De sakkunniga ha
sOkt komma till ratta med fragan genom att sdsom normal dyrtidskompensa-
tion beteckna den kompensation, som utgar till statens befatiningshavare,
underkastade civila avloningsreglementets bestimmelser, resp. de arbets-
tagare, vilkas dyrtidstilligg regleras genom de mellan landsorganisationen i
Sverige och svenska arbetsgivareforeningen ingiangna s. k. ramavtalen. Man
har salunda tydligen utgatt ifran, att l6nerna skola vara reglerade antingen
vid 1935 ars prisniva eller vid ett indexldge av 178. Nagra direkliv for i
vilken utstrickning kompensation skall fa utgivas {ill sddana arbetstagare,
vilkas l0ner reglerats vid annat indexlige, gives icke.

Foér kommunernas del ha léneregleringar skett vid ett flertal olika index-
ligen. I vissa fall ha regleringarna anknutits till tinkta indexligen, i andra
fall har man anknutit till det levnadskostnadstal, som gillde vid loneregle-
ringens genomforande. Exempel finnas dven pa sddana kommuner diar na-
gon lonereglering i vedertagen bemirkelse 6verhuvud taget ej forekommit.
Att under dylika férhallanden faststilla vad normal dyrtidskompensation
skall innebira fér de kommunala befattningshavarna synes svarligen kunna
ske. Den enda mojligheten att p4 kommunernas omride skapa enhetlighet
betriffande dyrtidskompensationen skulle darfor vara att 6ver hela landet
genomfora loneregleringar, varvid lénerna skulle anknytas till endera 1935
ars prisniva eller till indexliget 178. Dyrtidskompensationen skulle da 1 det
forra fallet utga enligt statens bestimmelser och i det senare fallet enligt
ramavtalet. Hiarigenom skulle, under forutsiattning att jaimvil enhetliga, dyr-
ortsgraderade loneplaner komme till anvindning, dven ett enhetligt 16nelige
for kommunaltjinstemidnnens del kunna uppnaés.

De sakkunniga torde vid sin utredning icke ha kunnat undgi att konsta-
lera, att en icke ringa del av de kommunalanstillda beretts avsevirt ligre
dyrtidskompensation 4n som kommit andra arbetstagarekategorier till del.
Den sociala orittvisa, som hirigenom vederfarits dessa befattningshavare,
borde vara siarskilt pafallande, da de ifrigavarande arbetstagarna #ro an-
stallda i allmén tjinst. De sakkunniga ha emellertid ej funnit skil varken
att patala nimnda missforhéillande eller att foresla atgiarder till riattelse av
detsamma.

Skall dirfor enhetlighet betriifffande dyrtidskompensationen genomforas
och en siirskild 16nekontrollniimnd tillsdttas, borde i enlighet med ovan férda
tankegang dels begreppet normal dyrtidskompensation klart definieras, dels
borde i sa fall niimnden jamvil tilliggas befogenhet att foreskriva om hoj-
ning av den ulgiende dyrtidskompensationen for sadana arbelstagare, som
uppenbart {iro underkompenserade, samt slulligen iven vara befogad att
foreskriva vissa kommuner genomforande av léneregleringar, vilka skulle
anknylas till endera 1935 ars prisniva eller Hill indextalet 178. Namndens be-
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fogenhet skulle salunda vara att under ridande kristid vaka over att skiliga
léner och dyrtidstilligg utbetalas och icke blott att sasom de sakkunniga
foreslagit ensidigt beskira sadana dyrtidstilligg, som ndmnden efter fritt skén
skulle anse for hoga.

Ett ingrepp i den kommunala sjdlvbestimmanderitten av ovan antydd art,
som dock ur social synpunkt vore mera rimligt, synes dock lika litet som de
sakkunnigas forslag vara forenligt med gillande rattsuppfattning.

Enda motiveringen till en lag av den karaktir som den nu foéreslagna
skulle vara att man genom densamma skulle forebygga en eljest oundviklig
inflation. Forutsitiningen foér att en »6verkompensation» skulle kunna skapa
dylik inflation maste emellertid vara att huvudmassan av landets inkomst-
tagare — arbetstagare savil som egna foretagare — atnjote stérre kompensa-
tion f6ér dyrtiden dn vad som kan anses skéligt med hansyn till rddande fo6r-
hallanden. Lagen riktar sig emellertid som ovan framhallits endast mot en
obetydlig grupp lontagare, vilkas »6verkompensation» dels icke kunnat nir-
mare angivas i de sakkunnigas yttrande och i varje fall icke kan vara av
storre omfattning, dels icke heller torde kunna inverka ndmnvirt stérande
pa landets finansiella lige.

Lagforslagets avsedda karaktir av retroaktiv lagstiftning, varigenom redan
ingangna avtal skulle kunna ogiltigforklaras, innebidr dessutom ndgot nytt
for svensk ritt. Att ingangna avtal icke skola kunna brytas har sedan gam-
malt varit svensk rittspraxis.

Med anledning av vad ovan framhallits och med stod av ett bifogat sak-
kunnigutlatande av professorn Halvar Sundberg fir férbundet salunda be-
stimt avstyrka, att de sakkunnigas forslag foranleder lagstiftning i angivet
syfte.

I det vid yttrandet fogade utlitandet av professor Halvar Sundberg anfor
denne, bland annat, att Stockholms stads avloningssystem vore ett realléne-
system, varfor det rorliga lonetilligget icke finge betraktas som en tillfillig
dyrtidshjalp, att tilligget silunda ritteligen icke f6lle under den foreslagna
lagtextens bestimmelser om dyrtidstilligg, att de sakkunnigas forslag inne-
bure en indragning frin det allménnas sida av befattningshavarna i 16ne-
avtalen tillférsdkrat vederlag for deras arbete, d. v. s. nirmast en konfiska-
tion, att, dven om nagot formellt allmint grundlagshinder icke motte mot
dndring av bestdende rittsligen utan att full ersidttning limnades, en dylik
atgird likval strede mot den i § 16 regeringsformen uttryckta rittssikerhets-
principen, att hir icke forelige en ndodsituation av den art, att den kunde
gora lagstiftningen beriittigad, att den enligt § 36 regeringsformen vissa be-
fattningshavare tillférsikrade oavsittligheten garanterade orubbat bibehal-
lande av samtliga med befattningen forenade ekonomiska formaéner, att ett in-
gripande av foreslagen art skulle rubba foérutsittningarna for rittsférhallan-
det mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, vilket icke borde bliva utan kon-
sekvenser for den senares vidkommande, att den foreslagna lagen skulle
innebéra sirskild obillighet gentemot avlidna befattningshavares familjer,
eftersom befattningshavarna under livstiden fatt vidkdnnas rorliga pensions-
avdrag, samt att forslaget limnade vidstrickt spelrum at den administrativa
kristidsmyndighetens fria skon.

I det av tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) avgivna yttrandet an-
fores:
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TCO finner for sin del det framlagda férslaget vara anmirkningsvirt. For-
slaget innebdr ett brytande av en av de fundamentala rattsprinciperna i vart
land, namligen att ingangna avtal skola respekteras.

Det framgar av de sakkunnigas betiinkande, att det frimst ir kommunal-
tjinstemannen, som iro foreméal for de sakkunnigas intresse. Da hor det ratt-
visligen framhallas, att denna grupp i sjilva verket ar i stort sett mycket miss-
gynnad, nir det giller dyrtidskompensation. Stora delar av kommunaltjinste-
mannakdren ha ej kommit upp till ramavtalets kompensationsniva. Endast i
ett fatal fall, sisom i Stockhoim, ligga de over denna niva, men skillnaden ir
timligen oviasentlig. Det finnes dessutom andra samhillsgrupper, som ha
hogre kompensation for dyrtiden, bl. a. flera arbetargrupper.

Enda motiveringen till en lag av den karaktir som den nu féreslagna skulle
vara, att man genom densamma skulle forebygga en eljest oundviklig infla-
tion. Forutsittningen for att en »dverkompensation» skulle kunna skapa dy-
lik inflation maste emellertid vara, att huvudmassan av landets inkomsttaga-
re — arbetstagare savil som egna foretagare — atnjote stérre kompensation
fér dyrtiden dn vad som kan anses skiligt med hénsyn till radande forhallan-
den. Lagen riktar sig emellertid som ovan framhéllits endast mot smirre
grupper léntagare, vilkas »6verkompensation» dels icke kunnat nirmare an-
givas i de sakkunnigas yttrande och i varje fall icke kan vara av storre om-
fattning, dels icke heller torde kunna inverka namnvirt storande pa landets
finansiella lige.

Med anledning av vad silunda anforts, far TCO for sin del bestimt avstyr-
ka det ifragavarande lagforslaget.

Vid centralorganisationens yttrande fanns fogat ett utlatande i drendet av
professor emeritus Robert Malmgren. 1 utlitandet har Malmgren — efter att
hava erinrat, bland annat, att bland de kommunalanstillda funnes ganska
ménga, vilkas l6neférmaner icke kunde rubbas utan att § 36 regeringsformen
traddes fér nira — sammanfatiningsvis anfort:

Ehuru det icke kan anses vara under alla forhallanden stridande mot den
hos oss radande rattsuppfattningen att forlidna tillbakaverkande kraft at lagar
med sidant innehall som den nu ifragasatta, kraver dock rittssikerheten, att
man dirvid framgar med den allra storsta forsiktighet. De sirskilt starka skiil,
som skulle kunna motivera ett fringdende av den eljes uppritthallna regeln,
iaro i foreliggande fall icke forhanden. Lagen skulle dirfér, samtidigt som den
pa ett kinnbart siatt ingriper i enskildas rittigheter, innebéira ett betinkligt
prejudikat for framtida lagstiftande. Den skulle ocksa innebira en allvarlig
avvikelse fran principen om kommunernas sjilvstyrelse, en avvikelse vars be-
tinklighet 6kas om lagens handhavande skulle utan klagoritt overlamnas till
en Kungl. Maj:t underordnad kontrollmyndighet.

De anstdlldas centralorganisation (Daco) har yttrat:

Vid de forhandlingar som hosten 1942 pagingo mellan representanter for
regeringen och niringslivets organisationer angiende den allminna ekono-
miska politiken, hiivdades fran Dacos sida att tjiinstemiinnen voro beredda att
medverka till genomférandet av ett allmiint 1onestopp, under forutsitining att
ett generellt prisstopp komme till stind. Fran regeringens sida framholls att
den onskade stabiliseringen av den ekonomiska politiken borde kunna kom-
ma till stind pa frivillighetens viig, om niringslivels organisationer limnade
sin medverkan hiirtill. Nir direfter Kungl. Maj:t den 30 oktober 1942 utfir-
dade bestimmelser om ett allmiint prisstopp, hiillsades delta med stor tillfreds-
stillelse pa lontagarhall. 1 november och december minad upptogos éven
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forhandlingar angaende dyriidskompensation for ar 1943. Man utgick diirvid
pa savill arbetsgivarnas som lontagarnas sida fran att en stabilisering av lone-
nivan borde astadkommas. Genom de Overenskommelser som ingatts mellan
svenska arbetsgivareféreningen och LO samt mellan Daco-organisationerna
och resp. arbeisgivarsammansluiningar, har 16nenivin for avsevird tid fram-
at fastlasts, under forutsiitining att inga storre prisstegringar iga rum. De dver-
enskommelser som Daco-organisationerna hirvid triaffat dro pa alla viisent-
liga punkter sinsemellan likartade, och n#gra storre olikheter i forhallande
till den mellan svenska arbetsgivareforeningen och LO triffade uppgérelsen
foreligga ej heller. De skiljaktigheter som dro fér handen #iro helt och hallet
betingade av de speciella forhallanden som #ro radande betriffande tjinste-
minnens anstillnings- och avloningsférhallanden och beréra ej kompensa-
tionens procentuella storlek. I de fall, di dverenskommelser triffats angdende
dyrtidskompensation for tjinstemannagrupperna pa den privata arbetsmark-
naden, uppgar salunda som regel kompensationens storlek for nirvarande till
20.7 %, vilket dr detsamma som giller enligt ramavtalet fér ar 1943.

I vissa tall ha de Overenskommelser som triaffats haft karaktiren av kol-
lektivavtal. I andra fall ha de forda forhandlingarna resulterat i rekommen-
dationer fran resp. arbetsgivarsammanslutningar till deras medlemmar. Dessa
rekommendationer ha dven si gott som undantagslést efterkommits av de en-
skilda arbetsgivarna. Fér stora tjinstemannagrupper finnas emellertid inga
overenskommelser som reglera deras ritt till dyrtidstilligg. Orsakerna hartill
aro i forsta hand att sdka i den omstindigheten, att anslutningen till tjanste-
mannaorganisationerna pa vissa omraden dnnu icke #dr fullstindig. Stora
tjanstemannagrupper sta salunda alltjaimt utanfor de fackliga organisationer-
na. I ménga fall ha dessa grupper av naturliga skiil likvil kommit i atnjutan-
de av de formaner som de organiserade tjinsteminnnen erhilla. Ej obetvdli-
ga grupper ha dock icke erhallit ndgon eller i varje fall obetydlig kompensa-
tion fér de stegrade levnadskostnaderna.

Det ifragavarande lagforslaget ar avsett att uteslutande fa karaktiren av
en maximilagstiftning. Ur lontagarsynpunkt kommer det da att framsta sa-
som en orittvisa att man med lagstiftningens hjalp kan astadkomma begrins-
ning av vissa utgaende 16neforméaner, men att samtidigt stora grupper av 16n-
tagare icke komma i atnjutande av de férmaner som enligt lagen betraktas
sdsom normala.

I 2 § i lagforslaget angives att med dyrtidstilligg skall likstillas varje an-
nan gottgorelse som maéste antagas utgora sadant tilligg, iven om den givits
annan beteckning. Denna paragraf kan tagas till intikt fér en mycket vitt-
gaende kontroll 6ver lonesittningen pa arbetsmarknaden, vilket dr dignat att
inge de allvarligaste betiinkligheter. Sirskilt for tjinsteminnens del kan be-
stimmelsen fa allvarliga konsekvenser. Som ovan framhallits dro organisatio-
nerna pa detta omrade dnnu ej fullstindigt utbyggda, och den forhandlings-
verksamhet som i manga fall forst under de sista aren paborjats har icke
hunnit paverka lonesittningen fér stora medlemsgrupper. Daco har vid infé-
randet av det allménna pris- och lénestoppet hivdat, att tjAnstemannaparten
forbehdller sig ritt ait gora framstillningar om 16neférbittringar fér sidana
grupper, for vilka loneldget maste anses uppenbart otillfredsstiillande. Dylika
l6neforbitiringar bora under inga forhallanden betraktas sasom kompensa-
tion for de stegrade levnadskostnaderna.

Den av de sakkunniga foreslagna lagstiftningen skulle, enligt vad vi hir
ovan framhallit, icke komma att rikta sig mot de éverenskommelser som trif-
fats av till Daco anslutna organisationer, men det oaktat anse vi forslaget ur
principiella synpunkter betinkligt. Hirigenom skulle 16ntagarorganisationer-
na betagas ritten att fritt férhandla {for sina medlemmar, och salunda skulle
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en av de grundlaggande principerna for den fria forhandlingsriitten vara all-
varligt hotad. Pa lontagarhall har man alltid pa det bestimdaste motsatt sig
varje lagstiftning som skulle gora intrang i den fria férhandlingsriatten. Aven
om den foreslagna lagstifiningen endast skulle fa provisorisk karaktar och
framfoérallt vara betingad av de nu radande krisférhallandena, anser Daco
att de principiella betinkligheterna iro s& stora, att vi icke kunna godtaga
forslaget. Daco skulle diaremot ha forstait om lagstiftningen fatt en sddan
utformning, att den endast avsige att undanroja de legala hindren foér ingien-
de av bindande uppgorelser i fall da dyrtidskompensationen avviker fran den
allmint férekommande.

Daco och de till Daco anslutna organisationerna aro alltjamt beredda att
limna sin medverkan till att 16nenivan halles stabil, under forutsiattning att
prisstoppet dven i fortsitiningen kan genomforas. De fall, dd kompensation
for de stegrade levnadskostnaderna uppga till belopp som ligga 6ver det nor-
mala, dro for de privatanstillda tjinsteminnens del synnerligen fataliga, och
det torde som regel rora sig om enstaka individuella fall, varvid organisatio-
nerna icke medverkat till 6verenskommelsen. For att den foreslagna lagstift-
ningen skulle bli verkligt effektiv dven nir det giller all individuell 1onesiitt-
ning pa den privata arbetsmarknaden, krives en synnerligen noggrann kon-
troll fran statsmakternas sida, och dirigenom skulle dven lagstiftningen med-
fora konsekvenser som icke kunna anses 6nskvérda.

Med stod av vad ovan anférts ber Daco fa avstyrka det foreliggande lag-
forslaget om begrinsning av dyrtidstilligg a4 16n och pension.

Sveriges statstjanstemannandmnd och trafiktjinstemdnnens riksforbund ha
i ett gemensamt yttrande uttalat, att lagfoérslaget enligt deras asikt strede mot
de urgamla rittsgrundsatser, pa vilka var nuvarande rittsordning vilade, var-
for organisationerna — oaktat lagforslaget icke fér nirvarande berérde deras
medlemmar — entriget hemstiilllde att en lagstiftning av ifrigavarande slag
icke matte genomforas.

Departementschefen.

Av de sakkunnigas redogorelse framgar, att indexavtalen mellan svenska
arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i stor omfattning blivit nor-
merande for den dyrtidskompensation, som utgar till 16ntagare i enskild eller
kommunal tjanst. Den kompensation, som for nirvarande utgar till huvad-
delen av de statsanstillda, motsvarar mycket nira kompensationen enligt
det senaste indexavtalet. Over den normalnivd, som de statliga 16nebestim-
melserna och indexavtalen salunda angiva, héjer sig den kompensation som
utgar till vissa mindre grupper pa det kommunala omradet samt i enstaka
fall pa andra omraden,

Varje forsok att genom lénehéjningar bereda kompensation fér en av
varubrist orsakad prisstegring utgor ett allvarligt hot mot penningviardet. Det
ar darfor angeliaget att kompensationsforfarandet savitt mojligt begrinsas.
Ur denna synpunkt ir det av vikt, att kompensation icke tillites utga i vida-
re omfaltning dn som medgivits i de allmidnna uppgorelser till vilka man
nait fram. I annat fall skulle mojligheterna att pa frivillighetens vig upp-
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ritthalla ett till vissa indextal knutet 16nestopp foérsimras. Aven om de pa-
talade fallen av Gverkompensation med hinsyn till sitt forhallandevis ringa
antal icke direkt hota penningvirdet, komma de darfor likval att utgora ett
hinder for strdvandena att motverka inflationen. Detta torde i sirskild grad
gilla, om de gynnade grupperna befinna sig i allmin tjinst.

Med hinsyn till det anférda tillstyrker jag i princip, att mojligheter till-
skapas att genom statligt ingripande f4 till stind en utjimning av dyrtids-
kompensationen olika grupper emellan., I likhet med de sakkunniga foror-
dar jag, att detta ingripande sker i form av en maximering av kompensa-
tionen.

De sakkunniga ha diskuterat tvd olika metoder for genomforande av en
maximering av dyrtidskompensationen. Den ena linjen har av de sakkunniga
karakteriserats sisom innebdrande ett kompensationsstopp. Enligt denna
metod skulle genom lag féreskrivas, att kompensation f6ér okade levnads-
kostnader icke finge utgd med hogre belopp 4n det, som utgick viss angiven
dag, t. ex. den dag da lagen tridde i kraft. Ingen skulle silunda frantagas
riatten till det dyrtidstilligg, som han vid lagens ikrafttridande atnjot, var-
emot ritten till ytterligare hdjning av dyrtidstilligget skulle avskiras; de
sakkunniga forutsiatta dock, att hojning av dyrtidstilligget skulle fa ske i
sdrskilda fall och efter medgivande av Konungen eller myndighet som
Konungen férordnade. Mot denna linje ha de sakkunniga anmirkt, att den
skulle innebira ett alltfor stringt statligt féormynderskap oOver niringslivet.
De sakkunniga upplysa dven, att vid preliminidra Overliggningar med repre-
sentanter for vissa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer dessa efter-
tryckligt framhallit, att parterna pa arbetsmarknaden borde limnas stdrsta
mdojliga frihet att sjilva reglera lonefrigorna. De sakkunniga ha dirfor for
sin del forordat den andra linjen, enligt vilken det allminna skulle iga in-
gripa endast om tilligget for de léntagare eller pensiondrer, varom fraga
vore, visentligt Overstege till 1ontagare i allminhet utgidende dyrtidstilligg.
Dar sa vore fallet, skulle utfistelse om dyrtidstilligg kunna forklaras ogiltig,
i vad utfistelsen avsage tilligg Overstigande det som i allminhet utginge;
i den man utféstelsen forklarats ogiltig skulle det vid straffansvar vara for-
bjudet att utgiva eller mottaga tilligget. Lagen skulle enligt de sakkunnigas
forslag dga tilldimpning jamvil betriaffande avtal, vilka tillkommit fére lagens
ikrafttridande. Den linje, som de sakkunniga silunda férorda, innebir &
ena sidan att lagens tillimpningsomrade visentligt inskrinkes, 4 andra si-
dan att det statliga ingripandet givits en for den enskilde allvarligare inne-
bord i det att lagen skulle medgiva tvangsvis nedsittning av redan utgi-
ende dyrtidstillagg.

De sakkunnigas forslag har vid remissbehandlingen blivit foremdal for at-
skillig kritik. Darvid ha med skirpa framhaillits de principiella betinklig-
heter, som vore forenade med en lagstiftning av angiven beskaffenhet. Aven
har framhallits, att det icke vore med billigheten Overensstimmande att
frantaga vissa lontagare en kanske betydande del av det dyrtidstilligg de
redan atnjote. De silunda framstillda erinringarna hava utan tvivel visst
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fog for sig. De principiella skil och billighetshinsyn, som kunna anses tala
emot en lagstiftning av den utformning de sakkunniga féreslagit, bora i
varje fall medfora, att lagstiftningens rickvidd begrinsas till det stringt
nodviandiga.

Da det giller att finna en godtagbar konstruktion av den tilltinkta lag-
stiftningen synes det mig ligga nira till hands att — i anslutning till vad
Stockholms stadsfullmiiktige féreslagit — kombinera de av de sakkunniga
diskuterade alternativen. En dylik linje skulle innebédra, att maximeringen
genomfordes i form av ett kompensationsstopp, vilket emellertid icke skulle
vara av generell utan av individuell karaktir. Lagen skulle alltsd giva mdj-
lighet fér vederb6érande statliga organ att i siirskilda fall, d4 arbetstagarna
tillfrsdakrats dyrtidstillagg enligt vasentligt férméanligare grunder &n som
i allmédnhet tillimpades, meddela férbud mot att dyrtidstilligget utan till-
stand héjdes utover det tilligg, som utgick vid tiden fér férbudets medde-
lande. Tillstand till héjning av dyrtidstilligget skulle limnas endast i den
man detta med hinsyn till den allmiinna léneutvecklingen ansiges befogat.
Direst lagen utformades efter dessa linjer, tillgodosiges savil niiringslivets
krav pa storsta mojliga frihet vid reglering av lonefrigorna som ock onske-
mailet att en redan uppnidd inkomst icke bleve féremal for reduktion. A
andra sidan kan mot det nu diskuterade alternativet anforas, att det icke
mojliggor lika effektiva ingripanden mot fér hoga dyrtidstilligg som de sak-
kunnigas férslag. Denna invindning ldrer emellertid icke vara av avgéran-
de beskaffenhet, d4 man i visentliga delar torde kunna uppnd asyftade
resultat jimvidl med en lagstiftning av nyss angiven innebérd.

Aven om jag silunda anser lagstiftningen i princip icke bora ga lingre &n
att den mojliggor kompensationsstopp for sddana arbetstagare, som i kom-
pensationshiinseende #ro séarskilt gynnsamt stillda, finner jag det likvil
ofrankomligt att lagen i vissa fall mojliggér lingre gdende ingrepp. Jag asyf-
tar hiarvid sadana fall, dir nigra arbetstagare vigrat bitrida en mellan ar-
betsgivaren och flertalet arbetstagare triffad 6verenskommelse angdende fri-
villig begriansning av dyrtidstilligg, som utgar efter formanligare grunder in
som i allminhet gilla. Det torde vara uppenbart att, déirest lagstiftaren un-
derliite att ingripa mot ett dylikt forfaringssitt och diarigenom kunde anses
ha givit detsamma sin sanktion, mojligheterna att fa till stind frivilliga 6ver-
enskommelser angaende begrinsning av dyrtidstilligg skulle betydligt redu-
ceras. A andra sidan skulle utsikterna att fa till stind dylika 6verenskom-
melser 6ka, om det stora flertalet — till uppoffringar beredda -— arbetstagare
hade visshet om att de arbetskamrater, som icke frivilligt ginge med pa en
motsvarande begriansning av dem tillkommande dyrtidstilligg, kunde bliva
tvingade dirtill. Jag foérordar silunda att mojligheter tillskapas for veder-
borande statliga organ att — i fall dir arbetsgivare triaffat 6verenskommelse
med flertalet av en grupp arbetstagare om nedsiittning eller begriansning av
eljest utgdende dyrtidstilligg — foreskriva att dyrtidstilligget skall utgd en-
ligt de i Overenskommelsen angivna grunderna jimvil savitt angdr sadan
arbetstagare inom gruppen, som icke bilriatt 6verenskommelsen.
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Vid remissbehandlingen har fran vissa hall gjorts gillande alt, vad an-
ginge befattningshavare som avses i § 36 regeringsformen, stadgandet i
nimnda lagrum utgjorde hinder foér en lagstiftning av ifragavarande art.
Denna mening kan jag icke dela. Aven om stadgandet i § 36 regeringsformen
— som efter ordalagen icke ror frigan om befattningshavares ritt att bibe-
hallas vid sina loneféormianer — far anses innebidra en garanti i angivet
hinseende, kan enligt min mening lagbudet likvil icke utgora hinder for sa-
dana jamkningar betridffande ritten till dyrtidstilligg, varom hir ir fraga.
Eftersom kompensationsforfarandet sjalvt utgor ett hot mot penningviardet
kommer for o6vrigt en ritt till skydd mot sidan penningvirdesférsimring,
som ir fororsakad av allmin varubrist, att om den allméint tillimpas mot-
verka sitt eget syfte. Den kan med andra ord icke hivdas annat dn pa be-
kostnad av det sambhillsintresse, som utgor dess yttersta motivering.

I ett par remissyttranden har framhallits, att vissa grupper av anstillda
beretts avsevirt ligre dyrtidskompensation 4n som kommit arbetstagarna i
allménhet till del. Med utgingspunkt hérifran har det gjorts gillande att
den foreslagna lagen, som avsidge endast att tillskapa mojligheter att begrinsa
for hoga dyrtidstilligg, borde kompletteras med bestimmelser som mojlig-
gjorde for myndighet att foreskriva hojning av dyrtidstilligget for de under-
kompenserade. Da parterna i ett anstidllningsforhéallande principiellt ha att
sjilva bestimma om lénesiitiningen samt det foreslagna tilligget icke ar pa-
kallat av de skil, som foranlett framliggandet av det nu ifragavarande lag-
forslaget, kan jag emellertid icke fororda en siddan utbyggnad av lagstift-
ningen som avses i de berérda yttrandena.

I enlighet med de riktlinjer jag i det foregaende angivit har inom finans-
departementet utarbetats ett forslag till lag i &mnet. Jag torde nu fa 6verga
till att ldmna en nirmare redogorelse for de foreslagna stadgandena.

I 1 § i departementsforslaget har upptagits ett inledningsstadgande, enligt
vilket lagens huvudbestimmelser skola trdda i tillAimpning forst efter sir-
skilt forordnande. Sadant forordnande foreslas skola kunna meddelas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden. Enligt forslaget skall féorordnande medde-
las av Konungen med riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej &r
samlad, provisoriskt forordnande ma meddelas av Konungen ensam. De
sakkunnigas forslag innehaller icke nagon motsvarighet till nu ifragavaran-
de stadgande. Det har emellertid synts mig lampligt att, pa sitt i vissa re-
missyttranden foreslagits, lagens extraordinidra karaktir bringas till uttryck
1 sjalva lagtexten.

I 2 § i departementsforslaget upptages lagens huvudstadgande, enligt vil-
ket en for dndamalet sirskilt inrdttad ndmnd, statens lénekontrollnimnd,
skall dga att betrdffande viss grupp av arbetstagare eller pensionirer med-
dela férbud mot att dyrtidstilligget utan tillstind av ndmnden hojes utéver
det tilligg, som utgick vid tiden for férbudets meddelande. Férutsittningen
for meddelande av dylikt féorbud angives vara, att dyrtidstilligg & 16n eller
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pension for den ifragavarande gruppen utgr efter visentligt formanligare
grunder 4n de, som i allmédnhet gilla for arbetstagare inom riket.

Vad angar den krets av personer, a vilka lagen bor #ga tillimpning, ma
till en bérjan anmiirkas att jag icke funnit skal att, pa siitt svenska arbets-
givareforeningen ifragasatt, foresla en sidan begrinsning av lagen att den-
samma skulle gilla endast de i kommunal och dirmed jaimférlig tjinst an-
stillda. Aven om lagen fér nirvarande skulle fa sin huvudsakliga betydelse
med avseende a arbetstagare i sadan tjanst, torde det i allt fall icke vara
tillradligt att avskdra mdojligheterna till ingripande gentemot andra katego-
rier av arbetstagare. Lagen bor salunda enligt min mening fga generell till-
limpning i fraga om l6neforhallanden mellan arbetsgivare och arbetstagare.

De sakkunniga ha i sin promemoria diskuterat méjligheten att géra lagen
tilamplig endast betriffande l6ntagare och icke jimvill med avseende & pen-
sioniirer. De sakkunniga ha emellertid avvisat denna tanke. Jag vill icke for-
neka, att skil av social natur kunna aberopas till forman for den ifragasatta
begrinsningen. A andra sidan torde icke kunna bestridas att — sisom lands-
organisationen i sitt remissyttrande framhallit grundpensionerna i en del
fall 4ro sa pass hoga, att en begrinsning av diri utgiende dyrtidstilligg icke
kan anses oskilig. Vid dvervigande av skilen fér och emot har jag for min
del, i likhet med de sakkunniga, stannat vid den meningen att lagen boér gé-
ras tillaimplig jamval i friga om dyrtidstillige 4 pension. Detta torde icke
utesluta att vid tillimpningen av lagen visst beaktande kan skinkas at de
sirskilda férhallanden, som fa anses foreligga med avseende 4 pensioniirerna.

I lagen torde bora sasom forutsiattning for meddelande av beslut om kom-
pensationsstopp angivas, att dyrtidstilligg fér gruppen i fraga utgar efter vi-
sentligt formanligare grunder 4n de som i allmiinhet gilla fér arbetstagare
inom riket. I §vrigt torde det emellertid icke vara erforderligt eller limpligt
att i lagtexten angiva férutsitiningarna for ett ingripande enligt lagen. For-
hdllandena pa ifragavarande omrade torde niimligen, sisom de sakkunniga
yttrat, vara av den art att lagen méste avfattas i relativt allmfinna ordalag och
utrymme silunda beredas for en viss skilighetsprovning i det séirskilda fallet.
Vad sirskilt angdr fragan om vilken grad av kompensation, som olika kom-
pensationssystem fa anses bereda, vill jag erinra om att denna f6r lagens till-
limpning grundldggande fraga i hog grad kompliceras dels av att normalnivan
for riket icke kan angivas annat idn ungefirligen, dels ock dirav att de olika sy-
stemen icke anknyla till samma basar, Jimfoérelsen forsvaras ytterligare dir-
av att det stundom kan vara ovisst, om och i vad man grundlénen innefattar
kompensation for tidigare stegring av levnadskostnaderna. Emellertid vill jag
framhdlla att, diirest lagen utformas i enlighet med av mig forordade linjer,
lagen sa tillvida blir enklare i tilliimpningen som det icke ifragakommer att
bestimma viss niva, till vilken redan utgdende dyrtidstilliige skall sinkas.

Enligt departementsforslaget skall beslut om kompensationsstopp i med-
delas i fraga om viss grupp av arbetslagare eller pensionirer. Ingripande
gentemot viss enskild person hor diremot enligt min mening icke ifragakom-
ma. En aklion, som riktar sig emot endast en person, far girna karaktiiren
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av personligt trakasseri och blir dessutom i praktiken verkningslos, da for-
budet lidtt kan kringgas. Jag vill emellertid tilligga, att begreppet grupp i
detta sammanhang icke bor tolkas restriktivt. Silunda bora chefstjinste-
mannen vid ett foretag, direst de atnjuta dyrtidskompensation efter sir-
skilda grunder, anses som sirskild grupp av arbetstagare.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle det ankomma pa Konungen eller myn-
dighet, som Konungen bestimde, att meddela beslut som i lagen avses. De
sakkunniga uttala i anslutning hértill, att det vore limpligt att Konungen
delegerade sin ritt enligt lagen till en sirskild nimnd, l6nekontrollnimnden.
I denna punkt avviker departementsforslaget fran de sakkunnigas forslag. En-
ligt departementsforslaget skall det ndmligen alltid ankomma pé lonekontroll-
niamnden att meddela beslut i hithorande drenden, dock med ritt fér veder-
borande att 6verklaga beslutet hos Kungl. Maj:t. DA jag forutsiitter att — dven
om lagen avfattades i enlighet med de sakkunnigas forslag — de ifragava-
rande drendena likval icke komme att upptagas av Konungen i forsta hand,
synes mig den av de sakkunniga foreslagna konstruktionen innebidra en oné-
dig omgéang.

I 3 § i departementsfoérslaget upptages den forut omférmilda bestimmel-
sen angdende ritt for 1onekontrollndmnden att i vissa fall foreskriva nedsitt-
ning eller begrinsning av redan utgdende dyrtidstilligg. Forutsidtiningen for
meddelande av dylikt beslut angives vara, att arbetsgivare med flertalet av
en grupp arbetstagare eller pensionirer triffat overenskommelse om ned-
sittning eller begrinsning av eljest uigdende dyrtidstilligg. Da si skett,
skall lonekontrollnimnden enligt forslaget dga foreskriva, att dyrtidstillig-
get skall utgd enligt de 1 overenskommelsen angivna grunderna jamvil sivitt
angar sidan arbetstagare eller pensionidr inom gruppen, som icke bitritt
overenskommelsen. Den salunda foreslagna befogenheten torde frimst bora
utnyttjas i sddana fall, dir endast ett fital arbetstagare eller pensionirer
vigrat bitrdda oOverenskommelsen och deras upptridande silunda for 6v-
riga medlemmar av gruppen framstir sdsom i viss mén illojalt. Jag vill
sarskilt framhalla, att nigon skyldighet for nidmnden att inskrida sd snart
en knapp majoritet bitritt Gverenskommelsen icke avses skola foreligga.
Stadgandet har avfattats sisom en befogenhet for nimnden att inskrida;
huruvida nidmnden i visst fall skall inskrida eller icke, bér bedémas med
hinsyn till alla pa fragan inverkande omstindigheter. Det ma tilliggas, att
beslut om nedsittning eller begrinsning av dyrtidstilligg avses kunna med-
delas antingen i kombination med beslut om kompensationsstopp enligt 2 §
eller — dir genom overenskommelsen dyrtidstilligget fér 6vriga medlemmar
av gruppen sidnkts till en nivd, som ungefirligen motsvarar normalnivin —
sasom ett fristdende beslut.

Departementsforslaget beror endast sadana tilligg a 16n eller pension, var-
med avses att anpassa lénen eller pensionen efter 6kningen i de allminna
levnadskostnaderna (dyrtidstilliigg). Lonetilligg i anledning av befordran
eller pA grund av viss uppnadd tjinstealder berdras salunda icke av foérsla-
get. I den man ett tilldgg i realiteten ir ett dyrtidstilligg bor lagen didremot
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vara tillimplig, oavsett vilken benidmning tilliigget givits. En bestimmelse
hirom har upptagits i 4 § i departementsforslaget. Stadgandet motsvarar den
av de sakkunniga under 2 § upptagna bestimmelsen. — Sjilvfallet kan det
i vissa fall vara tveksamt vilken natur ett 16netilligg skall anses hava. Det
torde emellertid fa overlatas at rittstillimpningen att i dylika fall avgora,
om tilldgget skall anses som dyrtidstilligg eller icke.

Under 5 § ha i departementsforslaget upptagits bestimmelser angiende
skyldighet for arbetsgivare att limna lonekontrollnimnden vissa uppgifter
samt angaende skyldighet for arbetsgivare att i kontrollsyfte férete handels-
bocker och affirshandlingar féor nimnden. Bestimmelserna motsvara 3 § i
de sakkunnigas forslag. Liknande bestimmelser dterfinnas i gillande pris-
regleringslag. Det torde vara limpligt, att nimnden vid insamlandet av erfor-
derliga uppgifter soker samarbete med siddana kommunala och enskilda sam-
manslutningar, som #ga tillgdng till 16neuppgifter betriffande sina medlem-
mar.

Bestimmelser angiende lonekontrollnimndens sammansittning ha upp-
tagits i 6 § i departementsforslaget. Nagra motsvarande bestimmelser ater-
finnas icke i de sakkunnigas forslag. Emellertid torde det med hansyn till
beskaffenheten av de drenden, som enligt férslaget skola ankomma pA nimn-
den, fa anses onskvirt att i lagen upptagas bestimmelser vilka i gérligaste
man garantera en limplig sammansittning av nimnden. I enlighet hirmed
torde i lagen bora stadgas, att ordféranden skall vara lagkunnig och erfaren
i domarvidrv samt att arbetsgivar- och arbetstagarintressena skola i nimn-
den representeras med vardera tva ledamoéter. De bida 6évriga ledamoterna
torde bora i huvudsak representera ekonomisk och statistisk sakkunskap. Av
partsrepresentanterna torde tva lampligen bora representera kommunerna
respektive de kommunalanstillda samt tvd det enskilda niringslivet res-
pektive arbetstagare i enskild tjinst.

Jag torde i detta sammanhang f4 nigot berdra frigan om sittet for Aren-
denas anhingiggorande hos nimnden. De sakkunniga ha uttalat, att dren-
dena borde kunna upptagas antingen ex officio pA grundval av informatio-
ner rérande liget pa arbetsmarknaden eller ock efter anmilan av intresserad
organisation eller person. Svenska stadsférbundet har vid remissbehand-
lingen anfoért, att férbundet maste taga ett bestimt avstind fran tanken att
ett drende skulle kunna upptagas efter anmiilan av intresserad person. For
egen del ar jag sa tillvida av samma mening som férbundet att jag férutsit-
ter, att irendena regelmissigt komma att upptagas ex officio eller efter an-
milan av vederbérande kommun eller organisation. Detta bér emellertid
icke utesluta, att ett drende upptages efter anmiilan av enskild person. Na-
gon skyldighet féor ndmnden att upplaga ett irende till behandling pa grund-
val av en dylik anmilan torde diremot icke bora stadgas.

I departementsforslaget har under 7 § upplagils vissa foreskrifter angi-
ende delgivning av beslut, som lénekonirollnimnden meddelat enligt 2 eller
3 8. 17§ forsta stycket stadgas sdlunda, ailt niimnden oférdrdjligen skall pa
lampligt sidtt giva arbetsgivaren del av beslulet. Enligt andra stycket i sam-
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ma paragraf aligger det arbetsgivaren att i sin tur ldmna underrittelse om
beslutet till envar diarav berérd arbetstagare eller pensionir. De ifragavaran-
de bestimmelserna idro, sisom av det sagda framgar, av i huvudsak ord-
ningsforeskrifts natur. Med hinsyn till att arbetsgivaren alagts viss delgiv-
ningsskyldighet torde det emellertid vara lampligt, att bestimmelserna det
oaktat upptagas i sjilva lagen. Det synes icke behovligt att knyta nigon straff-
sanktion till ifragavarande stadgande.

De i 8 § i departementsforslaget upptagna siraffbestimmelserna 6verens-
stimma i sak ~— med den Andring som féranledes av bestimmelserna i 3 §
i departementsférslaget — med 4 § i de sakkunnigas forslag. Enligt forslaget
ar den som, med vetskap om lénekontrollnimndens beslut, utgiver eller mot-
tager for hogt dyrtidstilligg forfallen till ansvar. Landsorganisationen har
ifragasatt om icke straffstadgandet borde begrinsas till att géilla endast den
som utgave sadant tilligg. Emellertid bor beaktas att det icke ir utgivaren
utan mottagaren, som gor en vinst genom lagovertridelsen. Vid sadant for-
hallande kan jag icke férorda den ifrigasatta begridnsningen av straffbudet.

De i 9—11 8§ i departementsforslaget upptagna bestimmelserna dro helt
overensstimmande med stadgandena i 5—7 §§ i sakkunnigforslaget.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle Konungen 4ga foérordna, att klagan
6ver lonekontrollnimndens beslut icke skulle fa féras. Detta forslag har
blivit foremal for kritik i vissa remissyttranden. Aven jag ar av den uppfatt-
ningen, att nagot férbud mot klagan éver nimndens beslut icke bor fa med-
delas. 1 enlighet hirmed har i departementsforslaget i 12 § forsta stycket
stadgats, att klagan 6ver beslut, som l6nekontrollnimnden meddelat i fraga
om tillimpningen av 2, 3 eller 5 §, skall féras hos Konungen genom besvir,
vilka skola hava inkommit till finansdepartementet fére klockan tolv a tret-
tionde dagen efter den, di klaganden erhéll del av beslutet. Med hénsyn till
arendenas beskaffenhet torde desamma, dir fraga icke dr om foreldggande
eller utdémande av vite, bora avgoras av Konungen i statsradet.

I 12 § har sisom ett andra stycke upptagits en bestimmelse, enligt vilken
16nekontrollnimndens beslut, utan hinder av diardver ford klagan, skall linda
till efterrittelse intill dess annoriunda forordnas. Bestimmelsen har sin mot-
svarighet i 8 § andra stycket i de sakkunnigas forslag.

Slutligen har i 13 § intagits ett bemyndigande for Konungen att meddela
de nirmare bestimmelser, som erfordras for tillimpningen av lagen.

Uppenbarligen bor den féreslagna lagen, som motiveras av rddande excep-
tionella lige, givas allenast begriinsad giltighetstid. Jag foreslar i enlighet
hirmed, att lagen férklaras giilla till och med den 30 juni 1944. Forordnan-
de, som meddelats med stéd av 1 §, bor icke vara géllande lingre dn lagen
iiger giltighet. Ej heller bér av lonekontrollndmnden jamlikt 2, 3 eller 5 §
meddelat beslut giilla lingre #in férordnande som nyss sagts ar gillande.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att lagridets utlatande 6ver det inom
finansdepartementet upprittade forslaget till lag angdende begrdnsning av
dyrtidstilldgg d l6n och pension, av den lydelse Bilaga A till detta protokoll
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utvisar, matte fér det i § 87 regeringsformen omformilda indamalet inhim-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Mats Lemne.

Bihang till riksdagens protokoll 1943, 1 saml. Nr 320. B
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Bilaga A.

Forslag
till

lag angdende begrénsning av dyrtidstilligg &4 16n och pension.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nir riksdagen
€j dr samlad, férordna att vad i 2—5 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock
mé forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utgd eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistfoljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av namn-
da tid upphora att linda till efterrittelse.

Prévas under lid, da riksdagen ar samlad, férhdllanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8.

Utgar for viss grupp av arbetstagare eller pensionirer dyrtidstilligg a lon
eller pension efter visentligt formanligare grunder #dn de, som i allminhet
gilla for arbetstagare inom riket, ma férbud meddelas mot att dyrtidstillig-
get for namnda grupp utan tillstind hojes utéver det tillagg, som utgick vid
tiden for forbudets meddelande.

Forbud, varom 1 forsta stycket formiles, dvensom tillstind, som i samma
stycke sidgs, meddelas av en utav Konungen utsedd namnd, statens léne-
kontrollndmnd.

3 8.

Har arbetsgivare traffat overenskommelse med flertalet av en grupp ar-
betstagare eller pensionidrer om nedsitining eller begrinsning av eljest utga-
ende dyrtidstilligg, ma l6nekontrollnimnden foreskriva, att dyrtidstilligget
skall utga enligt de i Overenskommelsen angivna grunderna jamvéil savitt
angar sddan arbetstagare eller pensionidr inom gruppen, som icke bitritt
overenskommelsen.

4 8.

Med dyrtidstilligg 4 16n eller pension likstilles i denna lag varje annat
tillagg, som madste antagas avse att anpassa lonen eller pensionen efter 6k-
ningen i de allminna levnadskostnaderna, dnda att tilligget givits annan
beteckning.
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5 §.

Arbetsgivare ar skyldig att pa anfordran av lonekontrollnimnden

1) lamna de uppgifter nimnden begir fér provning av friga om begriins-
ning av dyrtidstilligg;

2) fér kontroll av limnade uppgifter eller utbhetalade léner eller pensio-
ner forete handelsbocker och affirshandlingar for nadmnden.

Underlater arbetsgivare att efter anfordran, varom ovan sigs, fullgora
vad honom i féljd darav aligger, fger lonekontrollnimnden féreligga ho-
nom vite. Linsstyrelse dger i forekommande fall férordna om uttagande av
siddant vite.

6 8.

Loénekontrollnimnden skall bestd av sju ledaméter, av vilka Konungen
utser en att vara ordférande.

Ordforanden skall vara lagkunnig och i domarvarv erfaren. Av Jvriga
ledamoter skola tva utses bland personer, som foéretriida arbetsgivarintres-
sen, och tva bland personer féretridande arbetstagarintressen.

7 8.

D4 1onekonirollndmnden meddelat forbud enligt 2 § eller foreskrift en-
ligt 3 §, skall nimnden oférdrojligen pa lampligt sdlt giva arbetsgivaren del
av beslutet.

Det Aligger arbetsgivaren att limna underrittelse om bheslutet till envar
dirav berord arbetstagare eller pensionir.

8 8.

Med dagsboter eller, dir omstindigheterna #iro forsvarande, med fangelse
i hogst sex ménader straffes

1) den som, med vetskap om att férbud meddelats enligt 2 §, utan till-
stind utgivit eller mottagit hogre dyrtidstilligg #n som utgick vid tiden
{for forbudets meddelande;

2) den som, med vetskap om féreskrift enligt 3 §, utgivit eller mottagit
hégre dyrtidstilligg #in som enligt foreskriften ma utga;

3) den som vid limnande av uppgift, som i 5 § avses, sokt vilseleda léne-
kontrollndmnden.

9 8.

Vad som inhimtats med stod av bestimmelserna i 5 § ma ¢j yppas i vi-
dare man in som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna av-
sedda dndamalet. Bryter nagon hiremot, straffes med dagsboéter eller fing-
clse.

10 §.

Brott, varom i 8 § siigs, ma av allmiin dklagare Atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av l6nekontrollnimnden.

Brott, varom i 9 § sigs, mé& av allmin dklagare atalas allenast efter an-
givelse av malsiganden.
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11 §.

Boéter och viten, som Adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

12 §.

Klagan oOver beslut, som lonekontrollnimnden meddelat i friga om till-
lAimpning av 2, 3 eller 5 §, skall féras hos Konungen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet fore klockan tolv & trettionde
dagen efter den, dd klaganden erhéll del av beslutet.

Utan hinder av diréver ford klagan skall lonekontrollndmndens beslut
linda till efterriittelse, intill dess annorlunda forordnas.

13 §.

Konungen édger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras fér till-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligl dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1944.

Forordnande enligt 1 § vare ej géllande lingre dn lagen #ger giltighet.

Av l6nekontrollnimnden jimlikt 2, 3 eller 5 § meddelat beslut skall ej giil-
la lingre dn férordnande som nyss sagts dr gillande.

I 9 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas ro-
rande Overtridelse av samma féreskrift ivensom vad dér stadgas i friga om
annat brott, som begatts under tiden for de i lagen meddelade bestimmel-
sernas giltighet, skall #ga tillimpning #dven efter det lagens bestimmelser
i Ovrigt upphért att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 27 maj
1943.

Niarvarande:

justitieraden AwLsgN,
Linp,

regeringsridet EXLUND,

justitieradet ERricsson.

Enligt lagradet den 14 maj 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll over
finansidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 21 april
1943, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i §
87 regeringsformen omformilda dndamélet inhimtas over upprittat forslag
till lag angdende begrdnsning av dyrtidstilligg d l6n och pension.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av t. f. chefen for rittsavdelningen i finansdepartementet hovrittsridet Rolf
Dahlgren.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagradet.

Genom forevarande lagstiftning avses att skapa méjlighet att, i den mén si
finnes nodigt, fa till stind en maximering av den dyrtidskompensation som
utgar till olika grupper arbetstagare och pensionstagare. 1 friga om sittet for
genomférande av en dylik maximering ha under forarbetena olika alternativ
varit under 6vervigande. I det remitterade forslaget har valts vigen att inféra
ett s. k. kompensationsstopp, dock icke av generell utan av individuell karak-
tir. I de sirskilda fall, dd dyrtidstilligg till en grupp arbetstagare utgar enligt
viisentligt forméanligare grunder an som i allmiinhet tillimpas, skall silunda
det avsedda statliga organet kunna meddela férbud mot att dyrtidstillagget
utan tillstdnd hojes utéver det tilligg som utgick vid tiden fér forbudets med-
delande. Lagstiftningen har alltsi i princip ansetts béra begrinsas till att
bereda mojlighet att motverka en automatiskt stigande dyrtidskompensation
— nagon allmin nedsiattning av utgdende dyrtidstilligg skall foljaktligen ej
figa rum — och férbud mot hdjning skall kunna ifrigakomma endast da sar-
skilt gynnsam kompensation féreligger. For visst angivet fall, nimligen da
nagra arbetstagare i en grupp vigrat bitrida en mellan arbetsgivaren och
flerfalet arbetstagare i gruppen triffad Overenskommelse om frivillig be-
gransning av dyrtidstilliigg, har lagstiftningen dock funnits héra mojliggéra
langre gdende ingrepp. I det dsyftade fallet skall salunda det statliga organet
kunna foreskriva att dyrtidstilldgget skall utgd enligt de i 6verenskommelsen
bestimda grunderna jamvil till dem som ej bitritt 6verenskommelsen.
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Lagstiftningen ingar som ett led bland de olika Atgirder som i radande
krislige anses béra vidtagas fér att férhindra en prisutveckling av inflato-
risk karaktir och sidlunda uppritthilla ett fast penningvirde. Sasom sidana
atgiirder ifrigakomma i foérsta hand, & ena sidan att pa siitt nu sker med
stod av prisregleringslagen direkt paverka prisbildningen, 4 andra sidan att
angripa de for prishildningen betydelsefullaste faktorerna, frimst inkomst-
stegring. En hallbar stabilisering méste efterstriivas och med alla till buds
stdende medel genomforas.

En lagstiftning av férevarande art, om ock begrinsad p& sitt som fore-
slas, 4r ur principiell synpunkt dgnad att vicka starka betidnkligheter. Den
ej endast beskér avtalsfriheten pa ett omrade, dir sddan stidse ansetts vara
av siirskild betydelse. Genom att den medgiver ingrepp i redan bestiende
riattsforhillanden kommer den dérjimte i strid med en av de viktigaste prin-
ciperna pa vilka vir rittsordning vilar. I synnerhet blir ingripandet betink-
ligt i sddana fall da arbetstagares avloningsférméaner, rorligt tilligg inberik-
nat, dro tillforsikrade denne pa sidant sitt att utfistelsen dirom icke kan
ensidigt ryggas. S4 synes forhdllandet vara betriffande kommunalanstillda
i atskilliga stader enligt for befattningshavarna gillande lénereglementen.
For vissa av dessa befattningshavare, namligen de som avses i § 36 regerings-
formen, lirer det rérliga tilligget ocksa utgéra sadan avloningsforman som
far anses skyddad av grundlagsbudet.

Att i ett krislige, dd penningvirdet allvarligt hotas och rubbningar i det
ckonomiska livet av svaroverskadlig art dirav kunna bliva en foljd, 16mtagare
savil som andra medborgargrupper emellertid dro skyldiga att underkasta sig
sirskilda uppoffringar for tillgodoseende av allmint vil och i nédfall jaimvil
avsta fran dem tillforsikrade fé6rméaner lirer niappeligen kunna dragas i tvi-
velsmal. Tvekan synes kunna rida endast dirom med vilken styrka en sidan
fara skall framtrida for att rattfardiga ett dylikt ansprik fran det allmfinnas
sida och vilka krav i varje sirskilt lige rimligen kunna stillas pa den enskilde.

Under férarbetena har fran olika hall gjorts gillande, att férhallandena for
nirvarande icke vore sidana att en lagstiftning som den férevarande hade ni-
gon betydelse for det avsedda dndamalet eller ndgon uppgift att fylla. Nagol
sidant nodlige som kunde berittiga till ett avsteg frin den allmint erkinda
principen att ej genom lagstiftning ingripa i bestdende rittigheter, allra minst
grundlagsskyddade sédana, foérelage ej heller. Lagstifiningen borde saledes
bestimt avvisas.

Frigan huruvida den ekonomiska situationen 4r siddan att behov féreligger
av en si ingripande lagstiftning som den nu foreslagna kan naturligen vara
foremal for delade meningar. Ett allvarligt hot mot penningvirdet utgéra
emellertid i nuvarande férsérjningslige, enligt allmint rddande uppfatt-
ning, sirskilt Ionehojningar som std i1 bestimd relation till prisutveck-
lingen. Sadana kompensatoriska héjningar astadkomma n#émligen en
vixelverkan mellan olika led i prisbildningen, varigenom priserna drivas
vidare mot en allt hogre nivi. Om prisstegring intrider, foranleder den
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genom kompensationsforfarandet en lonehojning, vilken i sin tur utloser
en ytterligare prisstegring som {éranleder ny lénehéjning o. s. v. Da sdsom
for nirvarande varuférsoérjningen undergatt en viisentlig forsimring, kan
tydligen med en kompensatorisk lonestegring, allméant sett, icke vinnas
det syfte som dirmed avses, d. v. s. ersiittning fér den stegrade levnads-
kostnaden. Den endast foranleder en prisstegring som i princip ir obe-
gransad. Dyrtidskompensationen kan med andra ord i lingden ¢j gagna
inkomsttagarna i gemen utan leder till en fortgdende forsiamring av pen-
ningvirdet. Vad nu sagts om kompensationsférfarandet giller uppenbarli-
gen endast om detta vinner allmiin tillimpning. Sjilvfallet kan en enstaka
grupp genom kompensation bereda sig avsevirda férmaner utan att detta
kan sigas medfora en direkt risk f6r penningvirdet. Men om en grupp blir
i tillfdlle att pa detta sitt halla sig skadeslés for prisstegringen i hogre grad
idn andra, lidrer erfarenheten visa, att under inbérdes konkurrens mellan
olika inkomsttagargrupper allt gynnsammare kompensationsbestimmelser ef-
ter hand framdrivas, medférande okad fara for penningvirdet.

Sasom ett led i stabiliseringsstrivandena genomférdes fran och med den 1
november 1942 ett temporirt prisstopp, avsett att bilda utgangspunkt fér den
strangare prisreglering, vilken ansags nédvindig som komplement till de upp-
gorelser rorande arbetsloner m. m. varom férhandlingar pagingo. De resul-
tat som sdvitt I6nerna angick uppnaddes vid dessa férhandlingar betydde att
den allménna l6nenividn skulle kvarsti oférindrad om levnadskostnadernas
fortsatta uppgang under avtalsperioden kunde héallas inom en ram av 4—5
procent. Enligt foreliggande uppgifter ha levnadskostnaderna sedan dess va-
rit praktiskt taget oférdndrade och anledning lirer foreligga till antagande
att kostnaderna icke skola komma att stiga i sidan grad, att den i indexav-
talet stadgade 6kningen av dyrtidskompensationen skall intrada. {Se proposi-
tionen till arets riksdag nr 242.)

Aven om silunda genom de vidtagna atgiarderna en slabilisering av priserna
och Iénenivan for de stora arbelstagargrupperna for tillfillet kommit till
stand, lirer diarmed faran for penningviirdet icke vara undanréjd. Det gil-
ler jimvil, sirskilt infér mojligheten av en ofrankomlig prisstegring och en i
ovrigt ogynnsam utveckling pa det ekonomiska omradet. att s6ka tillse att den
uppnddda stabiliseringen vidmakthalles och att den ej aventyras bl. a. dirige-
nom att andra, lit vara mindre arbetstagargrupper uppna visentligt bhéattre
dyrtidskompensation {in som i allmiinhet giller. Att en lagstiftning i foreslagen
riktning hdrutinnan kan komma att fylla en viktig uppgift lirer vara tydligt.
Erinras ma i detta sammanhang, att enligt det remitterade forslaget lagen
~— liksom i allmidnhet beredskapslagstiftningen - - har erhallit karaktir av
fullmaktslag. For alt den skall trida i tillimpning kriives alltsi att sirskilt
beslut dirom fattas av statsmakterna. Nir det sdsom nu ir fallel giller att
bedoma om tillrickliga skiil foreligga att tillskapa en fullmaktslag av huvud-
sakligen det innehall som den féreslagna, torde avgérande vara att —- oav-
sett om den {or niirvarande behéver tilliimpas — forhallandena snabbt kunna
ulveckla sig i sddan riktning att statsmakterna béra iga méjlighel att utan
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onodig omgang ingripa med atgirder av det slag som i lagen avses, Pa grund
hirav och med beaktande jamvil av vad i 6vrigt anforts anser lagradet be-
tinkligheterna mot lagstiftningen bora vika och f6ljaktligen icke utgdra hin-
der for att denna, nirmast i beredskapssyfte, nu kommer till stand.

Om siledes en lagstiftning av forevarande art anses bora avigabringas, ér
det uppenbarligen av vikt att lagen si utformas att a4 ena sidan ingripande
ej ma kunna ske i vidare man in som ir oundgingligen nodigt for vinnande
av det med lagen avsedda syftet och att a4 andra sidan detta ingripande drab-
bar olika kategorier av arbetstagare sa likformigt som mojligt.

Innan Iagradet gar nidrmare in hirpa, skall det faktiska ldget pa arbets-
marknaden i kompensationshinseende nagot beroras.

Uppenbarligen mota stora svarigheter, da det géller ait med varandra jim-
féora de kompensationssystem som férekomma pa de olika omradena av
arbetsmarknaden och att soka utrona de utgaende dyrtidskompensationernas
inbordes viirden. Hiansyn maste hirvid naturligen tagas till de indexligen
vid vilka grundlénerna fixerats. Vid sjidlva berdkningen kunna olika me-
ioder ifragakomma. Sa t. ex. kan kompensationen, belépande a levnadskost-
nadsstegringen efter index 178 i 1914 ars serie, sittas i relation {ill den 16n
{inklusive tilligg) som faktiskt utgick vid index 178 eller till den 16n, vartill
kompensationssystemet utan s. k. efterslipning vid detta indextal skulle
beritliga, eller kan hansyn ock tagas till att indexavtalens bas ratteligen avser
1938 ars genomsnittsléner. Ingen av metoderna kan dock — med hénsyn till
bl. a. de formaner som i olika former beretts de anstillda och som &dro av na-
tur att innebira dyrtidskompensation — antagas leda till fullt rattvisande
resultat.

Den kompensation, som for niarvarande utgar tilli huvuddelen av de stats-
anstillda, nominelit 31 %6, motsvarar enligt remissprotokollet mycket nira
kompensationen enligt det senaste indexavtalet, 20.7 %s. Enligt fér lagradet
tillgiinglig utredning svara nimnda 31 %o for de statsanstillda mot — bero-
ende pa den metod som kommit till anvindning vid berikningen — 20.2,
18.5 och 19.6 %b.

En jimforelse, utford efter enahanda grunder, mellan a ena sidan index-
avtalet och 4 andra sidan den grupp kommunalanstillda, som under férar-
betena idgnats siarskilt uppmérksamhet, nimligen Stockholms stads tjinste-
mén, giver vid handen, att jaimforelsetalen a dyrtidskompensationen fér de
befattningshavare, som anslutit sig till 1942 ars oOverenskommelse och for
vilka kompensationen nominellt da utgick med 45 %, enligt de tre olika meto-
derna bliva 21.8, 22.2 och 23.8 %o, under det att jimforelsetalen for de be-
fattningshavare, som viigrat godkdnna éverenskommelsen och for vilka kom-
pensationen nominellt utgick med 59 %o, bliva 33.6, 34 och 36.4 %o.

Betriaffande férhallandena i 6vriga av de utav de sakkunniga sirskilt omfor-
miilda stiaderna giver, enligt vad lagradet inhidmtat, verkstilld undersokning
vid handen att — cfter den metod som for Stockholm givit procenttalet 22.2
— kompensalionen for narvarande jamlikt gdllande lonereglementen eller
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triffade dverenskommelser varierar, med undantag for enstaka fall, mellan
omkring 18 och 27 /.

Av den forebragta utredningen torde framgi att, ehuru ersittning for lev-
nadskostnadsstegringen utgar efter vixlande system, dessa dock i friga om
de stora arbetstagargrupperna medfora kompensationer som ej visentligt
skilja sig fran varandra. For kommunalanstillda i vissa stider skulle pa grund
av gillande, fran stidernas sida ouppsigbara lénereglementen kompensatio-
ner komma att utga efter obegrinsade eller timligen hogt begransade indextal.
Enligt pa sina hall triffade frivilliga 6verenskommelser har emellertid kom-
pensationen ej sédllan begrinsats till niira 6verensstimmelse med vad i all-
ménhet utgar. I ett par av dessa stider uppbira ett mindre antal befattnings-
havare, som ej bitritt sidan 6verenskommelse, dyrtidstilligg enligt 16neregle-
mentets innehall.

Med hinsyn till det sdlunda féreliggande faktiska liget pA lonemarknaden
larer lagen fa sin storsta betydelse diri, att det statliga organet skall kunna
folja 16neutvecklingen samt siirskill vaka &ver att icke enstaka arbetstagar-
grupper genom krav pia 6kad kompensation foranleda, att kompensationen
overlag kan komma att drivas 1 hojden och stabiliseringsstrivandena dér-
igenom forsvaras. Endast i mera tringande fall torde lagen komma att be-
hoéva anlitas. Sasom forutsidttning for ingripande uppstilles ocksi i huvud-
stadgandet, 2 §, att dyrtidstilligg utgar efter visentligt formanligare grunder
an de i allménhet gillande. Endast f6r det fall att en i forhallande till den
allménna I6nenivian visentlig hojning i dyrtidskompensationen ifrigakom-
mer skall salunda ingripande kunna ske. Visst utrymme limnas féljaktligen
alltjaimt at avtalsfriheten och mojlighet halles 6ppen f6r viss hdjning av dyr-
tidstillagget. Genom sddan liggning &t lagstifiningen har denna enligt lagra-
dets mening erhallit den nodiga begrinsningen, och lagens verkningar lira dar-
igenom helt visst komma att mildras.

I 6verensstimmelse med lagens grundtanke lirer det vara avsett att — da
overenskommelse triffats om begrinsning av ett enligt 16nereglemente eljest
utgdende dyrtidstilligg och reglementet pa grund av éverenskommelsens upp-
sdgning skulle komma att trida i tillimpning — férbud mot héjning av det
enligt overenskommelsen utgiaende dyrtidstilligget skall kunna meddelas, sa-
vida tilligget enligt reglementet ligger visentligt 6ver normalnivan. Detsam-
ma avses skola fga motsvarande tillimpning, dir efter uppsiagning eller
eljest avtal trdffats om sadant hogre dyrtidstilligg. Skall det med lagen
avsedda syftet nas, lirer mdjlighet till ingripande i nu avsedd omfattning
vara erforderlig. D4 vad silunda asyflats icke klart framgéar av lagtexten,
synes stadgandet bora fortydligas i angiven rikining,

Lagstiftningen ir s utformad att den omfattar samtiliga arbetstagargrup-
per. Nigon viss for alla gillande »normalniva», 6ver vilken kompensationen
icke ma ulgd, har emellertid av hell naturliga skil icke statt att finna. Till
utgdngspunkt for ingripande skall i sliillet tagas det vid tiden fér ingripandet
utgdende dyrtidstilligget. Vil kan lagstiftningen dirigenom komma att i viss

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 320. 4
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man drabba skilda grupper olikformigt, men begrinsningen som innebar att
minskning i utgdende dyrtidstilligg ej skall ske dr 6nskvard ur billighetssyn-
punkt och pakallas for ovrigt i viss man redan av svérigheten att faststilla
dyrtidskompensationernas inbordes varden.

Ett lingre gaende ingripande har, sisom forut berorts, funnits erforderligt
for det fall att vissa arbetstagare inom en grupp ej bitritt en av flertalet god-
kind éverenskommelse om nedsittning av eljest utgdende dyrtidstilligg (3 §).
Detta ingripande, som far anses vara grundat 4 hinsyn till en naturlig fordran
pa likstillighet inom gruppen, synes berittigat ur de synpunkter som ligga
till grund for forslaget. Dels och framférallt vore det mindre vél forenligt med
allminna lagstiftningsgrunder om vid ett ingripande kompensationsstoppet
skulle for arbetstagare i en och samma grupp bestimmas till olika kom-
pensationsgrader, dels foreligga ej hir de svarigheter som méta vid jamforelse
mellan olika kompensationssystems inbordes virden, dels lirer nigon obillig-
het icke vara att befara i betraktande av att 6verenskommelser varom hir ar
fraga, sdsom erfarenheten visat, bitritts av det alldeles 6verviagande flertalet.

Med dyrtidstilligg & 16n har i forslaget likstédllts sddant tilligg 4 pension.
Aven om ett ingripande i avseende hird icke dr av samma behov pikallat som
betriffande 16n samt sirskilda billighetsgrunder kriva beaktande vid ingri-
pandet, har lagradet ansett sig icke bora stélla sig avvisande till forslaget i
denna del.

Under dberopande av vad silunda anférts och da det lirer fi foérutsattas
att lagstiftningen kommer att tillimpas med storsta varsamhet, sirskilt da
friga uppkommer om ingripande i bestiende rittigheter, finner sig lagradet
— under erinran om den forordade jimkningen av 2 § — icke béra avstyrka
att lagstiftningen genomfores.

Mot de siirskilda, ej forut berérda bestimmelserna i forslaget, vilka i huvud-
sak avfattats i niira Gverensstimmelse med motsvarande stadganden i pris-
regleringslagen, har lagridet icke nigon erinran att framstilla.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28 maj
1943.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHRssON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, BERGQUIST, BAGGE,
Dom06, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoéter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, lagradets den 27 maj 1943
avgivna utlitande 6ver det den 21 april 1943 till lagradet remitterade forslaget
till lag angdende begrdnsning av dyrtidstilldgg d lén och pension.

Foredraganden anfér féljande.

Lagradet har i sitt utlatande bland annat — efter att hava erinrat om att
under forarbetena till lagen fran olika hall gjorts géillande, att férhillandena
for niarvarande icke vore sidana att en lagstiftning som den férevarande hade
ndgon uppgift att fylla — gjort vissa uttalanden rérande det faktiska liget
pad arbetsmarknaden i kompensationshinseende. Lagradet har déirvid, med
stod av for lagradet tillgdnglig utredning, limnat vissa sifferuppgifter rérande
den inbérdes relationen mellan de i vissa stider utgadende dyrtidstilliggen. 1
anledning av dessa uttalanden vill jag understryka att, sisom #Aven lagradet
yttrat, berikningen av kompensationsgraden kan ske efter olika metoder. Det
torde fa ankomma pa den forslagna lonekontrollnimnden att, efter inhim-
tande av alla erforderliga detaljuppgifter och med stéd av tillginglig exper-
tis, prova huruvida den till befattningshavarna i de ifrigakomna stiderna ut-
gdende dyrtidskompensationen kan anses utgd efter visentligt formanligare
grunder dn de som i allminhet gilla. Jag vill vidare framhalla att, 4ven om
i viss stad dyrtidstilligget pa grund av frivillig 6verenskommelse mellan sta-
den och dess befattningshavare for nirvarande utgar efter grunder, som icke
kunna anses vésentligt formanligare dn de i allminhet géillande, lagstiftning-
en likvil icke obehovlig for den stadens vidkommande. En Overens-
kommelse av ifrigavarande slag kan i allminhet uppsigas med relativt
kort uppsiigningstid, varigenom lonereglementets bestimmelser, som férut-
sidttas innebidra kompensation efter viésentligt formanligare grunder, skulle
bringas i tillimpning. I ett dylikt fall bor kompensationsspirr kunna fére-
skrivas redan di uppsidgningen skett och kompensationen silunda kunna la-
sas, icke vid reglementets alltfér hoga niva utan vid den nivé, som giller en-
ligt 6verenskommelsen. For att dyrtidstilligget skall kunna lasas vid den lag-
re nivin bor emellertid, i éverensstiimmelse med forslagets grundtanke, for-
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budet meddelas innan dyrtidstilligget 4nnu borjat utgd efter den hogre niva,
till vilken reglementet berittigar. Forslaget bygger ju nimligen i princip pa
den tanken, att redan utgaende dyrtidstilligg skola limnas orubbade.

Vad i det féregdende sagts om dyrtidstilligg, vartill viss grupp av arbets-
tagare enligt l6nereglemente dr berattigad, bor dga motsvarande tillimpning
betraffande dyrtidstilligg, som eljest skall utgd enligt ett dnnu icke ikraft-
tratt avtal.

Lagradet har anmaérkt att av det remitterade forslaget icke klart framginge,
att ingripande skulle kunna ske i sidana fall som de nyss dsyftade. Lagtex-
ten torde darfor bora fortydligas i s& matto, att sdsom forutsidttning for med-
delande av forbud enligt 2 § angives, att for viss grupp av arbetstagare eller
pensionstagare dyrtidstilligg 4 16n eller pension utgar eller enligt reglemente
eller eljest skall utgd efter visentligt férméanligare grunder dn de, som i all-
méinhet gilla for arbetstagare inom riket,

I anslutning till nyssberérda dndring torde det i 3 och 7 §§ anviinda ut-
trycket »pensionir» bora utbytas mot ordet »pensionstagares.

Kostnaderna fér den féreslagna lonekontrollnfimnden torde bliva relativt
obetydliga. Med hinsyn hirtill synes det icke nodvindigt att nu #dska sirskilt
anslag for nimnden utan torde kostnaderna tills vidare fi bestridas fran det
under sjunde huvudtiteln uppforda anslaget till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga.

Enligt 1 § i forslaget 4ger Kungl. Maj:t under tid, di riksdagen ir samlad,
endast med riksdagens samtycke meddela i paragrafen avsett férordnande.
Riksdagens samtycke till sidant férordnande torde béra inhimtas samtidigt
med att lagférslaget foreldgges riksdagen.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag

dels att forslaget till lag angdende begriansning av dyrtids-
tillagg 4 16n och pension, jimkat i enlighet med vad i det
foregaende anfoérts, matte jimlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition foreliggas riksdagen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att sam-
tycka till att Kungl. Maj:t efter utfairdande av lag i dmnet
meddelar sddant férordnande, som avses i 1 §, att gilla tills
vidare.

Med bifall till denna av statsrddet évriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Gabrielson.

487882. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1943.



Bilaga B.

P. M.

med forslag till lag om begriinsning av dyrtidstilligg i l6n
och pension

utarbetad av

inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga.

L
Inledning. De sakkunnigas uppdrag.

Genom beslut den 25 september 1942 uppdrog Kungl. Maj:t it direktoren
G. Soderlund att bitrida vid ledningen av Overliggningar och utredningar
angdende den ekonomiska politikens utformning i syfte att motverka en
skadlig prisstegring. Séderlund ingav senare till chefen fér finansdeparte-
mentet en promemoria med riktlinjer for den ekonomiska politiken. I kon-
selj den 13 november 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t Séderlund att ligga
de i promemorian angivna riktlinjerna till grund for fullfoljandet av det
honom meddelade uppdraget.

I promemorian framhélles, att bland de atgirder, som skulle ingi sasom
led i ett allmint ekonomiskt program, de som toge sikte pa att motverka in-
komststegringar 1 davarande ldge borde sittas i frimsta rummet. Av storsta
betydelse vore hiirvid férhandlingarna om nytt indexavtal mellan landsorga-
nisationen och svenska arbetsgivareféreningen (slutférda efter promemorians
avfattande) samt de regleringar av dyrtidskompensationen, som anslote sig
dartill, d. v. s. lonesiittningen pa praktiskt taget hela den privata arbets-
marknaden, inklusive tjinsteménnen. Det vore nodviindigt att dir efter-
striva en sadan 16sning, att en hillbar stabilisering vunnes. Vidtoges mot-
svarande stabiliseringsatgirder pa andra ifrigakommande omréden, borde
négon kompensation utéver den davarande, till indextalet 237 (i 1914 Ars
serie) hinforliga icke behéva ifrigakomma. P& si siitt erhélle man prak-
tiskt taget ett 16nestopp, liksom man genom andra Atgiirder finge soka uppna
elt prisstopp. Den antydda losningen av frigan om dyrtidskompensation fér
vissa delar av det privata niringslivet maste — anféres vidare i promemorian
— finna sin motsvarighet 4ven for andra delar av niiringslivet samt fér sta-
tens och kommunernas befattningshavare. Formella hinder i form av ut-
fastelser om exempelvis full kompensation borde undanréjas.

I niimnda konselj, den 13 november 1942, erholl vidare chefen fér finans-
departementet bemyndigande att tillkalla hogst tre sakkunniga foér att inom
departementet verkstitlla utredning betriiffande méjligheterna att genomféra
enhetlighet i friga om den kompensation, som pa arbetsmarknaden utgar

14387265,
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for levnadskostnadsstegringen. Vid begiran av bemyndigandet anférde de-
partementschefen bland annat foljande.

»Under krigsaren har med stod av prisregleringslagen prisséttningen pa ett
stort antal viktiga varor och vissa tjinster paverkats, varjimte prisutveck-
lingen varit féremal for overvakning genom priskontrollndmnden och dess
organ. Nagon motsvarighet till denna kontroll har daremot hittills icke fore-
funnits pa arbetsmarknaden, huvudsakligen emedan det synts angelaget att
undvika statliga ingripanden i forhandlingarna mellan arbetsgivare- och
arbetarparterna samt pa grund av att de kollektiva avtalsforhandlingarna
oppnat mdojligheter att félja och paverka loneutvecklingen pa de viktigaste
avsnitten av arbetsmarknaden.

Erfarenheten har emellertid visat, att det trots de kollektiva regleringarna
uppstatt betydande ojimnheter i det sitt, pa vilket olika grupper av arbets-
tagare erhallit kompensation for stegringen av levnadskostnaderna. Detta
giller betriffande arbetare och dvriga anstillda, som std utanfér de kollek-
tiva regleringarna pa arbetsmarknaden, men &ven for enstaka lontagare
eller grupper av lontagare, vilkas arbetsforhallanden dro underkastade dy-
lika regleringar. For statens tjinstemin ha visserligen 1 huvudsak gillt sam-
ma villkor betriffande dyrtidskompensationen som inom huvudparten av
de kollektivavtalsreglerade omradena. Diaremot ha vissa kommunalanstillda
beretts atskilligt hégre kompensation.

Nu antydda ojamnheter ha tidigare icke spelat nagon mera visentlig roll
for den allminna loneutvecklingen. De trida emellertid i forgrunden 1 nu-
varande situation, da vid férhandlingar om nytt indexavtal pa de stora l6n-
tagargrupperna stilles kravet, att de skola avsta fran lonestegringar av
kompensationsnatur. Det méste nimligen verka stérande pa dessa forhand-
lingar och utgora en betinklig brist i intresseavvigningen, om andra, lat vara
smirre grupper lyckas undandraga sig motsvarande forpliktelser och till-
tvinga sig en gynnad sirstillning. Sarskilt ibgonenfallande blir detta forhal-
lande, om de gynnade grupperna befinna sig i allmén tjanst.

Mojligheterna att genom statligt ingripande fa till stind en utjimning i
berdrda avseende bora overviigas. De atgirder, som kunna komma i fraga,
synas narmast vara maximering av sadana lonetilldgg, som dro avsedda att
bereda ersittning for stegrade levnadskostnader, legala hinder mot utbetal-
ning av dylika tilligg annat dn i sirskild ordning, som medgiver en spirrning
av desamma, samt en sddan form for beskattning, att merinkomster beroende
av dylika tilligg kunna belidggas med sarskilt hoga skatter.

Det synes erforderligt att gora berorda problem till foremal f6r utredning
genom sérskilda sakkunniga inom finansdepartementet. Hirvid bor i forsta
hand rittsliget undersokas. Direfter bora de olika foreliggande mojligheterna
till ingripande i angivet syfte undersokas. Utredningen bor bedrivas sa skynd-
samt ait de forslag, till vilka densamma kan giva anledning, 4tminstone i
vad avser anstillda i allmén tjanst kunna framliggas for 1943 ars riksdag.»

Med st6d av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 12 de-
cember 1942 tre sakkunniga for att verkstilla utredningen.



II.

I vilken utstrickning utgir fér nirvarande pa arbetsmarknaden
kompensation fér dkade levnadskostnader?

Vid behandlingen av den uppgift, som forelagts de sakkunniga, torde det
till en boérjan vara av intresse att berora fragan i vilken utstrackning kom-
pensation for ékade levnadskostnader for niirvarande utgir pa arbetsmark-
naden. Det kan emellertid av naturliga skil icke komma i fraga att hiir limna
en detaljerad kartliggning av de radande férhallandena. Avsikten ir endast
att giva en nigorlunda fyllig bild av liget. De uppgifter, som ligga till grund
for foljande redogorelse, ha till stérsta delen tillhandahallits de sakkunniga
av svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen och svenska stads-
forbundet. Den korta tid, som statt de sakkunniga till buds, har icke medgivit
verifiering av uppgifter, som erhéallits i andra hand.

1. Statsanstiillda.
a. Tjinstemiin.

For huvuddelen statstjinstemiin regleras avldningsférhallandena av civila
avloningsreglementet den 4 januari 1939 samt civila icke-ordinarieregle-
mentet den 15 juni 1939. I friga om dyrtidskompensation bygga dessa reg-
lementen pa den principen, att tjinsteminnen erhilla ett rorligt tilligg, som
ir avsett att, med vissa modifikationer, till */, kompensera levnadskostnads-
stegringen.

Det rorliga tilligget utgdr di det s. k. levnadskostnadstalet (1935 =100)
utvisar Okning i forhallande till 1935 &rs genomsnittliga levnadskostnads-
nivad med 4 enheter eller mera och utgor 3 % & avloningen for varje ming-
fald av 4 enheter, vartill 6kningen uppgir. Dir levnadskostnadstalet, ef-
ter att ha uppnatt sidan 6kning, ater nedgir, skall dock rorligt tilligg
atnjutas efter ofériandrat procenttal, s linge talet Overstiger nirmast ligre
hela méngfald av fyra. Det rorliga tilligget utgir dock hogst med 15 %, vil-
ket enligt ndmnda regler intriffar vid levnadskostnadstalet 120, och berik-
nas ej 4 belopp, varmed avléningen 6verstiger 900 kronor per manad.

Den 1 januari 1940 uppgick levnadskosinadstalet till 114, varfér rorligt
tilligg utgick med 9 %. Den 1 april 1940 steg talet till 119 och dirmed det
rorliga tilliigget med ytterligare 3 %o. Det rorliga tilligget utgjorde silunda
da 12 %bo. Redan den 1 juli 1940 nadde levnadskostnadstalet 124 och hade
dirmed passerat det kritiska talet 120, som gav maximalt rorligt tilligg om
15 %, For levnadskostnadsstegring 6ver nimnda tal skulle som nimnts ingen
kompensation utgi.

I detta lige, som forviarrades genom fortsatt levnadskostnadsstegring till
126 den 1 oktober 1940 och till 130 den 1 januari 1941, utfirdades den 17
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januari 1941 en kungdrelse angdende kristilligg &t vissa befattningshavare
i statens tjinst m. fl. under ar 1941. I denna kungorelse foreskrevs, att kris-
tillagg skulle utga till huvuddelen statsanstillda under forutsitining, ait lev-
nadskostnadstalet icke nedginge till eller under 120. Kristilligget skulle under
forsta halvaret 1941 utgora 4 %o 4 i regel det belopp, vara rorligt tilligg ut-
ginge. Efter den 1 juli 1941 skulle kristilligg alltjimt utgd med 4 °/o, dérest
levnadskostnadstalet icke uppginge till eller Gverstege 136, och med 8 %o
fran och med det kvartalsskifte, did nimnda tal uppniddes eller 6verskredes.

Utvecklingen under ar 1941 blev den, att levnadskostnadstalet redan den
1 april nidde 140, vilket tal blev oférindrat den 1 juli. Kristilligget ut-
gick foljaktligen fran den 1 juli med 8 %o, och hela dyrtidstilligget for hir
ifragavarande statstjanstemin uppgick silunda vid denna tidpunkt till 23 %o.
Levnadskostnadstalet den 1 oktober 1941 blev 141, varfér ofériandrat tilligg
utgick.

Den 1 januari 1942 nédde levnadskostnadstalet 145. Genom kungérelse
den 16 januari 1942 angdende kristilligg under forsta kvartalet 1942 be-
stimdes med hinsyn hirtill, att kristilligget skulle utgd med 12 %o. Ok-
ningen av kristilligget med 4 % avsig att med 50 %/0 kompensera levnads-
kostnadsstegringen mellan talen 136 och 144.

Den 1 april 1942 nidde levnadskostnadstalet 151. I kungorelse den 25 april
1942 foreskrevs, att kristilligg skulle utgd med 14 %. Sedan levnadskostnads-
talet den 1 juli 1942 stigit till 152 héjdes kristilligget jimlikt kungoérelsen den
18 juli 1942 till 16 %6. Levnadskostnadstalet den 1 oktober 1942, som uppgick
till 153, féranledde icke nagon héjning av tilligget. Den 1 januari 1943 var
talet oférindrat 153.

For narvarande utgir foljaktligen till huvuddelen statstjinstemiin 15 %o
rorligt tilligg och 16 kristilligg eller dyrtidstilligg med tillhopa 31 %bo.
Anmirkas kan, att rorligt tilligg icke riknas 4 belopp, varmed avléningen
overskjuter 900 kronor i manaden.

Den kompensation, som silunda utgar till huvuddelen statstjinstemin,
motsvarar i stort sett vad som utgar till arbetare enligt de s. k. indexavtalen
(jfr nedan sid. 14 ff.)

b. Arbetare.

Liget inom olika grenar av statens verksamhet framgar av foljande upp-
gifter.

Férsvarsverkens arbetare. Den 5 juni 1939 ingingos for tiden till den 30
juni 1942 kollektivavtal mellan forsvarsvasendets centrala férvaltningsmyn-
digheter och forsvarsverkens civila personals forbund. Dessa avtal inne-
hollo foljande bestimmelse om rérligt tilligg:

Direst det levnadskostnadstal, efter vilket rorligt tillagg till befattningshavare i
statens tjéinst beriknas och som utgdr frin att 1935 irs genomsnittliga levnadskost-
nadsniva betecknas med 100, under avtalstiden indras med fyra enheter eller mera
over eller under talet 108, utgar ett rérligt tilldgg, resp. avdrag med 3 proc. 4 avld-
ningen for varje hel mangfald av fyra, vartill 6kningen resp. minskningen uppgar.
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Enligt denna bestimmelse utgick den 30 juni 1942, da avtalen efter upp-
signing utlopte, med vissa undantag rorligt tilligg med 30 %. Detta tilligg
sinktes av arbetsgivareparten efter avtalens utldpande till 27 %o. Enligt nytt
avtal, som triffats den 15 december 1942, skola i huvudsak féljande be-
stimmelser om dyrtidskompensation tillimpas:

1) Betriffande samtliga avtal utom marketenteriavtalet skall rorligt tilligg utga
med tilldimpning av den procentsats, som angives i mellan svenska arbetsgivarefor-
eningen och landsorganisationen vid varje tidpunkt gillande s. k. ramavtal.

Dérjamte faststilles ett fast kristilligg att utgi under avtalstiden med 43 %o f6r
samtliga avtal utom marketenteriavtalet.

Tillaggen skola beriiknas 4 utgiende léner, dock ej & &vertids- och skifttilligg.

2) Betriffande samtliga avtal utom marketenteriavtalet och avtalet fér den civila
handrickningspersonalen samt avtalen fér matinrittningarna dvensom intendentur-
departementets intendenturverkstider, férrdd och bagerier, skall for tiden fr. o. m.
den 1 juli t. 0. m. den 31 december 1942 utgi ett sirskilt tilligg med 2 %o, berdknat
pa utgaende 16ner, dock ej & overtids- och skifttilligg.

3) Betriffande marketenteriavtalet skall rorligt tilligg utgd med tillimpning av
den procentsats, som angives i mellan svenska arbetsgivareféreningen och landsorga-
nisationen vid varje tidpunkt gillande s. k. ramavtal, varvid emellertid 16 °/o skall
anses motsvara ramavtalets 20-7 %o.

Tilldgget skall ridknas & utgdende 1oner, dock ej a Overtids- och skifttilligg.

Statens vattenfallsverk. Enligt uppgift fran vattenfallsstyrelsen regleras
indextilliggen helt efter indexavtalen mellan svenska arbetsgivareféreningen
och landsorganisationen.

Telegrafverket. De viktigaste arbetargrupper, fér vilka kollektivavtal fin-
nas inom detta verks omride (slutna med svenska telegraf- och telefonman-
naforbundet och gillande till den 1 juli 1943), #ro arbetarna vid verksta-
den i Nynidshamn och de s. k. linjearbetarna. Avtalen for bida dessa grup-
per iro anslutna till indexavtalen. Vissa avvikelser féreligga dock fran
indexavtalens kompensationsregler. I avtalet fér verkstaden i Nynishamn
utgar salunda forutom tilligg enligt indexavtalens bestimmelser ett tilligg
av 1'26%0 (3 X 042%0), avseende levnadskostnadsstegring fére den 1 janu-
ari 1940. Linjearbetarna ha for levnadskostnadsstegring fére den 1 januari
1941 erhallit ett tilligg av 12 %o. Efter denna tidpunkt har man f6ljt index-
avtalen, varf6ér deras sammanlagda tilligg nu utgora 264 %o.

Domdnverket tillampar betrdffande skogsarbeten féljande regler:

Kristilliggen omfatta en fast och rorlig del. Den fasta delen utgor

for timmer 137 %

fér massaved 187 %o

fér brinn- och kolved c:a 333 9%

for tidlén 183 %o.

Det rorliga tilligget bestimmes enligt indexavtalen och utgér silunda fér
niirvarande 207 %o.

Samtliga tilligg beriknas pa ackordsforijinster, baserade pd priser enligt
en ar 1939 triaffad uppgorelse.

Statens skogsindustrier. AB Statens skogsindustrier har 6vertagit den in-
dustriella verksamhet, som tidigare bedrivits av domiinverket. Bolaget har
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uppgivit, att inom dess verksamhetsomride indexavtalen tillimpas med en
viss mindre avvikelse.

Statens jdrnvdgar. For verkstads- och forrddsarbetare gil-
ler t. 0. m. den 30 juni 1943 ett den 16 juli 1942 inganget kollektivavtal mel-
lan jirnvigsstyrelsen och svenska jarnvigsmannaférbundet.

I detta avtal aterfinnes foljande bestimmelse om rorligt tilligg:

Till samtliga arbetare utgar fr. o. m. den 1 juli 1939 (index 108/1935) rorligt till-
ligg om 3 ore per timme & de vid 1939 ars kollektivavtals ikrafttridande géllande
minimi- och individuella timlénerna. Detta 8kas till 6 6re vid index 112, 9 &6re vid
index 116, 12 6re vid index 120, 16 ére vid index 128, 20 6re vid index 136 (fr. o. m.
7/, 1941), 24 6re vid index 144 och 26 6re vid index 148. Fortsatt padbyggnad skall

ske enligt oférindrade grunder, dock endast i anslutning till féorhojning av kris-
tilldgget till tjinsteménnen.

Tilligget ar alltsi maximerat sitillvida, att arbetarna icke erhdlla kom-
pensation till hogre indextal An statstjinsteménnen.

I gillande kollektivavtal mellan nyssnimnda parter rérande statens jirn-
vigars biltrafikrérelse stadgas om rorligt tilligg féljande:

Till samtliga arbetare utgar roérligt tilligg pA de loner, som angivas i § 16 enligt
grunder, gallande for ordinarie personal vid statens jarnvigar.

Protokollsuttalande. Direst statsmakterna besluta siddan dndring av grunderna for

rorligt tilligg, att hogre levnadskostnadstal dn 120 skall pAverka ifrigavarande till-
ligg, upptagas forhandlingar mellan parterna rérande det rorliga tillaggets storlek.

Enligt uppgift fran jirnvigsstyrelsens biltrafikbyrd har tilligg dven i fort-
sittningen utgitt efter samma grunder som for statstjinsteminnen.

Betriiffande ban- och byggnadsarbetare giller till den 31 de-
cember 1943 ett kollektivavtal mellan jirnvigsstyrelsen samt svenska vig-
och vattenbyggnadsarbetareférbundet. Detta avtal innehdller b triffande
dyrtidstilligg foljande bestimmelse:

Direst under avtalstiden levnadskostnadstalet (se Kungl. Maj:ts avldningsregle-

mente av den 4 januari 1939, § 29) utvisar viss Okning, utgér tillagg till ovan-
stdende timldner enligt foljande:

Levnadskost- Tillagg per

nadstal timme
112—115 .. ittt e e 3 ore
116—119 .. ittt iieenennnnnnnnnnonns 6 »
120—127 ittt i i 9 »
12 61 06 a0 a0 60 B0 000 a a0 00000000 13 »
136—143 ... . i i i i c e 18 »
144—147 .. it i it e i 23 »
148—151 .. ittt ittt 26 »
162—159 ... ittt erainieetieaaenens 28 »
160—167 .....cciieeiiiiiiii i nne 33 »
0. S. V.

dock med de #ndringar, som av statsmakterna kunna bliva faststillda.

Detta avtal bor enligt uppgift tolkas s, att om statstjinsteminnen icke er-
halla ytterligare kristilligg, arbetarna ej heller erhdalla ytterligare dyrtids-
tilligg utdver det som nu utgar.



2. Kommunalanstillda.

a. Landstingens befattningshavare.

Dessa befattningshavare — vilka i allminhet icke enligt tjinstereglementen
aro berittigade till dyrtidstilligg — atnjuta enligt vad svenska landstingsfor-
bundet meddelar, som regel dyrtidstilligg enligt av férbundet rekommende-
rade regler. Dessa tilligg dro, med hinsyn bland annat dirtill, att utgings-
punkten fér regleringen icke idr densamma som enligt indexavtalen samt att
landstingens befattningshavare jamvil Atnjuta vissa naturaforméner, ligre
in enligt nimnda avtal. Tilliggen utgora fér nirvarande 196 %o eller 109 %o,
beroende pa omfattningen av befattningshavarens naturaférmaner, och rik-
nas i regel pa den utgaende kontanta l6nen. Hogre tilligg utgd blott fér be-
fattningshavare hos landstingen i Kristianstads 14n, Varmlands l4n och Ble-
kinge lan. I intet fall torde landstingens befattningshavare for framtiden vara
tillforsikrade 6kad kompensation utdver vad de statliga reglerna kunna med-
fora.

b. Stiidernas tjiinstemiin.

Da stidderna under virldskriget 1914—1918 efter statligt ménster inférde
I6nesystem med rorliga tilligg, anknéto dessa system ofta men icke alltid till
nagot av de statliga dyrtidstilliggssystemen. Med levnadskostnadernas stabi-
lisering borjade en period, under vilken ungefir hilften av alla stider Gver-
gingo till fasta 16ner. Under aren 1938-—1940, da levnadskostnaderna ater bor-
jade stiga, infordes system med rorliga tilligg dven i sistnimnda stider. Fran
denna tid har man dérfor att rikna med rorliga 16netilligg i samtliga stider
enligt varierande system, sidana som med eller utan pibyggnader hirstamma
frin tiden nirmast efter virldskriget 1914—1918, sadana som avlost dylika
tidigare system och sidana som inforts efter en mellanperiod av fasta l6ner.
Fransett de med tiden allt talrikare fall, d& stiderna — i anslutning till 16ne-
regleringar eller eljest — direkt anknutit till statens system med rorliga till-
lagg eller till indexavtalen, variera de tillimpade systemen fran stad till stad.
Salunda ha bland annat olika levnadskostnadstal valts som bas for tillig-
gen, kompensationsgraden och graden av efterslipning variera, varjimte
olika regler gilla om tilliggets maximering till visst hégsta lonebelopp res-
pektive till visst levnadskostnadstal.

I det dvervdgande antalet stéider ha utfdstelserna om dyrtidskompensation
begrdnsats att gdlla fér viss tid eller dtminstone intill visst levnadskostnads-
tal. T dessa fall ha stiderna, om kompensationsgraden varit onormalt hég —
till och med mer 4n full kompensation har féorekommit — oftast vid fortsatta
indexstegringar kunnat ritta till missférhillandet genom att uppstilla en ny
regel respektive uttunna den fortsatta kompensationen. I allméinhet har hir-
vid efterstrivats att i stort sett anpassa kompensationsgraden efter de statliga
bestimmelserna eller indexavtalen, Tydligt iir emellertid att olika uppfattningar
kunna goéras gillande om vad som iir limplig kompensationsgrad och hur
kompensationen i det siirskilda fallet skall beriiknas. Sa har fdiven varit fallet
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sérskilt i de stader, som tidigare haft fasta l6ner. Olika meningar ha déar gjort
sig gillande t. ex. rorande det indextal de fasta lénerna skola anses motsvara.

I andra fall ar stadens utfistelse om dyrtidskompensation icke begrinsad
till tid eller indextal eller begransad till ett timligen hogt indextal. I det f6l-
jande skola nagra sadana fall nirmare beroras.

Framstillningen avser, som inledningsvis framhallits, icke att giva nagon
detaljerad redogoérelse for alla de omstidndigheter, till vilka hiinsyn maste tagas
vid ett bedomande av foreliggande beslut och dverenskommelser. Bland vik-
tigare forhallanden, som icke alls eller endast undantagsvis berorts, kunna
namnas foljande: tjinsteminnens anstidllningsform och allmanna skyldighet
att vidkidnnas forindringar i anstillningsvillkoren, befattningshavare pa gam-
mal stat eller sirskilda befatiningshavaregrupper, begrinsningar av tilliggen
till vissa lonedelar samt slutligen tilliggens »efterslipning».

Da uppgifter lamnas om kompensationsgraden maste hinsyn tagas till att
den vixlar efter det indexlidge, vara berdkningen sker. Uppgifterna om kom-
pensationsgraden i olika stider dro darfor icke utan vidare jamférbara.

Eskilstuna. Enligt allminna bestimmelser for stadens befattningshavare ut-
gar dyrtidstilligg med 08 %6 f6r varje enhet, varmed indextalet 6verstiger 125
(1914 ars serie), diarvid procenttalet avrundas till nirmaste hela tal. Om in-
dextalet understiger 125 eller Overstiger 225 skall fragan om dyrtidstilligg
upptagas till férnyad behandling. Systemet innebér full kompensation (08 X
125 == 100 %a).

Under 1941 gillde en O6verenskommelse mellan staden och befattningsha-
varna, enligt vilken dyrtidstilligg skulle utga som férut till och med index 200
men vid index éver 200 till och med 225 med 08 %o for varje grupp av 2 en-
heter 6ver 200 (= halv kompensation for indexstegring 6ver 200).

Frian och med ar 1942 utgir tillagget ater enligt de allminna bestimmel-
serna med hédnsyn till bland annat att polisféreningen vid férhandlingar om
prolongering av 6verenskommelsen férklarat sig icke godkinna nagon ytter-
ligare begrinsning av dyrtidstilligget. Tilligget uigar alltsa for nirvarande
med 80 %o oberoende av vidare stegring av index.

Halmstad. Enligt 1oneplan ar 1938 utgar roérligt tilligg vid index 158 med
15 %o och 6kas (respektive minskas) med 1 %o for varje stegring (respektive
sinkning) av index med 2 enheter. Systemet innebdr i férhéllande till 16-

158 x 100
nerna vid index 158 kompensation med 687 %o (05 X 5 = 6869 %} .

Genom Overenskommelse 1941 maximerades tilligget till 39 %o, d. v. s. det
tillagg som utgick vid index 206. Vid fortsatt indexstegring skulle ytterligare
4 °/p utgi for varje hojning av index med 10 enheter.

Karlstad. 1 stadens tjanstereglemente stadgas rorligt tilligg med 1 %o for
varannan enhet, varmed index overstiger 100 (i 1914 ars serie). Systemet
innebir 50 %o kompensation.

Efter forhandlingar begriansades tilligget under tiden 1 april 1941—31
december 1941 till 58 %o (= tilliigget vid index 216). Under forsta kvartalet
1942 utgick tilligg med 61 %,. For tiden 1 april 1942—1 april 1943 giller
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enligt 6verenskommelse, att tilligget utgar med 64 °o nir levnadskostnads-
talet stiger till 148 och med 665 %0 nir detta tal stiger till 152 samt vid fort-
satt uppgang 6kas med 5 %o for varje stegring med 8 enheter i levnadskost-
nadstalet.

Kristinehamn. Enligt reglemente av ar 1938 utgar rorligt tilligg med 1 %o
for varje fulla 2 enheter, varmed index &verstiger 150 (75 %6 kompensa-
tion).

Den 21 januari 1941 besloto stadsfullmilktige acceptera en Overenskom-
melse med tjinstemidnnen om begrinsning av tilligget under ar 1941. Enligt
6verenskommelsen skulle tilligg utga enligt reglementet till och med index
196, varjimte kristilligg skulle utga vid index 200 med 2 %o och vid index
212 med ytterligare 4 %. For befattningshavare, som voro familjeférsorjare
och som atnjéto 16n enligt vissa ligre loneklasser, skulle tilligg dock utga
enligt reglementets bestimmelser dnda upp till index 212. Tilligg hirutover
skulle ej utgd under ar 1941.

Den lokala polisféreningen hade meddelat, att den motsatte sig varje be-
gransning av tilligget. (Jfr Svenska stadsforbundets tidskrift 1942 sid. 23.)
Den 16 juni 1942 besldto stadsfullmiktige, att polismidnnen skulle erhalla
elt extra beklddnadsbidrag av 150 kronor f6r ar 1941 och 250 kronor per &r
fran och med den 1 januari 1942 att utga si linge index 6versteg 196, under
férutsitining att polisminnen underkastade sig den begridnsning av tilligget
som gillt, gillde eller framdeles kunde komma att gilla betridffande stadens
ovriga befattningshavare.

Dessférinnan hade Overenskommelse triffats om tilligget under ar 1942.
Enligt denna skulle 1941 ars overenskommelse alltjimt giilla men pébyggas
med regler, som direkt ansloto sig till 1942 ars indexavtal i fraga om savil
procentuella tilligg som indexintervaller.

Landskrona. Ar 1939 antogo stadsfullmiktige bestimmelser angidende ror-
ligt tillagg, enligt vilka detta skulle utgd med 1 %o fér varannan enhet, var-
med levnadskostnadsindex oversteg 153, d. v. s. 76’5 %0 kompensation i for-
hallande till 16neldget vid basen.

Ar 1941 besloto stadsfullmiktige, sedan férhandlingar med befattnings-
havarnas organisationer strandat och di Overenskommelse alltsd icke kunde
uppnds, att faststilla dndrade regler for berdkning av tilligget. Enligt dessa
skulle tilliigget under ar 1941, nir index oversteg 200, beridknas enligt index-
avtalet. Enligt beslut ar 1942 skulle dven under detta ar ramavtalet tillampas.

D4 sistnimnda beslut fattades, anmildes att den lokala polismannaorga-
nisationen icke ansag sig bunden av beslut om #indrade grunder fér tilligget
utan vidhéll de ansprak, som kunde grundas pa det faststiillda lonercgle-
mentet.

Lidingé. Enligt reglemente utgar rérligt tilliigg med 1 %6 fér varje hela
2 enheter, varmed index Overstiger 150 (75 °/o kompensation).

Stadsfullmiktige antogo den 22 december 1941 vissa tilliggsbestimmelser
till reglementet, enligt vilka vid indexstegring éver 188 kristilligg skulle utgé
med samma procentsats, som vid varje tillfille gillde enligt statliga bestim-
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melser. For befattningshavare, som frivilligi underkastade sig de salunda an-
tagna tilldggsbestimmelserna, skulle tilliigget vid index over 221 icke under-
stiga 35 .

Den 15 juni 1942 godkinde stadsfullmiktige en &verenskommelse med
tjinstemannaorganisationerna, avseende befattningshavare, som icke voro
skyldiga att underkasta sig tilliggsbestimmelserna den 22 december 1941
och som icke frivilligt underkastat sig dem. Enligt 6verenskommelsen skulle
tilligg enligt reglementet utga till och med index 236 men vid indexstegring
dédrutéver med 1 %o for varje fulla 3 enheters stegring. Overenskommelsen
skulle gélla 1 juli 1942—31 december 1943.

Frivilligt har endast kommunalborgmistaren underkastat sig tilliggsbe-
stimmelserna den 22 december 1941. Overenskommelsen den 15 juni 1942
har godkénts av samtliga dirav berérda tjinstemin.

Luled. Enligt reglemente 6kas (respektive minskas) l6nerna med 04 %o fér
varje enhet, varmed index avviker frin 170 (= 68 %o kompensation). Stads-
fullmiiktige ha fér dren 1940—1942 beviljat viss provisorisk 16neférbittring,
motiverad bland annat med levnadskostnadernas stegring. Under behand-
ling ligger for nirvarande friga om allmin lonereglering, innebirande bland
annat nya bestimmelser om tilliggen.

Lund. Enligt bestimmelser antagna av stadsfullmiktige den 15 november
1938 skulle rorligt tilligg utgd med 1 %o for varannan enhet, varmed index
Oversteg 152 (1914 ars serie). Detta innebar alltsi 76 %o kompensation i for-
hallande till I6nerna vid nimnda index.

Stadsfullméktige besldto ar 1940, att tilldgget skulle maximeras vid det lige,
som var ridande tredje kvartalet 1940 (20 °0). Ar 1941 besloto fullmiiktige,
att kristilligg skulle utgad med 4 °o frin och med den 1 juli 1941.

Sedan befattningshavarna erinrat, att stadsfullmiktiges beslut om maxi-
mering av tilligget icke var fér dem bindande, ha under ar 1942 féorhandlingar
dgt rum, vilka resulterat i en 6verenskommelse angiende dyrtidskompensa-
tionen. Enligt denna utgir ytterligare kristilligg med 6 %o vid levnadskost-
nadstalet 144 (1935 &rs serie). Stiger levnadskostnadstalet ytterligare, skola
tilliggen héjas med samma procenttal som de med vilka de statliga kristill-
idggen hojas.

Lysekil, Stadsfullmiktige besloto den 18 april 1940 tillerkinna tjinste-
minnen rorligt tilligg enligt regler, som motsvarade reglerna enligt indexav-
talet. Nigon maximering eller tidsbegrinsning inférdes ej.

Den 10 april 1941 besléto stadsfullmiiktige upphiiva nyssnimnda bestut
och ersitta detta med tidsbegriinsade tilligg, som ansl6to sig till det andra
indexavtalet (jfr nedan sid. 15 f.).

Tjdnstemin anférde besvir Sver detta beslut.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin yttrade i utslag den 18 juli 1941
foljande: Endr stadsfullmiktiges klandrade beslut av den 10 april 1941 icke
kan betaga klagandena den ritt till 16neférmaner, som enligt avial eller eljest
kan tillkomma dem, samt klagandena féljaktligen dro oférhindrade att obe-
roende av samma beslut utfoéra den talan i berérda hinseende, vartill fog
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kan finnas, alltsd och di beslutet icke krinker deras enskilda ritt, eller el-
jest savitt utredningen giver vid handen, ir olagligt i nigot av de hénseen-
den, varom férmiles i 76 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i
stad, Iimnas besviren utan bifall.

Regeringsriitten faststiillde den 11 december 1941 linsstyrelsens utslag.
(Regeringsriittens arsbok 1941 not. S. 537.)

Stockholm. 1 det nu gillande allminna tjinstereglementet for Stockholms
kommunalstyrelse av den 14 och 15 juni 1937 stadgas i § 20:

Rorligt 16netilligg bestimmes med ledning av det tal, varmed kungl. socialsty-
relsens levnadskostnadsiddex for riket dverstiger 150, och beriknas efter ett pro-
centtal, motsvarande tva tredjedelar av skillnaden, dock avrundat till nirmaste hela

tal. Procenttalet faststilles av tjinstenimnden kvartalsvis med ledning av levnads-
kostnadsindex vid kvartalets borjan.

Enligt dessa regler, som innebira full kompensation for levnadskostnads-
stegringen utéver indextalet 150, skulle fér nirvarande utga ett lillagg med
59 %o vid indextalet 239 (enligt 1914 &rs serie). Genom en Overenskommelse
med tjinsteminnens organisationer av den 9 november 1940 begrinsades
dock kompensationen si, att tjinsteminnen fingo full kompensation for lev-
nadskostnadsstegringen till indextalet 156 och direfter /. kompensation. Over-
enskommelsen gillde dren 1941—1942 och foljdes den 28 oktober 1942 av
en ny, tills vidare gillande 6verenskommelse, som med avseende & det rorliga
tilligget innehiller samma bestiimmelser som den foregdende. Kompensations-
reglerna innebira, att tjinsteménnen for nirvarande fa ett tilligg med 45 %/,
I samband med overenskommelserna gav staden dessutom de tjinstemiin,
som bitridde avtalen, vissa sidrskilda formé&ner. Anmirkas kan, att medan
enligt statens regler dyrtidstilligg erhalles hogst 4 en ménadslon av 900
kronor, nagon begransning i detta hiinseende icke finnes fér Stockholms stads
tjanstemiin.

De ifragavarande reglerna om begrinsning av kompensationen ha forelagts
varje enskild tjinsteman foér godkinnande. Betriffande de extra och de
extra ordinarie tjinstemannen har ett sidant godkinnande i realiteten kunnat
framtvingas, da staden haft mdjlighet att efter uppségning av tjinsteméinnen
astadkomma en uppgérelse om begrinsning av dyrtidstilliggets storlek. I
fraga om de ordinarie tjinsteminnen har en dylik mdjlighet emellertid icke
statt 6ppen. Dessa tjinstemin ha dock i allménhet godkiint den ifrigavarande
begriinsningen. Enligt tillgiingliga uppgifter hade staden den 1 april 1942
8 858 tjinstemin, didrav 4 993 ordinarie, 1 851 extra ordinarie och 2 014 extra.
Antalet tjinsteméin, som vigrade godkinna 1940 ars Overenskommelse, var
41 och det antal, som hittills (3 febr.) viigrat godkiinna 1942 ars 6verenskom-
melse, 21.

Sundbyberg. Enligt tjinste- och avléningsreglementet ar 1937 utgar rorligt
tilligg med ?/; %o for varje enhet index stiger 6ver 150, vilket procenttal av-
rundas till nirmaste hela tal (== Stockholms bestimmelser).

Stadsfullmiktige godkiinde den 9 december 1940 en §verenskommelse om
begriinsning av det rorliga tilliigget pa sd siitt, att detta till och med index 178
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skulle begrinsas till °/, av tilligg enligt reglementet och vid indexstegring
over 178 skulle utgd med 042 %o per enhet. Det tilligg som utgick vid index
197 skulle icke minskas. Overenskommelsen skulle gilla tills vidare med 3
ménaders uppsidgningstid.

Trollhdttan. Enligt stadsfullméiktiges beslut den 21 december 1937 utgar ett
rorligt tilligg, som icke maximeras vid visst indextal. Tilligget utgar enligt
en speciell formel, som gynnar befattningshavare med lag 16n. Kompensatio-
nen ir jamfoérelsevis 1ag.

Uppsala. Enligt reglemente ar 1939 utgick rorligt tilligg »beridknat efter
ett procenttal motsvarande °/s av skillnaden mellan socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex och indextalet 162, dock avrundat till nirmast hela procenttal».

3
Systemet innebar 97-2 ®/0 kompensation (5 X 162 = 97-2 %)-

Ar 1940 besldto stadsfullmiktige éndra dessa bestimmelser, si att de
gillde endast till och med index 178. For indexstegring darutéver till och med
200 skulle utga tilligg efter 046 %o per enhet (c:a 75 °/o kompensation). Vid
index overstigande 200 skulle stadsfullmiktige, efter forhandlingar, faststilla
den del av tilligget, som kompenserade levnadskostnadsékning utdver index
178.

Stadsfullmiiktige ha sedermera fattat beslut om fortsatt kompensation, var-
vid kompensationsgraden sédnkts till 50 %o vid stegring av index éver 200.

Stadsfullmiiktiges beslut ar 1940 fattades efter forhandlingar med tjinste-
mannaorganisationerna och tillstilldes varje tjinsteman fér godkinnande
inom viss angiven tid. (Det hade angivits att uteblivet godkinnande skulle
foljas av uppsigning.) Polisminnen viigrade godkinna #ndringen och en av
stadsfullmiktige till lansstyrelsen gjord, till Kungl. Maj:t genom besvir full-
foljd framstillning om vidtagande av atgirder mot dessa befattningshavare
blev resultatlos. (Jfr Svenska stadsforbundets tidskrift 1942 sid. 24.)

Vimmerby. Stadsfullmiktige besloto den 11 november 1937 dyrtidstilligg
med */; °/o for varje stegring med 1 enhet av index 6ver 150, vilket procenttal
avrundas till nirmaste hela tal. Systemet innebir 50 */0 kompensation. Nagon
begrinsning till tid eller indextal synes icke inga i beslutet.

Visby. Enligt reglemente av ar 1937 utgdr rérligt tilligg med °., % for
varje stegring med 1 enhet av index &ver 165 (respektive avdrag for sink-
ning under index 157). Utrdknat procenttal avrundas till nirmaste hela tal.

Den 10 december 1940 beslto stadsfullmiiktige acceptera en uppgérelse,
enligt vilken reglementets grunder skulle gilla upp till index 200, varefter
042 %o per indexenhet skulle utgda. Uppgorelsen skulle gilla ett ar i sander
med 3 manaders uppsigningstid.

Den 8 april 1941 anmiilde dritselkammaren till stadsfullmiktige, att samt-
liga av beslutet berérda tjinstemin utom polisminnen undertecknat nyss-
nimnda avtal. Polismannen hade som forutsattning for godkinnande upp-
stillt bifall till en deras framstillning om uppflyttning i hoégre l6negrad. Den
14 oktober 1941 besldto stadsfullmiiktige, att den begrinsning av tilldgget,
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varom overenskommits med Ovriga tjinstemin, skulle gilla dven for polis-
méinnen.

Oregrund. Stadsfullmiiktige besloto den 18 november 1940, att dyrtidstill-
lagg skulle utgd med 1Y/ %6 f6r varje hojning av index med 4 enheter 4ver

3
178 (§ X 178 = 6675 %o kompensation)- Négon begrinsning till tid eller

indextal synes icke ingé i beslutet.

¢. Kommunalarhetare i stiiderna.

Enligt uppgift fran svenska stidernas férhandlingsorganisation ha stider-
nas kommunalarbetare med nigra fi undantag rorliga tilligg efter samma
regler som industriens arbetare. I Karlskrona, Varberg, Visby, Vixjé och
Ystad gilla dock system, som for stiderna dro ofordelaktigare in indexavtalen.
Dessutom #aro enligt uppgift nagra fi utanfor forhandlingsorganisationen
stdende stider i forhallande till svenska kommunalarbetareférbundet allt-
jimt en tid framat bundna av lokala system, som giva hogre kompensation
in indexavtalen (t. ex. Lindesberg, Ljungby och Séderkdping).

d. Befattningshavare i andra kommuner iin stider.

Svenska landskommunernas féorbund uppgiver, att blott omkring hilften
av de egentliga landskommunernas befattningshavare har nagot dyrtidstill-
ligg. Niar dyrtidstilligg utgives, sker det i regel efter sérskilt beslut fran kom-
munens sida. Man brukar d& foélja svenska landstingsférbundets rekommen-
dation (se ovan sid. 7), indexavtalens regler eller de for statens tjinstemén
gillande reglerna. Ingen landskommun torde vara bunden att giva full kom-
pensation foér levnadskostnadsstegringen. Nagra stérre landskommuner ha
kommunalarbetare anstillda. Dessa erhalla, sdvitt forbundet har sig bekant,
rorligt tilligg enligt indexavtalens regler.

Betriffande képingar och municipalsamhillen torde i viisentliga delar mot-
svarande férhallanden gilla.

3. I enskild tjiinst anstillda.

Inom svenskt niringsliv dro loneskalor, som automatiskt f6lja levnads-
kostnadsutvecklingen, en ny foreteelse, som tillimpats forst under det nu pa-
giende kriget. Levnadskostnadsutvecklingen sidan den aterspeglats i social-
styrelsens levnadskostnadsindex har dock vid sidan av konjunkturlaget och
tillgangs- och utbudsférhillandet pa arbetsmarknaden haft en visentlig be-
tydelse for loneléiget, sidant det fixerats i de med 1 a 2 ars mellanrum ater-
kommande kollektiva loneéverenskommelserna. Frin bada arbetsmarknads-
parternas sida ha silunda redan tidigare forskjutningar i levnadskostnads-
index foljts med stor uppmirksamhet och aberopats vid foérhandlingar om

nya kollektivavtal.
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Med hinsyn till att en betydande stegring av levnadskostnaderna kunde
vantas efter krigsutbrottet framstod det inom niringslivet sisom naturligt,
att man ej skulle kunna sluta kollektiva 1oneavtal med fasta 16nesatser for
normal tidslingd, 1 a 2 ar, om man ej antingen gav mojlighet till revidering
av lonesatserna under avtalstiden eller tillit l6nebeloppen att automatiskt
stiga vid mera markant levnadskostnadsstegring. Ur arbetsfredens synpunkt
och for att i mojligaste man trygga en oavbruten produktion valde arbets-
marknadsparterna att inga i huvudsak ettiriga avtal men med tilligg av reg-
ler om rorligt tilligg vid viss levnadskostnadsstegring.

Sedan krigsutbrottet ha mellan svenska arbetsgivareféreningen och lands-
organisationen fyra avtal triffats om rorligt tillagg till avtalslonerna, de s. k.
indexavtalen eller ramavtalen. Dessa avtal ha sedan intagits i de olika riks-
och firmaavtalen sisom en integrerande del av dessa. Storleken av de ror-
liga tilliggen har valts si att de giva arbetarna en viss, ehuru ej full kom-
pensation for levnadskostnadsstegringen sidan denna tar sig uttryck i social-
styrelsens levnadskostnadsindex. Man ansag sig hirigenom i viss man fér-
hindra eller 4tmintone minska inflationsdrivande verkningar fran képkrafts-
sidan. I det forsta indexavtalet riknade man teoretiskt med i det nirmaste
3/, kompensatjon, i det andra och tredje med nigot mera #n */, kompensa-
tion samt i det fjirde med ungefirligen */s kompensation. I praktiken blev
kompensationsgraden sirskilt under det andra avtalets giltighetstid ligre.

Samtliga indextal ha byggt pa socialstyrelsens levnadskostnadsindex med
juli 1914 som bas. Det f6ll sig for parterna pa den privata arbetsmarknaden
naturligt att vilja denna serie i stéllet for serien med ar 1935 som bas, enir
man i allminhet vid bedémande av reallonens fluktuationer vant sig att
rikna med den aldre serien. Det rorliga tilligg, som utgatt enligt index-
avtalen, har beriknats pa 1938 ars loneldge. Skilet hirfér torde ha varit, att
1938 var det sista ar, for vilket en fullstindig lonestatistik var tillginglig, d&
det forsta indexavtalet slots.

Det forsta indexavtalet, som godkindes den 16 december 1939, var i vik-
tigare delar av foljande lydelse:

Med hansyn till det ridande krisliget enas svenska arbetsgivareféreningen och
landsorganisationen att verka for att de avtal for deligare av svenska arbetsgivare-
foreningen, varom forhandlingar inletts eller forestd, och vilka dro avsedda att er-
sitta avtal, utlopande under tiden 1 jandari—1 februari 1940, tillforas féljande
bestimmelser:

1) Avtalen skola upprittas att gilla minst 1 ar.

2) Direst socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex — med ar 1914 sisom
basir — per den 1 april 1940 med minst 6 enheter dverstiger index per den 1
januari 1940, skall l6nereglering ske fr. o. m. den avldningsperiod, som ldper den
1 maj 1940. Sadan reglering foretages darefter pa enahanda sétt fr. o. m. ingéngen
av kalenderkvartals andra minad, om indextalet per kvartalets borjan med minst
6 enheter Overstiger index vid antingen den tidpunkt, di lonereglering senast gt
rum, eller — direst sadan icke ifrdgakommit — den 1 januari 1940.

Dérest indextalet faller, skall 1onereglering ske med tillimpning av ovan angivna
grunder, dock att i intet fall avdrag far goras & den enligt kollektivavtalet utgdende

16nen.
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3) Det rorliga tilligg, som jamlikt punkt 2) intréder, skall beriiknas med ledning
av ett procenttal, motsvarande 042 % for varje enhet, varmed index stigit eller fallit.
Det vid regleringstillfillet tillimpliga procenttalet riknas, dir ett kollektivavtal om-
fattar ett foretag, pa den vid foretaget under r 1938 i ordinarie arbetstid uppnidda
genomsnittliga kontanta timfortjinsten for vuxna manliga arbetare och for vuxuna
kvinnliga arbetare var for sig. Det sdlunda erhallna oretalet utgar per arbetad timme
lika fér alla vuxna manliga resp. vuxna kvinnliga arbetare.

Dir fraga ir om distrikts- eller riksavtal med ortsgruppering eller om ortsavtal, bor
det vara kollektivavtalsparterna angeliiget att dverenskomma att vid genomsnittsfor-
tjinstens beriknande och det rérliga tilliggets bestimmande behandla samtliga av
avtalet berorda féretag i samma ortsgrupp eller 4 samma ort sisom ett féretag. Det
stir dven parterna i distrikts- eller riksavtal fritt att overenskomma att i ifriga-
varande avseende behandla samtliga foretag inom avtalsomradet sisom ett foretag.
Kan 6verenskommelse enligt detta stycke icke vinnas, beriknas genomsnittsfortjins-
ten fér varje foretag inom avtalsomradet for sig.

Berores ett foretag av mer in ett kollektivavtal, beriknas genomsnittsfortjinsten
for varje avtalsomrade for sig, vare sig friga 4r om foretag enligt stycke 1 eller
stycke 2.

4) Tillagget utgdr f6r arbetare under 16 ar 30 /o, for arbetare, som fyllt 16 men
ej 18 ar, 45 /o och for sidan arbetare, som fyllt 18 ir och enligt kollektivavtalet icke
avlonas sisom vuxna arbetare, 65 %o av tilligget for vuxna arbetare av samma kon.

5) Det med tillimpning av reglernai punkterna 3) och 4) beriiknade orestalet redo-
visas per avloningsperiod sasom ett sirskilt rorligt tilligg vid sidan av den enligt av-
talet eljest for perioden utgiende ldnen.

6) Direst nigon industri vid tidpunkt, d& ovanstiende bestimmelser om loneregle-
ring skola trida i tillimpning, pd grund av konjunktursvirigheter onskar erhalla
befrielse dirifran eller jimkning diri, ma detta ske efter 6verenskommelse med mot-
parten, Kan &verenskommelse icke triffas, 4ro parterna bundna av bestimmelserna.

Under ar 1940 steg index den 1 april till 186, vilket medférde rorligt till-
ligg med 336 %o fran och med den loneperiod, som lopte den 1 maj, och den
1 juli till 193, varigenom tilligget 6kade med 294 %o till 63 %/o fran och med
den 16neperiod, som lopte den 1 augusti. Den 1 oktober steg index till 197,
d. v. s. mindre &n 6 enheter fran senaste regleringstillfille, varfér férindring
av tilligget da ej ifrdgakom.

Under ar 1940 och sirskilt sedan Danmark och Norge ockuperats vicktes
bland annat frin nationalekonomers sida stark kritik mot indexavtalet, som
ansidgs medverka till prisstegringen. Parterna p& arbetsmarknaden enades i
ett andra indexavtal, gillande fér ar 1941, om en sdnkning av den nominella
kompensationsgraden till mellan 50 och 60 %/0, beroende pi berikningssittet,
samt inskrinkte méjligheten att erhalla reglering av tilligget till hogst tva
tilifillen med minst sex manaders mellanrum. Vid denna tidpunkt férelag
forslag om att statstjinstemiinnen for den levnadskostnadsstegring, som in-
triffat under senare delen av ar 1940 och som ytterligare kunde véntas under
ar 1941, skulle erhélla kompensation med nominellt 50 /.

Det for ar 1941 gillande indexavtalet godkindes den 9 januari nimnda &r.
Avtalet innehdll bland annat foljande:

Med hiinsyn till den skiirpning, som efter hand intritt i landets krislige, enas
svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen att verka for att hittills gil-
lande bestimmelser angiende rorligt tilligg i kollektivavtal, vilkas giltighetstid ir



16

angiven att utldpa under tiden 31 december 1940—31 januari 1941, foér den kom-
mande avtalsperioden erhalla foljande #indrade lydelse:

1) De regler angidende roérligt tilligg, som intagits i nu gillande kollektivavtal,
skola fortfarande tillimpas & de tilligg, som for nirvarande utgd, men skall ytter-
ligare héjning av dessa tilligg enligt nimnda regler icke figa rum.

2) Direst socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex — med 1914 som basar
— den 1 januari 1941 eller vid ingingen av senare kvartal nar upp till minst 200,
skall fr. o. m. den 1 i kvartalets andra minad utgd ytterligare tilligg med 2-1 %bo.

Ytterligare hojning under avtalstiden av det rorliga tilligget skall komma till
stind endast vid en fortsatt stegring av index till minst 212 och ej tidigare &n under
det kvartal under ar 1941, som bérjar sex maéanader efter det kvartalsskifte, vid
vilket index natt upp till 200. Denna ytterligare hojning utgir fr. o. m. den 1 i
kvartalets forsta ménad och utgér 4 %o,

Direst indextalet vid ingéngen av visst kalenderkvartal faller till eller under 200,
skall den i andra stycket angivna hdjningen av tilligget bortfalla fr. o. m. den 1
i kvartalets andra manad. Motsvarande giller den i forsta stycket angivna héjningen
av tilldgget, da index faller till eller under 193.

De ovan angivna procentuella tilliggen riknas pid samma fortjinstsiffra, som lig-
ger till grund foér nu utgaende rorliga tilldgg; dock att den omstindigheten, att man
inom visst fack icke begagnat sig av den i 1939 ars indexavtal anvisade méjligheten
att beréikna det rorliga tilligget gemensamt for flera foretag eller orter, icke utgor
hinder for 6vergang till sidan gemensamhetsberikning. Ej heller moter eljest hinder
for parterna inom viss bransch att dverenskomma om annan gemensamhetsberik-
ning 4n den hittills tillimpade.

3) Tillagget utgor for arbetare under 16 ar 30 %o, fér arbetare, som fyllt 16 men
ej 18 &r, 45 %o och for sidana arbetare, som fyllt 18 ar och enligt kollektivavialet
icke avlonas sdsom vuxna arbetare, 65 %o av tilligget f6r vuxna arbetare av samma
kon.

4) Det enligt punkterna 2) och 3) beriknade Orestalet utgar (liksom tilligget en-
ligt punkt 1) per arbetad timme och redovisas per avldningsperiod sisom ett sir-
skilt tilligg vid sidan av den enligt kollektivavtalet eljest fér perioden utgiende 16nen.

Levnadskostnadsindex uppnadde den 1 januari 1941 talet 204, vilket med-
férde en hojning av det rorliga tilligget fran 63 till 87 %6 fran och med den
1 februari 1941. Den 1 april steg index till 219, men, enidr héjning av tillag-
get forst kunde ifrigakomma under det kvartal, som borjade sex manader
efter det kvartalsskifte, vid vilket index natt upp till talet 200, hojdes det ror-
liga tilligget forst frAn och med den 1 juli 1941 tiil 127 %/o. Index kvarstod
den 1 juli vid 219 och steg per den 1 oktober till 221.

Den 15 januari 1942 triaffades for detta ar ett nytt indexavtal. Indextalet
per den 1 januari hade da publicerats och visat sig vara 227. Kompensations-
graden bibeholls i princip oférindrad. De viktigaste dndringarna i jimforelse
med det for ar 1941 gillande indexavtalet voro, att parterna vid katastrofal
levnadskostnadsstegring hade mojlighet att uppsfiga avtalet att gélla tidigast
fran den 1 oktober 1941.

Bestimmelserna utformades pa sa sétt, att reglerna om rorligt tilligg i kol-
lektivavtalen rekommenderades erhalla bland annat foljande lydelse:

1) De regler angaende rorligt tilligg, som intagits i nu gillande kollektivavtal,
skola fortfarande tillimpas & de tilligg, som for nirvarande utgd, men skall ytter-

ligare hojning av dessa tilligg enligt nimnda regler icke d4ga rum.
2) a. Frin och med den 1 februari 1942 utgar ytterligare tilligg med 4 %/o.
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b. Direst socialstyrelsens allmidnna levnadskostnadsindex — med 1914 som basar
— vid nagot féljande kvartal under avtalstiden stiger till minst 233 utan att uppni
talet 237, utgar ett ytterligare tilliigg med 2'5 %o. Har nyssniimnda reglering dgt rum
och index vid ett senare kvartal uppnar minst talet 237, utgar ytterligare tilligg med
1'5 %o, Reglering av i denna punkt omnimnda fall sker fr. o. m. den 1 i kvartalets
andra ménad.

c. Direst index vid nagot kvartal stiger till minst 237 utan att tilligg med 25 %o
tidigare utgatt, gilla féljande regler:

om index per den 1 april ir minst 237, utgar tilligget med 25 %o fr. 0. m. den 1
maj och, direst indextalet per den 1 juli ej sjunkit under detta tal, med ytterligare
1'5 %o fr. 0. m. den 1 augusti;

om index forst per den 1 juli ir minst 237, utgar tilliigg med 4 %o fr. o. m. den 1
juli;

om index f6rst per den 1 oktober iir minst 237, utgar tilligg med 4 %o fr. 0. m. den
1 oktober.

d. Direst tilligg skulle komma att utga jamlikt b eller ¢ och index direfter vid in-
ging av nagot kvartal faller till eller under respektive 233 och 225, skola respek-
tive tilligg bortfalla fr. 0. m. den andra manaden i kvartalet. Motsvarande géller det
under a angivna tilligget, da index faller till eller under 212.

e. De ovan angivna procentuella tilliggen riknas pa samma fortjinstsiffra, som
ligger till grund fér nu utgaende rorliga tilligg.

3) Tillagget utgor for arbetare under 16 ar 30 %, for arbetare, som fyllt 16 men
ej 18 ar, 45 %o och for sidana arbetare, som fyllt 18 ar och enligt kollektivavtalet
icke avldnas sisom vuxna arbetare, 65 %o av tilliigget fér vuxna arbetare av samma
kén.

4) Det enligt punkterna 2) och 3) beriiknade drestalet utgar (liksom tilligget enligt
punkt 1) per arbetad timme och redovisas per avloningsperiod sidsom ett sirskilt
tilliigg vid sidan av den enligt kollektivavtalet eljest fér perioden utgiende 16nen.

6) Direst index under avtalstiden stiger till ligst 249, dga svenska arbetsgivarefor-
eningen och landsorganisationen riitt att uppsiiga dessa regler angaende rorligt tilliigg
att upphora att giillla tidigast fr. o. m. den 1 oktober 1942.

Det rorliga tilligget utgick sdlunda fran och med den 1 februari 1942 med
167 %o. Index steg den 1 april till 236, vilket medférde en hojning av det
rorliga tilligget med 25 %o till 192 %o frdn och med den 1 maj, samt steg
darefter den 1 juli till 237, som var det kritiska talet fér det sista tillig-
get om 15 %, varigenom det roérliga tilliigget den 1 augusti nidde 207 %. Den
1 oktober naddes talet 239, som dock ej medforde vare sig foriandring av till-
lagget eller uppséigningsritt.

Den 19 december 1942 triffades det fjirde indexavtalet, som giller for ar
1943. Detta avtal innehaller bland annat féljande bestdimmelser:

1) De regler om rorligt tilliigg, som intagits i nu gillande kollektivavtal, skola fort-
farande tillimpas & de tilligg, som f6r nirvarande utgi, men skall ytterligare hoj-
ning av dessa tilligg enligt nimnda regler icke dga rum.

2) Skulle socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex — med 1914 som basir
- under avtalstiden stiga till ligst 249, skall ett ytterligare tilligg med 5 %o utga.
Detta tilligg utgir fr. o. m. den 1 i andra minaden av det kvartal, under vilket in-
dextalet uppndtt nimnda grins. Tilligget riknas pid samma f{ortjinstsiffra, som lig-
ger till grund for nu utgiende rorliga tillagg.

Direst tilligg skulle komma att utga jamlikt foérestiende stycke och index dér-
efter vid ingingen av nigot kvartal faller till eller under 237, skall det angivna till-
ligget bortfalla fr. o. m. den andra ménaden i kvartalet.

2487260
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3) Tillagget utgor for arbetare under 16 ar 30 %o, for arbetare, som fyllt 16 men
ej 18 ar, 45 %0 och for sidana arbetare, som fyllt 18 ar och enligt kollektivavtalet
icke avlonas sdsom vuxna arbetare, 65 %o av tilligget fér vuxna arbetare av samma
kon.

4) Det enligt punkterna 2) och 3) beriiknade oOrestalet utgar (liksom tilldgget enligt
punkt 1) per arbetad timme och redovisas per avloningsperiod sdsom ett sirskilt till-
ligg vid sidan av den enligt kollektivavtalet eljest for perioden utgdende lonen.

6) Direst index under avtalstiden stiger till ligst 257, &ga svenska arbetsgivare-
foreningen och landsorganisationen ritt att uppsiga ovanstiende regler om rorligt
tilligg att upphoéra tidigast frin och med ingingen av den kalenderméinad, som fol-
jer efter den, di indextalet uppnétt nyssnimnda gréins. Sidan uppsiigning skall for
att vara giltig avse reglerna om rorligt tilligg i samtliga kollektivavtal, for vilka
denna Sverenskommelse ir gillande, och som slutits mellan underorganisationer eller
deligare i svenska arbetsgivareforeningen, & ena sidan, och underorganisationer av
landsorganisationen, 4 andra sidan. Uppségningen skall géras hos svenska arbets-
givareforeningen respektive landsorganisationen.

Enir index den 1 januari 1943 var oforindrat 239 utgar det rorliga tillag-
get alltjimt med 207 %o. Indexavtalen tillimpas givetvis till en bdrjan inom
svenska arbetsgivareforeningens omride. Detta omriade omfattar praktiskt ta-
get hela den organiserade industrien, en stor del av det organiserade hant-
verket och en mindre del av handel och transportverksambhet.

Det ma hir anméarkas, att man stundom inom svenska arbetsgivareférening-
ens omrade kan patraffa avtal, som ha ett hogre dyrtidstilligg dn 207 %o.
Detta giller bland annat pappersbruks-, sigverks- och pappersmasseindu-
strierna. Medan industriens arbetare i 6vrigt vid arsskiftet 1939/40 erhéllo en
grundléneférhojning av c:a 3 %o, vilken kan anses vara en kompensation for
tidigare intridd levnadskostnadsstegring, erhéllo arbetarna inom dessa indu-
strier fran och med den 1 februari 1940 ett extra rorligt tilligg med 168 %o
(4 X 042 %), vilket alltjimt utgar. Det rorliga tilligget inom dessa industrier
utgér saledes for narvarande 22:38 %bo. Vidare finnas inom vissa industrigre-
nar s. k. »fasta dyrtidstilligg», vilka ansetts uigéra kompensation for lev-
nadskostnadsstegring, som intritt fore den 1 januari 1940. Salunda utgar inom
de grafiska facken (boktryckerier, bokbinderier och litografiska tryckerier)
utom indextilligget 4 20'7 %o ett fast dyrtidstilligg & 3 %o.

Betriiffande grupper, som helt eller delvis std utanfoér arbetsgivareférening-
en och landsorganisationen, ma foljande uppgifter lamnas.

Inom skogsbruket géalla huvudsakligen de regler, som ovan (sid. 5) redo-
visats betridffande dominverkets arbetare.

Betraffande jordbruksndringen giller féljande:

Rorligt I6netilligg enligt index i jordbruksavtalet utgar fr. o. m. den 1
augusti 1942 med 207 %o. Tilliigget beriiknas 4 de i 1939/1940 &rs avtal an-
givna minimilonerna for de ligst avlénade arbetarna (kordringsgruppen).
Tillagget ar lika for alla arbetare med samma loneform, d. v. s. alla stat-
avlonade arbetare erhilla samma tilligg, alla arbetare med timlon utan for-
méaner samma tilligg o. s. v. Hinsyn tages alltsa icke till att arbetare som
anstiallts for skilda arbeten ha skilda 16ner liksom ej heller till att de per-
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sonliga lonerna kunna overstiga avtalets minimiléner. Dessutom utgi vissa
fasta kristilligg. y

Avtalets 16nereglering beror endast fullgoda arbetare som fyllt 18 ar.

Pa rederindringens omrade giller i huvudsak, att indexavtalens regler till-
lampas a de l6ner, som faststilldes den 1 februari 1940,

Pa handelns omriade gilla med jimforelsevis f4 undantag regler, som nira
anknyta till indexavtalen.

For de till Daco (De anstilldas centralorganisation) anslutna tjinstemanna-
organisationerna gilla kompensationsbestimmelser, som till sina huvudprin-
ciper Overensstimma med indexavtalen. De viktigaste avvikelserna #ro, att
det rorliga tilligget beriknas icke p& en genomsnittslén utan pa den indivi-
duella kontanta 16nen, att tilligget ej beriknas pA l6nebelopp, som 6&versti-
ger 900 kronor i minaden samt att tilligget utgidr med fullt belopp oberoende
av den anstilldes alder.

Vidare mA nidmnas, att inom skorstensfejarfacket utgi med fi undantag,
dels fast kristilligg om 83 %6 och dels rorligt tilligg enligt indexavtalen.

4. Pensionstagare.

Till statens pensionstagare utgir med vissa smiirre modifikationer dyr-
tidskompensation efter i huvudsak samma grunder som gilla fér statens
tjdnstemidn (se t. ex. allmiinna tjinstepensionsreglementet den %!/, 1941).
Aven inom den statsunderstédda pensionering, som handhaves av staten, ut-
gar dyrtidskompensation efter motsvarande grunder. A folkpensioner utga
vissa fasta dyrtidstilligg. Inom det kommunala omradet finnas skiftande reg-
ler. Nimnas kan, att Stockholms stads pensionstagare crhalla fullt tillagg
enligt tjinstereglementet, d. v. s. 59 %o.

For pensionstagare, som verkat i enskild tjinst, finnas heller icke enhet-
liga regler. I den man pensionsbeloppen beriknas efter forsakringsmissiga
grunder — och sa sker i avsevird omfattning — utgi inga dyrtidstilligg 4
beloppen.

III.

Vissa uppgifter betriffande kompensationsfrigans lige i
frimmande linder m. m.

De i det foljande limnade uppgifterna éro i allt viisentligt en sammanfatt-
ning av meddelanden, som erhillits genom utrikesdepartementets forsorg.

Amerikas fiorenta stater.

Direktoren for den ekonomiska stabiliseringen Byrnes har uttalat, att &t-
giarder vidtagits for att dstadkomma »ett positivt program, som skall siker-
stidlla for vart folk de nodvidndiga livsférnddenheterna till priser, som de
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kunna betala». I fraga om sittet for forverkligandet av detta program éro
dock tillgiingliga uppgifter nigot oklara. Man vet att War Labor Board i en-
lighet med Byrnes’ direktiv har offentliggjort ett I6nestabiliseringsprogram.
Programmet lir vara baserat pd antagandet att de lonesatser, som gdllde den
15 september 1942, skola fixeras. Dispens hirifrdn kan meddelas av War
Labor Board. Vid bedomandet av dispensans6kningar lir War Labor Board
komma att tillimpa féljande allménna principer:

1) Om en arbetargrupp har atnjutit I6neférhéjningar om i genomsnitt c:a
15 %o 6ver 16nenivan den 1 januari 1941, s komma inga ytterligare férhoj-
ningar att beviljas. Didremot kunna framstillningar om forhéjningar av 16-
ner intill 15 %o éver nivan den 1 januari 1941 beaktas. Systemet tillimpas ej
individuellt utan pa grupper av arbetare.

2) War Labor Board kommer att bedoma fragorna med héinsyn tagen till
omstindigheterna i de sirskilda fallen, till dess man samlat tillricklig erfa-
renhet for att angiva mera detaljerade riktlinjer.

3) Framstéllningar fran privata arbetsgivare om léneregleringar komma
att behandlas av 10 lokala byraer med var sin rddgivande niamnd; medlem-
marna av dessa nimnder skola viljas av War Labor Board bland invinarna
i respektive omraden. Beslut, som fattas av direktoren for en sddan byra eller
av en sddan namnd, skall gilla som beslut av War Labor Board, till dess
beslutet eventuellt upphives av War Labor Board. I de fall, dir lénehdj-
ningar kunna paiverka maximipriser eller dylikt, maste detta anmilas for
Office of Price Administration, som skall dga tillfille att avgiva yttrande,
innan beslut fattas. Tveksamma fall férberedas inom en under War Labor
Board sorterande nimnd, som avgiver utlitande med forslag till War Labor
Board. I fall da arbetsgivaren anhéiller att fa bevilja l6neférhojning, maste
han uppgiva huruvida han anser, att l6nejusteringen nodvindiggér prisfér-
hojning. Kan prisférhdjning tinkas intrdda, méste fridgan understillas
Office of Price Administration. I alla fall, som hinskjutas till Office of Price
Administration, méaste War Labor Boards beslut godkinnas av Office of
Economic Stabilization. Nimnas bor vidare, att War Labor Board med vissa
undantag fger kompetens endast savitt angdr loner, som understiga 5000
dollars. Ovriga 10ner regleras skatteviigen av finansdepartementet genom
Bureau of Internal Revenue. Denna byra har utfiardat féreskrifter, enligt vilka
under ar 1943 ett 16nemaximum sittes till 67 200 dollars, vilket innebir att
efter skatteavdrag aterstar ett nettobelopp, som icke éverstiger 25 000 dollars.
Ligre léner, som falla inom byrins dmbetsomride, m& héjas endast efter
medgivande i varje sirskilt fall. Sidant medgivande limnas endast for att
korrigera ojamnheter och liknande samt fér att befrimja en effektiv krig-
foring.



Danmark.

I Danmark finnes en djupgiende statlig reglering betriffande dyrtidskom-
pensation. Denna reglering har verkstillts pa olika siitt betriffande olika
personalkategorier.

Statstjinsteminnens loner skola enligt 1931 ars tjinstemannalag regleras
pa grundval av ett siirskilt »utgiftstal> som berdknas av Det statistiske De-
partement. Kompensationsbeloppet varierar efter storleken av den 16n, som
berittigar till pension, och utbetalas med fullt belopp till gifta manliga tjins-
temin samt andra tjinstemin, som ha eget hushall eller forsérjningsplikt
mot barn under 18 &r. Till andra tjinstemin utbetalas tilligget med /s om
de dro under 40 ar och med */s om de uppnitt 40 ars alder. Om utgiftstalet
understiger 1 907 kronor utgir ingen kompensation. Huvudregeln ar att ett
tillagg, vixlande allt efter avloningens storlek, utgdr for varje belopp av 104
kronor, varmed utgiftstalet stiger. Fran denna regel finnas dock vissa un-
dantag. Kompensationsgraden for tjinsteminnen utgor i stort sett 40—50 .

Kommunerna fé6lja betriffande sina tjinstemin ofta samma regler som
staten.

Genom lag den 14 september 1940 »om Arbejdsforhold> erholl Arbejds-
og Forligsnaevnets Formandskab ritt att avgora fragor om léne- och arbets-
forhallanden i de fall, d& dessa forhallanden icke kunnat ordnas genom fri-
villig Overenskommelse i sedvanlig ordning eller genom férhandling i det
genom samma lag tillsatta Fellesutvalg, som dr sammansatt av representan-
ter for de tva huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden. Vidare bestim-
des genom en lag den 1 december 1941 »om Tilfgjelse til Lov om Arbejds-
forhold», att Det statistiske Departement till vigledning f6r Arbejds- og For-
ligsnevnets Formandskabs arbete halvéarsvis skulle utrikna vissa »sirpris-
tal». Vid berikningen av dessa tal skulle som utgingspunkt tagas det s. k.
detaljpristalet for juli 1941 och vid beriikningen skulle hinsyn tagas till pris-
variationerna i allenast foljande utgiftsgrupper: inhemska fédoimnen (utom
kakor, wienerbréd och liknande), briinsle och belysning, bostad samt kli-
der, skodon och tvitt. Genom Arbejds- og Forligsnevnets Formandskabs
kungorelse den 21 februari 1942 blevo direfter dyrtidstilliggen inom industri
och hantverk hojda i jimforelse med vad som tidigare gillt. De totala dyr-
tidstilliggen dro sedan mars 1942 fér min 6ver 23 ar 3915 6re och fér mén
i aldern 18—22 4r 3415 6re samt for kvinnor 6éver 23 ar 2495 6ére och for
kvinnor i dldern 18—22 ir 2195 6ére. Fér arbetare under 18 ar utgdér dyrtids-
tilligget 1365 ére. Samtliga uppgiflter avse timlén. Dessa uppgifter innebira
for arbetare 6ver 23 ar en Iénestegring sedan juli 1939 med 25—26 %o och
for ovriga 21—23 %, Hiremot stir en prisstegring under tiden juli 1939—
oktober 1942 med c:a 55 %, varigenom kompensationsgraden for hela denna
period utgor fér arbetare éver 23 ar c:a 46—47 %o och f6r ovriga c:a 39—
42 9/

Man har vid faststillandet av dyrtidstilliiggen icke tagit hiinsyn till sidana
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skiljelinjer som mellan organiserade och oorganiserade arbetare eller mellan
arbetarna pa landsbygden, i landsortsstiderna och i huvudstaden. Vidare
ma anmirkas, att man har fasthillit en nagorlunda konstant avvigning av
dyrtidstilliiggen 1 s4 matto, att tilliggen for arbetare under 18 ar och for
vuxna kvinnor utgjort respektive c:a 40 %o och c:a 60 %o av tilliiggen for
vuxna mén.

For lant- och skogsarbetare har det med nigot enda undantag icke fore-
legat nigon Overenskommelse eller nagra bestimmelser, enligt vilka auto-
matisk l6nereglering skulle #ga rum. I friga om lantarbetarna ma nimnas,
att medan industriarbetarna dro organiserade till c:a 90 %6 och dirfor redan
pa denna grund nistan alla omfattas av dyrtidsregleringen, s ir organisa-
tionsprocenten fér lantarbetarna sa lag som 20—25 %b.

Den totala procentuella stegringen pa 16nen har varit

for fasta lantarbetare ............ ...t 43 %
for tillfialliga lantarbetare ..........ccoiiiiiiirr s 36 %o
for kordringar 6ver 20 &r ... . it 24 /o,

Det m4a hirtill erinras, att forutom 1om utgd till kérdrangar kost och logi
och till fasta lantarbetare ofta olika naturaférmaner. De anféorda procent-
satserna dro dirfor icke helt jimforliga inbordes eller med de for industri-
arbetarna uppgivna talen.

For skogsarbetare utgdr dyrtidstilligg med 29 %o.

Savitt angir néringslivet i ovrigt mirkes lagen den 13 mars 1942 om
»Regulering af Lonninger eller Tilleeg til Lenninger i forskellige Forhold».
Enligt denna lag m4, di dyrtidskompensation skall utgd pa grundval av ett
pristal, kompensationen 1 regel icke dverstiga vad som utgar for andra grup-
per av arbetstagare.

England.

I England férekommer automatisk kompensation for levnadskostnadssteg-
ringen pa arbetsmarknaden visentligen endast inom vissa mindre industrier.
Genom frivillig 6verenskommelse tillkomna avtal hirom finnas silunda bland
annat inom industrier tillhérande foljande branscher: mekaniska och elekt-
riska verkstider, entreprenadarbeten, kol-, jirn- och skifferbrytning, till-
verkning av gjutjirn, stil och plat, stiltrdd, kittingar, elektriska kablar och
motorer, vidare fabriker for lergods, bomulls-, ylle-, siden- m. fl. textilvaror,
trikavaror, spetsar, gardiner och tapeter, tillverkning av borstar, kvastar,
likkistor, barnvagnar, mobler, emballage och skodon, fiargerier, bagerier samt
specerihandel i detalj. Sammanlagt omkring tre miljoner arbetare dro be-
rorda av dessa avtal.

Indexspdrr finnes icke och synes knappast hava dévervdgts. Regeringens
politik har gitt ut pd att i mojligaste man etablera prisstabilitet 4 vanliga
forbrukningsartiklar for att férebygga levnadskostnadsstegring. Priskontroll
har ordnats sedan krigets borjan och direfter utvidgats genom lagstiftning
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i Aamnet (Price Control Act), genom direkta prisfixeringsatgérder och genom
subventioner. I enlighet med finansministerns forklaring vid framlédggande
av budgeten for 1941—42 har man sedermera sokt forhindra hojning av lev-
nadskostnadsindex — fransett mindre sidsongmaissiga foridndringar — utdver
den da rddande nivan. Enligt regeringens White Paper rorande prisstabili-
sering av juli 1941 ar dess politik dock alltjimt att undvika att direkt ingripa
i 16neférhandlingar etc. Hansyn maste dock tagas till sirskilda fall sdsom
i friga om jamforelsevis 14gt betalda kategorier av arbetare. Dessa regering-
ens principer hava nyligen bekriftats vid en parlamentsdebatt. En stark
opinion, som sarskilt kommit till uttryck i finanspressen, efterstravar dock
en fastare l6nepolitik.

Foérfattningsbestimmelser om 1onesidtining finnas nu liksom foére kriget
endast betriffande vissa fack och innebdra att lénendmnder, s. k. Trade
Boards, bestidende av representanter fér arbetare och arbetsgivare samt av
arbetsministeriet utsedda opartiska ledamoter, avgiva forslag om lonesitt-
ning till arbetsministeriet, vilket efter provning faststiller dessa forslag och
aven i ovrigt har vissa befogenheter. For nirvarande finnas omkring femtio
Trade Boards.

Levnadskostnaderna ha sedan krigsutbrottet stigit med 29 %6 och vecko-
l6nerna vid heltidsarbete med 31 a 32 %b0. Levnadskostnaderna ha pa sista
tiden hallit sig i stort sett stationira.

Med hinsyn till att de officiella indextalen icke giva en helt korrekt bild
av det faktiska liget har senaste Oxford Institute of Statistics Bulletin i en
artikel om hur detaljhandelspriserna utvecklat sig i forhillande till 16nerna
atergivit en reviderad index, enligt vilken priserna i oktober 1942 voro 40 %o
hogre dn i oktober 1938. Arbetslonernas stegring enligt berdkningar i nu
nimnda publikation var ocks& 40 %o,

Finland.

1 Finland har forhallandet mellan levnadskostnader och loner under
krigstiden dgnats mycken uppmiirksamhet. Den senaste Atgirden pa detta
omride utgoér ett statsriddsbeslut den 1 oktober 1942 angiende reglering av
arbetslonerna. Enligt detta beslut dr en héjning av lénerna med hogre belopp
dan vad i beslutet sdgs vid dventyr av straff férbjuden.

Pi de omraden, dir arbetsléonerna annu icke justerats uppéat till indextalet
160 (index steg till detta tal i mars—april 1942), skall enligt beslutet en s. k.
grundjustering av arbetslonerna verkstiillas enligt foljande principer:

1) loneférhéjningar, vilka ga lingre én stegringen av levnadskostnadsin-
dex, kunna komma i friga endast om lonerna #ro synnerligen liga samt i
vissa andra undantagsfall,

2) At arbetargrupper, vilkas l6neniva ir lig, bor i si stor utstrickning som
mojligt givas full ersiattning for stegringen av index,

3) at ovriga arbetare bora 1oneférhojningar beviljas enligt fallande skala
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pA si sitt, att medeltalet for alla I6neférhéjningar skulle innebira en er-
sittning motsvarande ungefir */; av stegringen i levnadskostnaderna,

4) som grund fér kalkylen tages index for tiden augusti 1938—september
1939, vilken betecknas med talet 100, samt som grund fér l6nerna de loner,
vilka voro gillande 1939 fére stormaktskrigets utbrott.

En ny lénejustering verkstiilles f6r varje hel serie av 10 indexenheter, som
overstiger indextalet 160. Férhéjningen verkstilles redan d& index stigit med
8 enheter. Vid varje ny justering erlidgges i allminhet en forhojning av 4 % pa
de for tiden radande timlonerna och de dirmed jimforliga tidlonerna. Ovriga
tidloner och ackordsloner justeras pd enahanda sitt, for savitt de i anseende
till de hojda timlénerna eller annars erfordra en justering. Ackordslénerna
skola forbliva inom tillfredsstillande och skiliga grinser.

Ha 16nerna fore denna sidlunda pabjudna justering héjts i avseviirt hogre
grad a4n vad ovan ir sagt, skall en sddan férhdjning vid justeringen skiligen
beaktas. Samtidigt skall den allminna lonenivin pi ifrigavarande omrade
och i ifrdgavarande arbete samt p4 vederborande ort under l6nejusterings-
tiden beaktas, varvid avvikelse fran dessa bestimmelser kan goéras betrif-
fande synnerligen 1dga och synnerligen hoga 16ner samt dven i 6vrigt under
sirskilda forhallanden.

Enér det allméinna indextalet i Finland nu idr 180, borde kompensationen
siledes utgora c:a 51 % pa grundlénen. Vid detta har man likvil icke pa alla
omriden kunnat stanna, pi grund av att 1onerna vid tiden fér regleringens
ikrafttridande p& vissa omraden hade stigit mer in vad regleringsbeslutet
forutsatte och en nedsittning av lénerna i allminhet icke kommer i friga.
Ehuru l6nerna alltsd stigit med storre belopp #in med den forhdjning, som
férutsatts genom indextalet 160, nédgades man till f61jd av regleringsbeslu-
tets ikrafttridande dven pd dessa omriden ytterligare héja l6nerna. Hirvid
har i vissa fall, i stéllet f6r en hojning av 8 (4 + 4) %o, en mindre férhéjning,
ofta c:a 5 %o, beviljats.

Italien.

Genom beslut av comitato corporative centrale (et statsorgan sammansatt
av representanter for arbetsgivar- och arbetarorganisationer, tekniska ex-
perter, hogre ministeriella tjinstemin samt representanter for fascistpartiet)
ha samtliga arbetare och anstiillda i allmin och privat tjinst under de sist-
forflutna dren beviljats 16neékningar till kompensation av levnadskostnads-
stegringen enligt féljande sammanstillning:

14t B] 5580000000006 008 868 10 %
B3/ 56000000 000600800008 10 %
1B n o 00806008600 00006 104
1940, ... v 10 4 15%

Ar 1939 6kades ocksa familjetilliiggen, varjimte arbetstagarna befriades
fran skyldigheten att erligga bidrag till den s. k. familjelonefonden. Dessa
bidrag utgivas numera helt av arbetsgivarna. Ar 7940 besléts l6nespdrr och
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inférdes respektive forlingdes tidigare infort prisstopp for ett stort antal
viktigare fornodenheter och tjinster sdsom vissa livsmedel, hyror, telefon-
avgifter, avgifter for gas och elekirisk strém, jdrnviagstariffer etc. Dessa
sparratgirder synas dock icke ha blivit effektiva, ty ar 1941 utbetalades till
samtliga arbetare och anstillda en engangspremie (premio di operasila), mot-
svarande ungefiar en mdanadslon samt férdubblades familjetilliggen. Arbets-
givarnas bidrag till familjelonefonden uppga for niarvarande till omkring
20 %06 av den utbetalda l16nesumman. Enligt en i korporationsministeriet
limnad uppgift planeras inga nya kompensationsdtgirder. Ovanndmnda
I6nedkningar torde blott ofullkomligt kompensera levnadskostnadsstegringen.

Schweiz.

Savitt angar det privata niringslivet finnas vad lonepolitiken angéar endast
vissa icke bindande anvisningar. Dessa anvisningar utarbetas av en lone-
kommission (Lohnbegutachtungskommission des eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartements). I juni 1942 uppgick den beriknade riktsatsen for l16ne-
kompensationen till mellan hilften och tva tredjedelar av levnadskostnader-
nas stegring. Anstillda och arbetare erhalla i regel viss kompensation for
levnadskostnadernas stegring, men denna kompensation foljer ofta andra
riktlinjer 4n kommissionens. Nigra landsomspidnnande ramavtal ha icke
traffats,

Statstjinstemin erhalla vissa dyrtidstilligg. Dessa aro for ar 1943 fast-
stallda till féljande belopp: for gifta 80 francs ménatligen och maximum
36 %, for ogifta med forsorjningsplikt 66 francs manatligen och maximum
30 % samt for ogifta utan forsorjningsplikt 53 francs maéanatligen och maxi-
mum 24 %6, allt av 1onen. For arsloner 6ver 4 600 francs gélla sédrskilda be-
stimmelser. Fér samtliga grupper utgi hirjimte barntilligg.

Tyskland.

I Tyskland rader sedan ar 1936 ett prisstopp, som beror de viktigaste om-
radena av det ekonomiska livet. Prisstoppet har forhindrat i varje fall mera
betydande héjningar av priser och l6ner. Resultatet &r att prisnivan for-
blivit i stort sett oberord av krigshushallningens pafrestningar. Levnadskost-
nadsindex utvisar enligt den officiella statistiken fér oktober 1942 i jimfo-
relse med index for samma manad under de tre féregaende aren féljande
procentuella dndringar:

oktober 1941 .............. + 1'9%
» 1940 ... .. .. ... + 35%
» 1939 ... . . + 7°2%.

En stegring av levnadskostnaderna 4 allenast c:a 7 %o fran tiden strax efter
krigsutbrottet torde, di en tendens till snabb prishojning ej heller foreligger,
givetvis icke for bedomande av lonesditningen erbjuda ett problem av stérre
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betydelse. Fran sakkunnigt hill har &ven uppgivits, att frigan om lénekom-
pensering for levnadskostnadsokning over huvud taget icke diskuterats i
Tyskland. I litteraturen har framhallits, att en princip i det nationalsocialis-
tiska Tyskland ir att medgiva 16nehojning blott i samband med 6kade presta-
tioner, som resultera i en produktionsstegring. Under kriget forvintas och
krives visserligen en stegring i produktionsresultaten utan 16neékning, men
detta krav far ej tolkas sa restriktivt, att varje 16nedkning dr férbjuden. Lone-
rorelserna skola emellertid regleras och lonehéjningarna motiveras av fak-
torer, som ha sina rétter i arbetets art, arbetsforhallandena, arbetarens
skicklighet och dirav foranlett arbetsresuliat.

En jamforelse av indextalen for arbetsfortjinst (timlén) och levnadskost-
nader visar, att levnadskostnadsékningen motsvaras av en pa det hela taget
likvirdig hojning av arbetsfértjinsten.

Arbetsfor- Arbetsfor-

Levnadskost- .. "

tjinstindex tjanstindex
(bashr 1933 100) nadsindex nominell (reallén)
asar
mars 1939 ................ 1012 1081 1068
> 1940 ...l 1033 1100 1065
> 1941 ...l 106°1 1155 1089
> 1942 ...l 1092 1175 1076

Foérandringarna i nominalléneindex torde vara fristdende fran levnadskost-
nadsindringarna och ha sin forklaring i sidana omstindigheter som den fort-
gdende omstillningen fran mindre krigsviktig och med ligre arbetsfortjanst
forbunden produktion (t. ex. grovarbete, viss textilindustri) till krigsviktiga
arbeten samt kvalitetsarbetets dirmed sammanhingande stérre betydelse. En
annan orsak anses ligga déri, att arbetarstammen undergéitt en viss kvalitets-
forbattring.

Léonestopp har genomfoérts genom krigsekonomiférordningen den 4 sep-
tember 1939. Lonekontrollen har lagts i hinderna p4 sérskilda befullmikti-
gade for arbetet (Reichstreuhinder der Arbeit). Lonehojning utan férfatt-
ningsmiissigt eller av riksarbetsministern eller ndmnda kontrollorgan limnat
tillstand ar férbjuden.

IV.

De sakkunnigas forslag.

De sakkunnigas uppgift dr enligt direktiven alt utreda mdojligheterna att
genomfora enhetlighet i friga om den kompensation, som p& arbetsmark-
naden utgdr for levnadskostnadsstegringen. De atgidrder, som nirmast kun-
de komma i friga, angdvos i direktiven vara féljande:

1) maximering av siddana lonetilligg, som #dro avsedda att bereda ersitt-
ning for stegrade levnadskostnader;
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2) legala hinder mot utbetalning av dylika tilligg annat én i sirskild ord-
ning, som medgiver en spirrning av desamma;

3) en siddan form fér beskattning, att merinkomster beroende av dylika
tilligg kunna beldggas med siirskilt héga skatter.

Vid prévning av olika mdjligheter att 16sa den forelagda uppgiften ha de
sakkunniga till en borjan funnit, att nigon vig utanfor de i direktiven namnda
icke bor komma i fraga. Vad direfter skatteviigen angar, kan till en bérjan
konstateras, att det ur de vanliga deklarationsuppgifterna icke ar mojligt
att utlisa om och i vad man dyrtidskompensation utgétt. Skulle darfor kom-
pensationsskatt uttagas i en ordning, som anknéte till det vanliga forfaran-
det for taxering och debitering av skatt, sa bleve det nodvindigt att utstriicka
deklarationsplikten till att jimvil avse preciserade uppgifter angidende dyr-
tidskompensation. Men fiven om en mycket omfattande uppgiftsplikt stad-
gades, torde det Atminstone for taxeringsmyndigheterna i foérsta instans stota
pa stora svarigheter att i samtliga fall avgéra, om och i vilken man kompen-
sation utgatt. I manga fall dr det nimligen mycket svart att faststilla om
ett Ionetilligg utgdér kompensation eller ej, och det dr dven vanskligt att jim-
fora olika kompensationssystem med varandra. Vidare m& anmirkas att
skatten skulle komma att utgivas forst lang tid efter det kompensationsbe-
loppet uppburits. Denna omstindighet skulle, sirskilt om skatten vore myc-
ket hog, litt kunna medféra avsevirda svérigheter for den som mottagit
kompensationsbeloppet.

Vissa av de angivna nackdelarna kunde undanrojas om kompensations-
skatten uttogs direkt vid forvirvskillan i analogi med t. ex. skatten pa lot-
terivinster. Systemet kunde konstrueras si, att kompensationsskatt skulle
utgivas endast i den man en statlig nimnd efter provning av omsténdighe-
terna i det siarskilda fallet give foreskrift om att kompensationsskatt skulle
utga. Skatten skulle di betalas direkt av arbetsgivaren till staten. Arbets-
tagaren skulle aldrig fa beloppet i sin hand. Mot detta system kan emeller-
tid invandas, bland annat, att det knappast vore limpligt att helt frikoppla
denna skatteform frin sambandet med o6vriga skatter, t. ex. sdvitt angar
avdrag m. m. Det torde vara uppenbart, att detta system skulle bliva alltfér
komplicerat.

Det anférda torde giva vid handen att skatteviigen icke bor anlitas. Valet
star salunda mellan maximering och spirrning. Med avseende a spirrviigen
m3 anmirkas, att man genom alt vilja denna visserligen kan erna en infla-
tionshindrande begrinsning av képkraften, men att man 4 andra sidan icke
diirigenom kan Astadkomma en verklig utjimning i kompensationshinseen-
de mellan olika samhéllsgrupper och enskilda. De som erhallit sirskilt hog
kompensation skulle, om spiirratgiirder vidtogos, visserligen tills vidare icke
kunna férfoga 6ver det spirrade beloppet, men detta belopp skulle dock,
darest icke siarskilda atgirder vidtogos, i en framtid sta till deras disposition.
For dem, som icke erhalla sirskilt hog kompensation eller kanske alls icke
iro kompenserade for dyriliden, kan ctt sidant »tvingssparande» knappast
te sig som en utjimning. Resultatet blir ju endast, att de mera gynnade
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efter kristidens slut vunnit ett kanske icke obetydligt sparkapital. Det tor-
de vidare vara tydligt att spirrvigen icke kan omsittas i praktiken utan
ganska avsevirda administrativa och andra svarigheter. I vilken form #n
sparrningen skulle ske — genom spirrkonton hos arbetsgivaren, postspar-
banken eller annorstides, genom betalning i obligationer extra commercium
eller pa annat sidtt — maste en vidlyftig apparat skapas for att effektivt
genomfora och kontrollera spirrningen samt fér att handhava spirrmedlen.
Ett svarlost problem vore dven om och i vilken ordning spirrmedlen skulle
beskattas. Det vill didrfér synas, som om man om mojligt borde undvike
dven denna metod.

Av de tidigare berérda férslagen Aterstdr silunda endast maximerings-
vigen. En maximering av kompensationen kan tinkas genomférd pa olika
sitt.

En linje dr silunda att i lag féreskrives, att 1onekompensation for okade
levnadskostnader icke finge utgd med hogre belopp dn det, som utginge viss
angiven dag, t. ex. den dag, da lagen tridde i kraft. Denna linje skulle si-
lunda innebira ett kompensationsstopp. Ingen skulle frintagas ritten till
det dyrtidstilligg, som han dittills erhillit, men hans eventuella ratt till yt-
terligare tilligg skulle avskiras. Foreskriften kunde kombineras med en be-
stimmelse att Konungen eller myndighet som Konungen forordnade skulle
dga att utan hinder av den angivna grundregeln for sirskilda fall bestimma
den hogsta kompensation, som finge utgi.

Mot denna linje kan dock anmirkas, bland annat, att regleringen skulle
innebéra ett alltfor striingt statligt formynderskap 6ver niringslivet. Fran sa-
vil arbetsgivar- som arbetstagarhall har ocksi vid preliminiira 6verligg-
ningar med de sakkunniga eftertryckligt framhallits, att parterna pa ar-
betsmarknaden borde limnas stérsta moéjliga frihet att sjialva reglera dessa
forhallanden. De sakkunniga ha dirfér funnit det limpligare att icke ut-
forma sitt forslag efter den nyss angivna linjen. Det férslag, som enligt de
sakkunniga bést skulle 16sa det foreliggande problemet, omfatiar i stillet
allenast en ritt fér Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer att
ingripa mot dyrtidskompensation i fall, di denna visentligt 6verstiger vad
som i allmdnhet utgar till l6ntagare i riket. Den salunda valda huvudlin-
jen majliggor ingripande mot sirskilt hoga kompensationer men rubbar
i ovrigt icke den fria lonebildningen. Lagen skulle sitta ett tvangsmedel i de
statliga myndigheternas hand, men ett tvingsmedel, som borde anvindas en-
dast da sa befunnes nodvindigt. Det torde vara att férviinta, att redan existen-
sen av ett sadant tvangsmedel skulle medfora, att det ¢ndast mera siillan be-
hovde tillgripas.

For att vinna det mal, som forslaget asyftar, ir det emellertid nodvandigt
att giva majlighet till ingripande dven mot avtal, vilka tillkommit fore lagens
ikrafttridande. I anledning av de betinkligheter, som gora sig gillande hér-
emot, har pa sirskilt uppdrag docenten Knut Rodhe verkstillt en utredning
om och i vad man retroaktiv civillagsliftning ar forenlig med svensk grund-
lag och eljest vedertagna principer for lagstiftning. Utredningen fogas sisom
bilaga till denna promemoria.
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I utredningen anféres, att svensk grundlag enligt en i doktrinen allmént
omfattad mening icke lade nagot hinder i viigen for retroaktiv lagstiftning.
Icke heller kunde det goras gillande att svensk rittsaskadning helt forbjode
lagstiftaren att giva civillag aterverkande kraft. Lagberedningen, som vid ett
flertal tillfallen haft anledning att precisera sin uppfattning, hade icke gatt
lingre 4n att sisom huvudregel pia formogenhetsriittens omrade fastsli, att
ny lag icke borde givas tillbakaverkande kraft. Men beredningen hade uttryck-
ligen tillagt, att lagstiftaren kunde och borde frangd denna huvudregel, da
starka skil lalade hirfér, och hade ocksa avfattat forslag i dverensstimmelse
hirmed. Héarulinnan hade beredningen icke veterligen si6tt pa nagot motstand,
utan oOvriga 1 lagstiftningsarbetet deltagande instanser hade accepterat lag-
forslagen utan nagra principiella invindningar pa denna punkt. Den av lag-
beredningen uttalade uppfattningen visade sig ocksa vara gemensam for
manga andra rittssystem, besliktade med vart eget. Icke ens i linder sisom
Amerikas forenta stater och Norge, dir huvudregeln mer eller mindre direkt
stoddes av grundlagsstadganden, hade man ansett den kunna uppritthallas
utan reservation.

I utredningen framhalles vidare, att avtaisliran horde till det i friga om
retroaktiv lagstiftning mest dmtialiga omradet. Ett avtal ansdges alltsd bora
regleras av den vid dess tillkomst gillande lagen. Ett skil hirfér vore att
avialsslutande parter maste vid avtalets ingdende kunna beddma, vilka ritts-
verkningar avtalet komme att ha. Avitalsmekanismen fungerade icke eller i
varje fall daligt, om parterna saknade foriroende for lagstiftningens stabili-
fet. Det vore emellertid tydligt atl icke varje ingripande medforde att detta
fértroende rubbades. Om ingripanden skedde endast i sillsynta undantagsfall
och da mycket starka skil kunde dberopas, behovde man icke befara en
dylik foljd, sédrskill icke om ingripandena innebure ovisentliga dndringar.

Det rickte emellertid icke — framhalles vidare i utredningen — med en {or-
nuftsmiissig motivering for ett ingripande mot bestiende avtal. Avtal fullgjor-
des icke blott dirfor att kontrahenterna stode under hot av statens maktmedel
eller eljest funne uppfyllandet med sin fordel {orenligl. Det framstode ocksa
for ett stort antal medborgare sisom en plikt att uppfylla ingingna avial
och den som icke gjorde deita beirzktades av dn {lera medborgare med mo-
raliskt ogillande. Denna kiinsiorcaktion vore ovillkorlig och visste icke av
nagra lamplighelsoverviiganden. Dirf6ér kunde elt ingripande fran lagstifta-
ren i syfte alt forsvaga eller upphéidva verkan av elt avlal framkalla en stark
reaktion hos allminhelen. Det kunde vara aldrig sa fornuftigt alt under-
kiinna ett forut bindande avtal; lagstiftaren framstode dock sisom delaktig
i en moraliskt forkasilig handling om han gjorde detla. IFérst niir situalio-
nen vore sadan, ati lagstifiarer lill stod for sitt ingripande kunde mobilisera
en kiinsloreaktion, som upphivde ecller atminstone motverkade reaklionen
all avtal ovillkorligen skola hallas, kunde han undgi atl framstd i en ur
moralisk synpunkt ofordelaktig dager. Det vore dirfor for samhillsorganens
auktoritet viisenlligt, att lag, som ingrepe mot bestiende avtal, skulle ha stod
icke blott av sakliga dverviiganden utun iiven av en moralisk reaktion, som
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kunde atminstone {orta udden av den moraliska indignationen hos den ge-
nom lagstiftningen kriinkta kontrahenten och som framfér allt kunde upp-
vicka moraliskt gillande hos den stora massan av utomstiende.

I utredningen gives slutligen en 6versikt 6ver nyare svensk lagstiftnings-
praxis. Salunda framhalles, att lagstiftaren i atskilliga fall ansett sig bora
ingripa mot bestaende avtal. Ibland hade det giillt perifera detaljer av ling-
fristiga avtal, vilka lagstiftaren vid rittsordningens successiva férnyelse an-
sett angeldget att foéra in under ny lags herravilde. I andra fall dter hade det
gillt de centrala delarna av avtal, vilkas férekomst utgjort ett akut socialt
ont och vilka lagsiiftaren darfor ansett sig nédtvungen att jimka eller asi-
dositta. Ingripanden av det senare slaget hade bland annat féranletts av
forandringar i penningvirdet. Det hade dirvid i foérsta hand kommit i be-
traktande att penningvirdets férindring gjort avtalen alltfér betungande
for endera parten. I vissa fall hade dylika avtal férekommit i si stor ut-
strickning att argumentet utvidgats dirhin, att landets ekonomiska liv skul-
le utsittas for allvarliga rubbningar om avtalen stode fast och ett stort antal
gildenidrer didrmed komme i svirigheter. Denna synpunkt ginge utéver den
direkt privatriittsliga fragestillningen och hade kunnat motivera det mera
radikala ingripande mot guldklausuler m. m., som 1932 irs lagstiftning om
betalning pa grund av vissa obligationer innebure. Didremot syntes man i
nyare svensk lagstiftning icke ha haft anledning att fora fram den synpunkt,
som Supreme Court i Amerikas forenla stater ansett avgorande vid bedém-
ningen av ett ingripande fran lagstiftningens sida mot guldklausulerna, nim-
ligen att dessa klausuler utgjorde ett hinder for en nédviindig penningpoli-
tik och darfér maste fa asidoséittas. Bilden av svensk lagstiftningspraxis kun-
de emellertid hiar kompletteras med vissa uttalanden inom Hogsta domstolen
(se NJA 1937:1), enligt vilka det icke skulle kunna anses i och for sig
stridande mot svensk rittsuppfattning att motivera ett ingripande mot besti-
ende avtal pa detta sitt.

De sakkunniga dro, sisom nyss antytts, av den uppfattningen, att det for
att nd det mal den ifragasatta lagstiftningen asyftar ir nodvindigt att giva
mojlighet till ingripande dven mot bestiende avtal. De sakkunniga kunna
icke finna, att ett dylikt ingripande allmént sett skulle rubba fértroendet for
lagstiftningens stabilitet. Vil avser ingripandet icke endast ett avtals perifera
detaljer utan en av dess mera vitala punkter. Det giller emellertid ett en-
gangsingripande i en extraordinir situation. Detta ingripande #r motiverat
bland annat av nddvindigheten att bevara penningviirdet. En sidan all-
varlig situation kan endast sillan viintas intriffa och det finnes icke heller
anledning befara, att ingripandet skulle kunna Aberopas sisom foérebild for
ingripanden av mindre betydelsefulla anledningar. Lagstiftningen skulle dess-
utom icke innebidra nigot visentligt avsteg fran vad som férut av olika an-
ledningar ansetts kunna och béra goras, diven om ndgon fullkomligt likartad
situation icke tidigare forelegat. De sakkunniga ha darfor kommit till den
uppfattningen, att allmént vedertagna rittsprinciper icke béra hindra att la-
gen utformas i enlighet med den i det féregidende angivna huvudlinjen.
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I anslutning till vad silunda anforts ha de sakkunniga utarbetat forslag
till lag om begrdnsning av dyrtidstilligg d lon och pension. Forslaget ir fogat
vid denna promemoria.

Betriaffande sérskilda stadganden i lagforslaget ma foljande anforas.

18.

Av redogorelsen under II ovan framgar, att de s. k. indexavtalen mellan
svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i allra stérsta om-
fattning blivit normerande for den dyrtidskompensation, som utgér till 16n-
tagare i riket. Den kompensation, som utgir till huvuddelen statstjinstemén,
motsvarar for nirvarande i stort sett kompensationen enligt indexavtalen.
Over den »normalnivé», som indexavtalen och de statliga bestimmelserna si-
lunda angiva, hdjer sig ett jaimforelsevis obetydligt antal sirskilt hoga kom-
pensationer. Sidana kompensationer utgd piA det kommunala omridet samt
mojligen dven i enstaka fall pd andra omraden.

Forslaget innefattar en fullmakt fé6r Konungen att ingripa mot kompensa-
tioner, som visentligt 6verstiga normalnivdn. I de fall, som fullmakten om-
fattar, mi kompensationen sinkas intill denna niva. Det ir silunda icke néd-
vindigt att varje ingripande innefattar sinkning inda ned till normalnivan.
Ingreppet har formen av en ogiltigférklaring. I den man ett kompensations-
tilldgg ogiltigforklarats méa tilligget vid straffansvar icke utgivas eller mot-
tagas.

Forhallandena p& det nu behandlade omradet #ro av den art, att lagen
maste avfattas i allminna ordalag. Ett icke ringa utrymme maste beredas it
skélighetsprovning i det sidrskilda fallet. Silunda kan nidmnas, att normal-
nivan icke kan bestimmas med matematisk precision utan endast ungefir-
ligen. Enligt ovanndmnda indexavtal utgdr fér nirvarande, schematiskt ut-
tryckt, ett dyrtidstilligg av 20'7 %o 4 1938 Ars genomsnittsién vid respektive
foretag. Den enskilde arbetaren erhiller silunda icke exakt 207 /0 4 den 16n,
som han erhéll 1938 eller som f6r motsvarande arbete utgick under nimnda
ar. De statliga lonereglementena giva endast i stort sett ssmma kompensation
som indexavtalen; §verensstimmelsen ir nigot stérre eller nigot mindre allt
efter den tidpunkt, som jamforelsen avser, och man kan dessutom ni i viss
man olika resultat beroende pa vilka jimférelsegrunder som anvindas, Aven i
andra avseenden #ro foérhillandena sidana, att en detaljreglering icke lamp-
ligen bor genomforas i lag. Ett exempel pi arten av de frigor, som uppsta,
ir foljande. Statstjinstemin erhdlla icke rorligt tilligg & belopp, varmed 16-
nen overstiger 900 kronor i minaden. Motsvarande bestimmelse finnes icke
i indexavtalen. Om lagen skall tillimpas pd en arbetstagare, vars stillning
nirmast ar att jimfoéra med en tjinstemans, skall d4 900-kronorsregeln beak-
tas? Frigan bor enligt de sakkunnigas mening l6sas med utgingspunkt
fran, att man har anledning forutsitta, att en 900-kronorsrege! skulle inta-
gits i indexavtalen, direst de i dessa avtal berérda l6nerna i nigot fall upp-
gatt till belopp 6verskridande 900 kronor. Man fir dirfér anse, att lagens
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beskrivning av normalnivin inkluderar en 900-kronorsgrins sidan som den
for statstjinsteminnen gillande.

Vad angir pensionstagare ma till en borjan erinras, att dyrtidskompensa-
tion utgar efter skiftande grunder. I manga fall erhalles icke nigon som helst
kompensation for dyrtiden. Endast i undantagsfall erhilla pensionstagare
higre kompensation iin den, som avses i indexavtalen. Nagon »normalniva»
kan icke angivas.

Starka skil av social natur kunna &beropas for att limna pensioniirernas
dyrtidstilligg orérda. Det synes emellertid limpligt att i lagen giva en mdojlig-
het till begrinsning atminstone av sarskilt héga tilligg. En naturlig vig synes
vara att falla tillbaka pa de regler, som enligt de sakkunnigas forslag skulle
gilla for lontagarna. Tilldgg till pension skulle silunda kunna begrénsas un-
der samma forutsidttningar och intill samma grins som tilligg till 16n.

Med dyrtidstilligg a 16n och pension avses i forslaget sadana tilligg, som
Asyfta att helt eller delvis kompensera levnadskostnadsstegringen. Med 16n
torde arvode stundom fa likstillas, sarskilt som nagon klar skillnad mellan
dessa bada termer icke torde uppehaillas i allméint sprakbruk. I regel torde
emellertid dyrtidstilligg icke utgid 4 de ersidttningar, vilka betecknas som ar-
voden.

De sakkunniga ha fignat uppmirksamhet 4t mojligheten att begriinsa lagen
till att gilla endast visst omréide, t. ex. kommunernas arbetstagare och pen-
siondrer. Den valda huvudlinjen torde emellertid géra en sidan begrinsning
mindre limplig. Det mél man vill nd frimjas bist dédrav, att ingrepp kan ske
pa alla omraden, dér sa finnes pakallat.

Utdvare av de s. k. fria yrkena sdsom tandlidkare, advokater och konstnirer
omfattas icke av forslaget. Av direktiven torde framga, att avsikten icke varit
att i detta sammanhang upptaga frigan om begrinsning av dessa gruppers
dyrtidskompensation till behandling. Nimnas kan, att statens priskontroll-
niamnd i skrivelse till Konungen den 2 februari 1943 bland annat foreslagit
sddan #ndring av prisregleringslagen, att denna skulle komma att avse tjinster
av alla slag.

Det torde vara uppenbart att andra hinder av rittslig natur dn de, som
mojligen kunna f6lja av stadgandet i 36 § regeringsformen, icke moéta mot
lagens tillimpning i vad angér befattningshavare i allmén tjinst (jfr nedan
sid. 38 f.).

Lampligt torde vara, att Kungl. Maj:t delegerar sin ritt enligt lagen till en
sirskild nimnd. Denna nimnd, som skulle kunna benfimnas statens Ionekon-
trolinimnd, bér limpligen bestd av sju ledamoter, varav tvd representan-
ter for arbetsgivarna, tva for arbetstagarna samt tre opartiska representan-
ter. Ledamoterna bora tillsdttas av Kungl. Maj:t. Friagor om begrinsning av
dyrtidskompensation bér nimnden upptaga antingen ex officio pa grundval
av informationer roérande liget pa arbetsmarknaden eller ock efter anmélan
av intresserad organisation eller person. Det miste dock forutsittas, att
namndens arbete inriktas pi grupper av arbetstagare och endast i undan-
tagsfall pa enskilda personer. En tinkbar viag vore att Konungen gave nimn-
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den befogenhet att ingripa endast betraffande viss grupp eller vissa grupper
arbetstagare.

2 8.

I det foregaende har angivits, att lagen omfattar allenast sddana tilligg
till 16n eller pension, som avse att helt eller delvis kompensera levnadskost-
nadsstegringen. Andra lonehdjningar beréras déremot icke av lagen. Har
beslut jamlikt 1 § meddelats, innebar detta silunda endast ett kompensations-
stopp for det ifragavarande fallet men didremot icke ett egentligt l16nestopp.
Tilligg till 16nen t. ex. pa grund av tjinstedlder eller befordran dro alltsa
tillaitna. Enbart den omstindigheten att ett kompensationstilligg givits an-
nan beteckning bor emellertid icke medféra att det blir tillitet. En fore-
skrift hirom har intagits i 2 §. Paragrafens formulering ansluter sig till
27 § hyresregleringslagen.

Till belysning av paragrafens innebéord ma nimnas féljande. Har en ar-
betstagare natt den hogsta 16n, som jimlikt avtal eller praxis utgar till ar-
betstagare i lika eller jimforlig stallning, och erhiller han darutdver ytter-
ligare tilligg, torde man under nuvarande foérhallanden bora presumera, att
tilligget utgor dyrtidskompensation. Har beslut jimlikt 1 § meddelats be-
traffande det ifrigavarande avtalsforhallandet, skall dirfor beslutet gilla
nyssnimnda tilligg direst det ej visas, att tilligget icke utgjorde kompensa-
tionstilligg utan var betingat av andra skél dn dyrtiden, t. ex. arbetstaga-
rens speciella personliga kvalifikationer eller dylikt.

I detta sammanhang m& nimnas, att de s. k. fasta kristilligg, som utga
till jordbruks- och skogsarbetare, enligt de sakkunnigas mening icke bora
sinkas. Dessa arbetargrupper torde nimligen icke ha erhallit fér hég kom-
pensation,

3 §.
Fér lagens tillimpning torde det vara nddvindigt, att arbetsgivare alag-
ges viss editionsplikt. Reglerna hirom ansluta sig nira till stadgandet i 8 8
prisregleringslagen.

4 8.

Till huvudregeln i 1 § maste givetvis lampliga sanktioner knytas. Det kan
vid ett férsta betraktande synas mindre tilltalande att bestraffa forseclser
av den art, varom hir ir friga, med straff som gilla fér brott och forseelser
i allminhet. De sakkunniga ha emellertid funnit det oundgingligt att vilja
denna vig och foresld straff av boter eller, i forsvarande fall, fingelse i
hogst sex méanader fér den som med vetskap om att utfistelse helt eller
delvis ogiltigférklarats bryter mot vad i 1 § andra stycket stadgas. Det maéste
emellertid anses vara ett 6nskemal att straffsanktionen tillampas endast d&
sa dr av forhallandena sirskilt betingat. Stadgandet har darfor komplette-
rats med en foreskrift, upptagen i 6 § forsta stycket, enligt vilken brott,
varom nu ar friga, mai av allmiin aklagare Atalas allenast efter anmélan

3—437255.
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eller medgivande av myndighet, som Konungen bestimmer (jfr 14 § pris-
regleringslagen).

I 4 § stadgas vidare straff fér den, som vid limnande av uppgift enligt
3 § soker vilseleda den undersékande myndigheten. Bestimmelsen anknyter
till en foreskrift i 11 § forsta stycket 8) prisregleringslagen. Aven betriffande
denna del av 4 § giller atalsregeln i 6 § forsia stycket.

5 §.
Denna paragraf éverensstimmer i visentliga delar med 13 § prisreglerings-
lagen. Till paragrafen ansluter sig en i 6 § andra stycket upptagen atals-
regel, som &dger motsvarighet i 14 § prisregleringslagen.

8 §.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 17 § prisregleringslagen.

Overgangsbestimmelserna.

Da lagen uppenbarligen bor vara av provisorisk natur, synes det limpligt
att dess giltighetstid begrinsas till exempelvis ett ar.

Ogiltigférklaring enligt 1 § liksom foreskrift enligt 3 § bor icke gilla
for langre tid dn lagen &ger giltighet. Den omstidndigheten, att en ogiltigfér-
klarad utfistelse — dérest parterna ej annorlunda 6verenskomma — 4ter blir
gillande nir lagens giltighetstid utgar, innebér givetvis icke att part da skulle
dga att kriva utfistelsens fullgérande savitt angar tid, di utfistelsen varit
ogiltig.

I det féregaende har anférts, att lagen skulle lga tillimpning dven & ut-
fastelse, som gjorts fore lagens ikrafttridande. Lagen skulle silunda #ga till-
bakaverkande kraft. Detta betyder emellertid icke, att ogiltigférklaring skulle
kunna avse tilligg, som fore ogiltigforklaringen forfallit till betalning.
Ogiltigforklaring ma avse allenast sadana tilligg, som skulle forfallit till
betalning efter det férklaringen meddelats eller efter viss senare i férkla-
ringen angiven dag.

Overgéngsbestimmelsernas sista stycke anknyter till en motsvarande fére-
skrift i 6vergangsbestimmelserna till prisregleringslagen.

Stockholm den 17 februari 1943.
J. NORDENFALK

GOSTA JOHANSSON PER WESTLING

/ Bengt Petri



Forslag
till
Lag

om begrinsning av dyrtidstilligg & 16n och pension.

Hirigenom férordnas som foljer.

. 18
Har utfistelse gjorts om sidant dyrtidstilligg & 16n eller pension, som va-
sentligt Overstiger till lontagare i allminhet utgdende dyrtidstilligg, mé
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer forklara utfistelsen
ogiltig i vad den avser tilliigg 6verstigande det, som i allménhet utgér.
I den man utfistelse forklarats ogiltig m4 tillagg icke ulgivas eller mottagas.

2 8

Med dyrtidstilligg & lon eller pension likstilles i denna lag varje annan
gottgorelse, som mdste antagas utgora sddant tilligg, dnda att den givits an-
nan beteckning.

38.

Myndighet som Konungen bestimmer 4ger foreskriva skyldighet for arbets-
givare att pa anfordran av myndigheten eller annan av denna utsedd myn-
dighet

1) limna de uppgifter myndigheten begir fér provning av friga om be-
gransning av dyrtidstilligg 4 16n eller pension;

2) fér kontroll av limnade uppgifter eller utbetalade avléningar forete
handelsbécker och affirshandlingar for myndigheten.

Foérsummar nigon efter anfordran, varom ovan sigs, att fullgéra vad honom
i foljd dirav aligger, dger den av Konungen bestimda myndigheten foreldgga
honom vite. Lansstyrelse dger i férekommande fall forordna om uttagande av
sddant vite.

48
Med dagsboter straffes
den som, med vetskap om att utfistelse helt eller delvis ogiltigférklarats,
brutit mot vad i 1 § andra stycket stadgas;
den som vid limnande av uppgift, som i 3 § avses, sokt vilseleda myndighet.
Aro omstindigheterna forsvarande ma4 till fingelse i hogst sex manader do-
mas.
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5 8.

Vad som inhimtats med stdd av bestimmelserna i 3 § ma ej yppas i vi-
dare min in som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna av-
sedda dndamaélet. Bryter nigon hiremot, straffes med dagsbéter eller fang-
else.

6 8.
Brott, varom i 4 § séigs, mi av allmin dklagare dtalas allenast efter anma-
lan eller medgivande av myndighet, som Konungen bestimmer.
Brott, varom i 5 § sigs, mi av allmin dklagare dtalas allenast efter angi-
velse av malsdganden.

7 8.

Boter och viten, som 4domas enligt denna lag, tillfaila kronan.

8 §.
Over myndighets beslut jimlikt 1 § m4, dir Konungen si férordnat, klagan
icke foras.
Beslut, som myndighet meddelat jimlikt 1 § eller 3 § forsta stycket, skall
utan hinder av férd klagan linda till efterrittelse, intill dess annorlunda
kan vara forordnat.

9 §.
De nirmare foreskrifter, som aro erforderliga fér tilimpningen av denna
lag, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1943 samt géller till och
med den

Forklaring jamlikt 1 § eller foreskrift jimlikt 3 § skall ej gilla for lingre
tid 4n lagen ager giltighet.

Lagen ager tillimpning dven & utféstelse, som gjorts fore lagens ikrafttri-
dande.

I 5 § meddelad féreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande
overtridelse av samma foreskrift Avensom vad dir stadgas i friga om annat
brott, som begéitts under tiden for de i lagen meddelade bestimmelsernas gil-
tighet, skall 4ga tillimpning 4dven efter det lagens bestimmelser i 6vrigt upp-
hért att gilla.
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Bilaga.

Nagot om retroaktiv civillagstiftning.

Av docenten Knut Rodhe.

»Ingen lov ma gis tilbakevirkende kraft.» Detta stadgande aterfinnes i
Norges grunnlov § 97.

Svensk grundlag innehdller icke nigot dylikt stadgande. »Enligt svensk
grundlag finnes icke ndgot hinder att genom allmin lagstiftning dndra
bestiende rittsligen.» Denna av Sundberg® uttalade mening ar allmint om-
fattad i doktrinen. Sivil Reuterskiold som Malmgren och Herlitz konsta-
tera, att svensk grundlag saknar uttryckligt forbud mot att giva en lag
aterverkande kraft.? Reuterskiold tilligger emellertid: >Men detta utesluter
lika litet, att den svenska riitten i allt fall erkdnt och tillimpar principen,
som forbudet i frimmande grundlagar hindrar dessa stater att Asidositta
principen, om si finnes limpligt.» Aven Malmgren gér den reservationen,
att »retroaktiva strafflagar och stadganden som innebira férintande av pri-
vata rittigheter utan motsvarande gottgorelse fi anses stridande mot den
svenska lagstiftningens oskrivna grundprinciper.»®

Ar 1941 framlades av sirskilda sakkunniga ett forslag till ny lydelse av
§ 16 regeringsformen. De sakunniga foreslogo dirvid ett ovillkorligt for-
bud mot retroaktiva strafflagar och mot att staten utan ersidttning for-
fogar over egendom, men de antydde icke, att ifridgavarande grundlags-
paragraf nu skulle innehdlla nigot forbud mot retroaktiv lagstiftning, och
de foreslogo icke heller att nigot sddant férbud skulle inforas utéver vad
som foljer av det sagda.* Forslaget har dnnu icke foranlett nigon atgird.

I det foljande vill forf. undersoka, om och i vad man det har betraktats
som en oskriven grundprincip for den svenska lagstiftningen att civillag
icke far givas tillbakaverkande kraft. Till ytterligare belysning av frigan
kommer forf. att sOka ge en bild av de askadningar, som i detta avseende

1 Statsvetenskaplig tidskrift 1930 s. 378. Jfr Sundberg, Den svenska stapelstadsriitien,
Sthm 1927, s. 452 ff.

2 Reuterskiold, Grunddragen af den allméinna ritis- och sambhillsliran, Uppsala 1912,
s. 130, jfr ocksa s. 128, Malmgren, Sveriges forfattning, II, Malmé 1941, s. 29, densamme,
Riksdagen och lagstiftningen, Sveriges Riksdag XIV, Sthm 1934, s. 11, Herlitz, Om lagstift-
ning genom samfiillda beslut av konung och riksdag, Sthm 1926-—30, s. 417.

* Se de i foreg. not anférda stillena.

4 Se SOU 1941: 20, sirskilt s. 30 f. och 32 f.
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gjort sig gillande i vissa frimmande rittssystem." Frigan om retroaktiva
strafflagar ldmnas helt utanfor undersékningen. Uppméirksamheten kom-
mer framfér allt att inriktas pa den form av retroaktiv civillagstiftning,
som innebir att ny lag gores tillimplig pa ett vid lagens ikrafttrddande re-
dan bestdende avtal.

I detta sammanhang ma emellertid erinras om § 36 regeringsformen, en-
ligt vilket stadgande vissa tjinstemin icke fa avsiittas utan rannsakning
och dom. Hiri inlidgges att dessa tjdnstemin idga ritt att bibehallas vid de
Ioner, som iro forenade med deras befattningar.? Stadgandet har sikerli-
gen i forsta hand tinkts som ett skydd mot ingripanden i sirskilda fall,
men formodligen bor man diri inldgga Adven att en generell lonereduktion
ar otillaten; denna friga har forf. emellertid icke funnit vara tidigare di-
rekt diskuterad.

Vad betriffar 6vriga statstjinstemidn har staten i viss utstrdckning gjort
reservationsldsa utfistelser om viss 16n.* Dessa anses liksom andra statens
utfistelser medfora en riatt emot staten, »principiellt jimstilld med ford-
ringsritter o. d. i enskildas inbérdes mellanhavanden.»® Om man bygger
Pa denna uppfattning vid losningen av det foéreliggande problemet, skulle
statens utfistelser kunna undanréjas genom allmédn lag i samma utstrick-
ning som man pa detta sdtt kan ingripa mot enskilda avtal.

Det finns emellertid anledning att framkasta den tanken att staten dér-
vid borde sti i en sirstillning och bedémas stringare dn andra gildenirer,
eftersom den lagstiftande myndigheten hiir handlar s att siga i egen sak.’
Savitt forf. kunnat finna har dock nagot sadant krav icke kommit till uttryck
1 diskussionen om de ingripanden, som faktiskt forekommit. Ett nedan om-
talat ingripande mot vissa slag av obligationer forutsattes salunda skola
gilla dven till forman for staten, utan att detta forhallande ansags bora
anmiirkas i lagtexten eller ens sirskilt motiveras.®

Frigan om verkan av utfistelse av en kommun synes i detta samman-
hang icke erbjuda nigra speciella aspekter. Sundberg framhaéller salunda,
sikerligen i 6verensstimmelse med vedertagen uppfattning, att en kommun
skiljer sig frdn de privatrittsliga sammanslutningarna dirigenom att den
av staten utrustats med tvangsmakt inom sitt omrade eller mot sina med-

! Forevarande problem behandlas mycket uiforligt i F. Affolter, Geschichie des intertem-
poralen Privatrechts, Leipzig 1902, och densamme, System des deutschen biirgerlichen
Ubergangsrechts, Leipzig 1903, samt P. Roubier, Les conflits de lois dans le temps, [—II,
Paris 1929, 1933. .

* Se Malmgren, Sveriges forfattning, II s. 175, Myrberg, Om tjinstemins oavsittlighet,
Lund 1925, s. 9, samt densamme, Om statstjinstemins oavsittlighet, Uppsala 1930, s. 13.

* Jfr KProp 294/1940 s. 7 ff.

¢ Herlitz, Riksdagens finansmakt, Sveriges Riksdag XII, Sthm 1934, s. 164. Herlitz till-
lagger emellertid, att det visserligen icke &r alltid som denna ritt kan utddmas av domstol,
och att dven dar sa &r fallet var lag icke torde erkinna nigra mot staten riktade exekutiv-
medel.

5 Jfr det nedan s. 56 not 3 omtalade avgdrandet av USA:s Supreme Court i milet Perry
v. United States.

¢ Se nedan s. 55 f.
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lemmar. Denna makt »upphiver icke kommunens likstillighet med dessa
juridiska personer i privatrittsliga férhallanden, och den rubbar alltsa icke
kommunens karaktir av en privatrittens juridisk person».® Aven pa detta
omrade bér man alltsi kunna falla tillbaka pi de 6verviganden, som avse
retroaktiv civillagstiftning.

Uttalanden frin svenskt lagstiftningsarbete.

Fran det senaste halvseklets svenska lagstiftningsarbete kan man himta
atskilliga auktoritativa uttalanden, som visa hur man sett pi frigan om
retroaktiv civillagstiftning. De ge ocksi exempel pi vad det dr for slags
bestimmelser man velat karakterisera sasom retroaktiva.

Lagberedningen hade i sitt férslag till jordabalk (1905—1909) i ett fler-
tal sammanhang anledning att sirskilt diskutera den nya lagstiftningens
ikrafttridande. Silunda yttrar beredningen i motiven till nyttjanderitts-
lagens promulgationslag:*

»] Overensstimmelse med den for lagstiftningen inom férmoégenhetsrittens om-
ride allmingiltiga grundsats, att nya lagbestimmelser icke dga tillbakaverkande kraft,
maste sdsom regel fasthillas att den foreslagna lagen om nyttjanderitt till fast egen-
dom icke skall tillimpas i friga om nyttjanderitt, som upplatits innan lagen tritt
i kraft. Beredningen har emellertid ansett nigra undantag frin denna allminna
regel pakallade. Vissa bestimmelser i den nya lagen dro av den natur att de synts
boéra utan vidare vinna tillimpning dven dir avtalet slutits fore lagens tridande i
kraft. I sarskilda avseenden har dessutom modifikation av huvudregeln ansetts lamp-
ligen bora dga rum.»

Samma principiella utgangspunkt ligger till grund for servitutslagens
promulgationsbestimmelse. I motiven konstateras att lagforslaget i stort
sett utgjorde allenast en nirmare utveckling av vad som redan nu borde
anses vara gillande ritt. Hirifran utgjorde bestimmelserna i 5 och 7 §§
(om forflyttning, onyttigférklaring och avlésning av servitut) emellertid
undantag; >men d& dessa stadganden hiimta sitt berittigande icke endast
fran privatritisliga hiansyn, synes intet hinder bora mota att giva dem
tillimplighet jaimvil & dldre rittsforhallanden.»®

Ytterligare uttalar beredningen om forslaget till lag om rétt till undantag
av fast egendom:*

»De i detta lagforslag innefattade bestimmelser hava synts Beredningen, dven till
den del de icke dro att anse sisom redan gallande ritt, i det stora hela vara av
beskaffenhet att bora tillimpas jamvil 4 undantagsavtal, som tillkommit innan lagen
triader i kraft, ehuru naturligtvis den riittsverkan, som i den fdreslagna lagen till-
lagges visst angivet férhallande, icke intrider, med mindre ndmnda forhallande till-

kommit forst efter tidpunkten for lagens triidande i kraft eller vid nimnda tidpunkt
innu var fér handen.»

1 Sundberg, Kommunalritt, Allminna delen, Sthm 1936, s. 30 f.

» Lagberedningens forslag till jordabalk (citeras i det foljande JB) I s. 269. — Det cite-
rade uttalandet aterkommer med smirre jimkningar ord for ord i motiven till 1925 4rs
forslag till 1ag om forsiikringsavtal, se SOU 1925: 21 s. 227.

3 JB I s. 287.

« JB II s. 226. Andra uttalanden av intresse aterfinnas i JB I s. 301, I s. 211 och 408 ff.
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D4 lagberedningen trettio ar senare avgav forslag till lag om skuldebrev,
gav man uttryck &t en liknande uppfatining. I motiven till promulgations-
lagens 4 § heter det silunda:’

»>1 fall di den nya lagen innehiller bestimmelser som avvika fran gillande ratt
bor, enligt allméint vedertagna grundsatser, den nya lagen icke utan sirskilda skil
goras tillimplig 4 skuldebrev, som tillkommit fore dess ikrafttridande.»

I anledning av detta uttalande anforde lagradet:®

»I sina motiv uttalar lagberedningen att enligt allmiint vedertagna grundsatser den
nya lagen i vad den avviker frin gillande ritt icke bér utan sirskilda skal goras
tillimplig 4 skuldebrev som tillkommit fére dess ikrafttriidande. Hiremot kan an-
mirkas att dessa grundsatser niippeligen foranleda annat fn att man icke bér utom
i sillsynta undantagsfall giva ny lagbestimmelse tillimpning i friga om verkan av
rittshandling eller annat rittsfaktum som intriffat under #ldre ritts herravilde,
sdvida dirigenom nigondera partens rittsstillning skulle forsimras. Riktigt ar alltsa
att, i den min bestimmelse i den foreslagna lagen skulle medféra, att vare sig
gildeniren eller den ursprungliga borgeniiren i ett fore lagens ikrafttridande upp-
kommet fordringsférhillande komme i simre stillning 4n ildre ritt foranleder, den-
na bestimmelse icke bér erhalla tillimpning 4 det silunda uppkomna riittsférhallan-
det. Den foéreslagna lagen innehiller emellertid icke blott stadganden som reglera
verkningarna av ett skuldebrevs utfirdande utan ock stadganden betriffande verk-
ningarna av andra réttshandlingar med avseende & skuldebrev, sisom Overlitelse och
pantsittning. Av allminna rittsgrundsatser torde icke félja hinder att nir dylik
rittshandling skett efter nya lagens ikrafttridande tillimpa fran #ldre ritt avvikande
regler betriffande verkan av denna rittshandling éiven om det ifrigavarande skulde-
brevet utfirdats fore ikrafttridandet, forutsatt att parterna i det ursprungliga ritts-
forhallandet ej genom tillimpningen sittas i férsimrat lige.»

Slutligen m& anféras ett uttalande, som avser familjerdttens omrade. I
motiven till lagberedningens férslag till lag om iktenskaps ingidende och
uppldsning (1913) heter det:®

>A formégenhetsrittens omrade gilller sdsom regel, att en ny lagstiftning icke ver-
kar nigon rubbning av de rittsf6ljder, som enligt dldre lag dro forknippade med de
under dess bestdnd intriffade réttsfakta. Inom familjeritten kan diremot en dylik
grundsats icke uppritthillas. De betydelsefulla skiftningar i den etiska &skédningen,
som ofta ligga bakom lagéindringarna pa detta omrade, kriva mangen gang att de
nya bestimmelserna omedelbart vinna allmin tillimpning. A andra sidan méste
dock dven hir skilig hinsyn tagas till rittsliget, sAidant det gestaltar sig vid den
nya lagens ikrafttridande, och det kan dérfor icke heller sigas, att regeln hir
skulle vara motsatt den, som giller betriffande formodgenhetsritten. Fragan méste
salunda l0sas efter rittsreglernas vixlande natur, efter overvigande av de skil, som
i det sirskilda fallet kunna tala i ena och i andra riktningen.»

I anslutning till detta uttalande ma #ven erinras dirom, att man vil vid
tillkomsten av nya giftermalsbalken ryggade tillbaka infér tanken att omedel-
bart lita de nya bestimmelserna angiende makars rattsférhallanden vinna

* SOU 1935: 14 s. 126 f.
* KProp 2/1936 s. 46.
3 Se s. 481.
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fullstindig tillimpning #ven i dldre Aktenskap, men att yrkanden hirom
sedermera anyo framkommit.*

De uttalanden, som férf. hir anfért, ge tydligt vid handen, att det skulle
vara en Overdrift om man gjorde gillande, att svensk rittsaskaddning helt for-
bjuder lagstiftaren att giva civillag aterverkande kraft. Da lagberedningen
funnit sig féranlaten att precisera sin askadning, har beredningen icke
gitt lingre an att den sisom huvudregel pa formogenhetsrittens omréde
fastslagit, att ny lag icke bor givas tillbakaverkande kraft. Men man har ut-
tryckligen tillagt, att lagstiftaren kunde och borde fringa denna huvudregel,
da starka skil talade hirfor, och man har ocksi handlat i 6verensstimmelse
hirmed. Harutinnan har man icke veterligen stott paA nigot motstand, utan
ovriga i lagstiftningsarbetet deltagande instanser hava accepterat lagférsla-
gen utan nagra principiella invéindningar pi denna punkt.

Fragan om en lag bor givas tillbakaverkande kraft uppstiller sig i forsta
hand fér lagstiftaren. Men iven domstolarna fi i viss man tillfdlle att taga
stdllning till denna fraga. HD har i flera fall antagit, att képlagen, vars over-
gangsbestimmelse endast innehdller att lagen trider i kraft viss dag, icke ar
tillamplig pa avtal som slutits fére denna dag.”> Dessa avgéranden torde vara
att betrakta sidsom uttryck for en allmin uppfattning att en lag icke — for
ovrigt dven om den ger tvingande regler har tillamplighet pa dldre avtal,
om det icke i lagtexten direkt utsiiges att si skall vara fallet.* Bakom denna
lagtolkningsregel synes man kunna spara den uppfattningen att det i regel ar
olampligt att giva en lag tillbakaverkande kraft.

Utliindsk rittsuppfattning.

Gar man utover vart lands grianser ir det icke svart att finna paralleller
till den av lagberedningen uttalade svenska uppfattningen.

Salunda uppstilldes vid tillkomsten av den tyska Biirgerliches Gesetzbuch
den grundsatsen, att ny lag icke borde givas aterverkande kraft. Men samti-
digt framholls, att det ibland kunde vara erforderligt att fringd grundsatsen.
»>Vor allen Dingen hat der Gesetzgeber freie Hand, jenem Grundsatze eine
Schranke zu setzen, wenn ihm Griinde der Zweckmissigkeit einen Eingriff in
die bestehenden Rechtsverhiltnisse geboten oder ritlich erschienen lassen.»
Sarskild betydelse har emellertid grundsatsen pa omraden, déir de enskilda ha
dispositionsritt, alltsd i obligationsritten, medan icke lika stora betinklighe-

1 Se lagberedningens forslag till giftermalsbalk (1918) s. 412 ff. samt Undén, Overgangs-
reglerna i giftermalsbalken, SvJT 1928 s. 28 ff., och Bjorling, Till giflermalsbalkens tiodrs-
dag, SvJT 1930 s. 321 ff.

: Se H 1910 A 67 och 394, 1911 s. 48 och A 1 samt 1912 A 313.

3 Se Almén, Om koép och byte av los egendom, 3 uppl., Sthm 1934, s. 354, densamme,
Lagen om avtal, Sthm 1916, s. 248 (jfr UfR 1918 s. 810, 1919 s. 345, 1925 s. 594), JB 11
s. 211 samt 1914 &rs betinkande med forslag till lag om avtal m. m. s. 215. Se ocksa H 1920
s. 451 ang. verkan av 1916 &rs lag om vissa inskriinkningar i ritten att forviirva fast egen-
dom m. m.
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ter gora sig gallande i sakriitten och i familjeritten. I varje fall giller, att
lagen in dubio icke har tillbakaverkande kraft.?

Detta Gverensstaimmer niira med den uppfattning, som férut atergivits, och
det synes som om man hade en viss anledning att antaga, att de svenska ut-
talandena tillkommit under tyskt inflytande.? De angivna satserna iro emel-
lertid icke speciella for tysk ritt. I sjalva verket aterge de dven fransk ochy
engelsk rittsaskadning.

I centrum f6r den franska diskussionen star code civil art. 2, som stadgar:
»La loi ne dispose que pour 'avenir; elle n’a point d’effet rétroactif.» Detta
stadgande fattas vil som en central princip for riattssystemet. Det binder emel-
lertid blott domaren, som har att utgd fran att en lag icke utan uttryckligt stad-
gande har retroaktiv verkan. Men varken hir eller eljest finnes nigon regel
som hindrar lagstiftaren fran att ge ett sidant stadgande. »Quand lintérét
public I'exige ou parait I'exiger le législateur n’hésite pas a édicter une telle
rétroactivité.»®

I engelsk statsriitt stir det utom diskussion att parlamentet icke 4ar i nigot
avseende bundet i sin maktutévning.* A andra sidan finner man hos domar-
kiren starka uttryck for den uppfattningen, att retroaktiv lagstiftning i regel
ir av ondo. Det ar silunda en mycket fast tolkningsregel att en lag icke utan
tvingande skil far tillskrivas tillbakaverkande kraft. »Of course, it is ob-
viously competent for the Legislature, if it pleases, in its wisdom to make the
provisions of an Act of Parliament retrospective; but before giving such a
construction to an Act of Parliament one would require that it should either
appear very clearly in the terms of the Act, or arise by necessary and distinct
implication.»® Nagon ging gd domarena i sina uttalanden lidngre dn till ett
dylikt konstaterande och motivera tolkningsregeln just dirmed att en retro-
aktiv lagstifining Ar olamplig. Men 4 andra sidan medger man att det ibland
kan férsvaras att giva en lag tillbakaverkande kraft. »In fine, allowing the
general inexpediency of retrospective legislation», heter det i ett mycket ut-

1 Se Motive zu dem Entwurfe eines biirgerlichen Gesetzbuches fiir das deutsche Reich,
Berlin & Leipzig 1888, I s. 19 ff., och sammanfattningen av motivens standpunkt i H. Ha-
bicht, Die Einwirkung des Biirgerlichen Gesetzbuchs auf zuvor entstandene Rechtsverhilt-
nisse, Jena 1899, s. 7 f. (citatet fran detta verk s. 8).

2 Jfr Almén, Om koép och byte af 16s egendom, 1 uppl, II, Sthm 1908, s. 345 ff. med
méinga héinvisningar till tysk ritt.

3 M. Planiol & G. Ripert, Traité pratique de droit civil francais, T. VI, Paris 1930, s. 34 f.
Se vidare C. Aubry & C. Rau, Cours de droit civil frangais, T. I., 6 éd., Paris 1936, s. 101 ff.,
och Roubier, a. a. I s. 428 ff. och 508 ff. L. Duguit har emellertid gjort gédllande att re-
troaktiv lagstiftning strider mot vissa av honom uppstillda, till synes naturrittsligt far-
gade grundprinciper, se hans Traité de droit constitutionnel, 3 é&d., II, Paris 1928, s. 227 ff.

¢ Se W. I. Jennings, The law and the constitution, 2 ed., London 1938, s. 132 ff., sirsk.
s. 137. Se ocksd A. V. Dicey, Introduction to the study of the law of the constitution, 9 ed.,
London 1939, s. 39 ff.

® Lord Ashbourne i Smith v. Callander, (1901) A. C. 297, 305. Se vidare Halsbury’s Laws
of England, 2 ed., XXXI, London 1938, art. Statutes nr 670 med dir anférda rittsfall. Se
ocksd 1 Blackstone, Commentaries, 46, C. K. Allen, Law in the making, 3 ed., Oxford 1939,
s. 385 ff., samt E. S. Corwin, The twilight of the Supreme Court, New Haven 1934, s. 59 f.
och 199.
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forligt uttalande fran 1870, »it cannot be pronounced naturally or necessarily
unjust. There may be occasions and circumstances involving the safety of the
state, or even the conduct of individual subjects, the justice of which, prospec-
tive laws made for ordinary occasions and the usual exigencies of society for
want of prevision fail to meet, and in which the execution of the law as it
stood at the time may involve practical public inconvenience and wrong, sum-
mum jus summa injuria.»

Slutligen ma anfoéras, att dansk grundlag icke innehéiller nigot uttryckligt
forbud mot retroaktiv lagstiftning. Men det antas vara en konstitutionell prin-
cip till skydd fér medborgarnas individuella rittssiikerhet att en lag icke bor
givas tillbakaverkande kraft; en princip, som dock kan éasidosittas, sirskilt da
offentliga intressen kriva.> En liknande uppfattning har uttalats for finlindsk
riatts del.®

Det ar salunda tydligt, att man hir har att géora med en grunduppfattning,
som ir gemensam for ménga rittssystem, besliktade med vart eget. Principen
att en lag icke bor givas Aterverkande kraft kan aterfinnas redan i romersk
ritt, och den har frin denna kommit in i de moderna rittssystemen och dar
utformats pafallande enhetligi.* Under 1800-talet har regeln kommit att
framstd sdsom en av de principer, vilka skola skydda den enskilde med-
borgaren mot godtyckliga slatsingripanden, men det ir tydligt, att regeln icke
kan ses allenast sasom ett uttryck fér den adskadning, som legat till grund for
1700- och 1800-talens rittighetsforklaringar, utan att den arbetat sig in i
medvetandet hos jurister och lagstiftare timligen oberoende av deras politiska
uppfattning. Regeln ir ju egentligen av konservativ karaktir, och det saknar
icke sitt intresse att iakttaga, hurusom just franska revolutionen ger exempel
pa att man hinsynslést givit ny lagstiftning tillbakaverkande kraft; detta
utifran den Askadningen att man hade att férverkliga »le droit naturel», som
i viss mening gillt redan tidigare och som hade en hogre valér in all lag-
stiftning.®

I nagra linder gilla uttryckliga konstitutionella hinder mot retroaktiv lag-
stiftning. Detta ar fallet i USA och i Norge. I bida dessa linder stdr ocksd
lagstiftningens overensstimmelse med konstitutionen under kontroll av lan-
dets hogsta domstol, och det far diarfér ett mycket stort intresse att jakttaga
laget hir.

Art. 1 sect. 9 av USA:s konstitution innehaller bl. a.: »No ... ex post facto
law shall be passed.> Vidare heter det i sect. 10 bl. a.: > No State shall. .. pass
any ... ex post facto law, or law impairing the obligation of contracts;.. .».
Forbuden mot ex post facto laws synas ha varit avsedda att gilla all lag-

8 Wi_ll—es :I., Phillips v. Eyre (1870), L. R. 6 Q. B, L. Se siirskilt s. 23 ff.; citatet fran s. 27.

- 0. A. Borum, Lovkonflikter, 2. Udg. Khiva 1942, s. 5 f., Poul Andersen, Dansk Tor-
valtningsret, Khvn 1936, s. 31 f.

s Se F. W. Ekstrom, Privatriittens allmiinna liror, Hfors 1921, s. 82 ff.

« Jfr Affolter, Geschichte, s. 325, dar det siiges att principen blivit »Gemeingut aller

civilisierten Volker».
5 Se Roubier, a. a. I s. 129 ff.
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stiftning, men en stadig domstolspraxis har ansett dem gilla endast siraff-
lag.® Retroaktiv civillagstiftning strider alltsa icke mot konstitutionen enbart
dirfor att den &r retroaktiv utan forst d4 den kommer i konflikt med andra
av konstitutionens regler.? Hir kommer fér oss i forsta hand ifrdga férbudet
mot >impairment of the obligation of contracts».® Detta férbud giller blott
staternas lagstiftning. Den federala lagstiftningen bindes emellertid dven av
Fifth amendment, dér det bl. a. heter: >No person shall be. .. deprived of
life, liberty of property, without due process of law; . . .». Denna bestimmelse,
»the due process clause», har av Supreme Court ansetts innefatta skydd dven
mot »impairment of the obligation of contracts», och férbudet mot dylika &t-
garder giller alltsd dven den federala lagstiftningen.*

Med »impairment of the obligation of contracts» avses icke tvingande
lagbestimmelser 6ver huvud taget utan blott sidana bestimmelser, som skulle
forsvaga redan vid lagens tillkomst gillande kontrakt.® Vid konstitutionens
tillkomst hade bestimmelser av denna inneboérd till dvermatt brukats av
staterna i deras lagstiftning. »This mischief had become so great, so alarming,
as not only to impair commercial intercourse, and threaten the existence of
credit, but to sap the morals of the people, and destroy the sanctity of private
faith.»®

Ingripanden mot gillande avtal dro emellertid tilldina om de kunna be-
tecknas sisom »>due process of law». Hit héra en grupp atgirder, som be-
tecknas sdsom utévning av »the police power», vilken karakteriserats sisom
»the legal capacity ... to delimit the personal liberty of persons by means
which bear a substantial relation to the end to be accomplished for the pro-
tection of those social interests, which reasonably need protection.»”

I Norge giller den inledningsvis citerade bestimmelsen i grunnlovens § 97:
»Ingen lov mé gis tilbakevirkende kraft.» Detta forbud ar efter orden ovill-
korligt. Men i realiteten dr bestimmelsen icke menad sisom en stel och
kategorisk rittsregel, och den har heller icke tillimpats si. Bestimmelsen
har senast diskuterats av Ragnar Knoph,® som bestimt understryker att det
endast ir orittfirdig eller godtycklig aterverkan som foérbjudes.’ Han karak-
teriserar bestimmelsen som en standard och vill ddrmed siiga, att den &r ett
allmént direkiiv, som medger en virdering av varje individuellt fall efter

H. E. Willis, Constitutional law of the United States, Bloomington 1936, s. 515 f.
T. M. Cooley, A treatise on the constitutional limitations which rest upon the legisla-
tion power of the states of the American union, 7 ed., Boston 1903, s. 373, Willis, a. a.
s. 636.

® Se om detta férbud Willis, a. a. s. 599 ff., och B. F. Wright, The contract clause
of the constitution, Cambridge, Mass., 1938.

¢ Willis, a. a. s. 600 f.

5 Willis, a. a. s. 599, 610.

¢ Chief Justice Marshall, citerad av Willis, a. a. s. 600.

7 Willis, a. a. s. 716, jfr s. 636 f. Jfr nedan s. 56 not 3. Se fiven ett i TfR 1938 s. 290 ff.
citerat uttalande av Chief Justice Hughes samt vidare Tingsten i SOU 1941: 20 s. 44 ff.

® Rettslige standarder, serlig grunnlovens § 97. Oslo 1939.

* A a. s 76

1
2
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dess egenart och som kan anpassas efter férindrade samhillsférhallanden.
Hirvidlag synes Knophs uppfattning std i god Overensstimmelse med de
resultat, vartill Hojesterett under tidernas lopp kommit, 14t vara att motive-
ringarna for domsluten icke alltid kunna Aberopas till stéd hirfér.® Vad sir-
skilt betraffar avtalsriatten framhaller Knoph, att alla 4ro eniga om att man
hir méste vara mycket forsiktig med att 1ata nya lagar verka tillbaka. Men
»her som ellers munner forbudet mot tilbakevirkning ut i en rettferdsstandard,
och om malestokken kanskje er strengere enn ellers, fir ikke reglen en annen
karakter for det.»?

Det visar sig alltsa, att situationen egentligen icke dr en annan i USA och
Norge éin i de linder som férut behandlats. Aven hir ar forbudet mot re-
troaktiv lagstiftning icke nigon ovillkorlig princip utan en huvudregel, som
har och méste ha undantag.

Liiran om »viiliorviirvade riittigheter».

Vad menas 6ver huvud taget med att en lag har tillbakaverkande kraft?*
Man har i den utlindska diskussionen gjort atskilliga forsok att exakt de-
finiera detta, men det kan knappast sigas att nigon enighet foreligger. En
svarighet ar hirvidlag att en generell definition icke kan uppstillas utan
att man anknyter till ett rittssystems mera abstrakta begreppsbestamningar,
sdsom begreppen rittighet och uppkomsten av rittighet. Situationen kompli-
ceras dirav, att den som stiller upp en definition girna vill sdsom icke retro-
aktiva beteckna sidana lagbestimmelser, som enligt hans egen eller eljest
vedertagen &sikt dro tillborliga. Det dr emellertid mycket svart att pa grund-
val av de allmidnna begreppen rittighet o. s. v. draga grinsen mellan tillbér-
liga och icke tillborliga bestimmelser och det #r lidtt att darvid hamna i en
begreppsjurisprudens. Detta betyder dock icke att det skulle vara omojligt
att aAtminstone i viss utstrickning i terminologiskt avseende bygga definitio-
nen av och reglerna om retroaktivitet pa jurisprudensens gingse begrepp,
vilka ju i regel hava en vedertagen innebord.® S6ker man utforma en mera
precis definition riskerar man, sisom utlindska forsék visa, att den blir sa
abstrakt att den icke ger ndgon ledning alls.®

I detta sammanhang har liran om »vilforvirvade rittigheter» (wohler-
worbene Rechte, droits aquis) spelat en icke ringa roll.” Man har stillt upp
en regel — med naturrittslig anstrykning — att man icke genom lagstiftning
finge gora intrang pad »vilforvidrvade rittigheter». Denna regel har haft ett

''A a. s. 2 och 66 ff.
A. a. s. 74 ff.
A a. s 142 f.
Jfr Strahl i SOU 1934: 18 s. 340 f.
Jfr Knoph, a. a. s. 76 ff., 87, 92 f. och 29 ff., samt Borum, a. a. s. 7 f. och 15 f.
Se Affolter, System, s. 54 ff., sirskilt s. 56, och Roubier, a. a. I s. 371 ff. och 536 ff.
Jfr ocksd Reuterskiold, a. a. s. 130 f.
? Ifr Strahl i SOU 1934: 18 s. 341 ff.

a @ & 0
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dominerande inflytande under 1800-lalet, sirskilt 1 fransk ratt. Numera bor-
jar det emellertid bli alltmera klart att den icke kan ge nigon tillfredsstillan-
de 16sning. Invindningarna mot regeln gi framfor allt ut pa att man icke
har kunnat finna nigot annat avgérande kriterium pa att en »vilférvirvad
rattighet» foreligger an att den anses bora vara skyddad mot ny lagstiftning.
Men dven om man kan till en viss grad reda sig med termen subjektiv ritt,
sa ar det tydligt att man ddrmed icke vinner nagon limplig grans. Det kan
4 ena sidan icke komma i fraga att férbjuda varje ingrepp i en subjektiv
riatt (t. ex. varje inskrinkning i en dgares radighet), och det finnes 4 andra
sidan manga situationer dir det ir uppenbart att en person behover skydd
mot ingrepp, trots att han icke kan betecknas sasom innehavare av en sub-
Jektiv ratt. En obesvarad fraga ar ocksi varfor rittigheten just skall vara
»valférviarvad» for att atnjuta skydd och vad detta attribut egentligen skall
innebéra.’

Svirigheterna att anvinda begreppet vilférviarvad rattighet bli s4& mycket
storre 1 rattssystem som de skandinaviska, dir termen »rattighet»> icke har
en tillrickligt fast avgransad vedertagen innebord. Hos lagberedningen (1908)
finner man emellertid en aterklang av den kontinentala doktrinen.* Likasi
kan det vara anledning att observera, att dd Malmgren i sitt inledningsvis
ovan aberopade uttalande® skall ange den svenska uppfatiningen om retroak-
tiv civillagstiftning, han talar endast om »férintande av privata rittigheter
utan motsvarande gottgorelse». Liran om véilforvirvade rittigheter synes
ocksi ha paverkat Overgangsbestimmelserna till 1895 ars lagar om bolag
och foreningar samt 1910 ars lag om aktiebolag och 1911 ars lag om ekono-
miska foreningar. I samtliga dessa lagar utsages, att rittigheter och skyldig-
heter, som uppkommit fére ikrafttridandet, skola bedémas efter dldre lag.
Det heter hirom i 1890 irs kommittébetinkande med forslag till lagar
om bolag: »Att ny lag ej har retroaktiv verkan i avseende pai redan forvéir-
vade rittigheter eller ingdngna forbindelser, lirer vara en si allmingiltig
princip, att den egentligen ej behoéver sédrskilt uttalas.»® I den min man ej
kolliderade med denna princip drog man sig emellertid icke for att lita den
nya lagstiftningen i stor utstrickning tillimpas jdmvil i avseende pa be-
fintliga bolag och foreningar. I motiven till 1908 ars forslag till lag om ak-
tiebolag heter det t. 0. m. att det »synts kommittén synnerligen angeliget,
att forslagets bestimmelser i s stor utstrickning som méjligt komma att
gilla alla dldre bolag. ... Vissa bestimmelser av forslaget dro dock av den
beskaffenhet, att de ej limpligen kunna tillimpas & andra bolag dn sddana,
som bildats efter forslagets sliadganden. I 6vrigt har kommittén ansett un-
dantag till f6rman foér dldre bolag bora goras allenast i de fall, di en till-
lampning av forslagets bestimmelser 4 sidana bolag skulle medféra en

! Se kritiken i Roubier, a. a. I s. 321 ff., Affolier, Geschichte, s. 626 ff., Knoph, a. a. s.
86 f., samt Borum, a. a. s. 15 f. Jfr ocksd Reuterskiold, a. a. s. 129.

2 JB II s. 410.

3 Se ovan s. 37.

¢ Bolagskommitténs betankande s. 104. Jfr s. 131 f. och 151.
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alltfor stor inskrinkning i bolagens, styrelseledamoters eller aktiedigares rit-
tigheter.»* Aven lagberedningen framhéller i motiven till sitt forslag till lag
om aktiebolag (1941), att »den nya lagen skall naturligtvis i regel Aga till-
lampning i avseende 4 dldre bolag». Vissa undantag stadgas dock. »Vid sidan
av dessa stadganden giiller den allminna rattsgrundsatsen, att i civilrattsliga
riattsregler grundade rattigheter och skyldigheter, som uppkommit fére ny
lags ikrafttridande, icke beroras av denna.»?> Nagot stadgande av denna inne-
bord har dock ej upptagits i lagtexten.

Det ér tydligt att man i dessa uttalanden anvinder termen rittighet i olika
betydelser. Praktiskt taget alla bestimmelser i en lag om bolag eller for-
eningar tjina ju till att ge innehdll it delidgareriatten. Men denna forut besta-
ende och, varfor icke, valférvarvade riatt anser man sig icke behova taga
nigra egentliga hinsyn till utan omformar timligen fritt. Vad #r det d4i fér
rattigheter man anser det sjalvklart att respektera? 1890 ars kommittébetin-
kande ger en antydan om att man har tinkt pa reglerna om associationens
rattssubjektivitet, dir det talas om forvirv av riittigheter och iklidande av
skyldigheter.® Aven lagberedningen ger nigra exempel pi vad den asyftat
med sitt nyss citerade yttrande. Bl. a. nidmnes rittsverkningarna av avtal
som slutits for oregistrerat bolag. Vidare siges att omfatiningen av ansvars-
frihet, som fore nya lagens ikraftiridande beviljats eller intriitt for styreise-
ledamot, skall vara att bedoma efter den ildre lagens regler.* Emot detta
kan man sikerligen icke gora nagon saklig invindning. Men kan denna
sats verkligen siigas vara pa ett tillfredsstillande sitt fixerad genom den
allminna satsen att tidigare uppkomna rittigheter och skyldigheter skola
bedomas efter idldre lag? Den styrelseledamot, som for en tidigare begangen
handling skulle bli ansvarsfri genom ett enligt dldre lag fattat decharge-
beslut men icke blir det enligt forslagets 134 § fjirde stycket forsta punkten,
borde vil ocksa kunna siga att hans skadestindsskyldighet skirpts av den
nya lagen?

Aven om lidran om vilférviarvade rittigheter icke ger niagon tillfredsstiillan-
de 16sning, varken nir det giller att avgéra var griansen lampligen skall dra-
gas eller nir det giller terminologien, bor det emellertid medges, att den kan
ge en viss allmin végledning da det giller att draga grinsen fér ny lags
herravilde. Knoph framhaéller salunda, att om de privata intressena skola
hava en saddan styrka, att det kiinnes orittfirdigt om den nya lagen krianker
dem, méste de i regel vara knutna till en bestimd person och ge honom en
sd markerad och exklusiv maktstillning, att det faller sig naturligt alt tala
om en subjektiv ritt.® Ar det diremot frdga om att forskjuta eller begrinsa

1 Se 1908 ars betiinkande, motiven s. 75 f.

2 SOU 1941: 9 s. 699 och 700.

> Se s. 151.

¢ SOU 1941: 9 s. 700.

« Xn mera odidst blir givetvis ett ingripande, som #r riktat allenast mot en enstaka
person, kanske bakom skylten av en genercll regel. Ett lyckligtvis enastdende esempel pa
en dylik retroaktiv lex in casu ger overgangsbestimmelsen till lag %2 1933 om #Andrade
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den handlingsfrihet, som alla och envar kunnat gladja sig 4t, har ingreppet
sillan en sadan karaktir.!

Ingripanden mot bestaende avtal: allmiinna synpunkter.

D& det giller fragan om retroaktiv civillagstiftning brukar man i regel —
med eller utan hinvisning till principen om véilférvarvade rattigheter — for-
klara, att avtalskiran hor till det mest 6mtaliga omradet. Bestaende avtal si-
gas alltsi bora regleras av den vid deras tillkomst gillande lagen, dven be-
traffande rattsverkningar vilka uppsta(!) forst senare. Ett skédl hiarfoér ar
givetvis, att avtalsslutandet mer eller mindre forlorar sin mening om icke
parterna kunna da ett avtal ingis bedoma, vilka rittsverkningar avtalet kom-
mer att ha. Om parterna méiste siga sig att det ar stor risk f6r att en ny lag
kommer att giva avtalet en annan nu okind inneb6érd &n det har enligt gil-
lande lag, blir det icke samma nytta med att sluta avtalet. Avtalsmekanismen
fungerar alltsi icke eller i varje fall daligt, om icke allminheten har fortro-
ende for lagstiftningens stabilitet. Det 4r emellertid tydligt att icke varje in-
gripande medfor att detta fortroende rubbas. Om ingripanden ske endast i
sillsynta undantagsfall och icke utan mycket starka skil, behdver man icke
befara en dylik foljd, sdrskilt icke om ingripandena ej innebédra alltfér va-
sentliga Andringar.?

Under vissa omstiindigheter kan det ocksa hinda, att kravet pa hinsyn
till bestdende avtal framstir sisom helt underordnat andra viktigare krav.
Det finns ingen anledning att till varje pris s6ka uppritthalla fortroendet for
lagstiftningens stabilitet om man ddrmed riskerar att rdka in i ett samhélls-
tillstand, under vilket avtal 6verhuvud taget icke hava nigot virde. Infor
ett hot om svara rubbningar av det ekonomiska livet kan det alltsd framsta
sasom ett mindre ont att en lagstiftningsitgird kan antagas komma att sitta
nimnda fortroende i fara.’

Det ricker emellertid icke med en fornuftsméissig motivering for ett ingri-
pande mot bestiende avtal. Avtal fullgéras icke blott darfér att kontrahen-
terna std under hot av statens maktmedel eller eljest finna uppfyllandet med
sin fordel forenligt. Det framstar ocksa for ett stort antal medborgare sasom
en plikt att uppfylla ingidngna avtal, och den som icke gor detta betraktas av
in flera medborgare med moraliskt ogillande. Denna kénsloreaktion ar ovill-
korlig och vet icke av nagon dagtingan utifrin ldmplighetsoverviganden.

bestimmelser i vissa fall rorande férdelning av béter m. m. Jfr KProp 5/1933 s. 12 f.,
15 ff. och 18 f., FLU utl. 3/1933 s. 6 och FKProt 9/1933 s. 21 f. ivensom H 1935 B 400.

1 Knoph, a. a. s. 87. Jfr Borum, a. a. s. 15 f.

* Jfr Strahl i SOU 1934: 18 s. 343 ff.

* Jfr Chief Justice Hughes i Home Building and Loan Association v. Blaisdell (USA:s
Supreme Court 1934): »The policy of protecting contracts against impairment presupposes
the maintenance of a government by virtue of which contractual relations are worth
while — a government which retains adequate authority to secure the peace and good
order of society.» Citerat efter R. E. Cushman, Leading constitutional decisions, New York
1939, s. 418.
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Diarfor kan ett ingripande fran lagstiftaren i syfte att forsvaga eller upphiva
verkan av ett avtal framkalla en stark reaktion hos allminheten. Det ma
vara aldrig sa fornuftigt att underkinna ett forut bindande avtal; lagstifta-
ren framstar dock sasom delaktig i en moraliskt férkastlig handling om han
gor detta. Forst nir situationen dr sadan, att lagen till stod for sitt ingri-
pande mobiliserar en kinsloreaktion som upphiver eller atminstone mot-
verkar reaktionen att avtal ovillkorligen skola hallas, kan lagstiftaren undga
att framstd i en ur moralisk synpunkt oférdelaktig dager.

Det dr darfor for samhillsorganens auktoritet visentligt, att en lag som
ingriper mot bestiende avtal skall ha stod icke blott av sakliga évervigan-
den utan dven av en moralisk reaktion, som kan dtminstone forta udden av
den moraliska indignationen hos den genom lagstiftningen krinkte kontra-
henten och som framfér allt kan uppvicka moraliskt gillande hos den stora
massan av utomstdende.? Nar detta villkor ar uppfylit kan uppenbarligen
icke angivas genom nagon allmin formel; hir maste till sist lagstiftarens
vardering av den speciella situationen och hans taktkimnsla bli avgorande.

Om emellertid ingripandet tar den formen att lagstiftaren faktiskt hindrar
att ett avtal uppfylles, utan att han underkinner avtalet sisom siddant, far in-
gripandet icke samma karaktir, i det att lagstiftaren icke framstar sdsom del-
aktig i ett avtalsbrott. Man reagerar icke alls p& samma sitt mot ett exportfér-
bud, som hindrar att redan ingingna avtal uppfyllas, utan ndjer sig med att
konstatera att force majeure intriatt och att den férpliktade icke kan kland-
ras for att han icke kan uppfylla sin forpliktelse.

Aven ingripanden direkt mot bestiende avtal kunna ibland undvara sté-
det av en moralisk reaktion. Det finns en hel del exempel pa att lagstiftaren
av rena lamplighetsskil striavat efter att ligga idldre avtal under ny lags
herravilde utan att egentligen kunna aberopa nigon moralisk reaktion till
stéd harfor, men att han trots detta icke mott ndgon opposition. Forklaringen
synes vara den att den kinslomissiga bedémningen ir koncentrerad till de
delar av ett avtal, som dro av vital betydelse for parterna. Man reagerar icke
pa samma sitt mot fordndringar i de mera perifera delarna av avtalet, t. ex.
bestimmelser om vad som skall ske om nigon gang kontraktsbrott intriaffar,
och hir kan alltsid lagstiftaren kinna sig mera fri att av sakliga skil fore-
taga jaimkningar.

Exempel pa ingripanden mot bestaende avtal.

Efter dessa allminna synpunkter vill forf. ga igenom en del fall ur nyare
lagstiftningspraxis for att soka belysa i vilken utstrickning lagstiftaren an-
sett sig kunna och béra ingripa mot besticnde avtal. Det har icke varit méj-

1 Se Ekelof i SvIT 1942 s. 11 ff.

* Jfr Knoph, som framfor allt betonar att féorbudet mot tillbakaverkande kraft ir en
srettferdsstandards (se ovan s. 41). Jfr ocksd lagbercdningens ovan s. 40 vid not 3 citerade
yttrande.

4—437256.
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ligt att dirvid gora en uttémmande kartldggning av grinsen for vad som an-
setls tillborligt, utan forf. har nédgats inskrinka sig till att utan ansprak pa
fullstindighet draga fram en del exempel. Icke heller har det varit méjligt
att for varje sdrskilt fall diskutera, huruvida tillrickliga skil forelegat for
ett eventuellt ingripande, och 4n mindre att séka avgora, huruvida lagstif-
taren haft erforderligt st6d av en moralisk reaktion.

Till en borjan visar det sig att lagstiftaren i méanga fall vid riattsordningens
successiva fornyelse pa lang sikt icke né6jt sig med att lata den dldre ord-
ningen sjalvdé utan direkt sékt féra in dldre avtal under ny lag, utan att man
egentligen kan siga att nigra tvingande skil hirfor forelegat.! De forindring-
ar man hirvid gjort kunna emellertid sigas ha inneburit en justering av ett
stort antal detaljer, varigenom avtalsparternas émsesidiga stillning icke vi-
sentligt forindrats. Dessa fall d4ro exempel pa den nyss anférda iakttagelsen
att lagstiftaren star relativt fri att av lamplighetsskil ingripa mot mera peri-
fera delar av ett avtal.

Vi ha just vid diskussionen av liran om vilférvirvade rittigheter sett, hur
lagstiftaren inom bolags- och féreningsriitten rent av uppstillt sisom huvud-
princip att ny lag i sa stor utstrickning som mdéjligt skall vara tillimplig pa
redan bestiende associationer. Detta innebir ju att vissa typer av avtal, vil-
ka genomsnittligt sett ha mycket lang livstid, uttryckligen liggas under ny
lags herravilde. Men det ar samtidigt tydligt, att detta icke medfér nigon
vasentlig férindring i deligareriittens innebord utan blott en jimkning av
ett stort antal fran den enskilde deligarens synpunkt relativt perifera de-
taljer.

Ett par ganger har lagstiftaren sirskilt ansett det erforderligt att ingripa
mot avtal, som slutits fér all framtid. Hit hor lagstiftningen om frilseskatte-
rantor, vilken innefattar att man férst 6ppnade en mojlighet till avlésning av
dessa pa yrkande av part i avtalsforhallandet, direfter inférde bestimmelser
om tvangsavlésning genom statens férsorg och slutligen stadgade, att rintor,
vilkas avlésning icke pakallats fore viss dag, skulle upphéra.* Lagberedning-
en upptog i sitt forslag till jordabalk en bestimmelse att inskriven ritt till
viss arlig ridnta eller avgild i penningar eller varor efter femtio ar skulle &
avlosas av fastighetsigaren (17 kap. 16 §). Denna bestimmelse skulle tili-
limpas dven pa idldre rittighet, sedan lagen varit i kraft femtio ar.* Bestim-
melser om avlosning aterfinnas ocksa i lag */. 1907 ang. avlésning av av-

t Jfr haremot Affolter, som i Geschichte s. 325 med kritik av 6vergéngsbestinmelserna
till BGB yttrar: >Hat man endlich nach vielen Mithen und Anstrengungen, welche den
Schweiss von Menschenaltern gekostet haben, eine biirgerliche Kodifikation errungen,
so sollte man gerade erst recht nicht die Geduld verlieren und ruhig das all-
mihliche Absterben der alten Rechtsordnung abwarten, was in
einigen Jahrzehnten geschehen ist... Das Sprichwort: Geduld bringt Rosen, wiirde auch
hier zur segensreichen Wahrheit.»

* Se lag ®/11 1912 om avldsning av vissa frilserintor med Andringar genom lag !/ 1937
samt lag /s 1937 om upphérande av vissa frilserdntor.

* Jfr JB II s. 397 ff. och 412.
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gild fran avséndrad ligenhet.' Mindre allvarligt ir det ingripande, som ge-
nom 1 § tredje stycket av forsikringsavialslagens promulgationslag gjorts
mot brandférsikringsavtal, som slutits for all framtid. Sedan fem ar forflu-
tit fran ikrafttridandet skulle nya lagen under vissa forutsittningar iga till-
ldimpning pa dylika avtal; dock skulle férsikringsgivaren pa vissa villkor
kunna bli fri fran avtalet, om han ej ville finna sig hiri.

Aven betriffande andra icke fullt si langlivade avtal kan man konstatera
en tendens hos lagstiftaren att géra ny lag tillimplig pa dldre avtal. Sdlunda
givas i 10 § av skuldebrevslagens promulgationslag regler, enligt vilka vissa
intecknade skuldebrev kunna bliva underkastade vissa av den nya lagens
bestimmelser. Synpunkten ir tydligen den, att dessa skuldebrev kunna be-
ridknas leva si linge, att man eljest icke skulle inom rimlig tid kunna for-
hindra uppkomsten av situationer, vilka visat sig vara férenade med oligen-
heter.” Vidare kan antecknas lagberedningens férslag till lag om undantag
av fast egendom (1908), dir det utsades, att den nya lagen med ndgra fa
undantag skulle gilla dven idldre avtal.®

I promulgationslagen till 1907 ars nyttjanderiatislag uppstilldes daremot
sdsom huvudregel att lagen icke skulle vara tillimplig pA dldre avtal, Men
trots detta gav man genom ett sirskilt konstgrepp mycket vidstrickt ut-
rymme fér den motsatta regeln. Det stadgas nimligen, att om &aldre avtal ar
inginget med férbehdll om ritt for sivil upplitaren som legotagaren att
uppsiga avtalet, och ej, efter det nya lagen tritt i kraft, uppsigning sker till
den tid, di pa grund av sidan uppsigning avialet tidigast kunnat frantradas,
skall frin nidmnda tid nya lagen tillimpas pa avtalet.* Kontrahenternas un-
derlatenhet att uppséga avtalet fir alltsd samma verkan som en uttrycklig
underkastelse under nya lagen. Det later sig givetvis sfigas att man hir icke
egentligen gor vald pa bestaende avtal, och detta tillvigagiangssiatt har vunnit
efterf6ljd vid andra tillfidllen.®* Men i méanga fall maste det forhalla sig s§,
att en dylik 6vergangsbestimmelse gir den stora allminheten ganska spar-
16st forbi, och resultatet blir di detsamma, som om man direkt gjort den
ynya lagen tillimplig pa dldre avtal.® Och dar avtalet icke kan uppsigas, sa-

1 Jfr KProp 12/1907 s. 7.

2 I den danska Lov om Galdsbreve av den !3/:+ 1938 har man gitt si langt att 51 §
sdsom huvudregel stadgar att lagen skall anvindas dven betridffande éldre skuldebrev. Jfr
H. Ussing & C. C. Dybdal, Gmldsbrevslovene, Khvn 1938, s. 107: >Da mange Gealdsbreve
har en meget lang Lobetid, vilde Anvendelsen af mldre Ret paa Gweldsbreve, der er ud-
stedt for Lovens Ikrafttreeden, betyde, at man i en uoverskuelig Fremtid fik to Szt Rets-
regler at arbejde med. Navnlig for at undgaa dette har Loven gjort Reglerne i Gbl anven-
delige paa wmldre Geldsbreve i videre Omfang, end det vilde felge af almindelige Rets-
grundsatninger.»

3 Se JB II s. 14 f. och 226. Jfr ovan s. 39.

¢ Overensstimmande Einfithrungsgesetz zum BGB Art. 171,

S t. ex. lag **/¢ 1939 om iindring i nyttjanderiittslagen. Samma tankeging Aterkom-
mer i 10 § av skuldebrevslagens promulgationslag.

¢ Jfr dock en dansk uppgift i SvJT 1928 s. 510 om registrering av iktenskapsforord i
syfte att bibehdlla éldre regim betriffande makars formégenhetsforhallanden.

4+— 487955,
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som i fraga om de nyssnimnda brandférsikringsavtalen for all framtid, kan
man icke genom detta konstgrepp undgé att ingripa i det dldre avtalet. Pro-
mulgationsbestimmelsen ger visserligen forsikringsgivaren mojlighet att und-
g4 den nya lagen genom att frantrida avtalet, men han kan icke sdsom forut
mot bestridande halla fast vid det; retroaktiviteten blir nigot mildrad genom
valritten, men den undanrdjes ej.

Av ett speciellt intresse ir slutligen att iakttaga, att bestimmelserna i 34 §
lagen om foérsikringsavtal, 8 § lagen om skuldebrev och 3 kap. 43 § lagen
om nyttjanderitt till fast egendom (den senare i 1939 ars lydelse), vilka alla
ge mdojlighet till jimkning eller asidosédttande av obilliga eller otillborliga av-
talsvillkor, sarskilt gjorts tillimpliga pa &dldre avtal. Dessa bestimmelser hava
uppenbarligen en anstrykning av moraliskt krav, och det har darfor varit
sarskilt liatt att Overvinna motstandet mot ingripanden mot édldre avtal.

I de nu angivna fallen har lagstiftaren alltsd utan nagon egentlig tvekan
ansett sig kunna och béra vidtaga justeringar i de mera perifera delarna av
dldre avtal, sarskilt sidana med lang livslingd. Gar man fran dessa fall till
lagar, som haft till uppgitt att i en given situation avhjilpa ett akut socialt
ont, blir bilden en annan. Fér att en sddan lag skall kunna fullfélja sitt syfte
kan det vara nodvindigt att ingripa dven mot dldre avtal och just mot sa-
dana bestimmelser i avtalen, vilka dro foremal for allmén uppméirksamhet.
I sadana fall brukar lagstiftaren kinna forbudet mot retroaktiv lagstiftning
som en reservationslés princip, vilken han likvil i nodsituation dr tvungen
att gsidosiitta.! Det rader silunda en motsiitining mellan de stora lagverken,
dar lagstiftaren uppfattar féorbudet mot retroaktiv lagstiftning sisom ett all-
miint direktiv, som vil til undantag, och den nu sist nimnda lagstiftningen,
dir lagstiftaren uppfattar forbudet som ovillkorligt men dndé oOvertrider det.
I detta senare fall mobiliseras alltsd den moraliska reaktionen till stéd for
avtalen men samtidigt ger den sociala situationen upphov till kinslor, som
neutralisera denna reaktion och dirmed ge rum for ett pa sakliga overva-
ganden grundat ingripande.?

Till en borjan ma behandlas en speciell situation, dar friga girna uppstatt
om en viss grad av retroaktivitet. Det giller sidana fall, di nya tvingande
lagbestimmelser skola inféras och man riskerar att de personer, mot vilka
lagstiftningen skall riktas, komma att utnyttja tiden intill dess den tratt i
kraft for att sluta avtal, pa vilka lagen normalt icke skulle bliva tillimplig.
I sidana fall har det forekommit att man gjort lagen tillaimplig pa avtal,
slutna under négon viss kortare tid fore dess ikraftiridande, t. ex. frin den

1 Det brukar heta att lagstiftningen ir »fignad att vicka principiella betinkligheters.

* Exempel pa fall dir ingripande mot ildre avtal ifrdgasatts men tillracklig anled-
ning icke ansetis foreligga ge lag 22/, 1928 om kollektivavtal (jfr KProp 39/1928 s. 133 f.
och ALU utl. 36/1928 s. 25) och lag /s 1938 om semester (jfr KProp 286/1938 s. 234 ff.).
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tidpunkt, da lagforslaget framlades.’ I utlindsk doktrin talar man ibland om
att en lay »antedateras».”

Detta ar emellertid ett specialfall, vid vilket man icke har kunnat stanna.
I atskilliga fall har lagstiftaren ocksa ansett sig vara tvungen att ingripa mot
avtal, som icke tillkommit i sista stund foére den nya lagstiftningen utan som
varit av dldre datum. Det ar hiarvid framfor allt fordndringar i penningvér-
det som givit anledning till ingripanden.

I viss man i en mellanstillning star 1942 ars lag om hyresreglering. Man
hade genom ett provisoriskt forbud mot hyresavtal under tiden for lagens
utarbetande hindrat att denna tid utnyttjades av parter, som icke ville finna
sig 1 regleringen. Men icke desto mindre ansig man det erforderligt att in-
gripa icke blott mot framtida avtal utan dven mot dldre sadana, diar hyres-
stegringen kommit till uttryck. Hir kan man emellertid knappast siga att
ingripandet mot bestiende avtal utgjorde nigot vasentligt led i de atgérder
med penningpolitiskt syfte, som innefattas i regleringen; fastmer var det ur
psykologisk synpunkt nddviindigt att likstélla alla infér statens ingripande.®

Under varldskriget 1914—18 uppstod i svensk réttspraxis fraga huruvida
en siljare kunde sisom grund for befrielse fran leveransskyldighet dberopa
vad man kallat ekonomisk force majeure, d. v. s. en for honom oberiknelig
sa stark prisstegring, att avtalet blivit orimligt betungande for honom. Dom-
stolarna voro till en borjan avvisande, men till slut fann sig HD bora medge
sdljaren en dylik ritt, Atminstone savitt icke koparen erbjudit sig att dela

1 Exempel hirpd erbjuder lag %[5 1917 med vissa bestimmelser om oskilig hyres-
stegring m. m. (se 6 §8), lag %5/s 1917 huru férhillas bér med strédingar vid dgostyckning
inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmark samt lag s. d. om férbud mot avsond-
ring av stroangar dirstides (se Forslag till lagar innefattande inskriankning i ritten att er-
halla figostyckning av fastighet, vartill héra stréingar, Sthm 1917, s. 17 f.), lag */s 1918
om inskrinkning for viss tid i ritten att dverlata fast egendom, lag **/5 1924 om é&ndrad
lydelse av 21 § i’lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning, dgostyckning och jordav-
séndring och lag s. d. om indrad lydelse av lag 2[5 1917 om tilligg till sistnimnda lag
(se KProp 205/1924 s. 20, initiativet kom hir fran lagradet). Jfr dven SOU 1938: 45 med
forslag till strandlag § 6 och s. 43.

Daremot avbdjdes forslag om ett dylikt forfaringssitt i 1927 ars arrendelagstiftning (for-
slaget hade #dven hir framstillts av lagradet) och 1939 4rs hyreslagstiftning, se KProp
182/1927 s. 89 f. och 96 samt KProp 166/1939 s. 147 ff. Under forarbetena till 1942 &rs
prisregleringslag patalade priskontrollnimnden risken for att en forsiljning komme till
stdnd i fortid fér undvikande av tillimpning av blivande normalpris. Ett forslag att pris-
bestimmelserna skulle fi gilla dven dldre icke fullgjorda avtal bifélls dock ej, bl. a. dar-
for att oligenheterna ej ansigos s& starkt framtridande, att retroaktiv lagstiftning i strid
mot allmiint tillimpade réttsgrundsatser borde ifrigakomma. Se KProp 337/1942 s. 28 ff.

D4 utarbetande av en lag med tvingande bestimmelser viintas taga nigon tid i ansprik,
brukar man ibland giva en provisorisk lag med generellt forbud mot vissa slag av avtal, i
avbidan p& den definitiva mera nyanserade lagen. Denna karaktir hade de nu nimnda
lagarna om stréfingar; i detta fall nojde man sig alltsd icke med en provisorisk lagstiftning
utan gjorde dirtill denna nagot retroaktiv. Se ocksd lag ®!/s 1942 om viss inskrdnkning
i ritten att uthyra bostadsligenheter. Jfr motioner AK 142/1901 och 90/1903.

3 Se t. ex. Borum, a. a. s. 18.

* Se SOU 1942: 14 s. 46.
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bérdan av prisstegringen genom ett tilliggsvederlag.® Man synes ha anled-
ning att rikna med att HD hir stannat f6r att stilla upp en allmin princip,
som icke ar inskriankt till koplagens omrade.

Nu har det under detta och foregaende varldskrig uppkommit fall da vissa
typiska kontraktsférhillanden utvecklat sig sd, att ekonomisk force majeure
bort kunna Aberopas av ena parten. Av olika anledningar har man emeller-
tid icke ansett det tillrickligt att hinvisa parterna att tvista hirom vid dom-
stol, utan man har funnit erforderligt att ingripa genom en lagstiftning, som
med tillampning av nyssnimnda i rittspraxis accepterade grundprincip reg-
lerade forhallandet mellan parterna. Ingripandet mot bestiende avtal har
alltsid kunnat férsvaras med att det i sjdlva verket blott innebar att man
preciserade en regel om jimkning eller hivande, vilken avtalen redan voro
mer eller mindre direkt underkastade.

Det sagda giller lag *®/; 1918 med vissa bestimmelser mot oskilig arren-
destegring, lag 2*/; 1921 om jamkning i vissa fall av arrendator aliggande
dagsverksskyldighet och lag °/; 1942 om jimkning av arrendeavtal i vissa
fall. Har har det gillt jaimkning av avtalade naturaprestationer, vilka med
féorindrat penningvirde blivit oskiiligt betungande.” Man har i dessa fall
icke nojt sig med att ge en mojlighet till jaimkning for framtiden utan latit
jiamkningen avse dven prestationer, som beldpte pa viss forfluten tid och
som forfallit till betalning fére lagens ikrafttridande. Det forutsittes t. o. m.
att redan fore lagens ikrafttridande erlagda prestationer skola kunna ater-
krivas.? Detta anmirkningsvirt vittgidende ingripande kan méahinda forkla-
ras diarav, att man, sdsom just nimnts, blott ansig sig tillAimpa en redan
forut vedertagen regel.* Jimkningen skall g& ut pi att fordela bordan av
prisstegringen pa bada parterna, i Overensstimmelse med den nyssnimnda
av HD uttalade principen. 1942 ars lag stadgar sdlunda, att jAmkningen icke
utan synnerliga skil ma bestimmas pa siddant satt att didrigenom arrendet
for den tid jamkningen avser nedsittes med mer an tva tredjedelar av den
relevanta prisstegringen. Enligt de dldre lagarna kunde jordigaren ej palig-
gas mer an hélften darav.

Vid ekonomisk force majeure for en siljare gav emellertid rattspraxis ko-
paren valriatt mellan att betala visst tilliggsvederlag och att lata saljaren
rygga avtalet. Den part, som skulle tvingas bira en del av prisstegringen,
kunde alltsd undga detta genom att helt avstd frin motpartens prestation.
Det kunde synas vara en konsekvent utveckling av denna tanke om man i
de nu nimnda lagarna latit jordagaren vilja mellan att frantrida avtalet
eller n6ja sig med ett ligre vederlag. Lagarna ha emellertid icke givit jord-

! Se H 1918 5. 20, 1923 s. 20, 1925 s. 624. Jfr Almén, Om kop och byte av 16s egendom,
3 uppl, Sthm 1934, § 24 vid not 23 d.

* Se KProp 439/1918 s. 17, dir analogien med rattsfallet H 1918 s. 20 Aberopas. Jfr
ocksd FKProt 52/1918 s. 10. Se vidare KProp 40/1942 s. 25.

3 Se KProp 40/1942 s. 28. Jfr ALU utl. 37/1921 s. 15.

¢ Jfr dock den i avtalslagen 36 § sanktionerade principen att vad som guldits utan for-
behall icke kan sokas Ater.
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agaren nagon ratt ailt frantrida avtalet, uppenbarligen dirfor att man helt
varit inriktad pa att skydda arrendatorerna. P4 denna punkt har man alltsi
gatt utover den i riattspraxis antagna princip, som ursprungligen aberopades
sasom grund for lagstiftningen.

Besliiktad med dessa lagar om jamkning av arrendeavtal ir lagen *,, 1940
med vissa bestimmelser om livforsikring m. m. vid krig. Denna lag ger
tvingande bestimmelser om #Andring i villkoren for #Aldre forsidkringsavtal,
vilket Atminstone delvis forsvarats med hinvisning till vedertagna principer
om jamkning av avtal vid force majeure — héar gillde det dock icke penning-
vardets fordndring utan de 6kade risker det totala kriget medfort f6r civil-
befolkningen.

I lagarna om jamkning av arrendeavtal har det varit friga om en presta-
tion, som de avtalande parterna fixerat vid den allminna prisnivan darige-
nom att den foéreskrivits skola utga in natura eller atminstone avldsas med
penningar i relation till prisnivan. Jordigaren blev dirigenom (mahinda
utan att parterna direkt avsett detta) skyddad mot férlust pa grund av pris-
nivans stegring. En liknande effekt har man vid férstrickningsavtal medve-
tet velat vinna genom att anknyta skuldbeloppet till ett visst guldvirde. Sa-
dana guldklausuler hava i olika sammanhang varit vanliga. Vid storre for-
andringar i guldvirdet hava emellertid guldklausulerna i regel framstatt sa-
som oskiligt betungande fér borgenirerna, och det ir en allmin erfarenhet
fran olika tider och olika linder ait lagstiftaren ansett sig nédsakad att in-
gripa mot dem och férklara dem ogiltiga. Det har dirvid icke varit mojligt
att ge borgeniren ritt att frantrida avtalet, eftersom han redan fullgjort sin
prestation, och man har ingenstides veterligen valt att fordela bérdan mellan
parterna, utan hela bordan har lagts pi borgeniren.?

Silunda fann sig den svenske lagstiftaren genom lag **/s 1932 om betalning
pa grund av vissa obligationer bora ingripa mot guldklausuler och med dem
i den foreliggande situationen likvirdiga klausuler om alternativ betalning i
svenskt och utlindskt mynt. I motiven till lagen framhélls visserligen, att £6-
rekommande guldklausuler i sjalva verket icke kunde tolkas sasom avseende
betalning i guldvirde, och att lagen dirfor icke innebar nigot egentligt in-
gripande mot dessa avtal.® Man var emellertid samtidigt angeligen att fram-
halla vilka allvarliga rubbningar i landets ekonomiska liv, som skulle bli folj-
den om at guldklausuierna tilierkiindes betydelsen av verkliga uifistelser att
erligga betalning efter guldvirde; ett papekande som foérefaller Overflodigt
om det varit otvivelaktigt att guldklausulerna icke haft denna innebord.* Be-
traffande de flermyntade obligationerna stod det klart att lagen skulle komma

! Se SOU 1940: 7 med utlitande av A. Lindhagen och R. Bergendal, siirskilt s. 27 f.

* Se A. Nussbaum, Money in the law, Chicago 1939, s. 301 ff., sirskilt s. 356 ff.

* Se KProp 264/1932 s. 18 f. Jfr sedermera H 1938 s. 258.

¢ Nussbaum refererar den angivna argumentationen med cn viss skepticism, se a. a.
s. 321 not 33, 323 not 38 och 359 not 10. — Sdsom motiv for lagstiftningen i denna del
aberopades ocksd oligenheten av alt saken bleve foremal for riittegdngar, som skulle vara
dgnade att viicka oro pa penningmarknaden.
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att asidositta gillande avtal. Man ansig emellertid ingripandet nédviandigt pa
grund av de allmiinna ekonomiska svarigheter, som eljest skulle uppsta.

Det mesta bekanta exemplet pa ingripanden mot guldklausuler 4r emeller-
tid USA:s Joint Resolution °/; 1933. Hir uppstod givetvis fraga om detta in-
gripande stod i 6verensstimmelse med konstitutionen.? Denna friga besvara-
des av Supreme Court jakande (dock med 5 réster mot 4} med hanvisning till
att konstitutionen gav kongressen makt 6ver penningsystemet och att denna
makt kunde implicera aven ingripanden mot bestiende avtal.® Denna dom-
stolens uppfattning att penningpolitiska hidnsyn kunna motivera ingripanden
mot bestdende avtal har satillvida vunnit anslutning {ran de hogsta instanserna
i ett flertal andra linder, som dessa domstolar icke ansett sig béra med hin-
visning till ordre public avbéja en tillimpning av den amerikanska lagstift-
ningen, dir denna enligt internationellt privatrittsliga regler skulle vara till-
Iimplig i mal under deras bedomande.* Bland de asyftade domstolarna be-
finner sig ocksa Sveriges Hogsta domstol, vars majoritet i ett mal fran 1937°
framholl betydelsen av den i USA foretagna lagstiftningsatgirdens omfattning
och syfte. »1I forevarande fall drabbar denna alla 4 landets mynt lydande for-
bindelser lika och stiller siledes exempelvis icke utlindska borgenirer i en
annan och simre stillning i4n de inlindska. Och det savil uttalade som up-
penbarligen ocksi verkliga dndamadlet dr att genomféra en reform i landets
myntvisen, innebidrande likvirdighet for alla slag av lagligen cirkulerande
allminna betalningsmedel. Under sddana forhallanden foreligger icke giltig
anledning att i svensk rittsskipning bortse fran obligationernas ovannimnda
starka anknytning till staten New York och frankinna den dir gillande lag-
stiftningen om ogiltighet av guldklausul verkan & rittsférhallandet mellan
utfirdaren och innehavaren.» Domstolens minoritet uttalade direkt — efter att
ha konstaterat att den fraimmande lagstiftningen avsag mindre att av allméant
erkinda civilriattsliga grunder ldtta gildenirens skuldborda dn att genomféra
den frimmande statens av det allmidnna noédtillstandet i1 landet féranledda
penningpolitik — att denna lagstiftning icke kunde »anses stétande for svensk
rattsuppfattning».

Ett argument i friga om bade den amerikanska och den svenska lagstift-

1 Se KProp 264/1932 s. 19 f. Jfr bilaga C & s. 24, varav framgir att det var friga
iven om statsobligationer. — Herr Trygger hiivdade dock i Férsta kammaren (se FKProt
49/1932 s. 2 ff.) energiskt att ingidngna avtal icke borde dsidosittas.

? Jfr ovan s. 43 f.

3 Se framfor allt Norman v. Baltimore & Ohio Railroad Co. (se t. ex. Guldklausulmaélet
mellan Forsikringsaktiebolaget Skandia och Riksgildskontoret aren 1934--1935, II, Sthm
1935, s. 28 ff.). Se vidare Willis, a. a. s. 626 ff. Willis vill se kongressens atgird sisom ett
utfléde av dess »police powers.

I Perry v. United States (se Cushman, a. a. s. 403 ff.), dar det var friga om guldklau-
suler i obligationer utfirdade av the United States, intog emellertid domstolen en annan
stindpunkt. Majoriteten forklarade hir att kongressen, iven om den kunde ingripa mot
enskilda medborgares avtal, likvil icke dgde befogenhet alt dsidositta sina egna forplik-
telser sdsom lantagare.

4 Se Nussbaum, a. a. s. 391 ff. Jfr Schjelderup i TfR 1938 s. 293 ff.

s H 1937 s. 1.
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ningen var att en inlindsk borgenir i sjilva verket icke gjorde nagon for-
lust genom att han icke fick tillgodogéra sig prisstegringen pi guld, eftersom
prisnivéin i dvrigt var oférindrad.’ Guldklausulerna ha siledes hir icke satts
pa prov i en situation d& den allm#nna prisnivén stigit med guldets pris. Om
det ir en allmén prisstegring en borgeniir vill skydda sig mot, kan han i stil-
let f6r guldklausul i avtalet intaga en klausul, varigenom fordringen anknytes
till priset for en representativ vara, eller ocksd en klausul, varigenom ford-
ringen anknytes till ett indextal.® Bidda dessa typer av klausuler synas hava
forekommit i viss utstrickning i olika linder. Intill slutet av 1930-talet synes
det emellertid icke ha uppstdtt friga om ingripanden mot dylika klausuler
motsvarande ingripandena mot guldklausuler.®

Den nu givna Oversikten 6ver svensk lagstiftningspraxis visar, huru lag-
stiftaren i atskilliga fall ansett sig bora ingripa mot bestdende avtal. Ibland
har det géllt perifera detaljer av langfristiga avtal, vilka lagstiftaren vid ritts-
ordningens successiva fornyelse ansett angeliget att féra in under ny lags
herraviilde. I andra fall &ter har det giillt de centrala delarna av avtal, vilkas
forekomst utgjort ett akut socialt ont och vilka lagstiftaren ddrfér ansett sig
nédtvungen att jimka eller asidosiitta. Ingripanden av det senare slaget hava
bland annat féranletts av forindringar i penningvirdet. Det har déarvid i forsta
hand kommit i betraktande att penningvirdets forandring gjort avtalen allt-
for betungande for endera parten. I vissa fall ha dylika avtal forekommit i s
stor utstrickning att argumentet utvidgats dirhin, att landets ekonomiska
liv skulle utsittas fér allvarliga rubbningar om avtalen stode fast och ett stort
antal gildeniirer dirmed komme i svirigheter. Denna synpunkt gar utover
den direkt privatriittsliga fragestillningen och har kunnat motivera det mera
radikala ingripande, som 1932 ars lagstiftning om betalning p& grund av vissa
obligationer inneb#r. Diremot synes man i nyare svensk lagstiftning icke
hava haft anledning att féra fram den synpunkt, som USA:s Supreme Court
ansig avgorande vid bedémningen av the Joint Resolution angaende guldklau-
sulerna, namligen att dessa klausuler utgjorde ett hinder fér en nédvindig
penningpolitik och dirfor méaste fa asidoséttas. For att hir komplettera bil-
den kan man emellertid dberopa vissa nyss atergivna uttalanden inom Hégsta
domstolen, enligt vilka det icke skulle kunna anses i och for sig stridande
mot svensk rittsuppfattning att motivera ett ingripande mot bestdende avtal
pa detta sitt.

t Argumentet bortser fran alt man ingrep &ven mot avtal, enligt vilka betalning skulle
erliggas forst lingre fram i tiden, di prisnividn kunde ha stigit.

s Jfr ett forslag av Ussing i UfR 1933 B s. 273 f. att guldklausulerna i inomstalliga for-
hallanden skulle givas en motsvarande innebdrd. Se hirtill iven Nussbaum, a. a. s. 364 f.

3 Se om dessa frigor Nussbaum, a. a. s. 403 ff, samt J. P. Dawson & J. W. Coultrap,
Contracting by reference to price indices, 33 Michigan Law Review (1935), s. 685 ff. Jfr
1. P. Dawson, The gold clause decisions, a. st. s. 647 ff., siirskilt s. 682 ff. 1 della samman-
hang mé #ven erinras om den ildre svenska riittens pd jorden vilande rintor, vilka ut-

gingo i vissa persedlar, ev. i penningbelopp beriknade efter markegdngsvirdet pa vissa
persedlar. Jfr ovan s. 50.



