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Nr 317.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna fér
uttagande av statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt

for dr 1943 m. m.; given Stockholms slott den 21 maj
1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet o6ver finansdirenden, hdllet inféor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
21 maj 1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
L ]
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORss, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DomM0O, RoSANDER, GJORES, EWERLGF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter frigan om grunderna for
uttagande av statlig inkomst- och formogenhetsskatt f6r ar 1943 samt vissa
andra sporsmal angdende uiformningen av riksstaten fér budgetaret 1943/44.
Departementschefen anfor darvid féljande.

A driftbudgeten i det i 1943 ars statsverksproposition framlagda forslaget
till riksstat fér budgetaret 1943/44 beriiknades utgifterna under de olika hu-
vudtitlarna samt f6r statens kapitalfonder till ett sammanlagt belopp av 2,515
miljoner kronor. Vidare uppfordes pa beredskapsstaten for férsvarsvisendet
driftbudgetsanslag om tillhopa 1,260 miljoner kronor. Vid fullstindigt ian-
spraktagande av beredskapsstatens anslag beriknades silunda statsverkets
totala utgifter 4 driftbudgeten till 3,775 miljoner kronor. Inkomsterna upp-
skattades till drygt 2,675 miljoner kronor och det beriknade underskottet att
avfoéras pa statens budgetuljimningsfond till 1,100 miljoner kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 317. 1
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Férandringar av utgifterna.

Av de i statsverkspropositionen upptagna utgifterna a driftbudgeten hin-
forde sig 2,200 miljoner kronor till egentliga statsutgifter under forsta —
fjortonde huvudtitlarna och 315 miljoner kronor till utgifter for statens kapi-
talfonder. Huvudparten av sistnimnda summa foll pa riksgildsfonden med
257 miljoner kronor. Avskrivningarna av nya kapitalinvesteringar uppgingo
till 54 miljoner kronor.

I sarskilda propositioner har Kungl. Maj:t foreslagit ett flertal dndringar
betraffande driftbudgetens utgiftssida.

De viktigaste dndringsforslagen avse fjirde, femte, nionde och elfte hu-
vudtitlarna samt huvudtiteln foér avskrivning av nya kapitalinvesteringar. —
Anslagssumman a forsvarsdepartementets huvudtitel, som i statsverkspro-
positionen beriknades till 777 miljoner kronor, har stigit till 785 miljoner
kronor. Skillnaden, 8 miljoner kronor, utgores till storsta delen av nytill-
komna anslag for vid statsverkspropositionens avgivande icke foérutsedda
dndamal, varav ett till modernisering av flygplankryssaren Gotland 4 2.7 mil-
joner kronor, ett till provisoriska atgarder till forbattring av tandvarden inom
forsvarsvisendet a4 0.9 miljon kronor samt ett 1ill krigsmaterielnimndens
driftkostnader vid vissa forrad a 3.2 miljoner kronor. — For socialdepartemen-
tets huvudtitel, vilken i statsverkspropositionen upptogs med 459 miljoner
kronor, har intriatt en 6kning av netto 7.6 miljoner kronor, varav nira 6 mil-
joner kronor falla pa dyrtidstilligg a folkpensioner och invalidunderstod.
Bland 6vriga fériandringar mirkes en minskning om 1.0 miljon kronor pa an-
slaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering, vilken minskning dock
till stor del motviges av en 0kning om 0.5 miljon kronor pa anslaget till sta-
tens arbetsmarknadskommission: omkostnader. Vidare har tillkommit ett an-
slag 4 0.8 miljon kronor till anskaffande av utrustning till luftskyddsharbar-
gen och rorliga utspisningsenheter m. m. — Jordbruksdepartementets huvud-
titel har undergatt en 6kning med 23 miljoner kronor. Av 6kningen faller 6
miljoner kronor pd prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade och 16.5
miljoner kronor pa kostnader i samband med svenska spannmalsbolagets
verksamhet. — Anslagssumman i folkhushallningsdepartementets huvudtitel
utvisar den storsta stegringen, niira 35 miljoner kronor. Hirav avser 30 mil-
joner kronor prisrabattering 4 vissa livsmedel, vilket anslag uppriknats fran
80 till 110 miljoner kronor, samt 4 miljoner kronor férmalningsersattningar,
vilka uppriknats fran 30 till 34 miljoner kronor. — For huvudtiteln Avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar, som i statsverkspropositionen slutade pa
53.8 miljoner kronor, iro ett flertal dndringar pakallade, vilka jag i annat
sammanhang denna dag anmilt. Andringarna medféra en héjning av anslags-
summan med 8 miljoner kronor.

Betriffande Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen och i sirskilda pro-
positioner framlagda anslagsidskanden har riksdagen i flertalet fall redan
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fattat beslut. Anslagsgranskningen har icke medfort nigon nimnvéird for-
andring i de forut angivna siffrorna.

Enligt uppgifter, som under hand inhimtats fran riksgildskontoret, bor
staten for riksgildsfonden nu justeras och det tidigare beriknade under-
skottet 6kas med 6 miljoner kronor. Jag forutsitter att riksdagen vidtager
jamkning i det i riksstatsforslaget uppforda underskottet 1 enlighet dirmed.

Den totala netto6kning i forhallande till statsverkspropositionen, varmed
man nu har att rdkna, uppgar till 95 miljoner kronor. Anslagssumman &
riksstatens driftbudget skulle hirigenom, savitt nu kan bedomas, bli niira
2,611 miljoner kronor.

Medelsbehovet pa beredskapsstaten fér forsvarsvdsendet for nista budget-
ar uppskattades i statsverkspropositionen {ill 1,260 miljoner kronor, varav
1,125 miljoner kronor under fjirde huvudtiteln. Enligt det slutliga forslag
till stat som jag i annat sammanhang denna dag anmilt bor medelsbehovet
nu beridknas till 1,325 miljoner kronor, varav 1,200 miljoner kronor under
fjarde huvudtiteln.

Ny berikning av vissa inkomsttitlar.

I statsverkspropositionen utvisar driftbudgetens inkomstsida, s&som nyss
erinrats, en summa av drygt 2,675 miljoner kronor, varav 2,297 miljoner hin-
fora sig till egentliga statsinkomster och drygt 378 miljoner kronor {ill in-
komster av statens kapitalfonder.

Bland de under egentliga statsinkomster ingdende skatterna beriknades i
statsverkspropositionen inkomst- och formogenhetsskatten giva 520 miljoner
kronor, virnskatten 400 miljoner kronor, krigskonjunkturskatten 30 miljoner
kronor och siirskild skatt 4 formogenhet 29 miljoner kronor. Stimpelmedlen
upptogos till 65 miljoner kronor. I automobilskatiemedel beriknades inflyta
30 miljoner kronor. Tullar och acciser beriknades giva sammanlagt 1,070 mil-
joner kronor, varav allmin omsiittningsskatt 290 miljoner kronor, varuskatt
50 miljoner kronor, tobaksskatt 210 miljoner kronor och skatter pa alkohol-
haltiga drycker sammmanlagt 334 miljoner kronor.

Inkomsterna fran statens affirsverksfonder beriknades i statsverkspropo-
sitionen till sammanlagt 271 miljoner kronor, dirav fér postverket 35 miljoner
kronor, for telegrafverket 60 miljoner kronor, {or statens jarnvigar 120 miljo-
ner kronor, foér statens vattenfallsverk 33 miljoner kronor och for domin-
verket 23 miljoner kronor.

I skrivelse den 9 december 1942 med inkomstberikning for budgetiret 1943/
44 uttalade riksrikenskapsverket, att den framlagda inkomstberiikningen vore
grundad pa mycket osikra och svarbeddmbara faktorer, varfor verket fann
naturligt, att inkomstberiikningen gjordes till féoremdl fér en allman oversyn
vid faststillandet av riksstaten for nista budgetir. Vid anmilan i finans-
planen av riksriikenskapsverkets inkomstberikning fann jag icke anledning
frangd verkets beridkningar. Jag forutsatte dock diérvid i likhet med verket,
att berikningarna senare under riksdagen skulle goras till foremal for en all-
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min oversyn. I berérda syfte har Kungl. Maj:t den 9 april 1943 uppdragit it
riksrikenskapsverket att verkstilla ny beridkning av statsverkets inkomster
under de storre inkomsttitlarna foér budgetiret 1943/44.

Med skrivelse den 7 maj 1943 har riksrdkenskapsverket 6verlimnat anbe-
falld berdkning. I skrivelsen anfor verket, att den foretagna Oversynen av
den i statsverkspropositionen ingaende berikningen av statsverkets inkomster
for budgetaret 1943/44 verkstillts med utgdngspunkt fran de allminna férut-
sattningar, vilka legat till grund for riksrikenskapsverkets i skrivelse den
9 december 1942 framlagda inkomstberikning for nimnda budgetar. Betraf-
fande sittet for beridkningarnas verkstillande anfoér verket i huvudsak fol-
jande.

For fullgérande av det at riksrikenskapsverket lamnade uppdraget har 4m-
betsverket i forsta hand genom skrivelse till vederbérande myndigheter m. fl.
anhallit, att de ville meddela dmbetsverket berikning av inkomsterna under
budgetaret 1943/44 & foljande riksstatstitlar, nimligen: stimpelmedel, au-
tomobilskattemedel (fordonsskatt och bensinskatt), tullmedel, varuskatt, tra-
fikskatt, tilliggsskatter &4 bensin, accis 4 silke, accis & margarin och vissa
andra fettvaror, skatt & kaffe, brannvinstillverkningsskatt, rusdrycksforsilj-
ningsmedel (av partihandelsbolag och av detaljhandelsbolag), omsittnings-
och utskinkningsskatt & spritdrycker, omsittningsskatt & vin, maltdrycks-
skatt, skatt 4 liskedrycker, inkomst av myntning och justering, fyr- och bak-
medel, lotspenningar, overskotten av postverket, telegrafverket, statens jarn-
viagar, statens vattenfallsverk och doménverket samt av folkpensionerings-
fonden. Betriffande berikningen av vissa andra inkomsttitlar for budgetéaret
1943/44 hava upplysningar inhimtats under hand; vissa smi inkomsttitlar
hava lamnats utanfér undersokningen.

Betriffande inkomst- och formégenhetsskatten samt de ovriga skatter dven-
som folkpensionsavgifterna, vilka grunda sig pa arets taxering, har riksriken-
skapsverket fran taxeringsmyndigheterna inférskaffat erforderligt material
for bedomande av taxeringsutfallet och pa grundval av detta material verk-
stillt en preliminidr berikning rorande arets taxeringsresultat for inkomst-
och formogenhetsskatten. Med utgangspunkt hérifran har riksrikenskaps-
verket verkstillt fornyad berikning av de didrav beroende skatteinkomsttit-
larna. Preliminira resultat av denna berikning ha under hand meddelats {i-
nansdepartementet.

Jag torde nu i korthet fa redogéra for de justeringar av den i statsverks-
propositionen forordade uppskattningen av intikterna under de olika in-
komsttitlarna, till vilka anledning synes foreligga.

Inkomst- och formoégenhetsskatt. Det till inkomst- och for-
mogenhetsskatt fér fysiska personer beskattningsbara beloppet beriknades
av riksriakenskapsverket i dess till grund for statsverkspropositionen liggande
forslag till 4,150 miljoner kronor, vilket innebar en stegring av fjolarets
taxeringssiffra med 13.8 procent. Det nu inkomna materialet fran 1943 ars
taxering utvisar fér de fysiska personernas beskattningsbara belopp en steg-
ring av 25.8 procent for landsbygden, 10.5 procent for Goéteborgs stad, 19.5
procent for ovriga stider med 6ver 10,000 innevanare (utom Stockholm) samt
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21.5 procent for stider med under 10,000 innevanare. For Stockholms stad
har stegringen av det beskattningsbara beloppet uppskattats till 13 pro-
cent med ledning av vissa inom socialstyrelsen sammanstillda uppgifter ro-
rande utvecklingen av den totala I6nesumman f6r olika néiringsgrenar i Stock-
holm under ar 1942 i jamforelse med ar 1941. Efter sammanviigning av det
hopbragta materialet beriknas den totala siffran for beskattningsbart be-
lopp for fysiska personer vid 1943 ars taxering till 4,400 miljoner kronor.

I fraga om aktiebolag ger det inkomna materialet icke anledning att vid-
taga dndring i riksriikenskapsverkets tidigare berikning. Denna uppfattning
stodjes av en speciell undersokning roérande utvecklingen av vinstsiffrorna
for ett antal svenska aktiebolag som verket foretagit.

For ovriga skattskyldiga tillsammantagna torde man kunna rikna med ett
i stort sett ofdrindrat beskattningsbart belopp i férhallande till fjolarets
taxering.

Den genomsnittliga procentsatsen for bottenskatten antages vara 7.55 pro-
cent eller samma procentsats som i decemberberikningen. Likaledes i an-
slutning till decemberberikningen antages, att tilliggsskatten skall uppga
till ungefar samma belopp vid 1943 &ars taxering som vid 1942 ars taxering
eller till 53 miljoner kronor.

Enligt férestiende berikningar skulle den ar 1943 debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten uppgéa till 562.1 miljoner kronor. Den under budgetaret
1943/44 inflytande bruttoinkomsten av inkomst- och férmogenhetsskatten
beriknas nu till 97.5 procent av det debiterade skattebeloppet. Frin den in-
flutna bruttoinkomsten avga restitutioner, vilka uppskattas till 4 miljoner kro-
nor. I decemberberikningen hade riksrikenskapsverket antagit en inflytan-
deprocent av 96 och ett restitutionsbelopp av 2.5 miljoner kronor. De nu fore-
slagna hojningarna synas befogade med hinsyn {ill erfarenheten vid berik-
ningen i riksrikenskapsverkets skrivelse den 30 april 1943 av utfallet av
statsregleringen for budgetaret 1942/43. I enlighet hirmed skulle den behall-
na inkomsten 4 forevarande titel utgoéra i avrundat tal 545 miljoner kronor.

I detta sammanhang ma erinras om att den av riksdagen beslutade kupong-
skatten far antagas bidraga till en férbittring av uppbordsresultatet med av-
seende 4 av skatteformen ber6rda inkomster.

Viarnskatt. Den nu verkstillda fornyade berikningen av virnskatten
féor budgetaret 1943/44 har baserats pa de berdkningar rérande det till stat-
lig inkomst- och formégenhetsskatt beskattningsbhara beloppet, for vilka re-
dogjorts under foregaende titel. Den for fysiska personer debiterade varn-
skatten har uppskattats till 86.4 procent av den debiterade inkomst- och fér-
mogenhetsskatten for samma grupp. Den totala debiterade viirnskatten be-
riknas till 439.5 miljoner kronor. Med ledning av utfallet av viirnskatten un-
der budgeiiret 1942/43 antages inflytandeprocenien uppga till 97 procent
och restilutionsbeloppet till 1 miljon kronor. P4 grund hirav beriiknas virn-
skatten for budgetiret 1943/44 nu till avrundat 425 miljoner kronor.

Krigskonjunkturskatten beriknas fér budgetiret 1942/43 giva
34 miljoner kronor. I statsverkspropositionen har titeln upptagits till 30 mil-
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joner kronor. I betraktande av de uppgifter, som erhallits rérande utveckling-
en av underlaget for inkomst- och formoégenhetsskatten, sidrskilt i vad avser
aktiebolagen, torde krigskonjunkturskatten for niista budgetar nu béra upp-
tagas med 35 miljoner kronor.

Sarskild skatt & formoégenhet. Samtidigt med att uppgifier in-
forskaffats rorande uifallet av taxeringen till statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt har riksrikenskapsverket i ar jimvil inhimtat uppgifter rérande
utvecklingen av den tili sdrskild skatt 4 formogenhet beskaltningsbara fér-
mogenheten. Dessa uppgifter utvisa for landsbygden en stegring av den be-
skattningsbara férmégenheten fran 1942 till 1943 ars taxering av 7.3 procent,
for Goteborgs stad en stegring av 3.0 procent och fo6r évriga stider (utom
Stockholm) en stegring av 4.8 procent. Med utgangspunkt hirifran uppskat-
tas den totala beskattningshara formégenhewen vid 1943 ars laxering till cirka
14,275 miljoner kronor, vilket innebir en stegring fran 1942 irs taxering av
6.0 procent. Denna stegring ar delvis betingad av den vid den sirskilda
formogenhetsskatten gillande reduktionsregeln, som medfér att reduktionen
av den skattepliktiga féormégenheten blir mindre da de till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatten taxerade beloppen 6kas. Med ledning av den antag-
liga utvecklingen av de genomsnittliga procenttalen for férmogenhetsskatten
inom skilda orter beriknas den siarskilda férmégenhetsskatten pa grundval av
1943 ars taxering bliva debiterad till ett belopp av mellan 30 och 31 mil-
joner kronor, varfér inkomsttiteln for budgetret 1943/44 foreslas upptagen
till 30 miljoner kronor.

Bensinskatten upptogs i statsverkspropositionen till 5 miljoner kro-
nor. Utfallet for I6pande budgetar har av riksrikenskapsverket berdknats till
3 miljoner kronor. Med ledning av vissa fran generaltullstyrelsen och kon-
trollstyrelsen inhidmtade upplysningar har riksrikenskapsverket féreslagit,
att inkomsttiteln fér budgetaret 1943/44 upptages till 3.5 miljoner kronor.

Tullmedel beriknas for lopande budgetar inflyta med 110 miljoner
kronor. 1 likhet med generaltullstyrelsen har riksriikenskapsverket icke fun-
nit det mojligt att forutse, huru de forhallanden, som inverka pa tullmedels-
uppboérdens storlek, komma att utveckla sig under budgetiret 1943/44. 1 an-
ledning hérav har riksrikenskapsverket ansett inkomsttiteln béra upptagas
till nyssnimnda belopp, 110 miljoner kronor.

I allmidn omsédttningsskatt, vilken inkomsttitel i statsverkspro-
positionen beriiknats till 290 miljoner kronor, har av riksrikenskapsverket
beridknats inflyta 310 miljoner kronor. I denna friga har verket anfért fol-
jande.

I sin inkomstberikning den 9 december 1942 beriiknade riksrikenskapsver-
ket, att allméinna omsitiningsskatten skulle giva 280 miljoner kronor under
budgetaret 1942/43 och 290 miljoner kronor under budgetaret 1943/44. I sin
skrivelse den 30 april 1943 angaende berdkning av utfallet av statsregleringen
for innevarande budgetar har riksriakenskapsverket upptagit allmin omsatt-
ningsskatt till 290 miljoner kronor, vilken beridkning torde vara i 6verkant.

Vid bedémande av omsitiningsskattens utveckling i fortsdttningen bor hin-
syn tagas till de striavanden att stabilisera priser och léner, vilka betecknas
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sisom prisstopp och lénestopp och vilka deklarerats fran senhdsten 1942, Ut-
fallet av allminna omsittningsskatten dr, forutom av varutillgang och pris-
nivd, i hog grad betingat av inkomstutvecklingen fér konsumenterna och si-
lunda frimst av den allméinna l6nenivans utveckling och av sysselsittningen.
Det ir anledning aniaga, att omsiitiningsskalien kommer att under forra de-
len av niista budgetar halla sig pA en nivi, som icke ovisentligt overstiger
siffrorna fér motsvarande méanader under budgetiret 1942/43, samt att skat-
ten fér senare delen av nista budgetir kommer att relativt nira ansluta sig
till de siffror, som utvisas av manaderna under senare delen av budgetiret
1942/43. Olika antaganden kunna givetvis goras om graden av anslutningen
till det nu l5pande budgetireis siffror. Med utgangspunkt fran de allminna
forutsiattningar, vilka ligga till grund for riksrikenskapsverkets forevarande
inkomstberikning, foreslar riksrikenskapsverket, att allminna omsittnings-
skatten for budgetiret 1943/44 nu beriknas {ill 310 miljoner kronor.

Inkomsttiteln varuskatt har i statsverkspropositionen upptagits till
50 miljoner kronor. For 16pande budgetar beridknas i varuskatt inflyta 56
miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har nu uppskattat inkomsten av varuskatt
for niista budgetar i vad avser inom riket tillverkad vara till 35 miljoner
kronor. Med hinsyn till ovissheten rorande mojligheterna att uppritthilla
importen av kakaobdnor for chokladframstillning foreslar riksrikenskaps-
verket, att inkomsttiteln i riksstaten uppféres med ett till 40 miljoner kronor
reducerat belopp.

Tilldggsskatter & bensin beriknas av riksrikenskapsverket, i
anslutning till uppskattningen av intikten av bensinskatt, under budgetiret
1943/44 inflyta med 7 miljoner kronor. I statsverkspropositionen upptogs in-
komsttiteln till 10 miljoner kronor.

Inkomsten av accis 4 margarin och vissa andra fettva-
ror upptogs i statsverkspropositionen med 18 miljoner kronor och berik-
nas under l6pande budgetir utfalla med 17.5 miljoner kronor. Genom kun-
gorelse 193/1943 har accissatsen & hushallsmargarin fran och med den 22
april 1943 nedsatts frin 40 oére till 30 ore per kilogram. Under férutsittning
att sistnimnda accissats bibehalles under niista budgetar, foreslar riksriken-
skapsverket, med stéd av kontrollstyrelsens och livsmedelskommissionens be-
rikningar, att inkomsttiteln upptages med 14 miljoner kronor.

Inkomsttiteln tobaksskatt, som i statsverkspropositionen upptogs
med 210 miljoner kronor, beriknas under lopande budgetar ge 238 miljoner
kronor. Med hiinsyn till svarigheten ali 6verblicka mojligheterna i friga om
ravaruforsorjningen forordar riksrikenskapsverket att tobaksskatten i riks-
staten for budgetiret 1943/44 uppfores med 200 miljoner kronor.

I rusdrycksforsaljningsmedel: detaljhandelsbolag
beriknades i statsverkspropositionen skola under nista budgetar inflyta 23
miljoner kronor. Utfallet fér 16pande budgetar uppskattas till 33 miljoner
kronor. Under forutsiittning av bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 190
till arets riksdag om skiirpning av heskaftningen av spritdrycker och vin
m. m. uppskatiar riksrikenskapsverket statsverkets inkomsler frin detaljhan-
delsbolagen till 27 miljoner kronor.

Omsittnings- och ulskdankningsskatt a spritdrye-
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ker beriknades i statsverkspropositionen ge 225 miljoner kronor under nis-
ta budgetar. Utfallet for 16pande budgetar uppskattas till 240 miljoner kro-
nor. Under antagande av bifall till propositionen nr 190 och i anslutning till
kontrollstyrelsens berikningar féreslar riksrikenskapsverket, att inkomstti-
teln {or niista budgetar uppféres med 265 miljoner kronor.

Omsidttningsskatt & vin upptogs i riksstatsférslaget med 10 mil-
Joner kronor och beriknas fér lopande budgetar ge 14.5 miljoner kronor. I
propositionen nr 190 har den skiirpta vinbeskatiningen erhallit formen av en
sirskild utskdnkningsskatt. I lagtekniskt hiinscende ha dirvid de nuvarande
bestimmelserna angdende omsittningsskatt 4 inhemskt vin och angiende
sérskild omséttningsskatt 4 vin sammanférts med de foreslagna bestimmel-
serna om utskénkningsskatt a vin till en férordning angiende omsittnings-
och utskiinkningsskatt 4 vin. I anslutning hértill anser riksrikenskapsverket,
att inkomsttiteln i fraga bér benimnas omséttnings- och utskdnkningsskatt a
vin, Den av skatteskiirpningen uppkommande inkomstékningen har kontroll-
styrelsen ansett forsiktigtvis icke bora beriiknas till hogre belopp 4n 1 miljon
kronor. I enlighet hiirmed féreslar riksrikenskapsverket, att under titel om-
sattnings- och utskéinkningsskatt & vin for budgetaret 1943/44 beridknas ett
belopp av 11 miljoner kronor.

Lotterimedlen beriknas nu av riksrikenskapsverket komma att un-
der budgetaret 1943/44 inflyta med 28 miljoner kronor, eller 1.5 miljoner kro-
nor mera dn vad som beriiknades i statsverkspropositionen.

Postverkets Overskott uppskattades i statsverkspropositionen till 35
miljoner kronor for budgetiret 1943/44. Under I6pande budgetir beriknas
inflyta drygt 31 miljoner kronor. I anslutning till generalpoststyrelsens nu
verkstillda beridkningar, vid vilka hinsyn tagits till utvecklingen av postver-
kets inkomster och utgifter under det senast forflutna halvaret, beriknar
riksrikenskapsverket nettoinkomsten for nista budgetir till 37 miljoner
kronor.

Inkomsterna frian statens jirnvagar ha i riksstatsforslaget upptagits
till 120 miljoner kronor, vilket belopp jamvil — under forutsitining att
Kungl. Maj:t bifaller en hemstiillan fran jarnviigsstyrelsen om extra avsitt-
ning till férnyelsefond med omkring 25 miljoner kronor — beriknas utgora
nettointiikten under l6pande budgetir. Enligt jarnvigsstyrelsens forslag, till
vilket riksrikenskapsverket anslutit sig, skall inkomsttiteln i riksstaten for
nista budgetar upptagas till det i statsverkspropositionen beriknade beloppet,
120 miljoner kronor. Overskottet beriknas visserligen till 139 miljoner kro-
nor, men med hinsyn till behovet av extra avsittning till fornyelsefond jAm-
val under nista budgetir samt till ovissheten i friga om de till grund fér be-
rikningarna liggande antagandena ha myndigheterna uttalat sig for att den
i riksstatsforslaget uppférda siffran bibehélles.

Under diverse kapitalfonder beriknades i statsverkspropositio-
nen skola inflyta 0.5 miljon kronor. Med hiinsyn till pariknelig inkomst
av investeringar till reglering av vissa finska krediter under fonden for for-
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lag till statsverket a tilliggsstat till riksstaten for l6pande budgetar uppskat-
tar riksrikenskapsverket nu inkomsterna under denna inkomsttitel till 3
miljoner kronor.

I anslutning till de nu atergivna beridkningarna torde f6ljande béra anmér-
kas. I arets statsverksproposition anférde jag vid behandlingen av de parak-
neliga inkomsterna av investeringarna i statens utlaningsfonder (Inkomster-
na sid. 51), att denna fraga skulle i nu férevarande sammanhang upptagas till
fornyad préovning med hinsyn dels till eventuell inkomstokning pa grund av
dskade ytterligare investeringar i statens utlaningsfonder, dels ock till resul-
taten av vissa utredningar rérande rintan a lan fran statens utlaningsfonder.
En verkstilld undersékning har givit vid handen, att de for nista budgetar
beslutade eller dskade investeringarna i statens utldningsfonder icke kunna
forvintas medfora inkomsttillskott av den storleksordning, att en justering
av statsverkspropositionens berikningar vore pakallad. Vad betriaffar frigan
om jimkningar i gillande rintesatser kommer forslag i dmnet icke att fore-
liggas riksdagen vid dess nu pdgdende session. Med hinsyn till dessa férhal-
landen torde den i statsverkspropositionen verkstillda uppskattningen av
inkomsterna fran statens utlaningsfonder for nista budgetar bora godtagas.

Riksrikenskapsverkets i det foregdende atergivna berikningar ha utforts Departemests-
med tillimpning av sedvanliga metoder for uppskattningen av statsverkets G
inkomster och bygga pa ett si fullstindigt material som nu statt att erhalla.
Ovissheten om den framtida utvecklingen medfor emellertid, att berikning-
arna maste anses vara mycket osikra. De reservationer, till vilka det fér upp-
skattningarna grundliggande betraktelsesittet foranleder, har jag nirmare
behandlat vid anmilan av inkomstberikningen i arets statsverksproposition.
Med hanvisning till vad jag dirvid anforde och med bortseende tillsvidare
frin inkomst- och formogenhetsskatten samt virnskatten, forordar jag, att
forslag foreligges riksdagen att i riksstaten upptaga de olika inkomsttitlarna
i enlighet med riksrikenskapsverkets nu framlagda berikningar.

Inkomst- och formoégenhetsskattens samt virnskattens avkastning har av
riksrikenskapsverket uppskattats med utgangspunkt fran antagandet, att
skatterna skola utgi efter oforindrade grunder. Om denna foérutsiattning god-
tages, skulle inkomstsumman & riksstatens driflbudgetsdel vid bifall till de
nyss forordade justeringarna av vissa andra inkomsttitlar visa en 6kning i
forhallande till statsverkspropositionen med 109 miljoner kronor. Da anslags-
summan & driftbudgeten, enligt vad tidigare anforts, visar en okning med
95 miljoner kronor, kommer 6verskottet av inkomster éver de normala ut-
gifterna, som i det ursprungliga riksstatsforslaget uppgick till 160 miljoner
kronor, att stiga med mellan 13 och 14 miljoner kronor. Det beriknade un-
derskottet a riksstaten Okas emellertid, pa grund av att det visat sig nod-
vindigt att héja summan av de & beredskapsstat for forsvarsvisendet upp-
forda anslagen med 65 miljoner kronor. Mot det i statsverkspropositionen be-
riknade underskotlet 4 1,100 miljoner kronor far alltsd nu stéllas ett berik-
nat underskott 4 (1,100 -+ 95— 109 -+ 65 ==) 1,151 miljoner kronor.
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Den upprikning av avkastningen under olika inkomstlitlar, som -— med
bortseende fran den féreslagna spritskattehéjningen — ansetts mojlig vid en
fornyad uppskattning av inkomstutfallet, motsvaras alltsid av en t. 0. m. na-
got storre utgiftsokning pa driftbudgeten. Blott en del av den beriknade av-
kastningen av den foreslagna spritskattehdjningen bidrager darfor till att
ticka den anslagsékning pa beredskapsstaten som visat sig nédvindig. I 6vrigt
foranleder denna 6kning en férsimring av det totala budgetutfallet.

I statsregleringsbesluten for innevarande budgetar forverkligades for forsta
gingen under kriget det finanspolitiska minimikravet, att de normala, pa
driftbudgeten uppférda anslagen skulle tickas av den beriknade avkast-
ningen av lépande inkomster. I riksstatsforslaget for nidsta budgetiar inre-
gistreras nu en automatisk inkomstékning 4 cirka 400 miljoner kronor i for-
hallande till berdkningarna i riksstaten for innevarande budgetar. Utgifterna
ha emellertid samtidigt 6kats si starkt, att de absorbera mer An hilften av
den salunda inregistrerade inkomstékningen, vilken darfor blott till en mindre
del framtrider sasom ett overskott av inkomster over normala utgifter som
bidrager till finansieringen av beredskapsutgifterna. Den automatiska 6kning-
en av statsinkomsterna aterspeglar icke okade realinkomster i samhéllet utan
endast en fortgidende stegring av inkomstsumman i pengar riknat. En ut-
veckling, genom vilken statsinkomster med detta ursprung forbrukas {6r oka-
de normala statsutgifier, ir icke tillfredsstillande. Den betyder, att indrag-
ningen till statskassan av en del av de 6kade penninginkomsterna i samhél-
let icke — sasom Onskvirt vore — medf6ér nigon minskning av det kop-
kraftséverskott, till vilket beredskapsutgifterna ge upphov. Utgifts6kningen
borde av penningpolitiska skil foranleda en skirpt beskattning, sa att den
automatiska 6kningen av statsinkomsterna till foljd av stegrade penningin-
komster komme att avspeglas i en atminstone lika stor minskning av under-
skottet a riksstaten.

Mot en ytterligare skatteskdrpning kan inviandas, att den skulle std i strid
mot pris- och lonestoppspolitiken, Denna invindning ir emellertid icke hall-
bar. Jag vill erinra om att de i héstas godkinda riktlinjerna fér penning-
politiken forutsatte, att ett pris- och lonestopp skulle kombineras med en in-
dragning av fri képkraft genom skiarpt beskattning, som avlastade en del
av det tryck pa prissystemet den bestaende spanningen mellan képkraft och
forsorjningsmojligheter finge anses utdva. Aterverkningarna av skattehoj-
ningar pa levnadskostnadsindex rubba icke riktigheten av denna lankegang.
Verkstillda unders6kningar visa for ovrigt, att de hittills vidtagna hojning-
arna av de direkta skatterna blott vid ett enda tillfille samt da endast under
kort tid och i ringa utstrickning medfort en 16nestegring genom sin aterverkan
pa levnadskostnadsindex.

Trots de skil som salunda tala for en skatteskidrpning kunna delade me-
ningar rada i friga om utformningen av den ytterligare beskattning som ar
pakallad. Man kan peka pa det férhallandet, att den fria kopkraften fér nir-
varande i stor utstrickning neutraliseras genom pris- och varuregleringarna.
Under sadana forhallanden tvingar icke laget till ett omedelbart avgorande
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i skattefrdgan, utan denna kan bli foremal for ytterligare overviganden. Ett
uppskov synes limpligt for att den under krigsiren framvuxna beskattning-
en skall hinna underkastas en enhetlig 6versyn i syfte att préva, huruvida
dess avvigning blivit den ur olika synpunkter limpligaste. Inom finansde-
partementet piga for nirvarande nya utredningar rérande skattetrycket pa
olika inkomsttagargrupper och pi niringslivet. Jag har for avsikt att fore-
sla, att sirskilda sakkunniga tillkallas fér att med stéd av de resultat, till vil-
ka dessa undersokningar leda, verkstiilla en sddan oversyn.

Vid overvigande av hir angivna omstindigheter har jag funnit mig bora
foresla, att inkomst- och formogenhetsskatten samt virnskatten under nista
budgetar uttagas efter oforiindrade grunder. Detta stindpunktstagande ute-
sluter givetvis icke, att smiirre justeringar under budgetiret kunna finnas pé-
kallade med avseende 4 olika konsumtionskatter, Jag torde i detta samman-
hang fa erinra om vad jag vid anmilan av inkomstberfikningen i irets stats-
verksproposition anférde angaende en ytterligare skirpt beskattning av kon-
sumtion av lyxkaraktir (Inkomster 4 driftbudgeten, sid. 41).

Med aberopande av det anforda féreslir jag, att dven inkomst- och férmo-
genhetsskatten samt virnskatten i riksstaten upptagas i enlighet med riks-
rikkenskapsverkets senaste berikning. Foérslag om virnskatt for budgetiret
1943/44 torde fa anmilas i annat sammanhang denna dag. Jag hemstiller i
det féljande om att inkomst- och féormogenhetsskatten skall foreslds uttagen
med samma procenttal som for iar 1942. Dirvid méste beaktas det forslag
angaende viss dndring av beskattningsgrunden for livforsikringsbolag som &r
foremal for riksdagens provning (prop. nr 172).

Hemstillan.

Under aberopande av vad hir anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att under foérutsiattning av bifall till Kungl. Maj:ts i propo-
sition nr 172 till arets riksdag framlagda forslag besluta, att
bottenskatt enligt 18 § forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt skall — med iakitagande av vad i 20 §,
andra stycket, samma foérordning stadgas — for ar 1943 utgd
med 150 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som av-
ses i 18 § 2 mom. a) och ¢} namnda férordning, samt med
200 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i
samma moment b).

Vidare hemstiller jag, ait Kungl. Maj:t matte — med &ndring av i stats-
verkspropositionen framlagda forslag savitt avser upptagande i riksstaten
for budgetaret 1943/44 av nedan angivna inkomsttitlar — foresld riksdagen
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att — under forutsittning i vissa fall av bifall till av Kungl. Maj:t framlagda
skatteforslag —
dels upptaga foljande inkomsttitlar salunda:

Inkomst- och formogenhetsskatt, bevill-

17 .7 kronor 545,000,000
Virnskatt, bevillning ................ » 425,000,000
Krigskonjunkturskatt, bevillning ...... » 35,000,000
Sarskild skatt &4 formogenhet, bevillning » 30,000,000
Bensinskatt, bevillning .............. » 3,500,000
Tullmedel, bevillning ................ » 110,000,000
Allméin omséittningsskatt, bevillning » 310,000,000
Varuskatt, bevillning ................ » 40,000,000
Tilldggsskatter & bensin, bevillning . ... » 7,000,000
Accis 4 margarin och vissa andra fett-

varor, bevillning .................. » 14,000,000
Tobaksskatt, bevillning .............. » 200,000,000
Rusdrycksforsialjningsmedel, bevillning:

Detaljhandelsbolag ................ » 27,000,000
Omsittnings- och utskinkningsskatt &

spritdrycker, bevillning ............ 265,000,000
Lotterimedel ........................ » 28,000,000
Postverket, bevillning ................ » 37,000,000
Diverse kapitalfonder .............. » 3,000,000;

dels ock upptaga inkomsttiteln Omsiittningsskatt 4 vin un-
der dndrad benimning silunda:

Omsittnings- och utskinkningsskatt &
vin, bevillning .................... kronor 11,000,000.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
W. Dickson.



BILAGA
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Driftbudgeten for

Inkomster.
——————— — — — T ——
! Statsverks- Senare
Epropositionen andringar Summa
. Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
5 |
A. Egentiliga statsinkomster: | !

I. Skatter .......... oo, ‘| 2,145.1 + 102.5 2,247.8
II. Uppbérd i statens verksamhet........| 52.8 — 52.3
III. Bidrag fran folkpensioneringsfonden .. I 58.0 . 58.0
IV. Diverse inkomster .................. | 41.1 + 1.5 42.8

Sager| 2,297.0 | + 104.0 | 2,401.0

B. Inkomster av stalens kapitalfonder:

I. Statens affarsverksfonder ............ 271.0 + 2.0 273.0
II. Riksbanksfonden .................. 10.0 — 10.0
III. Statens allménna fastighetsfond ...... 11.6 | . 11.8
1V. Forsvarsvidsendets fastighetsfond ...... | 14.5 | == 14.5
V. Statens utlaningsfonder.............. 16.8 . 16.6
VI. Fonden for laneunderstéd .......... 4.9 — 4.9

VII. Fonden f6r statens aktier............ 14.8 — 14 8
VII. Statens pensionsfonder .............. 35.0 — 35.0
IX. Diverse kapitalfonder .............. 0.5 + 2.5 3.0
Séger 378.7 + 45 383.2

Sdger for inkomster a riksstaten| 2,675.7 + 108.5 2,784.2

Berdknal underskott d statsregleringen att av-
féras d slatens budgetuljimningsfond ....| 1,099.¢ + 51.8 1,151.4

Summa| 8,775.3 + 160.3 3,936.6
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Bilaga.
budgetaret 1943/44.
Utgifter.
i Statsverks- Senare
propositionen| #ndringar Summa
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
A. Egenlliga statsulgifter:

1. Kungl. hov- och slottsstaterna ...... 1.8 . 1.8
II. Justitiedepartementet .............. 23.7 + 0.4 24.1
II. Utrikesdepartementet .............. 10.4 + 0.8 11.2
IV. Forsvarsdepartementet .............. 776.6 + 87 785.3
V. Socialdepartementet ................ 459.2 + 7.6 466.8
VI. Kommunikationsdepartementet. ...... 137.0 + 0.5 137.5
VII. Finansdepartementet ............... 65.4 + 0.5 65.9
VIII. Ecklesiastikdepartementet ........... 296.1 + 2.5 298.6
IX. Jordbruksdepartementet ............ 169.2 + 23.3 192.5
X. Handelsdepartementet .............. 28.0 + 2.2 30.2
XI. Folkhushallningsdepartementet. ...... 148.4 + 343 182.7
XII. Pensionsvasendet .................. 76.3 + 0.2 76.5
XIII. Oférutsedda utgifter ............... 1.0 —_ 1.0
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. .... 7.0 S 7.0
Sﬁger: 2,200.1 | + 81.0 2,281.1

B. Utgifter for statens kapitalfonder: ‘
I. Luftfartsfonden .................... 1.1 —_ 1.1
II. Riksgildsfonden.................... 257.0 + 6.0 263.0
III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar 53.8 + 8.3 62.1

IV. Avskrivning av oreglerade kapitalme-
delsforluster ........cco0niiien.n, | 3.3 — 3.8
Sager| 315.2 | + 14.3 329.5

Sager for utgifter a riksstaten| 2,515.3 + 95.3 2,610.6

Beredskapsstat for forsvarsvéisendet ......... 1,260.0 + 65.0 1,325.0
Summa| 3,775.8 + 160.3 8,9856.¢




