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Nr 316.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende beredskapsstat
for forsvarsvdsendet for budgetdret 1943/44; given
Stockholms slott den 21 maj 1943.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet over finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att bifalla de

forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstéllt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 maj
1943.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIkssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, Dom®d, RosaNDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor chefen
for finansdepartementet, statsrddet Wigforss.

I arets statsverksproposition (Inkomster & driftbudgeten, s. 15) framholl
jag, att d& beredskapsstat for forsvarsvisendet enligt stadgande i grundlagen
skall antagas av varje lagtima riksdag, syntes framstéillningen om uppféran-
de av anslag 4 nimnda stat bora ingd i en sirskild bilaga till statsverkspropo-
sitionen. I Overensstimmelse hirmed framlades i en bilaga 1ill nimnda pro-
position ett beriknat férslag till beredskapsstat for férsvarsvisendet for bud-
getaret 1943/44. Jag torde nu fA anmaila slutligt férslag till denna stat. I an-
ledning av ett av innevarande ars riksdag gjort uitalande torde jag dock férst
till behandling f4 upptaga frigan om avgrinsningen av de indamadl, for vil-
ka anslag bora upptagas 4 ifragavarande stat.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 316. 1
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I propositionen nr 3 ftill arets riksdag féreslog Kungl. Maj:t riksdagen,
bland annat, att forklara, att férskottsstaten fér innevarande budgetar skulle
dga fortsatt giltighet med den #4ndringen, att under driftbudgeten, femte hu-
vudtiteln, skulle upptagas ett nytt anslag till Atgiirder f6r reglering av arbets-
marknaden av 40,000,000 kronor. Efter en erinran om att det nya anslaget
till betydande del vore avsett for bestridande av kostnader i anledning av ut-
tagning med tjinsteplikt av 1943 ars virnpliktsklass samt en redogorelse for
anslagets fordelning pa olika kostnadsposter anférde riksdagen i anledning
av forslaget féljande (skr. nr 55).

De dndamal, for vilkas tillgodoseende anslaget salunda #skats, iro enligt
riksdagens mening av den art, att det bor ifragasiittas, huruvida utgifterna
skola bestridas fran anslag 4 férskottsstat fér forsvarsvisendet. DA emellertid
den med stéd av riksdagens beslut faststillda f6r innevarande budgetar gil-
lande forskottsstaten for férsvarsviisendet upptager anslag, betriaffande vilka
enligt § 63 regeringsformen jimvil kan ifrigasittas riktigheten av deras pla-
cering 4 dylik forskottsstat, har riksdagen icke velat nu motsitta sig Kungl
Maj:ts forslag. Liksom i fraga om &vriga anslag 4 forskottsstaten bor Kungl.
Maj:t till riksdagens statsutskott limna en redogérelse for fattade disposi-
tionsbeslut,

Riksdagen anser sig i detta sammanhang béra framhélla, att man méste
hysa tvivel betraffande den grundlagsenliga riktigheten av hittills — 14t vara
med stod av riksdagens tidigare beslut i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
— tillimpad praxis rorande de medelsanvisningar, som i en av nuvarande
foérhallanden betingad krissituation béra upptagas & ena sidan & beredskaps-
stat for forsvarsvisendet och a andra sidan 4 allmidn beredskapsstat. Enligt
riksdagens mening bor didrfér overvigas, huruvida icke anslag av samma
eller liknande natur som det nu for reglering av arbetsmarknaden #skade
anslaget béra uppféras 4 allmidn beredskapsstat och siledes sirskiljas fran
de med forsvarsviisendets behov mera direkt sammanhingande anslagen.
Riksdagen forutsiitter, att de av riksdagen anférda synpunkterna av Kungl.
Mayj:t beaktas vid uppgoérandet av forslag till medelsanvisning i hir berérda
hinseenden for néista budgetar.

Den av riksdagen salunda viickta frigan giller tolkningen av § 63 rege-
ringsformen. Enligt denna skall varje lagtima riksdag antaga »beredskapsstat
for forsvarsvisendet, upptagande de séirskilda anslag, som vid krig eller krigs-
fara, vari riket befinner sig, erfordras for uppratthallandet av dess fred och
oberoende» samt md riksdagen antaga »allmin beredskapsstat, upptagande
de anslag, som kunna erfordras vid ekonomisk kris eller annat nédlige».
Nir riksdagen funnit det tveksamt, huruvida det vore grundlagsenligt att
upptaga anslag av samma eller liknande natur som det av riksdagen om-
formilda, till atgirder for reglering av arbetsmarknaden anvisade anslaget
4 beredskapsstaten fér forsvarsvisendet och icke 4 allmin beredskapsstat,
torde skilen dartill ha varit dels den forra stalens benidmning, vilken kan
synas péakalla en begrinsning av anslagsanvisningarna till rena forsvars-
andamal, dels det forhallandet, att regeringsformen anvisar en sirskild form
for forskottsanvisningar for civila dndamal.

Utformningen av ifrigavarande grundlagsstadgande kan i och fér sig ge
utrymme for olika tolkningar. Av forarbetena till stadgandet framgar dock, att
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beredskapsstaten for forsvarsvisendet trots sin benimning avsags skola om-
fatta dven civila anslag. Salunda anforde de sakkunniga som utarbetade det
forslag, pa vilket § 63 regeringsformen i sin nuvarande lydelse bygger, 6l-
jande (prop. nr 239 till 1940 ars lagtima riksdag, bilaga A. sid. 22).

A den forsvarsberedskapsstat, som antogs av 1939 ars lagtima riksdag, voro
uppfoérda icke blott anslag till direkta forsvarsindamal utan Aven anslag till
vissa civila &ndamal, vilka maste tillgodoses vid krigsfara eller krig. Enligt de

sakkunnigas formenande boér forsvarsberedskapsstaten dven i framtiden in-
nefatta sadana anslag.

De sakkunnigas uttalande ger vid handen, att de ansigo férsvarsbered-
skapsstatens rubricering avse en begrinsning av anslagsanvisningarna icke
till militira dndamal utan till dndamadl, som mdste tillgodoses vid krigsfara
eller krig, aven om dessa vore av civil natur. Denna stindpunkt synes dven
battre 4n den motsatta lata sig forena med foreskriften. att varje lagtima
riksdag skall ge Kungl. Maj:t for krigsfara eller krig erforderliga finansfull-
makter. Syftet med detta tvingande stadgande skulle vara forfelat om for-
svarshberedskapsstaten skulle begrinsas till rent militira findamil samt om
medel for sidana civila dndamal, vilka det vid krigsfara ar jika nodvindigt
att tillgodose, skulle kunna anvisas endast pa den icke obligatoriska allméinna
beredskapsstaten.

Den standpunkt som hir utvecklats vinner ytterligare stod i den férbere-
dande behandlingen av fragan om allman beredskapsstat.

Av den forut aberopade propositionen (bilaga A, sid. 27) framgar, att de
sakkunniga, »ehuru den allminna beredskapsstaten skapats for att giva
Kungl. Maj:t ett medel att omedelbart kunna mota en ekonomisk kris» —
varmed de sakkunniga avsigo en arbetsloshetskris — vid utformandet av
sitt forslag »icke velat utesluta, att sddan stat i vissa ligen skall kunna ut-
nyttjas for att moéta svarigheter som f6lja av vissa andra hindelser #n ekono-
miska kriser». Anslagen 4 allmin beredskapsstat ansigos av de sakkunniga
bora begriinsas att avse sidana indamél som bora tillgodoses for att méta
»de svarigheter for folkforsorjning och folkhilsa» som kunde uppkomma i
det av de sakkunniga avsedda ldget. Sistndmnda kvalifikation av anslagsin-
damalen utgick vid stadgandets slutliga utformning under riksdagsbehand-
lingen. Konstitutionsutskottet motiverade denna jimkning med att den all-
ménna beredskapsstaten borde kunna fa en vidstriicktare anviindning #n en-
ligt den foreslagna formuleringen. Kvar star emellertid, att staten i friaga
motiverats med och foretriadesvis avsetts for att tillgcodose medelsbehovet vid
en arbetsloshetskris. Regeringsformens omnimnande av en allmin bered-
skapsstat kan di svarligen dberopas sasom stéd for antagandet, alt vid krig
eller krigsfara ofrankomliga civila ulgiftsindamal icke kunna tillgodoses pa
forsvarsberedskapsstaten utan endast pa allmidn beredskapsstat; om si vore
fallet, skulle ju, oavsctt konjunklurutsikterna, en allmin beredskapsstat fér
dessa indamal alltid behova faststiillas vid sidan av den obligatoriska {or-
svarsberedskapsstaten och fullmaktsformen alltsd ha sin normala motivering
i detta varken av de sakkunniga eller under friagans behandling i ovrigt ens
berorda {orhallande.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 316.

Om det av angivna skl far anses klart, att grundlagen icke hindrar utan
tvirtom forutsitter, att vissa civila dndamal tillgodoses fran férsvarsbered-
skapsstaten, kvarstir emellertid fragan, vilka dessa civila #indamal enligt
grundlagsstadgandets principer kunna anses vara. Att man bor intaga en
restriktiv stindpunkt ir givet med hinsyn till forsvarsberedskapsstatens ka-
raktir av en Kungl. Maj:t tillférsikrad fullmakt. Regeln bér vara, att an-
slag uppforas endast for sidana civila indamal som — for att citera de sak-
kunniga — »>maste tillgodoses vid krigsfara eller krig». Erfarenhetsmissigt
iro dessa dndamal av foljande huvudtyper: férstirkning av den civila ad-
ministrationen, skydd fér civilbefolkningen, kontroll dver prisstegringstenden-
serna, civil tjinsteplikt for att tillgodose av krigshindelserna hotade forsorj-
ningsbehov samt anliggningar vid statens affirsverk for tillgodoseende av
omedelbara forsvars- eller forsérjningsbehov. Detta ir ocksi de indamél som
tillgodoses av de civila anslag som finnas uppférda pa nu gillande for-
skottsstat.

Delade meningar kunna géra sig gillande ocksa angdende den utstriackning,
i vilken nyss angivna behov béra tillgodoses & forsvarsberedskapsstaten. Vid
besvarandet av denna friga synas praktiska synpunkter béra tillmitas en
avgorande betydelse. Det kan icke vara limpligt, att ett och samma inda-
mal tillgodoses i olika former. Om ett anslag for visst allmént #ndamal
maste uppforas pa forsvarsberedskapsstaten, bor detta anslag diarfér — inom
de grinser som fo6lja av de allménna finanspolitiska principerna for utgifts-
fordelningen mellan riksstat och beredskapsstat — i regel avgrinsas si, att
medel for speciella utgifter, hiinfoérliga till samma anslag, icke behéva
anvisas i annan ordning. Skulle forskottsanslaget hirigenom erhilla karak-
tiren foretridesvis av en medelsanvisning fér sirskilda behov, vilka pa for-
hand kunna till art och omfattning med viss siikerhet bedémas, synes det
emellertid motiverat, att anslagsberikningen, i den man sa kan ske, pA gingse
sétt specificeras, sa att riksdagen kan ingd i en vanlig anslagsprovning. Detta
har hittills icke skett. Jag forordar, att praxis pa denna punkt dndras. Tva av
de anslag som i det foljande forordas uppforda & forsvarsberedskapsstaten
for niista budgetdr — namligen anslagen till Kostnader foér éverflyttning av
arbetskraft och till Prisclearing fé6r fodermedel m. m. — ha i enlighet hirmed
blivit féoremal for sérskild anmilan av vederbérande departementschefer (bil.
1 och 2).

For 16pande utgifter under fjirde huvudtiteln beriknades i det preliminira
statforslaget sammanlagt 825 miljoner kronor. Av beloppet f6llo 425 miljo-
ner kronor pi armén, 125 miljoner kronor pi marinen och 25 miljoner kro-
nor pa flygvapnet. Aterstoden, 250 miljoner kronor, hinfordes till ett for
forsvarsgrenarna gemensamt anslag, avsett bland annat for krigsfamiljebi-
dragen.

Redan vid framlidggandet av det preliminira statforslaget framholl jag,
att ett icke obelydligt éverskridande av nimnda anslagsbelopp, vilka mot-
svarade de i beredskapsstaten for innevarande budgetar uppférda, kunde be-
faras. En nv berikning av medelsbehovet fér l6pande utgifter har numera
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verkstillts med stod av erfarenheterna under innevarande budgetir. Enligt
denna berikning skulle anledning féreligga att hoja anslaget till arméns
lépande utgifter fran 425 miljoner kronor till 450 miljoner kronor, under fér-
utsiittning att beredskapsatgirderna under budgetiret 1943/44 bli av ungefir-
ligen samma storleksordning som innevarande budgetir. Med hinsyn till de
ekonomiska konsekvenserna av den nya krigsfamiljebidragsférordningen bor
vidare det for forsvarsgrenarna gemensamma anslaget till 16pande utgifter
hojas frdn 250 miljoner kronor till forslagsvis 800 miljoner kronor.

For engangsutgifter beriknades under fjirde huvudtiteln i det preliminira
statforslaget ett anslag 4 300 miljoner kronor. Av detta belopp avsigos 150
miljoner kronor skola sti till Kungl. Maj:ts fria férfogande, medan resteran-
de 150 miljoner kronor skulle vara bundna vid fér riksdagen anmilda beslut
m. m. Jag forordar, att angivna anslagsposter — av vilka den ena bér dispo-
neras i anslutning till for riksdagen framlagda berikningar och den andra
sta till Kungl. Maj:ts fria forfogande — i staten upptagas med de prelimi-
nart beriknade beloppen och dberopar, vad anvandningen av posterna be-
triffar, vad i d&mnet anférts i propositionen nr 356 till fjolarets riksdag.

Betriffande uppskattningen av anslagsposten Utgifter i anslutning till for
riksdagen framlagda beridkningar fir jag erinra om, att chefen for férsvars-
departementet tidigare denna dag (prop. nr 314, bil. 2) féreslagit, att tickning
redan under innevarande budgetir skall beredas for vissa utgifter under ifra-
gavarande forskottsanslag, vilka foranledas av till de militira forvaltnings-
myndigheterna limnade bemyndiganden att anskaffa viss- materiel, ehuru
det dr osiikert om dispositionsbeslut komma att meddelas under budgetiret
1942/43. Vid beriikningen av anslaget till engangsutgifter fér innevarande
budgetar forutsattes, att stérre delen av ifrigavarande kostnader skulle belopa
4 budgetaret. Om ett tickningsbeslut av angiven innebord icke skulle fattas,
bleve en upprikning av anslaget till engingsutgifter for niista budgetar med
motsvarande belopp oundviklig.

Med avseende 4 de i det preliminiira statforslaget under finansdeparte-
mentet och folkhushallningsdepartementet samt under kapitalbudgeten upp-
forda anslagen finner jag ej anledning till findring. Vad betriaffar anslags-
dskandena under social- och jordbruksdepartementen far jag hinvisa till vad
jag nyss anfort. Anslagen foreslas enligt Kungl. Maj:ts beslut uppférda med
50 respektive 40 miljoner kronor.

Gillande bestimmelser angaende beredskapsstaten for férsvarsvisendet
forutsitta, att Kungl. Maj:t, nir riksdagen ir samlad, vid uppkommande
behov inhdmtar riksdagens bemyndigande atlt siitta beredskapsstaten i kraft
som forskottsstat. I likhet med vad som skedde ar 1942 torde ett sidant be-
myndigande i rddande liige av praktiska skiil bora inhiimtas redan i detta
sammanhang. Betriffande innebérden av ett medgivande frin riksdagens
sida av foreslaget innehill torde jag fa hiinvisa till vad jag anfoérde vid an-
miilan av propositionen nr 296 till 1941 ars riksdag.

Om Kungl. Maj:t provar nodviindigt att under den tid som forflyter mellan
dskandet av regleringsanslag for dnnu gillande forskotisstat och faststidllan-
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det av en ny forskottsstat meddela beslut om bemyndiganden for verk eller
myndigheter att vidtaga kostnadskrivande dispositioner som i#iro av natur
att bora finansieras fran forskottsanslag och fér vilka tickning icke redan
dskats, bora sidana beslut anmilas for vederborande riksdagsutskott och
didrav foranledda utgifter bestridas frin den nya forskottsstaten.

Hittills i princip gillande begrinsningar i dispositionsriitten till férskotts-
anslagen boéra bibehillas. Skulle en #dndring hirvidlag senare visa sig er-
forderlig, torde forslag hérom fi i vanlig ordning understillas riksdagen.

I anslutning till vad hér anforts och till statsverkspropositionen till arets
riksdag har upprittats ett foérslag till beredskapsstat for forsvarsvisendet
for budgetaret 1943/44. Férslaget torde sasom bihang f& fogas vid protokollet
i detta drende.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels — med bifall till de forut omférmilda forslag, om
vilka Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsridsproto-
kollet (bil. 1 och 2) fattat beslut — godkinna det sidlunda
upprittade forslaget till beredskapsstat for forsvarsviisendet
for budgetaret 1943/44,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad
i det foregdende anforts faststilla denna beredskapsstat eller
viss del diarav att linda till efterrittelse sdsom férskottsstat
frin och med ingingen av budgetiret 1943/44 samt att stilla
4 forskottsstaten uppforda anslag till vederbérande myndig-
heters férfogande,

dels ock medgiva, att de i beredskapsstaten angivna an-
slagsbeloppen m& o6verskridas, under férutsiattning att Ko-
nungen latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #andock
skall inom tjugo dagar sammantrida.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
W. Dickson.
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Bihang.

Forslag till beredskapsstat for forsvarsviisendet
for budgetaret 1943/44.

Driftbudgeten.
Kronor
A. Egentliga slatsutgifler:
IV. Forsvarsdepartementet .............. 1,200,000,000
V. Socialdepartementet................. 50,000,000
VII. Finansdepartementet................ 15,000,000
IX. Jordbruksdepartementet ............. 40,000,000
XI. Folkhushallningsdepartementet........ 20,000,000 I 1 325,000,000
Summa| 1,325,000,000
Kapitalbudgeten.
I l Kronor

I
Kapilalinvestering :
VII. Fonden for forlag till statsverket.................... : 20,000,000



e —

[T s I

Kungl. Maj:ts proposition nr 316.

Egentliga statsutgifter.

IV. Férsvarsdepartementet.

VIL

Allminna utgifter for férsvarsberedskap:
Forstarkning av den civila administrationen
m. m., forslagsvis ...........c.ccciiiuann..
Engangsanskaffning av materiel f6r civilbefolk-
ningens skydd m. m., férslagsvis

Finansdepartementet.

———_$

Kronor Kronor
C. Forsvarskrafterna.
Arméns lopande utgifter (Da), férslagsvis ....... 450,000,000
Marinens l6pande utgifter (Ea), forslagsvis ...... 125,000,000
Flygvapnets lopande utgifter (Fa), forslagsvis ....| 25,000,000
Engangsutgifter (Ga), forslagsvis:
I anslutning till f6r riksdagen fram-
lagda berdkningar.............. kronor 150 000 000
Till Kungl. Maj:ts forfogande...... » 150000 000 300,000,000 900,000,000
~ 900,000,000
E. Diverse.
Ovriga utgifter (Gb), forslagsvis ............... 800,000,000
Summa 1,200,000,000
V. Socialdepartementet.
Kronor Kronor
Kostnader for 6verflyttning av arbetskraft, forslagsvis 50,000,000

Kronor Kronor
5,000,000
........ 10,000,000 15,000,000
Summa 15,000,000
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Egentliga statsutgifter.

IX. Jordbruksdepartementet.

Kronor Kronor

1 a | Prisclearing for fodermedel m. m., férslagsvis . ... 40,000,000

XI. Folkhushéllningsdepartementet.

E' —
Kronor Kronor
a | Allminna utgifter fér pris- och handelsreglerande
| | atgarder, forslagsvis . ........c.iiiiiiiinn... 20,000,000

Kapitalinvestering.
VII. Fonden féor forlag till statsverket.
Kronor Kronor
a | Kommunikationsverken, forslagsvis .............. 10,000,000
b | Forsvarsberedskapens starkande i allmanhet, for-
Slagsvis ... e e e e 10,000,000
Summa 20,000,000
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Bilaga 1.

Egentliga statsutgifter.

Femte huvudtiteln.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 21 maj
1943.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSsON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Méller, anmiler hérefter under
socialdepartementets handliggning hérande irende angiende egentliga stats-
utgifter & beredskapsstat for forsvarsvisendet for budgetaret 1943/44 samt
anfor dirvid foljande.

Anslag till kostnader for overflyttning av arbetskraft.

Vid anmilan av finansplanen i statsverkspropositionen fér nista budgetar
anforde chefen for finansdepartementet, att de regleringsatgirder pa arbets-
marknaden, vilkas frimsta syfte vore att tillgodose behovet av arbetskraft
vid skogsavverkningarna och i jordbruket, borde hallas skilda fran utgif-
terna for arbetsloshetsindamal och i motsats till dessa redovisas & forskotts-
stat for forsvarsvisendet. Med en sidan kostnadsfordelning komme anslaget
till bekimpande av arbetslosheten: Atgirder fér arbetsmarknadens reglering
m. m. under riksstatens femte huvudtitel att kvarsta oforindrat, medan for
de nya regleringsatgiirderna pa arbetsmarknaden borde uppféras ett for-
skottsanslag a 50,000,000 kronor. For bestridande av kostnaderna for be-
rérda regleringsatgarder under innevarande budgetir har en motsvarande
komplettering skett av den foér budgetiret 1942/43 faststiilllda forskottssta-
ten, i det riksdagen i anledning av forslag av Kungl. Maj:t i proposition den
4 januari 1943, nr 3, angdende fortsatt giltighet for forskottsstaten for for-
svarsvisendet i skrivelse den 10 mars 1943, nr 55, anmilt, att riksdagen
medgivit, att 4 forskottsstaten for forsvarsviisendet for innevarande budget-
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ar finge & driftbudgeten under femte huvudiiteln upptagas ett nytt anslag
till Atgiirder for reglering av arbetsmarknaden av 40,000,000 kronor.

Genom beslut den 12 mars och den 21 april 1943 har Kungl. Maj:t stallt
hela sistnimnda belopp till statens arbetsmarknadskommissions forfogande
for bestridande av kostnader for arbetsmarknadsreglerande Atgiirder. Den
15 mars 1943 foreskrev jag, att utgifterna fran anslaget skola i kommissio-
nens rikenskaper bokféras specificerade 4 de siirskilda undertitlar, som
angivas i féljande sammanstillning, vilken jamvil utvisar storleken av de
utgifter, som enligt fran arbetsmarknadskommissionen erhallna uppgifter
beriknas komma att fér innevarande budgetar beldpa pa de sirskilda #n-
damaélen:

Andamal Belopp
a) uttagning med tjénsteplikt av 1943 Ars virnpliktsklass kronor 10,000,000
b) anskaffning av kojor och kojinventarier fér den i

skogsarbete sysselsatta ovana arbetskraften ........ > 8,100,000
c¢) forflyttningsbidrag, familjetilligg m. m. till arbetare,

som under krisen 6verflyttats till skogsarbete ... ... » 16,000,000
d) riksarbetslag . .............. ... . ... ... > 3,700,000
e) arbetsblock och jordbruksliger ...... » 800,000
f) resebidrag till arbetssékande .................... » 1,200,000
g) diverse andra utgifter . » 200,000

Summa kronor 40,000,000.

Som synes beriknas hela det anvisade anslaget komma att forbrukas. For
reglering av utgifterna frin anslaget har jag i annat sammanhang foresla-
git Kungl. Maj:t att hos riksdagen hemstilla om anvisande av erforderliga
medel.

I en med skrivelse den 8 maj 1943 6verlimnad verksamhetsberiittelse for
ar 1942 och forsta kvartalet 1943 har statens arbetsmarknadskommission
framlagt beridkningar rérande, bland annat, medelsbehovet for atgirder for
arbetsmarknadens reglering under nista budgetar. Kommissionen framhaller
hérutinnan, att samtliga kostnader, férbundna med den av krisldget betinga-
de regleringen av arbetsmarknaden, borde bestridas ur anslaget till dtgirder
for reglering av arbetsmarknaden. Fran sagda anslag borde i enlighet hir-
med — forutom de dndamadl, som f6r nirvarande tillgodosiges fran anslaget
— jAmval bestridas kostnaderna for dels beredskapsarbeten, som igingsattes
med hénsyn till forsvarets eller folkférsorjningens krav och som alltsi kom-
me till stind, oavsett om hjiilpsokande arbetsldsa funnes anmilda eller el,
dels ock beredskapskurser for verkstadsindusirin och kurser for utbildning
av reservarbetskraft,

Kommissionen séiger sig utgd frian att beredskapsarbeten av hir angiven
art till 6vervigande delen skulle utgéras av sidana arbeten for forsvarsvi-
sendets rikning, som helt eller s& gott som helt komme att i sista hand be-
kostas ur anslag under fjirde huvudtiteln. En visentlig minskning borde d&
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kunna vidtagas av det fér innevarande budgetar till 21,000,000 kronor foér
statliga beredskapsarbeten beriknade medelsbehovet. Foér nistkommande
budgetidr borde under regleringsanslaget till statliga beredskapsarbeten be-
riknas 8,000,000 kronor, varav 1,000,000 kronor for arbeten i andra myn-
digheters regi. Aven till statskommunala beredskapsarbeten syntes medel
kunna anvisas ur detta anslag; hiartill beriknades 1,000,000 kronor.

Kostnaderna for beredskapskurser, vilka for innevarande budgetar berdk-
nades till 2,000,000 kronor, hava for niista budgetar ansetts komma att upp-
g4a till 2,500,000 kronor.

I frdga om kostnaderna for uttagning med tjinsteplikt framhaller kom-
missionen, att det icke syntes mojligt att nu avgora, i vilken omfattning ut-
tagning med tjdnsteplikt kunde komma att iga rum under nistkommande
budgetar. I varje fall komme en del av kostnaderna for uttagning av 1943
ars klass att belopa 4 niista budgetir. Av dem, som uttoges under véren 1943
och som alltsa skulle utféra fyra méinaders arbete, torde i genomsnitt inemot
halva prestationen komma att fullgoras efter den 1 juli. Hirtill komme de,
som nu medgivits uppskov och som skulle fullgora sin tjinsteplikt niista host
eller vinter. Approximativt kunde kostnaderna hirfér beriknas till 5,000,000
kronor. Med fasthallande vid grundférutsittningen fér berdkning av me-
delsbehovet, nimligen att atgirder fér overflyttning av arbetskraft kom-
me att bliva erforderliga i ungefir samma omfattning som fér nirvarande
och att alltsa uttagning av 1944 ars klass eller andra kategorier for skogs-
arbete kunde komma att ga rum, borde for uttagning med tjinsteplikt be-
riknas visst belopp utéver nyss angivna 5,000,000 kronor. Till utgingspunkt
for denna berdkning kunde tagas det sannolika utfallet av kalkylerna 6ver
kostnaderna for tjinsteplikten under innevarande budgetiar. Dirvid borde
bemiirkas, att antalet frivilligt anmiilda tjinstepliktiga blivit stérre och, som
foljd darav, antalet tvangsuttagna mindre 4n beriknat, att de tjinstepliktiga
sjilva ordnat sin f6rliggning i stérre utstriickning #n véntat och
att de i vissa fall fullgjort sin prestation pa kortare tid #an den,
under vilken ett dem tillerként sirskilt bidrag av tvi kronor om dagen finge
utga. Samtliga dessa faktorer verkade kostnadsbesparande. I motsait rikl-
ning verkade det forhallandet, att antalet »tjinstepliktsmanader» bleve nagot
storre dn berdknat under innevarande budgetar. Av mycket att doma komme
dock totalkostnaden for budgetaret att stanna under det férut beriknade
beloppet, 14,000,000 kronor. Fattades beslut om inkallande av 1944 &rs klass
till skogsarbete, torde emellertid detta ske i s& god tid att storre del av de
tjinstepliktiga #in under innevarande ar hunne fullgéra sin prestation under
budgetaret och att silunda endast en mindre del av kostnaderna kunde
skjutas 6ver till budgetiret 1944/45. Aven under férutsiitining att man kun-
de rikna med att forut nimnda gynnsamma férhallanden skulle upprepas
till niista &r, borde koslnaderna for uttagning av 1944 ars klass icke kalky-
leras ligre in till 15,000,000 kronor.

Kommissionen féreslar med hiinsyn hirtill, att till uftagning med tjinste-
plikt berdknas 20,000,000 kronor. Kommissionen papekar emellertid, att detta
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belopp liksom alla andra angivits med all reservation for nu icke férutsebara
forhallanden.

Utgifterna for forflyttningsbidrag, familjetilligge m. m. (inklusive verk-
tygs- och personlig utrusining) till ovan arbetskraft, som forflyttas 1ill annat
arbetsomrade, har kommissionen uppskattat till 16,000,000 kronor.

Betriffande medelsbehovet till riksarbetslag, dédri inbegripet skogshuggar-
kurser m. m., anfér arbetsmarknadskommissionen, att antalet deltagare i
huggarkurserna — trots att riksarbetarna efter Arsskiftet 1942/43 stadigt
minskat i antal och i april 1943 endast utgjorde nigra hundra man — varit
visentligt storre under den senare delen av budgetaret #dn tidigare. Direst
kursverksamheten under nista budgetar bleve av enahanda omfattning som
den nuvarande, borde for férevarande dndamal beriknas 6,500,000 kronor.

Vad angar utgifterna foér arbetsblock och jordbruksliger papekar kom-
missionen, att utgifterna for arbetsblockorganisationens lokala kostnader,
vilka tidigare gildats av arbetsmarknads- och livsmedelskommissionerna
med hilften vardera, fran och med den 18 februari 1943 i sin helhet gilda-
des av arbetsmarknadskommissionen. Ett belopp av 500,000 kronor anser
arbetsmarknadskommissionen vara tillfyllest f6r dndamaélet. Fér anordnan-
de av jordbruksliager for frivillig arbetskraft foresls ett belopp av 700,000
kronor. Till resebidrag it arbetssokande har beriknats atga 1,500,000 kronor.

Kommissionen riknar med att under nista budgetar skulle behova inko-
pas 500 kojor med utrustning. Kostnaderna hirfér uppskattas till 3,000,000
kronor. — Slutligen har kommissionen till diverse 6vriga utgifter, sisom in-
dustrikonsulenternas verksamhet m. m., upptagit ett belopp av 300,000 kro-
nor.

Det for nista budgetar erforderliga beloppet for tickande av utgifterna
for av krisliaget foranledda atgirder for reglering av arbetsmarknaden skulle
silunda enligt kommissionens beriikningar uppga till (8,000,000 + 1,000,000
+ 2,500,000 + 20,000,000 + 16,000,000 - 6,500,000 + 500,000 + 700,000
+ 1,500,000 43,000,000 + 300,000 —) 60,000,000 kronor.

Den vid framliggandet av arets statsverksproposition gjorda berikningen
av kostnaderna for de regleringsatgirder pa arbetsmarknaden, som foran-
letts av den 6kade knappheten pa arbetskraft, kunde givetvis endast bliva
preliminidr. Ej heller nu torde annat &n en approximaliv uppskattning av
anslaget for ifragavarande dndamal kunna goras. Arbetsmarknadskommis-
sionen har uppskattat ifragavarande kostnader till 60 miljoner kronor eller
10 miljoner kronor mera dn som beriknats i statsverkspropositionen. Arbets-
marknadskommissionen har emellertid hirvid rdknat med att fran foreva-
rande anslag bora bestridas — forutom siadana kostnader som utgd fran
motsvarande anslag a4 forskottsstaten for innevarande budgetar — jamvil
kostnader for dels beredskapsarbeten, som igangsittas med hinsyn till f6r-
svarets eller folkforsorjningens krav, dels ock beredskapskurser for verk-
stadsindustrin och kurser for utbildning av reservarbetskraft. I statsverks-
propositionen beriknades, att sagda beredskapsarbeten borde bestridas fran
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anslaget till bekimpande av arbetslosheten: Atgiarder for arbetsmarknadens
reglering m. m. Tillricklig anledning att nu gora avvikelse harifrin anser
jag ej hava forebragts. Jag anser mig darfor i detta sammanhang ej bora
berikna nagra medel for dylika arbeten. I friga om kostnaderna for bered-
skapskurser och utbildning av reservarbetskraft har jag diremot intet att
erinra mot vad kommissionen foreslagit.

D4 anledning ej synes foreligga till antagande att regleringsatgiirderna pa
arbetsmarknaden for att tillgodose viktiga produktionsomriden med arbets-
kraft kunna inskriinkas under niésta budgetar, har jag i ovrigt ansett mig
béra godtaga arbetsmarknadskommissionens uppskattning av medelsbehovet
for har ifrdgavarande dndamal.

Vid bifall till vad jag hir forordat bér det av arbetsmarknadskommissio-
nen beriknade medelsbehovet minskas med det for beredskapsarbeten upp-
skattade beloppet, 9 miljoner kronor. For hiir ifrigavarande indamadl skulle
sdlunda erfordras 51 miljoner kronor, eller i avrundat belopp 50 miljoner
kronor. A beredskapsstaten for forsvarsvisendet fér nista budgetir bér i
enlighet hirmed uppféras ett anslag & sist angivna belopp. Forskottsansla-
get i fraga torde bora bendmnas Kostnader for overflyttning av arbetskraft.

Under &beropande av vad sidlunda anférts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader fér overflyttning av arbetskraft & bered-
skapsstat for forsvarsvisendet for budgetaret 1943/44 under
femte huvudtiteln uppfora ett forskotts-
anslag av  ......... ... kronor 50,000,000.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsradets ovriga ledamoter, hemstillt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.
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Bilaga 2.

Egehtliga statsutgifter.

Nionde huvudtiteln.

Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholmns slott den
21 maj 1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PenrssoN-BraMsTorRp, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERiksson, BERGQUIST,
Bacge, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Pehrsson-Bramstorp, an-
miéiler hidrefter under jordbruksdepartementets handliggning hérande drende
angaende egentliga statsutgifter 4 beredskapsstat for forsvarsvisendet for
budgetaret 1943/44 samt anfoér didrvid foljande.

Anslag till prisclearing for fodermedel m. m.

I enlighet med beslut av 1942 ars riksdag (prop. nr 356; r. skr. nr 457)
upptager den for budgetiret 1942/43 faststillda forskottsstaten for forsvars-
visendet under nionde huvudtiteln ett forskottsanslag a 80,000,000 kronor
till Prisclearing fér fodermedel m. m. Fran detta anslag har avsetts skola
bestridas kostnaderna for prisclearing for konstgédselmedel dvensom de ut-
gifter som kunna foranledas av regleringen av handeln med oljekraftfoder
och fodercellulosa.

I skrivelse den 3 april 1943 med forslag om prisreglerande atgiarder pa
jordbrukets omrade har statens livsinedelskommission bland annat framlagt
beriikningar rérande kostnaderna under budgetiret 1943/44 for konstgddsel-
regleringen samt fér svenska spannmalsaktiebolagets verksamhet i avseende
4 regleringen av handeln med oljekraftfoder och fodercellulosa. Silunda bor-
de enligt vad livsmedelskommissionen anfér kommissionens clearingkassa
for tickande av forluster pi& konstgodselforsiljningen tillféras i runt tal
12,000,000 kronor. Vidare ha spannmalsaktiebolagets kostnader for anskaf-
fande av oljekraftfoder beriknats Lill 28,000,000 kronor samt bolagets kost-
nader i samband med férsialjning av fodercellulosa till 2,500,000 kronor. En-
ligt kommissionens berdkningar skulle alltsi medelsbehovet under nista

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 316. D]
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budgetiar fér de idndamil som for nidrvarande tillgodoses med anlitande av
forskottsanslaget till Prisclearing for fodermedel m. m. uppgé till samman-
lagt (12,000,000 + 28,000,000 -+ 2,500,000 =) 42,500,000 kronor. Betriffan-
de livsmedelskommissionens férslag i friga om forevarande handelsreglering-
ar torde jag i 6vrigt fA hanvisa till den till innevarande ars riksdag avlitna
propositionen {nr 246) angfende prisreglerande &tgirder pa jordbrukets
omrade m. m.

Sdsom framgar av férenamnda proposition ha de av livsmedelskommissio-
nen framlagda berikningarna av medelsbehovet under budgetaret 1943/44 for
prisclearing for fodermedel m. m. ansetts bora i huvudsak godtagas. For-
skottsanslaget for hir ifrigavarande dndamail torde i beredskapsstaten for
forsvarsvisendet for nista budgetir bora uppforas med forslagsvis 40 mil-
joner kronor.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att till Prisclearing fér fodermedel m. m. 4 beredskapsstat
for forsvarsvisendet for budgetiaret 1943/44 under nionde
huvudtiteln uppféra ett forskottsanslag
2O kronor 40,000,000.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoéter, hemstallt
behagar Hans Kungl. Maj:t bifalla.

Ur protokollet:
Sune Wisén,

488048. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943.



