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Nr 305.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1943/44 Hll organisationsundersékningar m. m.;
given Stockholms slott den 21 maj 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 maj
1943.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, Sk6LD, ERIKSsoN, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERssoN, DoM3, ROSANDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, foljande.

Besparingsberedningen har i sitt den 27 februari 1943 avgivna slututla-
tande (SOU 1943:13) uttalat sig angdende rationalisering genom organisa-
tionsundersokningar samt dirvid anfért bland annat féljande.

For rationalisering med hjilp av arbetsstudiemetoder har inom bespa-
ringsberedningen tillsatts en sirskild organisationsavdelning under ledning
av professor Sillfors och nidrmast inriktad pa den civila statsférvaltningens
kontorsarbete. For det omfattande arbetet inom denna organisationsavdel-
ning ha utvalts limpliga tjinstemén inom ett flertal olika verk; dessa ha
genom kurser bibringats utbildning och direfter i grupper fatt utféra den
grundliggande arbetsanalysen inom skilda verk. Som ledare fér arbetet ha
dessutom anstillts personer med tidigare stor erfarenhet fran motsvarande
rationaliseringsarbete i enskild verksamhet.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 305. 1
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Dylika organisationsundersokningar ha hittills genomforts eller paborjats
i socialstyrelsen, riksférsikringsanstalten, tullverket, telegrafverket, kom-
merskollegium, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, patentverket, skolover-
styrelsen, lantmiiteristyrelsen, statens reproduktionsanstalt, lotsverket, sta-
tens jarnviagar och dominverket.

Vi finna det utomordentligt angeliget, att det nu paboérjade rationalise-
ringsarbetet med all kraft och i vidaste omfattning fullfoljes, och bl. a. sy-
nes oss ytterligt angeliget att det dven utstrickes till det militira omradet,
dir med sannolikhet betydande resultat pa den viigen kunna uppnas.

Inom den civila statsforvaltningen finnes jimte de centrala verken en
mangfald lokala organ av skilda slag — alla lansstyrelserna, de statliga sin-
nessjukhusen m. fl. — i vilka forekommer arbete, som lampligen kan goras
till foremal for samma slags undersékningar som de redan pabérjade. Inalles
ror det sig om over hundratalet verk och institutioner och ett personalantal
av mer in 20,000 med en avloningssumma av over 100 milj. kr. De hittills
igangsatta undersokningarna berora endast tretton av dessa verk. Aven inom
de 6vriga bora undersokningar av detta slag komma till utforande. For att
vinna syftet ar det niimligen angeliget, att detaljundersékningarna inom ver-
ken fullféljas over hela linjen. Dirigenom vinnes den allsidiga erfarenhet om
undersokningsmetoderna och de olika verkens arbetsforhallanden, som ér
erforderlig for att rationaliseringsarbetet pa langre sikt skall kunna anord-
nas pa dndamadlsenligaste sitt. Den med arbetets fortgang vidgade erfaren-
heten bor ge 6kad mdojlighet att genomfora enhetliga forfaringssitt med ur-
val av de bista arbetsmetoderna. Man har siledes anledning forvinta, att
effektiviteten av organisationsundersékningarna efter hand skall dkas. JAm-
vill ar det onskvirt att genom en allmin genomgang fa en dverblick dver for-
delningen av vissa grupper av arbetsuppgifter pa de olika forvaltningsor-
ganen.

Organisationsundersokningarna ha hittills varit i huvudsak begransade till
att avse kontorsarbete och icke nidrmare berort den industriella verksamhet
eller det arbete av annat slag, som forekommer pa olika hall inom forvalt-
ningen, frimst inom affiirsverken. De erfarenheter, som vunnits vid organi-
sationstekniska undersékningar inom enskild industriell drift, géra det mo-
tiverat, att rationaliseringsarbetet s snart som mojligt utvidgas att omfatta
iven nimnda omraden. Enbart inom den civila statsférvaltningen, alltsa
oberiknat den militira forvaltningsapparaten och 6vriga militira funktioner,
skulle di organisationsundersokningar i rationaliseringssyfte av dels kon-
torsteknisk, dels industriteknisk typ komma att beréra mer an 100,000 an-
stallda. '

Hur stora besparingar, som i det hela kunna tinkas uppnaeliga genom
systematiska arbetsstudier, kan in si linge ej uppskattas. Sikerligen ligga
dock, inbegripet lokalforvaltningen och alfirsverken, besparingar om 10-tals
milj. kr. inom det mojligas grinser. Det méaste dock ta ritt avsevird tid,
innan man kommer sa langt.

De inledande undersokningar, som silunda for néirvarande pigé, och som
med nyss angivna utvidgning av arbetsprogrammet bora fullfoljas inom stats-
forvaltningen i dess helhet, méste dven efter besparingsheredningens upp-
hérande sta under ledning av ett gemensamt organ, utgorande en pa lampligt
sitt forstirkt motsvarighet till besparingsberedningens delegation for orga-
nisationsundersékningar. Fér sidant dndamal foresla vi, att det inriittas en
organisationsnédmnd, som for ett antal ar framat kan fullfolja det hittills
allenast paborjade arbelet. Nimnden bor salunda i rationaliseringssyfte suc-
cessivt genomarbeta samtliga civila och militira omraden och bor med rad-
givning och planliggning ha tillsyn over den rationalisering, som bedrives
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inom statens verksamhet. Under organisationsnimndens overinseende bér ar-
betet ledas av en person i tillriickligt auktoritativ stillning. Angeliget ar,
att arbetet bedrives i fria icke dimbetsmiissiga former och haller fortlopande
kontakt med motsvarande strivanden inom niringslivet.

Det av besparingsberedningen inledda samarbetet med verksmyndigheter-
na har haft till dndamdl icke blott att finna mojligheter till omedelbara be-
sparingar ufan fiven, och framfér allt, atl inféra organisationsundersékning-
arnas metoder i statsférvaltningen och éstadkomma en anpassning av me-
toderna efter férhallandena inom de skilda forvaltningsgrenarna. Samarbetet
med verksmyndigheterna har déarfér varit anordnat med tanke pa att under-
sokningsmetoderna skola, efter slutférandet av beredningens arbete, tillgodo-
goras i en fortlopande driftkontroll inom respektive verk, utévad med bi-
tride av verkets egna tjinstemiin, som gjorts fortrogna med undersékning-
arnas metodik.

For att det fortldpande rationaliseringsarbetet skall erhilla énskvird
stadga erfordras, att organisationsnimnden, iven sedan den slutfért sin en-
gangsundersékning inom ett verk, fortfar att fungera som radgivande i orga-
nisationsfrigor. Nidmnden bor darfér folja den allménna utvecklingen pa
kontorsorganisationens och den tekniska organisationens omride och med
stod av sina erfarenheter och sin kinnedom om statsforvaltningens arbets-
forhéllanden frimja en organisatorisk utveckling i kostnadsbesparande rikt-
ning. Organisationsniimnden bor dven kunna anlitas for specialundersok-
ningar i uppkommande organisationsfragor av skilda slag. Bland annat bér
den, nir medel till 6kade personal- eller andra driftkostnader dskas, kunna
anlitas for att underséka anledningen till det stegrade medelsbehovet och
beddma, om ej detta kan begriinsas genom organisationsatgirder.

Nir ny- eller ombyggnader planeras for statliga foérvaltningsorgan, bor
nidmnden kunna konsulteras pa ett tidigt stadium i planeringsarbetet. Erfa-
renheten har visat angeligenheten av att kontorsorganisatoriska synpunk-
ter f4 gora sig gillande vid planeringen av férvaltningsbyggnader, sa att
dessa utformas pad ett ur driftkostnadssynpunkt ldmpligt sitt. Icke minst
ir det hérvid av vikt, att mojlighet halles oppen for andringar i lokalpla-
nen vid framtida behov.

En arbetsuppgift, som fdven bor med fordel kunna tilkiggas organisations-
nimnden, ir férmedling av personaléverflvitning. Niir personal till foljd av
arbetsomliggningar eller eljest blir 6vertalig i ett verk, skall anmiilan géras
hirom till nimnden. Detta skall ske dven vid siisongvariationer i arbetet
eller andra orsaker av oOvergdende art. Anmilningsskyldighet bér vidare
aligga verk, som har behov av 6kad arbetskraft. Hirigenom skulle férekom-
mande vixlingar i personalbcehovet liittare kunna regleras och ett effektivare
uinyttjande av personalen méjliggoras.

Organisationsnimnden kan dven tinkas bli anlitad som radgivande organ
at kommuner, sirskilt storre stider och landsting, fér rationalisering inom
deras forvaltningsomraden. PP senaste tid har pa dessa hall framkommit
intresse for rationaliseringsundersiékningar, motsvarande dem, som nu paga
inom statstorvaliningen. 1litlills ha emellertid kompetenta riadgivare med
god allmin kinnedom om ralionalisering niisian helt saknals, varfor sadana
ulredningar ej kunnat komma till stand i énskviird omfatining. Det kan
diirfor tinkas. alt den foreslagna organisalionsniimnden kunde anordna lik-
nande kurser £or limpliga kommunaltjanstemiin och i fortsittiningen fungera
son radgivande och vigledande organ 4t kommunerna i fraga om ralio-
nalisering av savill kontors- och forvaltningsorganisalion som teknisk orga-
nisation.  Aven hiirigenom  skulle silleerligen betvdande érliga besparingar
for det allmimna kunna uppkomma,
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En niarmare redogorelse for beredningens organisationsundersdkningar har
Jimnats i en bilaga till slututlitandet. Ur denna redogorelse m4a foljande
anforas.

Organisationsundersokningarna ha inletts efter forebild fran det enskilda
néringslivet, dir undersékningar av detta slag foretagas i stegrad omfattning
och enligt erfarenheten regelmissigt leda till avseviarda besparingar i drift-
kostnader. Betriffande de inom niringslivet tillimpade undersékningsmeto-
derna ma namnas féljande.

Foretagens hela kontorsorganisation underkastas en systematisk genom-
gang, varvid ett noggrant studium av de olika arbetsprocedurernas sammans-
hang och beroende av varandra dger rum. Endast genom sidana grundliga
metodiska undersdkningar anses det mdjligt att bedéma de olika faktorer,
som inverka pa arbetet och séttet for dess utférande, och att vidtaga erfor-
derliga atgiarder for astadkommande av andamalsenligare tillvigagangssitt,
storre arbetseffektivitet och biittre arbetsresultat.

Undersokningarna inledas med att varje kontorsanstalld far avgiva skrift-
lig redogorelse for sitt arbete. Déri skola angivas samtliga slag av goromél,
dagliga och periodiskt aterkommande, som uppgiftslamnaren har att utfora,
fran vem arbetsmaterialet mottages och till vem det gir vidare, pa vad sitt
transporten av arbetsmaterialet sker, arbetsmaterialets mingd, tiden fo6r olika
arbetsuppgifters utférande samt i arbetet anvianda hjalpmedel. Redogorelsen
skall atfoljas av de blanketter, som forekomma i arbetet, ifyllda med exem-
pel, utvisande blanketternas anviéndning. I samband med avgivandet av ar-
betsredogorelsen beredes uppgiftslimnaren tillfalle att framfora forslag till
forbiattringar i arbetet.

De i arbetsredogbrelserna limnade uppgifterna kompletteras vid intervjuer
med uppgiftstimnarna pa arbetsplatsen. Vidare insamlas erforderliga upp-
gifter om rérelsens omfatining, om personal- och dvriga driftkostnader. Ar-
betsmetoderna, anvinda arbetshjalpmedel. arbetsplatsens beskaffenhet samt
overhuvud taget alla omstindigheter, som kunna ova inflytande pa arbets-
effektiviteten och arbetsforhillandena i Ovrigt, underkastas ett omsorgsfullt
studium. Pa detta satt erhilles den grundval av fakta, som dr nodvindig for
att bedoma de radande forhallandena och for att finna utgangspunkter for
rationaliseringsatgirderna. I vissa fall, dar ensartat arbete av rutinmissig
karaktiar uifores 1 stéorre utstrickning, foretagas noggranna tidsstudier.

Besparingsberedningens avdelning for kontorsorganisation har arbetat un-
der ledning av en delegation inom beredningen. Vid avdelningen har anstillts
ett antal experter fran det enskilda naringslivet.

Undersokningsarbetet har organiserats pagrundval av ett ingaende samarbete
med ledningen for de verk, som berdras av arbetet. Inom ettvart av dessa verk
har verksstyrelsen utsett en eller flera tjinstemén att deltaga i organisations-
undersokningarna. For de salunda utsedda tjinsteminnen ha anordnats ut-
bildningskurser, omfattande forelasningar i kontorsorganisation samt prak-
tiska studier av tekniska hjiipmedel och arbetsmetoder. Fyra sidana ut-
bildningskurser, envar omfattande en tid av omkring tva veckor, ha hittills
anordnats. I dessa ha deltagit nirmare sextio tjanstemin fran fjorton verk
inom civilforvaltningen Avensom viss personal fran forsvarsvisendet.

Inom varje verk, dir organisationsunderstkning skolat foretagas, har till-
satts en utredningsavdelning under ordforandeskap av en byrachef eller annan
av verksledningen utsedd tjinsteman. I utredningsavdelningen ha ingatt
tjinstemin, som deltagit 1 utbildningskurs, i frimsta rummet verkets egna
tjinstemin men i en del fall dven nagon eller nigra tjinstemin fran annat
verk. I vissa utredningsavdelningar ha dven de av besparingsberedningen an-
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stillda experterna deltagit i uiredningsarbetet i dess helhet. De ha dirjamte
statt till forfogande for specialutredningar inom de verk, diir undersoknings-
arbetet i ovrigt utforts av statstjinstemin, samt underkastat undersdknings-
resultaten diirstides en slutlig genomgang.

De resultat. till vilka utredningsavdelningarna kommit, ha sammanfattats
i rapporter, vilka i férsta hand underkastats gemensam granskning av verks-
ledningen och besparingsberedningens delegation for organisationsundersok-
ningar. I viss utstriickning ha framkomna forslag under hand bragls till
omedelbart genomférande.

For statsforvaltningens del ha organisationsundersokningarna hittills i viss
man haft karaktiren av forsék, varvid det gillt att prova sig fram betraffan-
de savil utstrickningen av undersékningarna som deras metodik. Det har
visat sig, att en betydande del av arbetet inom statsforvaltningen i forevaran-
de hiinseende kan jimféras med det arbete inom enskilda foretag, som gores
till féremal for organisationsundersékningar. I den man sa varit fallet, har
det ocksa visat sig, att undersékningarna ge virdefulla besparingsresultat
dven inom statsférvaltningen.

Bland de ofta féorekommande méjligheter till forbéttringar och besparingar
i kontorsorganisationen inom statsférvaliningen, som iakttagits vid nu ut-
férda undersékningar och varom forslag framlagts av de olika utredningsav-
delningarna, ma ndmnas féljande.

1. Overkvalificerad personal dgnar hela eller avsevird del av sin tid at
arbetsuppgifter, som ej fordra vederborandes utbildning och erfarenhet utan
som i stillet dro av halvrutinmissig eller helrutinméissig karaktir och darfor
skulle kunna utféras av mindre kvalificerad och ligre avlénad personal.
Detta ar ett mycket vanligt féorhillande inom olika verk.

I ménga fall kan detta bero pa att ansvarsférdelningen mellan de olika
instanserna i ett verk ej dr limpligt avvdgd. En cj ovanlig foreteelse fr sa-
lunda, att ansvaret dven for drenden av enkel beskaffenhet ligger alltfér myec-
ket pa toppen av organisationen, varav féljden blir, att sidana #drenden taga
tid i ansprak foér en i forhillande till deras natur alltfér kvalificerad och
hégt avlénad tjdnsteman. Det forekommer exempelvis, att byrachefer eller
till och med verkschefer sjilva handligga drenden, vilkas avgorande skulle
kunna delegeras till betydligt mindre kvalificerade tjinstemin. I vissa fall
kunna dylika forhallanden vara beroende av gillande instruktioner och for-
fattningar. Forslag till &ndring av dessa ha di i ménga fall framlagts.

2. Arbetsgrupperna (avdelningar eller delar av dessa) iiro ofta fér smd for
att en god och ekonomisk arbetsférdelning skall kunna uppnas. Detta beror i
manga fall pd att lokalerna #ro olimpliga ur rumsindelningssynpunkt. Om
exempelvis 4 en avdelning den normala arbetsmiingden kriver 2%/, personer,
bemannas avdelningen med 3 personer eller !/, person for mycket. Genom att
personalen i stilllet sammanfores till storre enheter, kunna sidana delar av ar-
betskrafter, som finnas fér mycket pa olika hall, genom en limplig arbetsfor-
delning sammanféras och personalbehovet minskas, varigenom arliga bespa-
ringar 1 l16nekostnader uppkomma. Oaktat flera av verken iiro inrymda i bygg-
nader av iildre typ, icke siillan med méinga smarum, kunna ur arbetsférdel-
ningssynpunkt ldmpligare lokalférhdllanden ofta dviigabringas genom en om-
planering av lokaldisposilionen samt genom borttagande av viiggar och ge-
nomférande av andra ur kostnadssynpunkt relativt obetydliga forindringar
i lokalforhdllandena. Aro arbetsgrupperna for sm4, forsviras fven en lamplig
anpassning av arbetsfordelningen med hiinsyn till arbetets natur och darfor
erforderliga kvalifikationer hos personalen. Aven denna nackdel kan i all-
miinhet avhjilpas genom alt personalen sammanfores i storre arbetsgrupper.
Om sa sker, kan diirjimte det mera rutinmissiga arbetet ofta med férdel me-
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Laniseras genom inférande av kontorsmaskiner av olika slag, varigenom yt-
terligare besparingar uppkomma. Sadana kontorsmaskiner dro ofta ej ekono-
miska att anvianda i mindre arbetsgrupper.

3. Olika byraer och underavdelningar av dessa utfora ofta sjilva sidana
arbetsuppgifter, som med fordel kunna centraliseras till sdrskilda servicegrup-
per, gemensamma for flera underavdelningar av en byra eller for flera byrier
eller ofta till och med ett helt verk. Siddana arbetsuppgifter iro exempelvis
vissa slag av maskinskrivning, riknearbeten, statistikarbeten, bokféringsar-
beten, kassagéromal etc. Sammanforandet av dylika arbetsuppgifter till sér-
skilda servicegrupper medfor 6kad skicklighet hos personalen och féljakt-
ligen fiven bittre och storre arbetsprestationer. Sidan centralisering underlit-
tar Aven arbetets ytterligare ekonomisering genom anvindning av arbetsbe-
sparande maskiner av olika slag. Som regel féljer med centraliseringen &dven
minskat lokalbehov samt bittre hushallning med personal, arbetshjilpmedel
och material.

4. Ondédigt arbete i form av rapporter, statistik o. dyl. har forekommit i
en del fall. Ofta har detta sin férklaring i att arbetsuppgifterna blivit anbe-
fallda vid nagot tillfille, da ifrdgavarande rapporter, statistik etc. varit erfor-
derliga fér sarskilt Andamal. Senare ha forhallandena dndrats, men av forbi-
seende ha instruktioner ej givits om arbetsuppgifternas slopande.

5. Rérande diarieféringen och registreringen av handlingar ha i nistan
alla verk, dir organisationsutredningar pagatt, forenklingsforslag ansetts bora
framforas. I forsta hand har ifrigasatts slopande av diarieféring av hand-
lingar, som redovisas pa annat sitt, exempelvis rdkningar, eller som &dro av
intern natur, sisom personalrapporter, materialrekvisitioner o. dyl. Betydan-
de arbetsbesparing kan dirigenom vinnas. Vidare ha dldre former for diarie-
foring medelst blickskrivning i bundna bocker foreslagits skola utbytas mot
mera tidsenliga forfaringssitt. Salunda ha forslag framforts om diarieforing
4 16sblad med genomskriftssystem, varigenom i en utskrift kunna erhéllas
forutom kronologiskt diarium sivil erforderliga register av olika slag som
iven kopior, vilka kunna tjina sdsom diarier for underavdelningar, som skola
handligga arendena.

6. Dubbelarbeten féorekomma ofta inom en avdelning eller inom olika av-
delningar av ett verk. Salunda omskrivas samma uppgifter pa olika stillen
med blyerts, bliack eller i skrivmaskin. Dylik dubbelskrivning kan i allman-
het elimineras genom inférande av moderna duplicerings- eller genomskrifts-
metoder, varmed uppgifterna endast behova utskrivas en gang och kopior er-
hallas f6r 6vriga dndamal. Hirigenom vinnes fven, att de avskrivna upp-
gifterna endast behdva kontrolleras en gang i stillet for flera vid de olika om-
skrivningarna, att manga felaktigheter foérsvinna ete.

En vanlig form av dubbelarbete ir diven, att samma uppgifter, exempelvis
namn, sifferuppgifter betriffande personer eller varor etc., statistikuppgifter
o. dyl., kontrollisas eller kontrollriknas ett flertal gnger pa olika stillen i
ett verk, beroende pa att ledning och personal 4 den ena avdelningen icke har
kinnedom om vad som atgéres i arendet pa en annan avdelning. Som regel
behover kontroll endast verkstiallas en gang.

Dubbelarbeten mellan olika verk férekomma édven.

7. Alltfér omstindliga och tidskrdvande metoder f6r behandlingen av dren-
den aro mycket vanliga inom olika verk. I vissa fall passerar ett idrende for
manga instanser inom ett verk, innan det slutliga avgdrandet traffas, var-
igenom onddigt manga personers tid tages i ansprak for drendets behandling,
for genomlasning av handlingar, fér kontroll av sifferuppgifter, féor namn-
underskrifter etc.
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8. Bokforing av olika slag, sdsom personalbokféring, avloningsbokfdring
m. m. har i atskilliga fall ansetts kunna férenklas eller mekaniseras.

9. Revisions-, gransknings- och kontrollarbeten utforas ej sillan — Aven
om hiinsyn tages till den forebyggande verkan, som ifrigavarande arbeten
aro avsedda att ha — alltfor noggrant och omstindligt i forhallande till vikten
och betydelsen av det, som kontrolleras. I vissa fall har silunda den &rliga
kostnaden for kontrollen i form av loner m. m. uppgétt till mangdubbelt hégre
belopp, 4n vad den arliga kostnaden i simsta fall skulle kunna bli fér de
felaktigheter, som eventuellt upptickas genom kontrollarbetet. I dylika fall
har kontrollarbetet foreslagits skola minskas och forbilligas, exempelvis ge-
nom inférande av stickprovskontroll eller genom indelning av de kontrolle-
rade uppgifterna i ur kontrollsynpunkt mer eller mindre viktiga klasser.

10. Blankettrevision har utforts i flertalet verk, dir utredningar pagatt,
varvid blanketterna foreslagits skola standardiseras till format och pappers-
sorter samt givas limpligare uppstallning i arbetsféorenklande syfte. I manga
fall ha blanketter ansetts kunna slopas eller sammanféras med andra. Hér-
igenom ernas besparingar icke blott i trycknings- och papperskostnader utan
jamvil i tid och 16nekostnader for den personal, som skall arbeta med blan-
ketterna.

11. Formuldrskrivelser kunna ofta anvindas i storre utstrickning an vad
som 4ar fallet, varigenom uppsittningen av koncept m. m. kan forenklas och
avsevird tid, oftast for mera kvalificerade tjinstemiin, kan sparas.

12. Okad anviindning av tids- och arbetsbesparande maskiner och andra
kontorstekniska hjdlpmedel, sésom skriv- och riknemaskiner, dikteringsma-
skiner, bokforings- och statistikmaskiner, kortsystem med synliga rubriker,
bittre registreringsanordningar, flera telefonapparater (central telefonviixel
for vissa verk, dar sddan saknas), mekaniska transportanordningar foér be-
fordran av handlingar, har foéreslagits i sddana fall, dir béttre arbetsekonomi
diarigenom ansetts mojlig.

13. Mébelutrustningen har i vissa fall icke befunnits limplig for de arbets-
uppgifter, vartill den anviandes. I vissa specialfall, dir ett flertal personer iro
sysselsatta med rutinarbeten av sirskild natur, ha sidrskilda kontorsmdébler
konstruerats, vilka underlittat arbetet och resulterat i avsevirda tidsbespa-
ringar. For kontorsmobler av allmiin typ ha i samrad med byggnadsstyrelsen
standardtyper utarbetats, vilka idro savil lampligare som billigare dn de ty-
per, som for narvarande anvindas.

14. Budsdndningsarbetet inom och utom vissa verk har i en del fall fun-
nits icke vara rationellt ordnat utan kriver avseviirt storre personal, in som
eljest skulle varit forhallandet.

Det resultat, som kan vinnas genom organisationsundersékning, ar i hog
grad beroende pa samarbetet med driftsledningen och det stéd, som limnas
frin dennas sida. Det bor framhallas, att undersokningar av forevarande
slag icke syfta till en kontroll & eller korrigering av driftsledningen utan till
att forse denna med hjilpmedel aftt avigabringa effektivaste méjliga plan-
laggning av verksamheten och tillsyn 4 denna. Inom niringslivet hora meto-
diska undersékningar av arbetsdetaljer till en efter tidsenliga principer arbe-
tande driftsledning, och detsamma bor vara forhalandet betriaffande den
statliga fOorvaltningen.

Betriiffande resultaten av utférda organisalionsundersokningar har i redo-
gorelsen anforts foljande.

Bland hittills framlagda férslag eller redan uppniadda besparingsresultat
kan omndmnas socialstyrelsens utlinningsbyra, dar siirskilda svirigheter



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 305.

forelegat att behiirska arbetet; genom en omlidggning av arbetet, som snart
ar genomford, beriknar man kunna vinna en éarlig driftkostnadsbesparing
av netto 85,000 kr. Pa ovriga byraer i socialstyrelsen ha féreslagits bespa-
ringar pa omkring 19,000 kr. arligen. Dérjamte fanns i samband med ratio-
naliseringsundersokningen anledning foresla en avgiftsférhéjning, som be-
riknades inbringa omkring 200,000 kr. arligen. I riksférsikringsanstalten
aro besparingar om 135,000 kr. atl anse som péarikneliga, av vilka en del
redan realiserats. Ytterligare besparingar bora dir vara mdjliga. Inom tull-
verket ha enbart dessa organisationsundersokningar féranlett forslag till be-
sparingar pa 850,000 kr. om aret, berdknat efter de for verket mera nor-
mala forhallandena och arbetsvolymen for &r 1938. Inom telegrafverket har
pa de begrinsade omraden, dir undersokningarna #dro avslutade (rikstele-
fonbyran i Stockholm och vissa delar av IV. distriktets forvaltning), fore-
slagits besparingar pa omkring 240,000 kr. om aret, av vilka en del redan
genomforts. I fortsittningen anses ytterligare betydande resultat uppnéaeliga.
Inom kommerskollegium ha utredningarna avslutats inom stérre delen av
verket, och besparingarna beriknas dar uppga till omkring 50,000 kr. arli-
gen. Inom pensionsstyrelsen ha féreslagits besparingar pa omkring 107,000
kr. om aret, men ytterligare besparingar torde vara mojliga. Inom medicinal-
styrelsen ha féreslagits 40,000 kr. i drlig besparing inom de delar av verket,
dir utredningarna dro avslutade. I patentverket har foreslagits nirmare
23,000 kr. arlig besparing, varjimte utvigar anvisats for att genom &ndrad
lokaldisposition gora ett betydande utrymme disponibelt fér kontors- och
arkivindaméal att mota verkets expansionsbehov, varigenom tillbyggnader
harfér for nirvarande ej skulle bli erforderliga. Inom lantmiteristyrelsen,
lotsverket, statens jirnvigar, dominverket och stalens reproduktionsanstalt
har arbetet Annu ej fortskridit si langt, att resultat kunna redovisas.
Sammanlagt representera de arliga besparingar, som enligt vad ovan nimnts
foreslagits som resultat av organisationsundersékningarna, samt ytterligare
foreliggande preliminira forslag éver 2 miljoner kronor, varjimte investe-
ringar i nybyggnader pa dver 5 miljoner kronor beriknas kunna inbesparas.

Efter remiss har statskontoret den 7 april 1943 avgivit yttrande 6ver be-
sparingsberedningens slututltande, sirskilt i vad avser frigan om de atgér-
der till fullféljande av besparingsarbetet vartill utldtandet kunde féranleda.
For riksdagens kinnedom torde statskontorets yttrande fi sasom bilaga fo-
gas vid detta protokoll.

Statskontoret har i sitt yttrande tillstyrkt besparingsberedningens forslag
att organisationsundersokningarna skola fullféljas genom en sérskilt inrittad
organisationsnidmnd, varvid statskontoret framhillit angeldgenheten av intim
kontakt mellan detta organ och vederborande verksledningar. Statskontoret
har vidare uttalat, att arbetet med organisationsundersékningarna pa det mi-
litira omradet borde bedrivas i samarbete med krisrevisionen, vars erfaren-
heter rérande den militira férvaltningstjinstens organisation syntes kunna
bli av virde for undersékningarnas planering.

1941 4rs revisionsutredning har i sitt den 17 december 1942 avgivna betin-
kande angiende inrittande av statens sakrevision (SOU 1942: 57) berort ra-
tionaliseringsfragorna inom statsférvaltningen. Utredningen har i detta hén-
seende anfort bland annat féljande.

Det ligger i sakens natur att inom den offentliga férvaltningen, dar det pri-
vata intresset att reducera omkostnaderna i ett foretag saknas, litt kan ut-
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bilda sig en viss benigenhet att lita organisationen stelna i gamla former.
En allman sakrevision bor darfor sarskilt beakta behovet av rationalisering
inom olika grenar av férvaltningsorganisationen. Sakrevisionen boér dar-
vid bygga pa ett studium av vederborande myndigheters forvaltningsfunk-
tioner samt av de anordningar, som vidtagits for att utéva dessa funktioner.
Undersokningarna bora avse, bland annat, fragor, huruvida arbetsuppgifter-
na aro rationellt fordelade ej blott mellan olika forvaltningsmyndigheter utan
aven — och framfor allt — mellan tjinstemannen inom en och samma myn-
dighet. I samband dirmed bér tillses att personalens kvalifikationer noga an-
passas efter arbetets art. Hir giller det alltsa i viss man fragan om »ratt
man pa riatt plats», detta dven vad den ledande personalen angar, Vidare
béra studeras mdojligheterna till forbittring av arbetsresultatet genom in-
forande av rationella arbetsmetoder och effektiva hjilpmedel. En detalj,
som i detta sammanhang boOr observeras, ir ait anvandningen av kort- och
hlankettsystem vil avpassas efter foreliggande behov och ej gives onodigt
stor omfattning. Betriffande nu angivna slag av sakrevision giller det i sir-
skilt hog grad att densamma bor bedrivas i ndra samarbete med vederbo-
rande dmbetsverk och myndigheter.

Enligt revisionsutredningens uppfattning bor emellertid icke ett blivande
sakrevisionsorgan Aalidggas att utféra storre speciella undersokningar och
utredningar med forslag till mera vitigdende organisatoriska foérdndringar
betriaffande ett visst Ambetsverk eller forvaltningsomride. Dylika utredningar
synas liksom hittills allt fortfarande béra anfoértros at sérskilda utrednings-
organ. I samband med sakrevisionen bor dock kunna utrénas, varest inom
forvaltningen och i vilket avseende en stirre specialutredning i syfte att ra-
tionalisera forvaltningsorganisationen bor igangsattas.

Betriffande besparingsberedningens organisationsundersékningar har revi-
sionsutredningen uttalat att dessa, i den man de ej hunne avslutas av bered-
ningen, borde fullf6ljas. Utredningen anfor hirom foljande.

Det skulle kunna ifragasiittas att utan vidare overflytta ifragavarande un-
dersokningar pa statens sakrevision. Det vill emellertid synas revisionsut-
redningen, att undersékningar av den typ, som igangsatts av besparingsbered-
ningen, icke bora omedelbart évertagas av statens sakrevision. Dennas arbete
skulle ndmligen eljest komma att vid starten forryckas till nackdel fér andra
viktiga uppgifter.

Revisionsutredningen, som i denna friga samritt med ordféranden i be-
sparingsberedningens delegation for organisationsundersokningar, har kommit
till den uppfattningen, att det lampligaste vore, att de redan igingsatla eller
planerade undersokningarna rérande kontorsorganisationen finge fullfoljas
i siarskild ordning, eventuellt genom en for dndamalet sarskilt tillsatt utred-
ningsnimnd. Samarbete bor emellertid hirvidlag ske med statens sakrevision.

Statens sakrevisions befatining med organisationsfrigor synes boéra i prin-
cip begrinsas till att omfatta allméinna undersokningar med f{orslag anga-
ende de huvudlinjer, efter vilka eventueclla reformer bora genomforas. Att
betriffande varje sirskilt forvaltningsomride verkstillla detaljulredningar av
den art, som inom besparingsberedningen utforts och som kriivt bilride av
ett stort anlal experter och andra tjinsiemin, torde knappast tillhiéra det
allminna sakrevisionsorganets uppgifter.

I skrivelse den 20 maj 1943 har dverbefdlhavaren erinrat om de organisa-
tionsundersokningar, som under de scnare aren bedrivits vid civila verk och
inriittningar, samt i anslutning hiirtill framhallit i huvudsak {6ljande.
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Inom foérsvarsviasendet hade hittills icke foretagits sidana undersékningar.
Atskilligt skulle emellertid siikerligen kunna vinnas genom en rationell
granskning dven av férsvarsvisendets manga organisationer och dir radande
arbetsforhallanden, sidrskilt som forsvarsvisendets betydande utveckling varit
forenad med sirskilda svarigheter att genomfora till £f6ljd av radande bered-
skapslige. En underséokning syntes diarfor bora komma till stdnd dven inom
forsvarsvisendet.

Undersokningen torde bora stillas under ledning av overbefilhavaren, var-
vid till dennes forfogande borde stillas ett sirskilt organ, forslagsvis be-
namnt »Férsvarets Centrala Organisationskommittés,

Kommitténs uppgift skulle vara att utféra systematiska organisationsun-
dersokningar avseende savil centrala myndigheter och deras organ som
de lokala myndigheterna inom militiromradena (motsvarande) vid armén, ma-
rinen och flygvapnet samt truppforbanden. Undersokningarna borde till en
bérjan avse vissa militira enheter, sasom militirbefils- och marindistrikts-
staber, flygbasomrades- och flygeskaderstaber, forsvarsomradesstaber och
truppférband. Sedan beslut fattats rérande forsvarets forvaltningsorganisation
och den nya organisationen blivit igidngsatt, torde ingidende rationaliserings-
undersokningar limpligen kunna pabdrjas dven inom detta omrade.

Kommittén borde férslagsvis besta av en av chefen for forsvarsstaben for-
ordnad ordférande, en officer ur envar av de tre férsvarsgrenarna samt
tre civila ledamdoter. Officerarna syntes bora fAga sirskilt intresse for orga-
nisationsforbattringar. Betriaffande de civila ledamoterna vore det av sarskild
vikt, att kommittén fran boérjan kunde forfoga o6ver den erfarenhet, som
vunnits vid undersékningarna vid de civila verken.

I fraga om arbetets bedrivande torde sannolikt liknande linjer bora féljas
som vid nyssnidmnda undersékningar. Tjinstemin, som redan deltagit i orga-
nisationsundersékningar vid de civila verken, syntes boéra stillas till forfo-
gande, varjamte i vissa fall utomstaende sakkunniga sikerligen méaste anlitas.

Arskostnaden beriiknades enligt bifogad kostnadsberikning till omkring
108,000 kronor.

I anslutning till vad sdlunda anférts har Gverbefilhavaren hemstillt om
bemyndigande att inkomma med férslag till erforderliga atgirder for organi-
sationsundersokningar inom foérsvarsvisendet.

De erfarenheter, som vunnits vid de av besparingsberedningen bedrivna
organisationsundersékningarna, synas mig giva vid handen, att dessa un-
dersokningar varit av icke ringa virde for rationaliseringsarbetet inom stats-
forvaltningen. Av besparingsberedningen igangsatta, Annu ej avslutade orga-
nisationsundersokningar boéra diarfor fullfoljas; detta synes béra bliva fallet
aven vad betriffar postverket, dir undersékningarna visserligen dnnu ej pa-
borjats men redan forberetts. Den for dndamalet uppbyggda organisationen
torde alltsi tills vidare bora bibehillas. Kostnaderna for denna organisation
ha efter avslutandet av besparingsberedningens arbete bestritts av anslaget
till beredningen samt av finansdepartementets kommittéanslag. Det torde vara
lampligt att for nista budgetar sarskilt anslag anvisas for fullfoljande av
undersékningarna i hir angiven omfattning.

Starka skil synas tala for att organisationsundersokningarna pa sétt be-
sparingsberedningen foreslagit fullf6ljas icke endast inom de verk, dir de nu
paga, utan dven inom andra verk, dir kontorsarbete i ndgon mera betydan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 305. 11

de omfattning forekommer. I likhet med besparingsberedningen anser jag
vidare ett utvidgande av organisationsundersokningarna till att avse jimvil
annan verksamhet dn kontorsarbete kunna leda till en hojning av effektivite-
ten inom olika forvaltningsgrenar samt pa lang sikt medféra betydande be-
sparingar. Att siffermissigt uppskatta de besparingar, som hir kunna ernas,
later sig icke gora; man vagar antaga att de kunna bli betydande, dven om
tvekan maéste rdda om mojligheterna att uppna ett besparingsresultat av den
storleksordning — tiotals miljoner kronor — varmed besparingsberedningen
riknat.

Arets riksdag har pa framstillning av Kungl. Maj:t anvisat anslag till en
statens sakrevision. Inom detta nya statsorgans kompetensomrade falla
otvivelaktigt fiven undersokningar av hir berdérda slag. Sakrevisionens orga-
nisation har emellertid icke utformats med tanke pi sidana undersokningar.
I den méan revisionen finner anledning till rationaliseringsutredningar av den
art, som besparingsberedningen bedrivit, torde den i likhet med besparings-
beredningen fér indamalet fi anvinda sig av sirskild sakkunskap. Det synes
darfoér icke osannolikt att man, om det anses limpligt att fullfélja rationa-
liseringsarbetet over ett vidare filt dn det hittills undersékta, kan vid sidan
av sakrevisionen vidmakthilla den expertorganisation, som redan uppbyggts,
utan att dirigenom nigon dubblering kommer till stdnd; den for rationa-
liseringsundersokningarna avsedda organisationen skulle i si fall bedriva
siirskilt utredningsarbete inom sitt arbetsomride med de speciella tekniska
utgangspunkter, som utmirka sidana undersékningar, men jimvil sta till
sakrevisionens tjinst i den man revisionen finner anledning att férorda att
rationaliseringsundersdkningar igdngsiittas pa visst omrade. Den hir beror-
da organisationsfriagan synes emellertid kriva ytterligare 6vervigande, innan
forslag i Amnet kan foreliiggas riksdagen och det forstirkningsanslag anvisas
som m# erfordras vid en utvidgning av undersokningarna utéver de verk in-
om vilka de redan upptagits. Den torde f& upptagas till prévning i ett senare
sammanhang, sedan sakrevisionen kommit till stind och en nirmare avgrins-
ning av dess arbetsuppgifter hunnit verkstillas. Vid det fortsatta 6verviigan-
det av formerna for rationaliseringsarbetets bedrivande bor med anledning
av Overbefilhavarens skrivelse dven provas, i vad méan detta bor utstrickas till
forsvarsvisendet. Starka skil svnas tala for att s hor ske. Om organisations-
arbetet kommer att omfatta icke endast den civila férvaltningen utan dven
forsvarsvisendet, forstirkas skiilen att for iindamadlet bibehalla ett sirskilt
organ. Hirvid limnar jag dock déppet huruvida det icke med héansyn till for-
svarsvisendets speciella férhiallanden kan vara limpligl att inom detta bedri-
va undersokningarna i viss mén fristiende fran undersékningarna i 6vrigt.

Organisationsundersékningarna torde inom de verk, dir de nu pégd, bora
bedrivas genom i huvudsak samma personal som nu anlitas fér dndamalet.
Onskvirt dr emellertid, att uppdrag meddelas vissa personer med stdrre er-
farenhet pi omridet att inom en siirskild niimnd leda och dvervaka verk-
samheten. Di det hir Ar friga om rent tillfilliga uppdrag, torde anledning
saknas alt i detta sammanhang taga stiillning till fragan om de ersiiltningar,
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som skiligen bora utgéa till ifrigavarande sakkunniga. For de vid utrednings-
arbetet anlitade organisatérerna med ingenjérsvetenskaplig utbildning eller
fran respektive verk torde fi riknas med ersittning efter samma grunder
som hittills. De av besparingsberedningens organisatérer, som #iro statsan-
stillda tjanstemén, ha i allméinhet under minst ett ir i sin tjinstgoring hos
besparingsberedningen &tnjutit ett ménadsarvode av 100 kronor jimte er-
sittning for mistade avléningsférmaner. Direfter har ménadsarvodet 6kats
till 180 kronor. Till beredningens organisatérer frin det enskilda nérings-
livet ha utgitt arvoden med varierande belopp alltefter vederborandes kva-
lifikationer.

For arvoden och évriga ersittningar vid rationaliseringsarbetet med den
begrinsade utstrickning for detta, som jag hir forordat, torde boéra berik-
nas ett belopp av 90,000 kronor. Omkostnaderna kunna uppskattas till cirka
10,000 kronor oberiknat hyreskostnaderna, vilka i vanlig ordning torde fa
bestridas fran statens allminna fastighetsfond. Enir kontorsutensilier torde
kunna ¢vertagas fran besparingsberedningen, bor nfigon mera omfattande
nyanskaffning icke vara erforderlig. De sammanlagda kostnaderna kunna
med ledning av vad nu sagts f6r nista budgetar uppskattas till 100,000 kro-
nor.

Under aberopande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen att

till Organisationsundersékningar m. m. under sjunde hu-
vudtiteln fér budgetiret 1943/44 anvisa ett reservationsanslag
AV e kronor 100,000.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
W. Dickson.
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Bilaga.

Av statskontoret avgivet yitrande angiende besparingsbered-
ningens slututlatande.

Till Herr Statsrddet och chefen for finansdepartementet.

Genom remiss den 4 mars 1943 har statskontoret anmodats att inkomma
med yttrande 6ver besparingsberedningens slututlatande, sérskilt i vad av-
sdge frigan om de atgiirder till fullféljande av besparingsarbetet, vartill ut-
latandet kunde foranleda. Med anledning hiirav far statskontoret anféra f6l-
jande.

Allminna synpunkter.

Den i forsta hand av kriget foranledda, fortgdende stegringen av statens
utgifter har fort oss till en ekonomisk situation, som — oavsett hur den i
Svrigt bedomes — maéste betecknas som i hog grad anstringd. Enighet torde
idven rada om nodviandigheten av att genom olika besparingsatgirder soka
nedbringa och begrinsa statsutgifterna.

Den systematiska genomgéing av budgeten, som besparingsberedningen
verkstillt, har obestridligen i manga avseenden lett till beaktansvirda for-
slag, vilka, om de omsattes i handling, skulle under de nérmaste dren kunna
medféra en icke obetydlig forbittring av budgetliget.

Emellertid g& meningarna isir rorande sittet fér besparingarnas genom-
forande. Besparingsberedningens majoritet har funnit liget s betringt, att
en kraftig saneringsaktion framstode sisom nodvindig, varvid jaimvél for-
ordats atgirder, som skulle leda till en sinkt standard pa skilda omraden.
Reservanterna, som se mindre morkt pa landets ekonomiska framtidsutsik-
ter, rekommendera besparingar, dir si kan ske utan varaktigt men for si-
dana statens samhillsvardande uppgifter, som iro av vital betydelse, och
motsitta sig for nirvarande en radikal nedskirning av statens utgifter, som
skulle innebira en social eller kulturell tillbakaging eller dsamka allvarlig
skada pA de samhaillsinstitutioner, som hirfér uppbyggts.

Savitt statskontoret kan finna ansluter sig den uppfattning, at vilken re-
servanterna givit uttryck, nira till den stindpunkt statsmakterna hittills in-
tagit vid sina overviganden i hithérande fragor. Det ekonomiska liget bedo-
mes salunda som allvarligt, ehuru icke si omedelbart hotande, att en sink-
ning av var kulturella och sociala standard ansetts forsvarlig. Dérvid torde
dock icke hava férbisetts, att féorhallandena snabbt kunna férsimras i en ut-
strickning, som kan framtvinga dven mera vittgdende besparingsatgirder.

Den forebragta utredningen adagaligger enligt statskontorets mening sva-
righeterna att utan standardsinkning uppnd nagra mera betydande bespa-
ringar. Om darfér det statsfinansiella ldget icke bedémes som sa anstringt,
att besparingsmdojligheter av dylik inneboérd for niirvarande anses béra till-
gripas, lir det framstd s& mycket mera angeliiget, att varje ytlerligare belast-
ning av statskassan undvikes. Under sin verksamhet som remissinstans har
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slatskontoret i sina yttranden Over alla de olika kostnadskrivande forslag,
som i rask f6ljd framlagts under senare ar, for sin del sokt att konsekvent
hivda denna stindpunkt och silunda entriget avratt fran utgiftsékningar
av icke stringt nodvindig art. Erfarenheten har nimligen endast allifér ofta
adagalagt de praktiska svirigheterna att skiira ned uigifter, som staten en
gang iklitt sig. For att besparingsstrivandena skola leda till asyftad forbatt-
ring av budgetliget dr det dirfor nodvindigt att tillse, att utgifterna fér nya
dndamdl i mojligaste man begrinsas. Allménna deklarationer om nyttan och
betydelsen av offentlig och enskild sparsamhet kunna alls icke anses tillfyl-
lest. Det maste med styrka krivas, att besparingsintresset kommer till ett
positivt uttryck dven i de konkreta fallen. I nuvarande situation lira vi vara
nddsakade att avstd fran eller uppskjuta realiserandet av méanga eljest bade
nyttiga och onskvirda projekt. Likaledes #r synnerlig aterhallsamhet av no-
den i fridga om ytterligare utvidgning av omradet for statens verksamhet. I
detta syfte lar storre varsamhet dn hittills vara att anbefalla betriffande
igdngsittandet av nya kommittéutredningar, eniir dessa nira nog undantags-
16st resultera i forslag, som stilla okade krav pa statskassan. Belysande fér
utvecklingen pa detta omrade under krisiren ir, att kommittékostnaderna,
som foér budgetaret 1938/39 uppgingo till c:a 2,055,000 kronor, genom den
besparingsaktion, som efter krigsutbrottet inleddes i syfte att nedbringa ut-
gifterna fér kommittéviisendet, f6r budgetaret 1940/41 hade sjunkit till
1,442,000 kronor. Direfter hava emellertid utgifterna ater kraftigt stegrats,
och de for innevarande budgetar anvisade kommittéanslagen belépa sig till
sammanlagt 2,593,000 kronor, vilken siffra med mer #n 1 miljon kronor
overstiger kostnadssumman fér 1940/41.

Atgiirder till fullféljande av besparingsarbetet.

Da det giller att soka bedoma de besparingsmoéjligheter, som ma fore-
ligga, 4r det uppenbarligen av mycket stort virde att diga tillgang till det om-
fattande material, som besparingsberedningen sammanbragt. Emellertid torde
det icke forvintas av statskontoret — nigot som heller icke p& den korta tid,
som statt till buds, varit praktiskt méjligt — att ambetsverket vid behand-
lingen av besparingsberedningens slututlitande skulle nirmare ingd pa de
olika forslag, som beredningen framlagt i sirskilda, tidigare avgivna pro-
memorior. Over vissa av dessa forslag har statskontoret for 6vrigt redan beretts
tillfalle att yttra sig och dirvid i regel kunnat giva desamma sin anslutning.
Statskontoret har i stillet troit sig bora i férevarande sammanhang begrinsa
sig till sidana i den sammanfattande redogorelsen berdrda sporsmal, vilka
framsta sasom sirskilt aktuella och dir ett omedelbart realiserande silunda
enligt Ambetsverkets mening kan overvigas. I anknytning till denna gransk-
ning har dmbetsverket funnit sig i vissa fall béra rikta uppmirksamheten
dven pa andra omraden, dir ytterligare atgirder kunna ifrdgakomma. Am-
betsverket har icke ansett sig bora nirmare ingid pa sadana besparingsatgiir-
der, som forutséitta en radikal omliggning av de senaste artiondenas social-
politiska verksamhet eller eljest avse fragor, vilka ytterst bliva beroende av
rent politiska dverviiganden. Ambetsverket vill dock icke underlata att fram-
halla, att vissa av de framférda besparingsuppslagen av nu asyftad innebord
synas vara baserade pa timligen ldsliga aniaganden och berdkningar. Detta
giller sirskilt i friga om den tekniska omliggningen av livsmedelssubventio-
nerna, som enligt beredningens formenande skulle utan stérre social skada
kunna minska statsutgifterna med ungefir 100,000,000 kronor.

Till en bérjan méa framhallas, att man icke kan foérvinta nigot mera bety-
dande resultat av besparingsarbetet, om detsamma far omfatta allenast den



Kungl. Maj:ts proposition nr 30,. 15

civila forvaltningen. Férsvarsutgifterna hava nu natt en storleksordning, som
gor det nodvandigt att dgna dem sirskild uppmirksamhet ur besparingssyn-
punkt. Krisrevisionens verksamhet torde dven ha adagalagt, att dessa utgifter
rymma betydande besparingsmarginaler, som under den forcerade upprust-
ningsperioden endast i begrinsad utstrickning kunnat tillvaratagas. Stats-
kontoret vill som ett exempel erinra om Kkrigsavloningsbestimmelserna, vilka
med nuvarande utformning asamkat staten utgifter, som, enligt vad en ny-
ligen verkstilld utredning givit vid handen, med atskilliga miljoner kronor
torde ha oOverstigit vad som varit sakligt motiverat. En omliggning av avlo-
ningsvillkoren pa satt 1942 ars krigsavloningssakkunniga foreslagit skulle
medfora icke ovisentliga besparingar utan att, savitt statskontoret formar
bedéma, minska vir forsvarsberedskaps effektivitet. Det torde fortjina over-
vagas, huruvida icke den av Kkrisrevisionen mera stickprovsmaéssigt bedrivna
granskningen av forsvarsviisendet borde genom sirskilt uppdrag utvidgas
till att omfatta en systematisk Oversyn av {jirde huvudtiteln av enahanda
karaktir, som den besparingsberedningen verkstillt av riksstaten i 6vrigt.

Besparingsberedningen har genom sirskilda organisationsundersékningar
inom skilda verk sokt erni en rationalisering av kontorsarbetet. De hittills
igdngsatta undersékningarna berora endast tretton verk, men beredningen be-
tonar angeligenheten av att det paborjade rationaliseringsarbetet med all
kraft och i vidaste omfattning fullféljes, varvid sarskilt framhaélles vikten av
att det iven utstrickes till det militira omradet. For undersokningarnas fort-
sittande foreslar beredningen inrittandet av en sérskild organisationsndmnd.

Statskontoret vill for sin del tillstyrka, ait organisationsundersdokningarna
pa foreslaget sitt fullféljas. Pa det militira omradet torde arbetet bora be-
drivas i samarbete med krisrevisionen, vars erfarenheter rorande den mili-
tira forvaltningstjinstens organisation torde bliva av viirde for undersokning-
arnas planering. For att rationaliseringsstrivandena skola leda till asyftat
resultat ir det givetvis av vikt, att intim kontakt uppritthalles mellan utred-
ningsorganet och vederborande verksledning. Det torde dock vara vilbetinkt
att icke Overskatta de rationaliseringsmdjligheter, som mé forefinnas. Stats-
kontoret kan silunda knappast finna motiverat att i de stérre verken inritta
sarskilda kontorschefshefattningar {or ombesorjande av lopande kontorsorga-
nisationsfragor. Fransett kostnaderna for avlonande av ett antal perma-
nenta rationaliseringsexperter torde arbetsuppgifterna, sedan den grundlig-
gande organisationsundersokningen vil Dlivit slutford, knappast bliva mera
betungande in att de kunna uppdragas at den befatiningshavare inom verket,
som eljest omhiinderhar irenden rérande verkeis personal och ekonomi.

I fraga om «affdrsverken foreslir besparingsberedningen, att en utredning
snarast mojligt verkstiilles i syfte att infoéra skaltskyldighet {6r dessa verk i
niarmast mojliga analogi till enskild affiirsverksamhet. Statsverksamhetens
nuvarande skaltefrihet gjorde enligt beredningens mening, alt den ansvariga
ledningen och fiven statsmakterna erholle en ofullstindig uppfalining av verk-
samhetens ekonomi, vilket uppenbarligen ej kunde undga att paverka hand-
landet exempelvis i friga om kapilalinvesteringar, taxor, service till allmiin-
heten o. s. v.

Infordes skattskyldighet skulle diiremot vinnas, att slatsverksamheten icke
lingre bleve i atnjulande av formansstillning framfor annan ekonomisk
verksamhel utan liksom denna bleve skyldig all forutom skiilig avkasining
Aven genont skatler bitra sin andel av de allminna samhiillskostnaderna.
Statskonloret har icke kunnat undga att finna hela detla betrakielsesiitt allt-
for leoreliskt och satillvida oriktigt, som det byvgger pa anlagandel, atl statlig
och enslild affiirsverk<amhet dro cller hora vara helt jimforbara. Det torde
cmellertid vara tillracklict att erinra om de helt ohiha anstiiiiningsvillkoren i
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statlig och enskild tjinst, olikheter, vilka vid skilda tillfallen aktualiserat fra-
gan om o6vergang till bolagsdrift for statlig verksamhet av kommersiell natur.
S4 linge nuvarande driftsformer bibehallas, dr det svart att inse den prak-
tiska nyttan av en bokforingskonstruktion, enligt vilken en del av affarsver-
kens oOverskott skulle inlevereras i form av skatt till »det allminna>». Att en
dylik anordning skulle kunna fa nagot avgérande inflytande pa affirsverkens
skotsel anser statskontoret uteslutet. Daremot kommer den tekniska utform-
ningen av skattskyldigheten att, pa sitt besparingsberedningen sjialv fram-
haller, erbjuda atskilliga svarigheter. Statskontoret kan didrfor foér sin del
icke finna den foreslagna utredningen i Amnet av férhallandena pakallad.

Pa viagvisendets omrade har beredningen bl. a. berért fragan om gatsfens-
bestdllningar och stensittning samt framhallit 6nskvirdheten av att arbets-
marknadskommissionen, till vars arbetsomrade gatstensbestillningarna nu-
mera Overflyttats, soker avsevirt reducera denna form av arbetsloshetshjilp
och i stillet s6ker utfinna andra och billigare utvigar fér nodig hjialp. Detta
uttalande anser sig statskontoret béra understryka.

Betriaffande statens byggen och fastighetsforvaltning erinrar beredningen
om det arbete som den civila och den militira byggnadsutredningen nedlagt
pa att begrinsa statens byggnadskostnader. Beredningen hade dven overvigi
att tillskapa ett organ, som stidse skulle fungera som »ekonomisk byggherre»
men hade avstatt fran att framligga forslag diarom, da dirav litteligen skulle
folja alitfér stor centralisering och risk fér uppkomsten av »nidra nog arki-
tektmonopol under denna byggherres egid>. Man finge i stillet hoppas, att
byggnadsutredningens granskningsarbete skulle inleda en sidan praxis hos
arkitekter, byggherrar och overordnade myndigheter, att tillricklig ekono-
misk omsorg framdeles komme att iakttagas vid planldggningen. Statskonto-
ret vill med anledning av detta uttalande framhaélla, att byggnadsutredningens
verksamhet klart adagalagt behovet av en fortlépande teknisk och allmént
ekonomisk granskning av nya byggnadsprojekt, en kontroll, som tidigare
icke alltid Agnats tillborlig uppmirksamhet. DA det icke synes erforderligt
eller 6nskligt att inrdtta ett nytt permanent statsorgan fér dndamalet, vill
statskontoret foresld, att sedan civila byggnadsutredningen slutfért de ar-
betsuppgifter, som anfortrotts densamma, instruktionsméissigt klart fastslas,
att en kritisk granskning enligt de av utredningen uppdragna linjerna skall
aligga byggnadsstyrelsen, P4 samma sitt lidra den militira byggnadsutred-
ningens uppgifter vid 1Amplig tidpunkt bora overflyitas pa den blivande, for
forsvaret gemensamma fortifikations- och byggnadsférvaltningen. Statskon-
toret forutsitter sisom sjalvfallet, att 4ven vid den slutliga granskningen av
byggnadsforslagen inom vederbdrande statsdepartement besparingssynpunk-
terna alltjimt skidnkas vederborligt beaktande.

Enligt gilllande avléningsreglementen skall tjinsteman fér begagnande av
honom anvisad tjdnstebostad erligga ersittning, som bestimmes med hinsyn
till hyrespriset 4 orten for likviardig ligenhet. Besparingsberedningen har
emellertid efter verkstilld undersékning av hyressittningen konstaterat, att
ersittningarna ofta ligga under hyresmarknadens priser och att de storsta
underpriserna dro att finna hos de militira myndigheterna samt i fangvards-
styrelsens nybyggnader. Statskontoret finner i likhet med besparingsbered-
ningen angeliget, att en revision av tjinstebostadsersidttningarna kommer till
stand i syfte att bringa dem i nirmare anslutning till liget pa den allminna
hyresmarknaden.

Betriffande undervisningsvdsendet har beredningen framlagt ett antal be-
sparingsuppslag, av vilka det ekonomiskt viktigaste innebér, att undervis-
ningen under tredje resp. tredje och fjarde lisaren inom folkskola skulle
overtagas av smdaskollirarinnor. Den ram, inom vilken den arliga kostnads-
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besparingen skulle halla sig, anges till 3,600,000 kronor resp. 12,000,000 kro-
nor. Forslaget torde kunna {jina som elt exempel pa en besparingsatgird, in-
nebiarande just en sadan standardsinkning, som i det lingsta bor undvikas
och som statskontoret dirfor icke ir berett att tillstyrka. Vad diaremot angar
forstaget att genomfoéra en mattlig héjning av lirarnas tjanstgoringstid, far
slatskontoret erinra, att dmbetsverket tidigare i olika samimanhang uttalat
sig for en dylik atgird. I utlatande den 18 januari 1940 angaende besparings-
atgirder vid de allmiinna ldroverken m. fl. laroanstalter forordade statskon-
toret en 6kning av undervisningsskyldigheten med en timme per vecka under
framhallande bl. a., att liroverkslirarnas sammanlagda tjinstgoringstid per
ar syntes icke obetydligt understiga Ovriga statstjinstemins. I ett senare ui-
latande -— den 11 november 1940 — tillstyrkte statskontoret en utstrickning
av undervisningsskyldigheten dven inom folkskolevisendet, varvid dmbets-
verket utgick fran att antalet undervisningstimmar borde bestimmas till
hogst 32 per vecka. Statskontoret vill i detta sammanhang anyo fororda, att
sporsmalet om lararnas tjinstgoringstid upptages till omprovning.

For att mojliggora vidstricktare rationaliseringsatgiarder pa skolomradet
foreslar besparingsberedningen vidare en reform av skoldistriktsindelningen
samt tillsiattande av en sirskild ekonomidirektér inom skoloverstyrelsen. Den
forstnAmnda reformen torde dga nira samband med en ifragasatt revision
av den administrativa kommunindelningen och larer fordenskull icke nu
kunna upptagas till avgorande. Vad den foreslagne ekonomidirektoren be-
traffar, dr det svart att med ledning av beredningens timligen vaga uttalan-
den draga nagra bestimda slutsatser angaende de uppgifter, som tinkts skola
ivila denne befattningshavare. De forefalla emellertid alltfor vittomfattande
for en person, som for att kunna i erforderlig uistriackning gora sig gillande
skulle beh6va utrustas med helt andra maktbefogenheter, 4n som kunna ifra-
gakomma for en befattningshavare inom ett centralt imbetsverk av skolover-
styrelsens karaktiar. Stalskontoret avstyrker darfor besparingsberedningens
forslag i denna del.

Sjukhus- och sjukvdrdsvdsendet torde, sasom beredningen framhéller, er-
bjuda ett rikt féalt for rationaliserings- och besparingsatgiirder. Bland de pa
detta omrade {ramférda forslagen vill statskontoret understryka kravet pa
att den av personalen pa sinnessjukhusen erlagda kostersitiningen hojes sa
att den ticker sjilvkostnaden. Ett viktigt spérsmal, som av beredningen
mera i forbigaende beréres gilller vidtagandet av limpliga atgarder for sjuk-
husklientelets begrinsning, vardtidens forkortande och diarmed en snabbare
patientomsittning. Det rader intet tvivel, att betydande samhéillsekonomiska
besparingsmdéjligheter hiar ligga inom rackhall. Medicinalstatistiken angiver,
att under ar 1940 medelvardtiden vid odelade lasarett vixlade mellan 13
och 28 dagar, vid medicinska avdelningar av delade lasarett mellan 16 och
29 dagar samt vid kirurgiska avdelningar mellan 13 och 24 dagar. Statskon-
toret har svart att forestilla sig. att sa avseviarda variationer kunna vara ob-
jektivt betingade. Otvivelakligt hor en niirmare undersékning genom medici-
nalstyrelsens forsorg kunna klarligga de forhallanden, som foranlett sagda
olikheter. Pa grundval av en dylik undersékning torde normerande anvis-
ningar bora overvigas i svlte alt uppna en stringare hushillning med till-
giingliga vardmojligheter. huru endast i mindre man av direkt inverkan pa
statsbudgeten skulle atgirder av angiven innebord fa betydande konsekven-
ser for samhiillets ekonomi i det hela.

I friaga om statens wpphandlingar har besparingsberedningen ansett, att
ckonomisk fordel skulle kunna vinnas genom upprattande under finansde-
pariementet av en upphandlingsniimnd, som skulle ha till uppgift att limna
riad och anvisningar i upphandlingsfragor och soka finna de omriden, dir

Bihang till riksdagens protololl 1948, 1 saml. Nr 305. 2
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en mera samordnad upphandling borde komma till stdnd. Statskontoret fin-
ner den foreslagna upphandlingsnidmndens funktioner nigot oklara och ir
heller icke 6vertygat om vare sig behovet eller nyttan av ett dylikt organ.
I stillet synes man béra fortsitta pa den vig, som redan tidigare betritts,
med centralisering av viss upphandling till for dndamalet sarskilt limpade
verk eller myndigheter efter monster av den genom postverket bedrivna cen-
tralupphandlingen av papper och kontorsmateriel. Anskaffningen av kon-
torsmobler torde kunna framhallas sasom ett limpligt objekt for ytterligare
centralisering. Av sidrskild betydelse for astadkommande av en ekonomiskt
fullt tilifredsstillande upphandling torde bliva den fortlépande kontroll, som
pa upphandlingsviasendets omrade 4r avsedd att i fortsiittningen utévas av
statens sakrevision.

Pa det nya sakrevisionsorganet liarer vidare bora ankomma att med anli-
tande av erforderlig expertis systematiskt undersoka de besparingsmojlighe-
ter, som kunna foreligga inom de olika forvaltningsomraden, vilka dnnu icke
underkastats granskning i rationaliseringssyfie. Besparingsberedningen har
pa sid. 36 i betinkandet pekat pa en rad betydande dylika omraden, som
av beredningen icke alls eller endast mera i férbigdende behandlats. Emeller-
tid dr att mérka, att vissa av de uppriknade omradena, exempelvis landssta-
ten, polisvasendet, taxeringsviasendet och krisforvaltningen, dro eller nyligen
varit foremal for sdrskilda undersokningar i annat sammanhang, varfér re-
sultaten av dessa undersokningar givetvis béra avvaktas, innan nya utred-
ningar pa samma omraden igangsittas.

Statskontoret vill i férevarande sammanhang fiasta uppmirksamheten pa
en viktig gren av den offentliga forvaltningen, som icke nirmare berérts av
den pagaende besparingsaktionen, nidmligen kyrkan och dess ekonomiska
regulator kyrkofonden. 1 sin redogorelse for vissa av besparingsberedningen
foretagna undersokningar, avseende de affidrsdrivande verken, har bered-
ningen vid behandlingen av doménverket tangerat aven det sirskilda pro-
blemet om de ecklesiasiika skogarnas forvaltning och uttryckt farhagor for
att hir skulle uppvixa en onédigt dyrbar dubbelorganisation. Statskontoret
vill i anslutning hértill allenast konstatera, att denna dubbelorganisation ef-
ter genomfoérandet av den ar 1932 beslutade ecklesiastika bostiillsreformen
tyvarr redan dr ett faktum. Vad siarskilt angar kyrkofonden lorde fa erin-
ras, hurusom kammarkollegiet och statskontoret i gemensamt utlitande den
11 september 1942 angaende berdkning av den allminna kyrkoavgiften for
ar 1943 framhallit, ait kyrkofondens utgifier for nimnda ar kunde beriknas
komma att overstiga inkomsterna med 543,366 kronor. Huruvida, sedan nu-
varande krisartade ekonomiska forhallanden upphort, kyrkofonden kunde
utan kapitalkonsumtion och utan forhojning av allmidnna kyrkoavgiften bira
samtliga de utgifter, som enligt fattade beslut skola dirifran gildas, kunde
icke med sikerhet bedomas. Det syntes dock vara att forutse, att utgifterna
dven framdeles skulle komma att Overstiga tillgdngliga inkomster. Att i nu-
varande lige foretaga en hojning av uttaxeringen for kyrkliga dndamadl héllo
dmbetsverken icke for tillradligt. I stillet ansigo de en nirmare undersok-
ning pakallad rérande mdojligheten att begrinsa kostnaderna for de dndamél,
som skulle tillgodoses genom kyrkofonden, i syfte att dessa kostnader kunde
tickas av medel, som for nirvarande sta till buds. Med hansyn till sakens
briadskande karaktir funno dmbetsverken angeliget, att en sidan bespa-
ringsgranskning snarast igangsattes.

Statskontoret kan icke underlata att i nu forevarande sammanhang bringa
denna hemstéillan i erinran, under betonande av ait kyrkofondens férhallanden
bora bliva foremal for en undersékning med syfte att genom dndrade grun-
der for tillvaratagandet av de ecklesiastika bostillenas avkastning for fon-
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dens del samt en begrinsning av utgifterna uppna atminstone en balanserad
budget.

Under rubriken ekonomiserande personalpolitik har besparingsberedning-
en anfort vissa synpunkter pi personalproblemet, vilka givit statskontoret
anledning till f6ljande uttalanden.

Att den ordinarie anstillningsformen medfér en stelhet i statsforvaltning-
en, som f{orsvarar arbetsomliggningar och inskrankningar, ir visserligen
sant, men oliigenheterna hirav torde béra vigas mot férdelarna foér samhil-
let att dga en sjilvstindig tjinstemannakar, som i sitt handlande icke behé-
ver paverkas av politiska eller ekonomiska konjunkturvixlingar. Ofta har
— och med ritta en dylik tjinstemannakar betecknats sasom forvaltning-
ens ryggrad. Pastaendel att den extra ordinarie personalen i praktiken mer
och mer behandlas som lika oavsitilig som den ordinarie torde innebira en
overdrift. Diaremot ligger icke nigot anmirkningsvirt i det férhallandet, att
myndigheterna vid arbetsinskriankning i férsta hand lata personalreduktio-
nen ga ut over den lésligare anstillda extra personalen, som i motsats till den
extra ordinarie personalen icke antagits i syfte att tillgodose ett mera sta-
digvarande behov av arbetskraft. De anstillningsformer, som for niirvarande
tillimpas inom statsférvaltningen, torde enligt statskontorets mening bora
bibehallas i huvudsak oférindrade.

Vad angar frigan om upprittandet av en statlig férhandlingshyra for den
kollektivavlonade personalen har statskontoret i utlitande den 13 februari
1942 over en inom besparingsberedningen uppraftad promemoria 1 detta
imne forklarat sig icke hava nagot att erinra mot en dylik atgard.

Besparingsberedningen har riktat atskilliga erinringar mot de bestimmel-
ser i gillande avloningsreglementen, vilka reglera personalens léneférmAaner
under ledighet for sjukdom samt ritten till fri likarvard och fri medicin.
Den utredning rérande sjukledigheter och sjukvardskostnader. som verk-
stillts av riksdagens ar 1942 férsamlade revisorer, understryker #dven kravet
pa att mojligheterna till besparing i de hittills for varje ar stegrade sjuk-
virdskostnaderna nirmare undersékas. I motiveringen till nuvarande bhe-
stimmelser i &mnet framholl 1936 Ars 16nekommitté, hurusom en oundging-
lig forutsitining for att sjukvardsférmanen icke skulle kunna missbrukas
och for vinnande av nodig kontroll éver tjiinsteminnens sjukledighet syntes
vara, att likarvirden ombesérjdes av sirskilda for indamalet utsedda verks-
likare.

Det lirer pa goda grunder kunna ifragasiittas, om kontrollen over sjukledig-
heterna genom verkslikarorganisationens inférande forbattrats, Salunda liir
det ligga i sakens natur, att en verkslikare exempelvis i Stockholm. som har
sitt patientklientel utspritt 6ver hela staden och dess omgivningar, icke hinner
igna nimnvird tillsyn éver de lindrigare sjukdomsfallen, varjaimte tvanget
att. oavselt sjukdomens art. i férsta hand hinvinda sig till en sérskild verks-
likare minskar personalens fortroende till den meddelade sjukvérden. Lnligt
statskontorets mening madste dirfor det nuvarande sjukvardssystemet heteclk-
nas sisom bide dyrt och ineffektivt samt foga fignat atl tillgodose vare sig
staten — arbetsgivarens eller personalens intressen. Ambetsverket vill diicl6r
fororda et [6rayat overviigande av sjukvardsformanernas omflattning och de
reglerande bestiimmelserna pi detta omrade.

Med hitnsyn savil till belasiningen pa statsekonomien som till hefolknings-
utvecklingen foreslar besparingsheredningen, att en hojuing av pensions-
aldrarna matte tagas under overviigande. Statskontoret vill icke bestrida, att
pensionsialdrarna for vissa grupper av hefattningshavare kunna forefalla vil
laga - siirskilt giiller detta den stora gruppen manliga l)o[':ltlningshnvn!'o med
en pensionsalder av 60 ar men det maste & andra sidan inge betiinklizheter
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att redan nu till omprévning upptaga vissa grundliggande pensionssporsmal,
som i samband med den senast verkstillda allminna revisionen av pensions-
lagstiftningen nyligen varit féremal for statsmakternas stillningstagande. Har
avsedda syfte synes for ovrigt till visentlig del kunna vinnas genom ett ut-
nyttjande av de mojligheter, som pensionsreglementena 6ppna, till beviljande
av anstand med avskedet utover pensionsaldern, detta i full dverensstimmelse
med hirom utfirdade direktiv.

For handliggningen av personalirenden av skilda slag efterlyser bespa-
ringsberedningen ett sammanhallande organ med nagot av en driftslednings
funktioner, vilket skulle kunna tillvarataga statens ekonomiska intressen. Om
ett kapabelt dylikt organ vore i funktion borde enligt beredningen stora be-
sparingar kunna vinnas. Statskontoret har icke av den knapphindiga mo-
tiveringen kunnat bilda sig nigon klar uppfattning, hur besparingsbered-
ningen tinkt sig detta uppslag omsatt i praktiken. Savitt statskontoret kan
finna utévas i var nuvarande forvaltningsorganisation den centrala »drifts-
ledningen» av regeringen, och pa finansdepartementet torde dirvid niarmast
ankomma de uppgifter, som beredningen synes avse féor den nya organisato-
riska pabyggnaden.

Enligt statskontorets mening bora atgirder for igdngsittande av de i det
foregaende forordade utredningarna utan dréjsmal vidtagas. Betraffande vissa
av har sarskilt uppmirksammade uppslag, lar hinder icke mota fér Kungl.
Maj:t att i forfattningsvig avigabringa findrad ordning. I oévrigt synas upp-
slagen bora tillgodogoras vid utarbetandet av statsverkspropositionen till
1944 &rs riksdag.

I detta drendes handliggning hava, férutom undertecknade, deltagit stats-
kommissarierna Bjorn, Ortengren och Johnsson samt t. f. statskommissarien
Lindbergson. Statskommissarien Ortengren har dock icke deltagit i drendets
justering.

Stockholm den 7 april 1943.
WILHELM BJORCK.

E. NORBERG.
Richard Munthe.
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