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Nr 297.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1943/44 till Ersdttning till Stockholms stad for
underhdll av fdngar i stadens rannsakningsfdngelse;
given Stockholms slott den 21 maj 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over justitiedepartementsirenden fér denna dag, féresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 21 maj 1943.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEnRssoN-BraMsTorRP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKkssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DomM0O, RoSANDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor t. f.
chefen fér justitiedepartementet, statsridet Bergquist, féljande.

I Stockholms stads rannsakningsfingelse férvaras fér nirvarande vissa for
brott eller losdriveri hiktade eller démda personer. Vidare intagas dir ut-
linningar, som tagits i forvar jamlikt utlinningsférfattningarna. Sddana hik-
tade, som annu icke domts i férsta instans, férvaras och underhallas helt pa
stadens bekostnad. Betridffande i forsta instans démda personer, som icke av-
givit n6jdforklaring eller som anfort besvir eller som dnnu icke férpassats
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till annan anstalt f6r undergaende av straff eller eljest foreskriven behand-
ling, dvensom betriffande botesfangar och i férvar tagna utlinningar rader
det forhallandet, att staden tillhandahaller forvaringslokaler, under det att
kronan ersitter staden fangfoérplignadskostnaderna. Ersiittningen bestrides
fran ett for Andamalet sérskilt anvisat forslagsanslag, rubricerat Ersittning
till Stockholms stad for underhdll av fingar i stadens rannsakningsfingelse.

Pa grund av det stegrade {dngantalet har fangvardsstyrelsen under ar 1942
inlett féorhandiingar med Stockholms stad om utinyttjande av rannsaknings-
fingelset for fangvardens behov i storre utstrickning dn for narvarande.
Enér dessa forhandlingar vid tiden for avlitandet av arets statsverkspropo-
sition alltjimt pAagingo, kunde storleken av nimnda anslag icke da bestim-
mas. I riksstatsforslaget upptogs anslaget dirfor med ett beriknat belopp av
150,000 kronor. Sedan ifrdgavarande férhandlingar numera avslutats, far jag
hidrmed anyo anmila berérda anslagsfraga.

Spérsmaéalet om kronans och Stockholms stads skyldigheter med avseende
4 stadens rannsakningsfingelse har sedan linge varit foremal for tvist. Vid
de férhandlingar, som nu forts, har efterstrivats att erni en lésning av fra-
gan i hela dess vidd. Sasom resultat av forhandlingarna har ett preliminért
avtal triaffats mellan fangvardsstyrelsen 4 kronans vagnar samt Stockholms
stadskollegium & stadens vignar. For att avtalet skall bliva gillande férut-
sittes, att det skall godkinnas for kronans del av Kungl. Maj:t och fér sta-
dens del av stadsfullmiktige.

For att belysa uppkomsten av motsittningarna mellan kronan och staden
betriffande rannsakningsfingelset och frigans lige nu torde till en bérjan
fa limnas féljande redogorelse.

Den ursprungliga bestimmelsen om hallande av hiakte Alerfinnes i stads-
lagen. Enligt denna borde i varje stad hikte for dem, som dir begi brott,
av staden byggas och underhéllas. Hallande av egna hiikten uppfattades nir-
mast sisom en férméan for stiderna, sammanhingande med deras jurisdik-
tion. Forst efter domen 6verlamnades den brottslige till statsmyndigheten for
straffets verkstillande.

Enligt 1636 ars privilegiebrev for Stockholm kunde rannsakningsfingar
foérvaras bade i kronans och stadens fingelser. Bida slagen av fingelser stodo
da under Overstathallarens chefskap.

Med avseende & fingarnas underhdll féreskrives i brev den 4 december
1816 att »>stiderna bdra underhélla personer, som dir fér brott hiiktas, si
linge de vid domstol dérstides dro under rannsakning och malet utgér Amne
for den police, stiderna sjilva bora vidmakthalla, men att diremot, nir
antingen brottet finnes vara av den grovre beskaffenhet, att det skall dver-
domstols granskning understillas, eller ock saken genom besvir drages under
hogre ritts provning, kostnaden till de hiktades underhall bor utgd av all-
ménna medel ifrin den dag, stadsdomstolarna huvudsakligen avgjort mélet,
till dess slutlig dom fallit och verkstilles.»
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I slutet av 1840-talet uppfordes ett rannsakningsfingelse i Stockholm for
en kostnad av ej fullt 350,000 riksdaler banco, vartill kronan bidrog med
170,000 riksdaler banco. I fingelset insattes i 6verensstimmelse med tidigare
praxis icke blott rannsakningsfingar utan dven botesfangar. I fraga om sta-
dens skyldigheter med avseende 4 den senare fangkategorien uppkom p4a
1890-talet tvist med kronan i samband med uppférande av ett nytt rannsak-
ningsfingelse. Tvisten blev icke lost. Det nuvarande rannsakningsfingelset
blev emellertid till sin storlek si avpassat, att det skulle kunna mottaga dven
botesfangar. Staden forklarade sig dock icke erkinna nigon forpliktelse dér-
till och har dérefter vidhillit denna standpunkt,

Kostnaden foér rannsakningsfingelset har stidse bestritts av staden, men
kronan bidrager till underhéll av de fangar, for vilka staden enligt 1816 ars.
brev ej skall biara underhillskostnaden.

I fingelset forvaras for nirvarande foljande kategorier av fangar:

A. Brottfdngar.

Dessa aro:

1) rannsakningsfingar, d. v. s. hiiktade men av radhusritten #nnu icke
domda fingar;

2) hiktade, av radhusritten déomda fangar, vilka antingen icke avgivit
nojdforklaring eller vilka anfort besvir emot rddhusrittens utslag eller dnnu
icke forpassats till annat fiangelse fér avtjinande av 4démt straff.

B. Lésdrivare.

I likhet med brottfdngarna kunna l6sdrivarna indelas i

1) hiiktade, men av poliskammaren icke domda; samt

2) hilktade, av poliskammaren démda, motsvarande grupp 2) under A.

C. Bdétesfdngar.

D. Ovriga.

Dessa aro:

1) vissa for fylleri eller annan orsak anhéllna personer; samt

2) personer, som jamlikt forfattningar angiende utlinningar tagits i for-
var.

Enligt principerna i 1816 ars brev bekostar kronan underhéillet av sidana
hiiktade (fingar och l6sdrivare), som domts av raddhusritten eller poliskam-
maren, dvensom av botesfangar och i forvar tagna utliinningar, medan évriga
fangars underhdll bekostas av staden. Ersittningen for underhall av démda
hiktade utgar fran och med dagen efter utslagets eller beslutets meddelande.

Spérsmalet om dispositionen av rannsakningsfingelset, som ging efter an-
nan varit uppe, aktualiserades dter ar 1937, di vissa arbeten skulle féretagas
inom fiingelsets kéksavdelning. I anledning av framstiillning fran staden med-
delade 6verstathillarimbetet i skrivelse den 19 februari 1938 till chefen fér
justitiedepartementet, att staden ifrigasatt att mellan kronan och staden
skulle triffas o6verenskommelse angdende sidan férdelning av stadens
fangar, att kronan utan kostnad for staden fér all framtid évertoge foérva-
ringen och underhdllet av dels stadens botesfngar, dels hiktade, av radhus-
ritten till undergiende av frihetsstraff déomda fangar frin och med dagen
nist efter radhusriitiens utslag, dels ock hiiktade, av poliskammaren till tvangs-
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arbete domda losdrivare fran och med dagen nist efter poliskammarens be-
slut, samt att staden pa egen bekostnad férvarade och underholle ovriga rann-
sakningsfangar och hiktade men icke déomda losdrivare. Dérest sistnimnda
kategorier fangar pa grund av utrymmesbrist icke skulle kunna beredas plats
inom stadens fingelse, skulle siddana fangar mot viss ersittning av staden
féorvaras av kronan.

I skrivelse den 4 april 1940 hemstéillde stadskollegiet i Stockholm, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder for upptagande av férhandlingar med staden
rérande Overstathallariambetets uppforande 4 kronans stat och en reglering
av de fragor, i vilka staden 1 jimforelse med andra stider intoge en sarstill-
ning i férhallande till staten. Framstillningen, som siledes innefattade dven
frigan om rannsakningsfingelset, ledde till att en kommission tillsattes, som
antog bendmningen 1940 drs férhandlingskommission. 1 sitt den 30 oktober
1940 avlimnade betinkande (statens offentl. utredn. 1940: 28) framlade kom-
missionen ett forslag till avtal mellan kronan och Stockholms stad, vilket for-
slag under § 8 innehaller bland annat {6ljande.

Betriffande Stockholms stads rannsakningsfingelse skola foljande bestim-
melser gilla:

a) Kronan Overtager utan kostnad for staden forvaringen och underhallet
av dels bétesfangar, dels hiktade, av Stockholms radhusritt till straffarbete
eller fingelse domda personer fran och med fjiarde dagen fran dagen for rad-
husrittens utslag, dels hiktade, som enligt utslag av Stockholms radhusritt
skola intagas till férvaring eller internering, dels hiaktade, av dverstathallar-
ambetet till tvangsarbete démda losdrivare fran och med fjirde dagen fran
dagen for Overstathallarimbetets beslut, dels ock personer, som tagits i for-
var jamlikt forfattningar rérande utlinningar.

b) For hiktade, rorande vilka radhusritten eller Overstathallarimbetet,
beslutat om undersékning av sinnesbeskaffenheten och som till f6ljd dirav
intagits 4 fangvarden tillhérande sinnessjukavdelning. skall staden ersitta
fangvarden efter avgiven rikning dess utgifter for utspisning at de hiktade
efter det for avdelningen gillande portionspriset (sdlunda allenast kostnad
for i portion ingdende proviantartiklar).

c¢) Andra for brott eller 1osdriveri hiktade men icke domda personer, for
vilka plats i rannsakningsfingelset icke kan beredas, ma férvaras i central-
fingelset & Langholmen; dock att, direst de befinnas lida av kroppssjukdom
eller, utan att sidant fall ar for handen som i b) sigs, av sinnessjukdom,
fangvardsstyrelsens tillstind i varje sarskilt fall skall inhdmtas.

For de under ¢) omformilda hiktade giller,

att de hiktade skola utan kostnad fo6r kronan genom forsorg av polisen i
Stockholm inforas till centralfingelset samt i férekommande fall instéillas
infor radhusritten eller o6verstathillarimbetet,

att staden skall ersitta fangvarden efter avgiven rikning dess utgifter for
utspisning it de hiktade efter det for centralfingelset gidllande portionspriset
(sdlunda allenast kostnad f6r i porlion ingdende proviantartiklar),

samt att staden sasom bidrag till kostnaderna fér fingelsebyggnadernas un-
derhaill, fér bevakning, sjukvard, allminna férvaltningskostnader och dylikt
dvensom for tillhandahéallande av beklidnad och singklider m. m. skall er-
ligga ett visst belopp per intagen och dag. Betriffande storleken av detta
belopp giller vad i bilaga A till detta avtal sigs.

d) Staden forvarar och underhaller pa egen bekostnad 6vriga for brott eller
l6sdriveri hiktade men icke démda personer.
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Enligt den under punkt ¢) omformilda bilagan skulle det i § 8 avsedda
bidraget fran staden till kosinaderna for underhall av fingelsebyggnaderna a
Langholmen, fér bevakning, sjukvard, allminna forvaltningskostnader och
dylikt dvensom for tillhandahallande av beklidnad och singklider m. m.
tills vidare utga med 7 kronor 50 Ore per intagen och dag, dock samman-
lagt ldgst 5,000 kronor for ar riknat.

Forhandlingskommissionens forslag godkiindes av stadsfullmdktige i Stock-
holm samt tillstyrktes av édverstdthallardmbetet och fdngvdrdsstyrelsen, av
den senare myndigheten dock med ett par detaljerinringar. Samtliga i drendet
horda statliga myndigheter i §vrigt hade intet att erinra mot férslaget i vad
detsamma gillde rannsakningsfingelset. Silunda forklarade sivil statskon-
toret som riksrdkenskapsverket var for sig, att ndgon anledning till erinran
mot forslaget i den delen icke forefunnes.

Forhandlingskommissionens forslag blev sedermera féremal for overvi-
gande av dverstdthdllardmbetskommittén, som enligt sitt den 19 september
1941 avgivna betinkande fann forslaget dindamaélsenligt och lampligt i vad
det avsage rannsakningsfiingelset. Enligt kommittén borde dock beaktas de
erinringar som gjorts av fingvardsstyrelsen (betinkandet sid. 79).

Enér kronan enligt férhandlingskommissionens férslag utan kostnad for
Stockholms stad skulle 6vertaga férvaringen av vissa kategorier fangar, vilka
nu férvaras pa stadens bekostnad, skulle vid godtagande av férslaget moj-
lighet 6ppnas for staden att ersdtta det nuvarande rannsakningsfingelset
med en mindre fingelsebyggnad. Medan det nuvarande rannsakningsfingel-
set inrymmer sammanlagt 317 celler, skulle silunda, enligt ett upprittat for-
slag, den nya byggnaden innehilla, forutom mottagnings- och isoleringsav-
delning, allenast 76 enkelceller och 4 dubbelceller. En sidan minskning av
det for fangar avsedda utrymmet i rannsakningsfiangelset forutsitter att till-
riackligt uirymme i stiilllet finnes tillgangligt i statliga fingelser i Stockholm
eller dess nérhet. I statsverkspropositionen till 1942 Aars riksdag (II ht sid.
85 f.) uttalade foredragande departementschefen, att denna férutsittning icke
syntes komma att tills vidare féreligga med hinsyn till den stegring i fang-
antalet, som intriffat under de scnaste aren och som med hinsyn till ra-
dande forhallanden kunde befaras fortsitta under den nidrmaste framtiden.
Att under dylika {érhallanden avéigabringa en Overenskommelse i enlighet
med forslaget fann departementschefen ej tillradligt. Stora svarigheter skulle
kunna uppkomma for att tillgodose det 6kade platsbehov fér fangforvar i
Stockholm, som i sadant fall skulle uppstia. Dessutom framholls, att fragan
om det lampligaste anordnandet av statliga fangelser i Stockholm eller dess
nirhet borde lésas i ett storre sammanhang. Av nu angivna skil ledde for-
handlingskommissionens {orslag rérande rannsakningsfingelset icke {ill na-
gon uppgoérelse mellan kronan och staden.

Genom de forhandlingar mellan fangvardsstyrelsen och Stockholms stad
som, enligt vad inledningsvis niimnts, nu dter upptagils och niirmast féran-
lelts av fangvardens behov att 1 storre utstriackning éin for nirvarande uinytt-
ja rannsakningsfiingelset {6r fangforvar, har fragan om en uppgorelse betrif-
fande fingelset fatt fornvad aktualitet.
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Med anledning av underhandlingarna, vilka férts infor Gverstithallaren,
har dverstdthdllardmbetet i skrivelse den 18 mars 1943 hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte upptaga drendet till férnyad, skyndsam behandling. Efter redo-
gorelse for vad som tidigare forekommit i drendet samt under framhallande,
att en snar 16sning av ifrdgavarande spoérsmil vore av synnerligt intresse
med hidnsyn till den hotande 6verbeliggningen i statens fingelser, anfér 4m-
betet bland annat:

Fangvardsstyrelsen har uppgivit, att behov foreligger av att fa taga i an-
sprak inemot 100 celler av de 317 inom rannsakningsfingelset. Vid inrym-
ning av personer med adémda, kortare frihetsstraff kan enligt éverstathallar-
dmbetets formenande ett tillmo6tesgaende av dndamadilet ske utan Aventyran-
de av den uppgift, som rannsakningsfingelset egentligen har att fylla. Upp-
latelsen forutsitter emellertid samforstind om villkoren mellan kronan och
staden. Vid underhandlingar infér undertecknad overstathallare den 11 mars
1943 mellan representanter for fangvardsstyrelsen och staden har framkom-
mit, att staden kan férutsittas vara villig lita fangvardsstyrelsen tillsvidare
under aret disponera rannsakningsfingelset i nyss angiven omfattning, diarest
for upplatelsen komma att gilla villkor, som i méjligaste man overensstimma
med vad som stadgas under § 8 i 1940 ars forhandlingskommissions forslag
till avtal mellan kronan och staden rorande fingelset. Det villkoret har emel-
lertid ytterligare framstillts fran representanter for kommunalforvaltningen,
att forhandlingar upptagas for 16sning definitivt av rddande oklara forhallan-
den betriaffande fiangelset.

I infordrat yttrande Over Overstithallarimbetets framstidllning har fdng-
vdrdsstyrelsen erinrat, att foreskrifterna i § 8 i férhandlingskommissionens
avtalsforslag tillkommit i huvudsakligt syfte att det nuvarande rannsaknings-
fingelset skulle erséittas av en mindre fiingelsebyggnad och stadens fingar
enligt de nya ersidttningsgrunder, som framlagts i kommissionens betidnkan-
de, intagas a statlig fadngvardsanstalt. Till f61jd av den riddande 6verbeligg-
ningen i statens fingvardsanstalter vore statsverket emellertid, enligt vad
styrelsen vidare uttalar, fér nirvarande icke i stind att — pa sitt § 8 a)
nimnda avtalsforslag avser — ataga sig foérvaringen av botesfangar och i
nidmnda mom. avsedda hiktade och ullanningar, och det vore darfér icke
mojligt att nu helt sdtta kommissionens avtal i kraft. Vid férhandlingarna
mellan fangvardsstyrelsen och stadens representanter hade emellertid de
sistndmnda pdayrkat, att forhandlingskommissionens forslag i den utstrick-
ning det vore mojligt méatte upptagas till provning och avgoérande samt for-
klarat, att staden eljest funne sig sakna anledning att tillmétesgd fangvards-
styrelsens framslillning om ytterligare platser till foljd av den starka steg-
ringen av fangantalet. Sasom resultat av féorhandlingarna hade utarbetats f6l-
jande preliminéra forslag till avtal mellan kronan och staden:

Mellan fangvardsstyrelsen f6r Kungl. Maj:t och Kronan, i ena, samt Stock-

holms stad, 4 andra sidan, har for tid som i § 6 sigs Ooverenskommits som
foljer.

8§ 1.

a) Kronan patager sig kostnaden for forvaringen och underhallet i Stock-
holms stads rannsakningsfingelse av féljande kategorier av intagna, nam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 297. 7

ligen dels hotesfangar, dels hiiktade, av Stockholms radhusritt till straff-
arbete eller fiingelse démda personer fran och med dagen efter radhusrittens
utslag, dels hiktade, som enligt utslag av Stockholms radhusritt skola intagas
till forvaring eller internering, dels hiiktade, av Overstathallarimbetet till
tvangsarbete domda losdrivare fran och med dagen efter dverstathallariimbe-
tets beslut, dels ock personer, som tagits i forvar jimlikt férfattningar roran-
de utlinningar.

b) Fér hiktade, rorande vilka radhusritten eller Gverstathallardmbetet be-
slutat om undersokning av sinnesheskaffenheten och som till f61jd déarav inta-
gits & fangvarden tillhdrande sinnessjukavdelning, skall staden ersidtta fang-
varden efter avgiven rikning dess utgifter fér utspisning at de hiktade efter
det for avdelningen gillande portionspriset (silunda allenast kostnad for
i portion ingdende proviantartiklar).

¢) Efter fangvardsstyrelsens tillstdind i varje sirskilt fall ma a central-
fangelset & Langholmen intagas hiktad men icke démd person, som befinnes
lida av kroppssjukdom eller, utan att sadant fall 4r for handen som i b)
siigs, av sinnessjukdom.

For de under ¢) omférmiillda hiiktade giiller,

att de hiktade skola utan kostnad fér kronan genom férsorg av polisen i
Stockholm inféras till centralfiingelset samt i forekommande fall instéllas in-
for radhusritten eller 6verstathallarambetet,

att staden skall ersitta fingvarden efter avgiven rdkning dess utgifter
for utspisning at de hiiktade efier det for centralfingelset 4 Langholmen gal-
lande portionspriset (sdlunda allenast kostnad for i portion ingidende pro-
viantartiklar) samt att staden sdsom bidrag till kostnaderna fér fingelse-
byggnadernas underhdll, fér bevakning, sjukvéard inom anstalten, allminna
forvaltningskostnader och dylikt dvensom for tillhandahallande av singkli-
der samt av klider under anstaltsvistelsen och vid avgingen frin anstalten
skall erligga 7 kronor 50 ore per intagen och dag.

d) Staden forvarar och underhéller paA egen bekostnad o6vriga for brott
och 18sdriveri hiiktade men icke domda personer.

§ 2.

Staden forbinder sig att icke minska det for fangférvar avsedda utrymmet
i rannsakningsfingelset dvensom att i rannsakningsfingelset pa fangvards-
styrelsens begiran i man av utrymme mot ersittning som nedan séigs férvara
intagna, for vilkas forvaring och underhall kronan enligt § 1 a) patagit sig
kostnaden, dvensom personer, som fér undergdende av straff intagas & fing-
elset eller enligt fingvardsstyrelsens beslut dit overflyttas. Hirvid giller, att
staden skall vara pliktig att férvara dels stadens botesfangar, dels ock andra
for straffverkstillighet intagna till ett antal av hégst 90, varav hogst 15
kvinnor.

For de i denna § omformilda intagna skall kronan dels ersiitta staden ef-
ter avgiven rikning dess utgifter fér utspisning it de intagna efter det for
centralfiingelset & Lingholmen gillande portionspriset (salunda allenast kost-
nad f6r i portion ingiende proviantartiklar) dels ock till staden sdsom bi-
drag till kostnaderna for fiingelsebyggnadeinas underhall, for bevakning.
sjukvird inom anstalten, allminna forvaltningskostnader och dylikt fven-
som for tillhandahillande av siingklider samt av klider under anstaltsvis-
telsen och vid avgingen fran anstalten erliigga ett belopp av 7 kronor 50 6re
per intagen och dag. Fangviarden forpliktigar sig alt erliigga i denna § an-
given crsiitining for en beliggning for dag av minst 50 for straffverkstillighet
intagna.
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§ 3.

Kostnad fér vard 4 allmint sjukhus skall i vad avser personer, som om-
formalas i § 1 ¢), gidldas av staden samt i vad avser personer, som omfér-
mailas i § 2 forsta stycket, av kronan.

§ 4.

Betriffande de i § 2 forsta stycket omférmilda intagna skall ifraga om
verkstillighet av straff samt vard och behandling av de intagna gilla vad
i lag eller forfattning eller i av fangvardsstyrelsen meddelade foreskrifter ar
eller kan bliva bestiamt.

Fangvardsstyrelsen dger genom inspektion 6vervaka att meddelade fore-
skrifter behorigen efterlevas dvensom att av vederborande tjinstemin er-
halla de upplysningar, det bitride och de rapporter bl. a. till centrala fang-
registret som erfordras for styrelsens verksamhet i vad avser de 4 rannsak-
ningsfingelset intagna,

§ 5.

Ersittning och bidrag som i §§ 2 och 3 sigs skola, i enlighet med preli-
minir uppskattning, erliggas méanadsvis den 15 i varje pafoljande manad.
Slutlig avriikning skall ske arsvis si snart ske kan efter utgangen av nirmast
foregaende budgetar.

§ 6.

Detta avtal, som for faingvardens del maste godkinnas av Kungl. Maj:t och
for stadens del av stadsfullméktige, skall tridda i kraft den 1 juli 1943 och
gilla under tvA ir med sex manaders omsesidig uppsigning.

Sker ej uppsigning forlinges avtalet ett ar i sinder.

Betriffande den nirmare inneborden av forslaget anfores i fingvardssty-
relsens yttrande bland annat:

I det nya avtalets § 1 har i férsta hand fastslagits fordelningen av kost-
naderna mellan kronan och staden. Féreskriften i denna § har utformats
pa grundval av § 8 i férhandlingskommissionens forslag (jfr bet. sid. 48-—50
m. fl.) dock med den #ndringen, att § 1 icke, sdsom § 8 i kommissionens
forslag, innebar nagon allmin utfistelse av kronan att 4 centralfingelset
4 Langholmen mottaga hir ifragavarande kategorier intagna — detta later
sig for niarvarande icke gora pa grund av den starka beldggningen a4 Lang-
holmen — utan blott fastslir vem som skall svara for de olika kategorierna
intagna, kronan eller staden. Underhall av dnnu ej démda bekostas av sta-
den, och skyldighet att jamvil tillhandahéalla lokaler for forvaring av dem
far anses av Aalder avila staden. Darutinnan har ej heller ifragasatts nagon
dndring. Betriaffande hiktade som redan erhdllit sin dom har hittills gillt,
aft staden tillhandahallit férvaringslokaler under det att kronan ersitter
underhallet. Boétesfangar ha hittills bade forvarats och underhallits av sta-
den. I huvudsaklig 6verensstimmelse med de av forhandlingskommissionen
foreslagna principerna fastslas nu i § 1, att kronan péatager sig kostnaden
for forvaringen och underhéallet i rannsakningsfangelset av féljande kate-
gorier av intagna, namligen dels botesfangar, dels hiktade, av Stockholms
radhusritt till straffarbete eller fdngelse démda personer fran och med
dagen efter radhusrittens utslag, dels hiktade, som enligt utslag av Stock-
holms radhusritt skola intagas till forvaring eller internering, dels hiktade,
av overstathallarambetet till tvAngsarbete domda losdrivare fran och med
dagen efter Overstithallarimbetets beslut, dels ock personer, som tagits i
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forvar jamlikt forfattningar rorande utlinningar. I ett speciellt hinseende
innebiir denna foreskrift en avvikelse fran foérhandlingskommissionens fér-
slag. Denna hade niimligen foreslagit, att kronan skulle overtaga de av rad-
husriitten till straffarbete eller fangelse domda respektive de av 6verstat-
hallardmbetet till tvangsarbete démda forst frin och med fjirde dagen frin
dagen for utslaget respektive beslutet. Denna avfattning av foreskriften hade
tillkommit med hinsyn till gillande bestimmelser om noéjdfdrklaring och
viss betinketid inom fingelset fére avgivandet av siadan forklaring. Stadens
representanter ha emellertid bestimt payrkat, att kostnaderna skulle be-
stridas av kronan fran och med dagen efter utslaget respektive beslutet. DAa
det hiir géller att bestimma tidpunkten fér 6vertagandet av vissa kostnader,
icke sjalva straffverkstilligheten, har fangvardsstyrelsen ansett sig bora bi-
trida det fran stadens sida framstillda yrkandet.

For ett speciellt fall har det redan under nuvarande férhallanden ansetts .
béra i § 1 avtalsforslaget intagas en bestimmelse att en person kan intagas
a cenfralfiingelset & Langholmen. Detta giller hiktad men icke domd, som
befinnes lida av kroppssjukdom eller — utan att friga ir om sinnesunder-
sokning — av sinnessjukdom. Fo6r sddan person skall staden ersitta fing-
varden efter avgiven rikning dess utgifter for utspisning it den hiktade efter
det for centralfingelset 4 Langholmen gillande dagsportionspriset — for
niarvarande 85 Ore — samt att staden sasom Dbidrag till kostnaderna foér
fingelsebyggnadernas underhaill, fér bevakning, sjukvard inom anstalten, all-
minna forvaltningskostnader och dylikt dveunsom for tillhandahallande av
singklider samt av klider under anstaltsvistelsen och vid avgangen fran
anstalten skall erligga 7 kronor 50 dre per intagen och dag.

Salunda angivna erséttning dr grundad pa innehallet i § 8 i férhandlings-
kommissionens férslag dock med den #ndringen att beloppet kronor 7: 50
i det nya avtalet icke avser att innefatta kostnaden fér sjukvard ufom cen-
tralfingelset; sadan sjukvard skall bekostas av staden.

Genom vad som bestimmes i § 2 i det nya avtalet beredes mojlighet for
fdngvarden att utnyttja platser i rannsakningsfingelset for att tillgodose det
nuvarande starka behovet av platser for fangférvar. I nimnda paragraf
stadgas némligen i forsta hand, att staden skall pa fangvardsstyrelsens be-
giran { mdn av utrymme mot angiven ersiitning forvara intagna, for vilkas
forvaring och underhall kronan enligt § 1 a) patagit sig kostnaden, dvensom
personer som for undergaende av straff intagas & fingelset eller enligt
fangvardsstyrelsens beslut dit overflyttas. Hirvid har staden medgivit,
att staden skall vara pliktig att férvara dels stadens botesfangar och dels
andra intagna till ett antal av hogst 90, varav 15 kvinnor. For de i § 2
omformilda skall kronan dels ersitta staden dess utgifter for utspisning
av de intagna efter det fér centralfiingelset & Lingholmen gillande por-
tionspriset, dels ock till staden sasom bidrag till kostnaderna for fing-
elsebyggnadernas underhall, for bevakning, sjukvard inom anstalten,
allmiinna forvaltningskostnader och dylikt dvensom for tillhandahallande
av singkliider samt av kliider under anstallsvistelsen och vid avgangen fran
anstalten erliigga ett belopp av 7 kronor 50 ore per intagen och dag. Be-
triffande portionspriset har man vid forhandlingarna efter 6vervigande
av skilda forslag enats om aft bestimma detta cfter det vid centralfingelset
4 Langholmen giillande. Ersittningsbeloppet 7 kronor 50 6re fér andra kost-
nader ir detsamma som férhandlingskommissionen i silt betinkande fore-
slog.

Foreskrifterna i § 2 inncbira i forsla hand alt staden for dem som tagas
emot & rannsakningsfiingelset och for vilka kronan, enligt vad som nu fast-
slagits, skall svara, erhiller ersiittning enligt de nya grunderna. Vidare for-
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pliktar sig staden att & rannsakningsfingelset mot nu fastslagen ersittning
emottaga dels stadens bétesfangar — for vilkas foérvaring och underhdll kro-
nan enligt det nya avtalet ir forpliktad att svara — och dels andra intagna
— som det likaledes aligger kronan att forvara och underhélla — till ett
antal av hogst 90. Samtidigt har kronan pa stadens begiran forpliktigat sig
att arligen erligga ersidttning enligt § 2 fér minst 50 platser. Det angivna
antalet av hogst 90 platser innebér framfor allt det extra tillskott i platser
féor allmant fangférvar, som under rddande forhallanden framstir som
angelaget.

I fraga om ersittningsbeloppet & kronor 7: 50 dr hir liksom vid § 1 att
méarka att beloppet i vad det avser sjukvard endast avser att limna ersitt-
ning for sjukvard inom anstalten. Kostnad for vard d allmdnt sjukhus skall
i vad avser personer som omformiilas i § 1 ¢) gildas av staden samt i vad
avser personer, som omférmilas i § 2 forsta stycket, av kronan. Denna
principiella standpunkt har p4 stadens yrkande intagits i § 3 i det nya av-
talet.

Fran stadens sida har, enligt vad fiangvAardsstyrelsen tilligger, framhallits
att ikrafttridandet av avtalet komme att for staden medféra betydande kost-
nader. Reparationer i rannsakningsfingelset — foretridesvis virmeledning
och kok — beriknades bliva erforderliga fér niara 100,000 kronor, varjimte
den okade beldggningen gjorde det nédvindigt att avsevirt 6ka personalen.
Att skaffa arbete 4t dem som enligt det nya avtalet skulle intagas i rannsak-
ningsfingelset befarades fran stadens sida bliva férenat med svéarigheter,
men fangvardsstyrelsens arbetskontor komme att i detta hinseende i mdj-
ligaste man limna bitride,

Statsverkets kostnader under niista budgetir fér de nya platser i
rannsakningsfingelset, vilka skulle stdllas till fingvardens forfogande, har
fangvardsstyrelsen beriknat till det i riksstatsforslaget upptagna beloppet
150,000 kronor. Rérande den nirmare berikningen av detta belopp anfor
styrelsen:

Beloppet har beriknats pid grundval av férhandlingskommissionens for-
slag och utgick fran det av kommissionen féreslagna ersidttningsbeloppet av
kronor 7: 50 samt ett portionspris av 85 ore per fange och dag. Riknat cfter
i medeltal 50 intagna blir kostnaden (7: 50 + 0:85) 8:35 X 50 X 365 =
152,387 kronor 50 ore, avrundat 150,000 kronor. Visserligen har staden foér-
pliktat sig att forvara dels stadens botesfingar och dels andra intagna till
ett antal av hogst 90, men det torde icke vara nddvindigt — i allt fall icke
for forsta aret — att rikna med mer in en genomsnittlig beldggning av 50
nu avsedda intagna per dag, motsvarande det i avtalet faststillda minimi-
antalet. Fangvardsstyrelsen kommer for évrigt att férsoka tillse att en jamn
beldggning, som ej alltfér mycket véxlar fran dag till dag, i detta hinseende
vidmakthalles.

Enir nya ersitiningsgrunder skola gilla for de personer, som enligt hit-
tills gillande regler forvarats 4 rannsakningsfingelset for statsverkets rik-
ning, uppkommer en ytterligare kostnadsékning for statsverket. Med utgangs-
punkt fran antalet underhallsdagar (fingdagar) & rannsakningsfingelset
under &r 1942 har fangvardsstyrelsen uppskattat de arliga vardkostnaderna

for de kategorier varom hir dr friga — domda fangar och lésdrivare samt
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bétesfangar och i forvar tagna utlinningar — till (12,000 X 0: 85 -+ 12,000
X 7:50) 100,200 kronor eller i avrundat tal 100,000 kronor.

Anslagsbehovet for budgetiret 1943/44 skulle alltsi enligt fangvardssty-
relsens beridkningar bliva (150,000 -- 100,000) 250,000 kronor, med vilket
belopp forslagsanslaget till Ersiittning till Stockholms stad fér underhall av
fangar i stadens ransakningsfingelse skulle upptagas.

Statskontoret har i infordrat utlatande icke framstillt andra erinringar
mot avtalsforslaget &n att forsta stycket i forslagets § 2 borde fortydligas
samt att giltighetstiden for avtalet borde begriinsas till ett &r med sex ma-
naders uppsigning. Ambetsverket anfor hirom:

Enligt § 2 stycket 2 i foreliggande forslag till avtal mellan fangvardssty-
relsen och Stockholms stad skulle styrelsen siasom vederlag for att stadens
rannsakningsfingelse i den utstrickning, som i avtalet angives, finge dispo-
neras av styrelsen till staden erliigga en viss minimiersittning, motsvarande
i runt tal 150,000 kronor om aret. En sidan bestimmelse synes statskontoret
ur statsverkets synpunkt tillrddlig endast under foérutsittning, dels att ovill-
korlig skyldighet stadgas for staden att i viss dverenskommen omfattning
mottaga fingar, som eljest skulle férvaras i statlig fangvardsanstalt, dels ock
att avtalet erhdller giltighet endast for kortare tid (jfr férhandlingskommis-
sionens betinkande sid. 51). Emellertid synes foreskriften i forsta stycket av
nyssnimnda paragraf knappast kunna tolkas pi annat sitt dn att stadens
forpliktelse att forvara fangar skulle gilla endast i den man fingelset icke
vore belagt med sddana omhiindertagna personer, for vilkas underhall och
forvaring staden hade att slutligen biira kostnaderna. Enligt vad som under
hand inhdmtats fran fangvardsstyrelsen skulle visserligen styrelsen och re-
presentanterna for staden vara ense dirom, att nittio platser i fingelset stidse
skulle hallas reserverade for styrelsens rikning. Enligt statskontorets me-
ning erfordras dock, att formuleringen av férsta stycket i § 2 dndras, sa att
av paragrafen kommer att framg4, att staden skall vara ovillkorligt skyldig
att enligt fAngvardsstyrelsens bestimmande for kronans rikning mottaga och
férvara nittio fangar. Med avseende A avtalets giltighetstid synes det stats-
kontoret kunna ifragaséttas, huruvida icke denna kunde begrinsas till ett &r
med sex manaders 6msesidig uppsigning och, om uppsigning ej skedde, for-
langning i enlighet med f6rslaget med ett ar i sinder.

Mellan fingvirdsstyrelsen & kronans samt Stockholms stadskollegium &
Stockholms stads viignar har sedermera triaffats en den 20 april 1943 dag-
tecknad 6verenskommelse angidende rannsakningsfingelset, vilken &verens-
kommelse helt ansluter sig till det vid fingvardsstyrelsens yttrande fogade
avtalsforslaget.

Den under scnare ar intriiffade starka stegringen av fingantalet har med-
fort, att utrymmet pa statens fAngvardsanstalter blivit otillrickligt och att t-
giarder mast vidtagas for att provisoriskt tillgodose platsbehovet utanfér den
ordiniira anstaltsorganisationens ram. Platsutrymmet fér vanligt fangforvar
har salunda genom upplitande for fangvardsindamil av Svartsjéanstalten
forstirkts med ett hundratal platser, och man torde kunna riikna med att
vid behov kunna taga i ansprak ytterligare omkring 50 platser vid denna
anstalt. Dessutom ha vid Aby och Lannaskede inriittats tva provisoriska ung-

Departements-
chefen.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 297.

domsanstalter med sammanlagt inemot 60 platser. Med hinsyn till den fort-
giende stegringen av fangantalet uttalade foredragande departements-
chefen i 4rets statsverksproposition (II ht sid. 58), att man borde ut-
ga fran att de provisoriska utbyggnader av anstaltsorganisationen, som
dittills genomforts (Svartsjp och Aby), komme att bibehdllas under
budgetaret 1943/44 samt att det dessutom vore nddvindigt att oOverviga
atgarder for att mota ett ytterligare stegrat platsbehov. Betrdffande mojlig-
heterna att utdka platsutrymmet fo6r vanligt fangforvar riknade departe-
mentschefen bland annat med att f& utnyttja obelagda platser i Stockholms
stads rannsakningsfingelse.

Fangvardens normala anstaltsorganisation omfattar, inbegripet reservut-
rvmme, 2,812 platser, varav for niarvarande omkring 2,000 platser dispone-
ras for vanligt fangforvar och aterstoden for specialvird (jfr II ht 1943 sid.
42, 57). Hirtill kommer, sisom nyss nidmnts, hégst 150 platser for vanligt
fangférvar & den provisoriska straffanstalten & Svartsjo samt ett sextiotal
platser 4 nyinridttade ungdomsanstalter.

Under tiden den 1 december 1942—den 1 maj 1943 har den totala beldgg-
ningen & rikets fangvardsanstalter 6kat fran 2,960 till 3,048. Antalet platser
som tagits i ansprak fér vanligt fAngférvar har under samma tid stigit fran
2,216 till 2,244. For niarvarande foreligger alltsa overbeldggning och med hén-
syn till den stigande tendensen betrédffande fangantalet ir behovet av ytter-
ligare platsutrymme tringande. Betriffande de olika mdjligheter, som fin-
nas for att tillgodose detta behov, torde fi héanvisas till arets statsverkspro-
position (II ht sid. 58 f.). Vad angar behovet av platser for vanligt fangfor-
var 4 sluten anstalt synas de obelagda platserna i Stockholms stads rannsak-
ningsfiangelse i forsta hand bora utnyttjas.

En Overenskommelse med Stockholms stad om ritt f6r kronan att i storre
utstrickning &n foér nirvarande utnyttja rannsakningsfingelset torde, sasom
4ven skett i det avtal som nu understillts statsmakternas prévning, béra for-
knippas med en uppgérelse, s 1dngt det i nuvarande lige 4r mdojligt, av de
sedan gammalt féreliggande tvistefrdgorna mellan kronan och staden betrif-
fande fingelset. Det understillda avtalet kommer att medfora en ganska be-
tydande kostnadsokning for statsverket, men jag anser mig likvil bora {ill-
styrka, att avtalet godkinnes. Uppgorelsen grundar sig i allt vésentligt pa
det avtalsforslag som framlagts av forhandlingskommissionen, vilket férslag
i princip tillstyrkts av alla vederborande myndigheter. I enlighet med stats-
kontorets forslag torde dock férsta stycket i § 2 bora fortydligas, sa att av
avtalet kommer att klart framgi, att staden skall vara ovillkorligt skyldig
att enligt fingvardsstyrelsens bestimmande for kronans rikning emottaga och
forvara nittio fangar férutom bétesfdngar. Vid férhandlingar med stadens
delegerade i drendet ha dessa godtagit en dylik dndring. Diremot ha de dele-
gerade bestimt motsalt sig att avtalet, sisom statskontoret ifrdgasatt, slutes
fér kortare tid 4n som avsetts. Med hinsyn till att den 6kade anvindningen
av rannsakningsfingelset for fangférvar ansetts nodvindiggéra modernise-
ringsarbeten i avsevird omfattning, vilka staden har for avsikt att 1ata verk-
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stilla sa snart den nu ifrdgavarande 6verenskommelsen godkints, synes sta-
dens stdndpunkt i denna del béra godtagas. Enligt sin lydelse skall avtalet
emellertid icke gilla for lingre tid #n tva &r med sex ménaders uppsigning
och ett ars forlingning dérest uppsigning ej sker.

Vad angar anslagsberikningen har jag ej funnit anledning till erinran mot
fingvardsstyrelsens forslag. Anslaget till Ersittning till Stockholms stad for
underhdll av fingar i stadens rannsakningsfiingelse skulle alltsi f6r budget-
aret 1943/44 upptagas med forslagsvis 250,000 kronor.

P4 grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

dels godkénna det mellan fingvérdsstyrelsen & kronans
samt Stockholms stadskollegium & Stockholms stads vignar
den 20 april 1943 triffade avtalet angiende dispositionen av
stadens rannsakningsfiingelse, med den dndring betriaffande
§ 2 forsta stycket som angivits i det féregiende,

dels ock till Ersdttning till Stockholms stad for underhdll
av fdngar i stadens rannsakningsfdngelse foér budgetaret 1943/
44 anvisa ett forslagsanslag av .......... kronor 250,000.

Med bifall till vad féredragande departementschefen
sidlunda, med instimmande av statsridets o6vriga leda-
moter, hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertil Crona.



