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Nr 288.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 2 § 1 mom. och 5 §
férordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om all-
mdn omsdttningsskatt; given Stockholms slott den 14
maj 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansirenden fér demna dag, foresld riksdagen att antaga
hirvid fogat forslag till forordning angdende &ndrad lydelse av 2 § 1 mom.
och 5 § forordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om allmiin omsitt-
ningsskatt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 288. 1
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Férslag
till
forordning angiende iéndrad lydelse av 2 § 1 mom. och 5 § for-
ordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om allmin
omsiittningsskatt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom. och 5 § férordningen den 13 decem-
ber 1940 om allmin omséttningsskatt® skola erhilla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

2 8.
1 mom. Allmin omsattningsskatt utgar ej
a) vid forsaljning — — — och ventrikelpreparat;

b) vid forsdljning eller uttag fran rérelse av mjélk, gridde, smér och
margarin, potatis samt de slag av mjol, gryn och bréd, som Kungl. Maj:t
bestimmer, dock att skatt skall utgd vid forsaljning fran restaurang-, pen-
sionat-, kafé- eller konditorirérelse;

¢) vid férsiljning, som — — — fér export.
5 8.
Allman omsittningsskatt — — — dgt rum.

Vid férsdljning i kommission anses kommissiondren sisom sialjare. Vid
férsaljning & auktion skall dock icke auktionsforrittaren i denna sin egen-
skap anses sisom siljare, sivida han icke jamvil annorledes &n & auktion
driver handel med sidana varor, som forsdljas 4 auktionen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1943,

1 Senaste lydelse se betriffande 2 § 1 mom. SFS 1942: 610 samt betriffande 5 § SFS 1941: 972.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14 maj
1948.

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
WicrFoRrss, SkOLD, ERIKssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERsSON, ROSANDER,
GJIORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler friga om
vissa dndringar i férordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om allmén
omsdttningsskatt samt anfér diarvid foéljande.

1942 ars omséttningsskattesakkunniga ha i ett den 28 januari 1943 dag-
tecknat betinkande framlagt forslag till bl. a. dndringar i foérordningen
om allmin omséttningsskatt. Detta forslag, som innebidr bl. a. att taxering-
en till allmin omsittningsskatt skall oOverflyitas fran beskattningsnimn-
derna till omsittningsskatteavdelningarna vid ldnsstyrelserna, #dger nira
samband med det av beskattningsorganisationssakkunniga den 25 november
1942 framlagda forslaget till Andrad organisation av beskattningsnimnderna
och forstirkning av landskoniorens arbetskraft m. m. D4 sistnimnda férslag
alltjaimt 4r under o6vervigande inom finansdepartementet och proposition
i dmnet icke kommer att framliggas vid nu pagdende riksdagssession,
ar ej heller ett slutligt stindpunktstagande till omsittningsskattesakkun-
nigas forslag fér nidrvarande mdjligt. Utan hinder hiarav torde emellertid
redan nu vissa andra fragor om dndring i omséttningsskatteférordningen béra
upptagas till behandling.

Omsattningsskatten vid uttag av varor frin restaurang-, pensionat-,
kafé- och konditorirorelse.

Enligt 1 § e) omsittningsskatteférordningen skall omsittningsskatt utga
vid uttag av varor fran rorelse som under b) sigs, d. v. s. restaurang-, pen-
sionat-, kafé- och konditorirérelse.

I 2 8§ 1 mom. samma forordning meddelas ytterligare bestaimmelser an-
giende uttag fran dessa slag av rorelse. Silunda stadgas i detta mom. under
b), att omsittningsskatt ej utgar vid forsdljning eller uttag frin rorelse
av mjolk, gridde, smér och margarin, potatis samt de slag av mjol, gryn
och brod, som Kungl. Maj:t bestimmer, dock att skatt skall uiga dir forsilj-
ningen eller uttaget sker fran restaurang-, pensionat-, kafé- eller konditori-
rorelse.
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Av forarbetena till omsittningsskatteférordningen (proposition nr 3 till
1940 ars urtima riksdag sid. 48) framgér, att det varit av praktiska skidl som
skattefrihet for livsmedel icke medgivits vid férsdljning, som #ger rum i
restaurang- och liknande rorelse. Daremot har i forarbetena icke sarskilt
motiverats, varfor skattefriheten pA motsvarande sitt inskriankts i friga om
uttag fran dessa slag av rorelse.

I en den 12 augusti 1942 dagtecknad skrift har riksféreningen for svensk
kaféndring gjort framstdllning hos Kungl. Maj:t om utfirdande av sirskil-
da bestimmelser rérande beskattning av uttag frin kafé- eller konditori-
rorelse av kost it personal. I framstillningen Aberopas bl. a., att ifrigava-
rande bestimmelser tolkades pa olika sitt av lidnsstyrelserna; medan en
linsstyrelse debiterade omsittningsskatt for personalkost endast i siadana
foretag, som tillhandaholle lagad mat At allminheten, tillimpade andra lins-
styrelser den tolkningen, att omséttningsskatt 4 personalkost skulle utga for
samtliga foretag av ifrigavarande slag, oavsett om de tillhandahdlle all-
minheten lagad mat eller ej. — Over berérda framstillning har, efter re-
miss, utlitande avgivits av centrala omsittningsskattenimnden, som dirvid
uttalat, att nu géllande bestimmelser om beskattning av uttag frin restau-
rang- och annan liknande rorelse syntes vara i behov av en viss éverar-
betning.

Centrala omsdttningsskattendmnden har — samtidigt som nimnden avgav
forendimnda utlitande — i en den 29 september 1942 dagtecknad, till Kungl.
Maj:t stalld skrivelse tagit upp till nirmare behandling fragan om skyldig-
het att erligga allmin omséttningsskatt vid uttag av varor frin restaurang-
och annan liknande rorelse.

Till en borjan har nidmnden i sin skrivelse uttalat, att det visat sig, att
tolkningen av undantagsbestimmelsen i 2 § 1 mom. b) omsittningsskatte-
forordningen blivit féreméal for delade meningar. Silunda hade Sveriges cen-
trala hotell- och restaurantforening i en cirkuldrskrivelse av den 8 mars
1941 limnat vissa direktiv till sina medlemmar rorande deklaration av ut-
tag av kost at personal. I friga om foretag, som dreve bade hotell- och
restaurangrorelse hade diarvid uttalats, att f6r personal, som tillhérde hotell-
avdelningen, kostens virde borde beriknas med hinsyn endast till de i
kosten ingaende skattepliktiga livsmedlen.

Nimnden har vidare anfort, att nimnden i anledning hirav genom skri-
velse till samtliga landskamrerare i riket anhdallit, att dessa ville meddela
vilken praxis som foljts i respektive lin Avensom sin egen uppfattning an-
gaende frigans bedomande ur savil principiell som praktisk synpunkt.

I fraga om resultatet av sistnimnda forfrigan har nimnden anfért:

Bland dem, fran vilka svar inkommit, saknas icke foretridare vare sig
for den standpunkt, som framkommit i hotellféreningens cirkulér, eller for
den meningen att uttag fér personalens kost maste beskattas till sitt fulla

virde, oavsett om personalen tjinstgér i restaurang- eller hotellavdelning-
en. Representativt for den forra standpunkten ir det svar, som avgivits av
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skattedirektéren i Stockholm, Denne &beropar ett yttrande av foredragan-
den i omsidttningsskattedrenden hos dverstathallarimbetet, diari framhalles.
att en hotelligare som har sitt Lotell kombinerat med restaurangrorelse
kommer i simre stillning 4n en hotelligare som driver enbart hotellrorel-
se, direst uttagen ur restaurangroérelsen for kost At hotellpersonalen skola
beskattas till sitt fulla virde. Vidare uttalas, att det férfarande, som hotell-
foreningen forordat, synes innebira en praktikabel 16sning for erhallande
av ett bade sakligt och formellt riktigt resultat, samt att detta férfarande
i Stockholm tillimpats i ett begrinsat antal fall, utan att svarigheter darvid
forsports. Den biista 16sningen av hithorande frigor vore emellertid, att kost
till anstillda och familjemedlemmar alltid finge beriknas efter virdet av
allenast de skattepliktiga varorna, vilket ldampligen kunde ske genom fast-
stillande av sirskilda schabloner fér omsittningsskattetaxeringen.

En motsatt stindpunkt foretrides exempelvis i det yttrande som avgivits
av landskamreraren i Kronobergs lin. Efter att ha fastslagit, att man for
normala fall synes kunna utga fran. att utévare av hotell- och restaurangro-
relse med nagon gemensamhet for de béda rorelsegrenarna tillhandahéller
hotellpersonalen dess kost genom restaurangavdelningen, uttalar nimnde
landskamrerare, att hotellpersonalen déirvid synes vara att anse antingen
sasom 1 forhallande till restaurangrorelsen helt utomstiende eller ock sisom
i rorelsen anstilld personal. Tillhandahéllandet av kost &t hotellpersonalen
bleve foljaktligen att anse antingen sidsom forsdljning eller ock sdsom uttag
fran restaurangrorelsen, och i bada fallen skulle enligt uttrycklig bestim-
melse skatt utga for eljest skattefria livsmedel som inginge i kosten. Nagon
praxis i enlighet med hotellféreningens cirkulidr hade icke iakttagits i Krono-
bergs lin. Restaurang-, pensionat-, kafé- och konditorirérelse kunde sigas
vara i ett undantagsmiissigt och 1 viss man obilligt ldge enligt 2 § 1 mom.
b) omsittningsskatteforordningen. Att hirifran bryta ut sidana foretag, som
dreve bade hotell- och restaurangrorelse, och beddma dem i forut berért av-
seende efter siarskild billighet syntes icke principiellt motiverat eller prak-
tiskt lampligt.

I sin skrivelse den 29 september 1942 har nimnden hirefter anfort ytter-
ligare foljande:

Uppenbart ar, att praktiska skédl i hog grad tala mot att vid forsiljning
i restaurangrorelse laborera med en grupp skattefria och en grupp skatteplik-
tiga varor. Det ldrer nimligen vara ogorligt att nagorlunda exakt faststilla. i
vilka proportioner skattefria och skattepliktiga varor inga i den fiardiglagade
maten. Men nir det dr fraga om uttag fran rorelse, stiller sig saken annor-
lunda. Ty det torde ligga i 6ppen dag, att uttagens beskattning icke annat iin
rent undantagsvis kan ske med ledning av detaljerade uppgifter om uitagens
viirde, utan densamma maste som regel ske helt schablonmassigt. T praktiken
gar det med andra ord till sa, att hel respektive halv kost av de skattskyldiga
upptagas till vissa belopp for dag eller for manad. Under sadana forhallan-
den skulle det tydligen icke méta nagon svarighet att avviga dessa belopp
sa, att de motsvara virdet av allenast de skattepliktiga livsmedel, som ingé
i kosten.

Vid sadant forhallande synas tillriickliga skiil icke foreligga att bibehélla
den nuvarande anordningen, vilken madste siigas innebira ett avsleg fran
vad som principiellt sett ter sig naturligt och riktigt. Detta avsteg har ocksa
visat sig medfora vissa mindre onskvarda konsekvenser av praktisk art. Det
Ar niirmast de svarigheter, vilka uppkomma vid kombinerad drift av hotell-
och restaurangrorelse, som foranlett nimnden att upptaga férevarande spors-
mal tll hehandling, men sisom ocksa framhdllits i flera av de inkomna ytt-
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randena representera dessa svarigheter blott en sida av saken. Det torde nim-
ligen forhalla sig s, att innehavare av restaurang- och liknande rérelser éver-
huvud taget befinna sig i ett missgynnat liage jamfort med flertalet medbor-
gare, diarigenom att livsmedel for kost 4t dem sjilva, deras familjer och deras
personal bliva beskattade, dven i den man dessa livsmedel tillhora den eljest
skattefria gruppen av varor, allt for sa vitt kosten tillhandahéalles i samband
med rorelsen. Det 4r uppenbart, att detta forhallande understundom kan te
sig mycket betungande, exempelvis om det dr friga om en jamforelsevis obe-
tydlig rorelse, som drives av en innehavare med stor familj.

Innan namnden o6vergar till att diskutera de atgirder, som kunna tidnkas
erforderliga i detta sammanhang, vill nimnden med nigra ord beréra den
niarmast aktuella frigan om kost at hotellpersonal. For en riktig uppfattning
av densamma synes man ha att skilja mellan tvd olika fall. A ena sidan
forekomma sadana hotell som icke alls eller endast i obetydlig omfattning
servera mat it sina gister, men som hélla s. k. personalkok for att kunna
forse sin personal med kost. Sidana hotell dro icke skattepliktiga for sin mat-
servering (se punkt 4 b andra stycket av anvisningarna till 1 § omsittnings-
skatteforordningen) och betraktas i foljd hidrav ej heller sisom aterforsil-
jare vid inkép av matvaror. Omsittningsskatt skall alltsi utgd vid berorda
inkop, for savitt det ror sig om skattepliktiga varor. I den méan det ar fraga
om livsmedel, som uppriknasi 2 § 1 mom. b) omsitiningsskatteférordningen,
utgar diaremot icke skatt. I motsats till dessa hotell std sidana foretag som
jamte hotellrorelse bedriva restaurangrorelse med matservering for allmén-
heten. Dylika foretag dro — atminstone dir ej den senare rorelsen dr obe-
tydlig i forhallande till den forra — vid inkop av livsmedel att anse sidsom
aterforsaljare, varfor omsittningsskatt icke utgar vid forsialjningen till dem.
I stallet bliva dessa foretag skyldiga att erligga omsittningsskatt savil for
sin forsaljning av lagad mat som for uttag av sidan bade it restaurang- och
hotellpersonal, och dirvid maéaste saval skattepliktiga som eljest skattefria
livsmedel, vilka inga 1 maten, beskattas. Innehavare av kombinerade hotell-
och restaurangrorelser kunna alltsi med avseende 4 beskattningen av kost at
hotellavdelningens personal sigas vara oférdelaktigt stillda i jaimforelse med
innehavare av enbart hotellrorelse.

I anslutning hirtill har nimnden uttalat, att om atgirder pa forevarande
omrade skulle vidtagas, man syntes icke ha anledning att speciellt inrikta
sig pa nyss angivna missforhdllande. Det riktiga och naturliga syntes i stal-
let vara att vidtaga andring i det forhallandet, att vid uttag fran restaurang-
och liknande rorelse skattefrihet icke vore medgiven for de i 2 § 1 mom.
b) uppriknade varuslagen. Dédrigenom vunnes iiven rittelse i vissa andra,
forut berérda missférhallanden. Onskat resultat syntes kunna uppnis genom
att 4t 2 § 1 mom. b) gives den dndrade lydelse, att allmin omsittningsskatt
ej skulle utga vid forsialjning eller uttag fran rérelse av mjolk, gridde, smér
och margarin, potatis samt de slag av mjol, gryn och brod, som Kungl. Maj:t
bestimde, dock att skatt skulle utga vid forsdljning fran restaurang-, pen-
sionat-, kafé- eller konditorirorelse.

Nimnden har vidare uttalat, att direst denna indring komme till stand,
beskattningen av uttag fradn nu nimnda rorelser enligt nimndens tanke borde
ordnas si, att vissa belopp faststilldes, vilka skulle anses motsvara virdet
tor dag eller manad av full kost, enbart lunch eller frukost etc. exklusive
i kosten ingdende skattefria varor. Att angiva dessa belopp i sjilva forord-
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ningen kunde naturligen icke komma i friga. Att anfértro beloppens fast-
stillande at nimnden syntes knappast heller bora ske. Limpligen syntes det
bora oOverlimnas at taxeringsmyndigheterna att faststilla nimnda belopp,
varvid genom oOverliggningar mellan nimnden och rikets landskamrerare —
helst & de numera tamligen regelbundet dterkommande landskamrersmotena
— kunde sorjas fér, att beloppen i gorligaste man bleve enhetliga for hela
riket.

Slutligen har nidmnden anfért:

Nimnden har icke foérbisett att med den férordade forfattningsdndringen
uppkommer ett sarskilt problem. Enligt anvisningarna till 4 § omséttnings-
skatteférordningen skall saluviirdet 4 varor som uttagas fran rorelse berik-
nas enligt samma grunder som gilla vid inkomstbeskattningen, och i an-
visningarna till 42 § kommunalskattelagen stadgas, att virdet av produkter,
varor eller andra naturaférmaner, som ingd i 16n eller annan inkomst, skall
beriknas efter det pris, som i orten gillt, direst det varit friga om att for
penningar forskaffa sig dem. Det ir alltsi virdet av den firdiglagade maten,
ej av de i densamma ingiende ingredienserna, som skall beskattas. Den
fardiglagade maten #ir emellertid icke identisk med de enkla — stundom
skattefria — livsmedel, av vilka den lagats, t. ex. mjolk, mjol, agg etc.
Det skulle darfor kunna goras gillande, att skattefrihet for firdiglagad
mat dverhuvud taget icke skulle kunna féreligga., Nimnden kan emellertid
icke finna ett siddant betraktelsesitt rimligt, utan anser, att vid faststdllan-
det av berdrda belopp virdet av den firdiglagade maten bor uppdelas efter
forhallandet mellan de dari ingdende skattepliktiga och skattefria livsmedlen.

Over centrala omsittningsskattenimndens skrivelse ha, efter remiss, ut-
latanden avgivits av kammarritten, Overstathallarambetet {med bifogande
av yttrande fran uppbordsintendenten), ldnsstyrelserna i Stockholms, Kro-
nobergs, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Virmlands lan &dvensom
Sveriges centrala hotell- och restaurantférening och riksféreningen for
svensk kafénaring.

I remissutlatandena, vilka samtliga utmynna i en tillstyrkan av centrala
omsattningsskattenimndens forslag, har framhillits, att den féreslagna 4nd-
ringen i omsiittningsskatteférordningen vore limplig och ignad att undan-
réja den orittvisa, som for nirvarande vederfores en viss grupp av nirings-
idkare.

Betriffande namndens uttalande om virderingen av personalkosten har
Lemmarrdtten forklarat, att uttalandet icke foranledde nigon erinran fran
kammarrittens sida.

Overstdthdllardmbetet har 1 sistnAmnda friga anfort:

Forslagets genomforande kridver, siasom omsittningsskattenimnden fram-
hallit, faststillande av vissa belopp, som skola anses motsvara viirdet & full
kost exklusive diri ingiende skattefria varor. Enligt nimndens férmenan-
de borde det dverlimnas at taxeringsmyndigheterna att faststilla beloppen.
Emellertid skulle i sadant fall beloppen komma att fixeras forst aret efter
det, da inbetalningen av skatten skett. Det forutsiittes hirvid, att beskatt-
ningsnimnd for visst [opande ar icke kan fatta beslut i foreliggande hin-
seende med bindande verkan fér nastkommande dars nimnd, vilken har att
verkstilla sjilva taxeringen. Under sddana forhallanden synes limpligare,
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att vederborande ldnsstyrelse faststiller kostens virde fore varje Aarsskifte
med avseende 4 den skatt, som under det kommande aret skall erliggas. For
vinnande av onskvird enhetlighet de olika linen emellan synes darvid 6nsk-
vart, att centrala omsittningsskattenimnden utfirdar vissa anvisningar:; ur
denna synpunkt vore mahinda den lyckligaste 16sningen, att nimnden sjialv
faststillde beloppen efter linsstyrelsernas hérande. Vare sig beloppen bestim-
mas av linsstyrelserna eller av centrala omsittningsskattenAmnden lirer med
visshet kunna formodas, att beskattningsnidmnderna for den taxering, vid
vilken kostens virde slutligen provas, icke komma att i avsevird man
franga den salunda i férvig gjorda virdesittningen.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har ifragasatt, huruvida icke virdesittning-
en for enhetlighetens skull borde beslutas & det sammantride infér lands-
kamreraren, som enligt taxeringsférordningen skulle hallas innan arets taxe-
ringsarbete paborjades. Bestimmandet av ifrigavarande virde kunde vil
nappeligen anses vara av sadan betydenhet, att fragan hirom borde hin-
skjutas till landskamrerarnas moten.

Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldn har i férevarande hénseende anfort fol-
jande:

Vad angar ndmndens forslagsvis framforda tanke att, direst férfattnings-
andringen komme till stind, vissa belopp borde faststiillas, vilka skulle an-
ses motsvara virdet for dag eller manad av full kost etc. exklusive i
kosten ingdende skattefria varor, vill linsstyrelsen erinra att enligt linssty-
relsens féormenande i stillet borde faststillas vissa procenttal, olika for olika
slag av rorelse, genom vilka procenttal skulle fastslds relationen mellan i kost
eller andra liknande uttag ingdende skattefria och skattepliktiga varor. Dessa
procenttal borde kunna vara lika for hela landet, och intet torde principiellt
hindra att desamma intoges i forfattning, om si befunnes limpligt. Att en-
ligt erfarenhetsrén utfinna limpliga relationstal for olika fall torde icke
mota nagra egentliga svarigheter. Vid taxeringen till omsittningsskatt skulle
viardet av i uttagen ingiende skattepliktiga varor sdlunda taxeras med led-
ning av tillimplig procent av virdet av gjorda uttag, taxerat enligt i forfatt-
ningarna for denna virdesittning eljest angivna grunder. Nagon principiell
invindning mot ett dylikt férfarande synes icke kunna goras, da man i allt
fall vid denna virdesattning dr hinvisad till att anvinda schablonmaissiga
metoder.

I fraga om ikrafttriddandet av den dndrade bestimmelse, som féreslagits av
nimnden, har uppbérdsintendenten i Stockholm i siit den 28 november 1942
dagtecknade yttrande anfort:

Ett sirskilt spérsmal, som synes fortjina uppmirksammas, ir vid vilken
tidpunkt den foreslagna lagindringen limpligen bor trida i kraft. Om lag-
andringen skulle tillimpas redan vid taxeringen 1943, skulle omrikningar
och restitutioner behdva ske betriiffande ett mycket stort antal skattskyldiga,
enbart for Stockholm i inemot ett tusental fall. Aven om detta skulle lata
sig goéra, synes det dock vara lidmpligast, att dndringen finge avse inbetal-
ningar, som géalla fér tiden fran den 1 januari 1943 eller eventuellt en annu
senare tidpunkt. Betriffande taxeringen av de kombinerade rérelserna for
tiden fore lagandringens ikrafttridande skulle da omsittningsskattenimn-
den kunna for likformighets vinnande férorda, att det férfarande, som hit-
tills tillampats bland annat i Stockholm, bleve allmint iakttaget.
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P4 grund av undantagsstadgandet i 2 § 1 mom. b) omsiittningsskattefor- Departements-
ordningen, vilket tillkommit med hiinsyn till svarigheterna att finna ett prak-  chefen
tiskt genomforbart redovisningssystem for idkare av restaurang-, pensionat-,
kafé- och konditorirorelse, ha otvivelaktigt dessa rérelseidkare vid beskatt-
ning av kost at personal kommit i en ogynnsam stillning i férhallande till
andra rérelseidkare. Vidare synas beskattningsnimnderna ha tillimpat olika
praxis vid beskattning av kost it personal, anstilld 4 hotellavdelning i fore-
tag, som driver bade hotell- och restaurangrérelse.

Det av centrala omsittningsskattenimnden framlagda forslaget till dindring
i omsittningsskatteférordningen i detta hinseende asyftar, att allmin om-
sittningsskatt icke skall erliggas vid uttag av de i 2 § 1 mom. b) angivna
varuslagen frin restaurang- och annan liknande rorelse. Vad nimnden salun-
da foreslagit synes utgora en framkomlig vig till avhjilpande av ifragavaran-
de missférhallanden och svéarigheter vid tillimpningen av omsiittningsskatte-
forordningen. Med hénsyn hértill och di nimndens indringsforslag under
remissbehandlingen limnats utan erinran, tillstyrker jag, att ifrigavarande
bestimmelse i omsittningsskatteférordningen 4ndras i enlighet med berirda
forslag.

Betriffande siittet for faststillandet av virderingsgrunderna fér de natura-
formaner, varom nu ar fraga, torde beslutanderitten hirutinnan, pa sitt
nimnden foreslagit, béra tillkomma taxeringsmyndigheterna. & andra sidan
foreligger det givetvis icke nigot hinder fér nimnden eller landskamrerarna
att gora sirskilda uttalanden i friagan, vilka uttalanden sjilvfallet komma att
tjana till ledning vid taxeringsmyndigheternas arbete.

Den nu ifrigasatta indringen i omsittningsskatteférordningen torde bora
trida i kraft den 1 juli 1943 och siledes tillimpas betriaffande direfter gjor-
da uttag.

Omsiittningsskatten vid forsiljning & auktion.

Enligt 5 § andra styckel omsittningsskatteforordningen i dess ursprungliga
lydelse skulle vid férsaljning i kommission kommissioniren anses sisom
sidljare.

Med hénsyn till innehallet i detta stadgande och d4 en auktionsférrittare
enligt svensk ritt anses vara kommissionir, blev spérsmalet, huruvida om-
siattningsskatt skulle utga vid en av en auktionsforriittare féretagen auktion
beroende av om auktionen ingick sisom ett led i en av honom bedriven yr-
kesmissig verksamhet. Vid forsiljning av varor 4 auktion, vilken icke fore-
togs av den, foér vars rikning forsidljningen skedde, utan av en sirskild
auktionsforriittare, skulle sialedes omsattningsskatt utga i de fall, di auktions-
forrattaren var att anse sidsom yrkesmissig kommissionidr. Denna tolkning
medforde emellertid vissa praktiska oligenheter.

For att undanrija dessa oliigenheter vidtogs genom forordningen den 30
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december 1941 (nr 972) dndring i omséttningsskatteforordningen, varigenom
at 5 § andra stycket gavs dess nuvarande lydelse: »Vid forsiljning i kommis-
sion anses kommissionidren sisom siljare. Vid forsidljning 4 auktion skall
dock icke auktionsforriittaren i denna sin egenskap anses sdsom siljare.»

I en den 24 augusti 1942 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stidlld skrift hem-
stillde aktiebolaget H. Bukowskis konsthandel i Stockholm om befrielse fran
skyldighet att erligga allmin omséattningsskatt for varor, som sildes pa av
bolaget anordnade auktioner. Till st6d for denna sin ansdokan éberopade bo-
laget bl. a. att ett med bolaget konkurrerande foretag, som likaledes bedrev
auktionsforsiljning, icke var underkastat skyldighet att utgiva allmin om-
siattningsskatt av den anledning, att nimnda foretag icke mottog varor till
forsiljning i kommission annorledes dn 4 auktion. Genom beslut den 20 no-
vember 1942 fann Kungl. Maj:t ifrdgavarande framstidllning icke féranleda
nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

I en den 13 januari 1943 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse har
centrala omsdttningsskattendmnden gjort framstillning om dndring av stad-
gandet i 5 § andra stycket omsittningsskatteférordningen.

Niamnden har i sin skrivelse anfort, att genom 1941 ars dndring av 5 §
andra stycket omsiitiningsskatteférordningen hade fran skattskyldighet ute-
slutits sddan auktionsforrittare, som allenast i denna egenskap vore att anse
som yrkesmissig kommissionir. I motsats hirtill stode den, som #ven pa
annan grund vore att betrakta sdsom yrkesmissig kommissionir. En av ho-
nom — inom ramen for hans ovriga verksamhet — forriattad auktion borde
uppenbarligen betraktas sdsom ett led i denna verksamhet, och omsittnings-
skatt skulle av honom erliggas vid auktionsférsiljning lika vil som vid an-
nan av honom foretagen forsiljning. Om salunda en privatperson valde att
fér avyttring av honom tillhorig 16s egendom & auktion anlita en person,
som oavsett sin auktionsverksamhet vore att anse som yrkesmissig kommis-
sionar, skulle skatt utgd, direst forsiljningen inginge sisom ett led i dennes
ovriga verksamhet (exempelvis forsidljning genom en antikvitetsfirma).

Nimnden har vidare anfoért:

1 stider dar auktionsmonopol ir gillande ldrer férekomma, att firmor, som
syssla med férsiljningar av hithérande slag, utan att sjilva upptrida som
auktionsforrattare — detta later sig ju icke gora till foljd av monopolet —
dock anordna auktioner, understundom 1 sina egna lokaler. De vidtaga hir-
vid med den salubjudna egendomen alla de foérberedande atgirder som er-
fordras, sisom att mottaga densamma frin allminheten, ombesorja lamplig
reklam, anordna visning och dirvid arrangera féremalen pa ett tilltalande
sitt etc., varefter sjilva auktionen foérriittas av vederboérande auktionsverk.
Auktionsverket torde icke jimlikt 5 § andra stycket omsittningsskattefor-
ordningen vara att anse sisom siljare. Otvivelaktigt ar emellertid, att vad
torut sagts om auktionsférriattare i nu angivet fall giller den som pa nyss an-
tytt satt anordnar auktioner. P4 ett sidant betraktelsesitt lirer ock den nu-

varande bestimmelsen i 5 & andra stycket omsittningsskatteférordningen
vila.
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Hérefter har nidmnden anfort, att, enligt vad nimnden foérsport, de #nd-
rade bestimmelserna angiende skatteplikt vid auktionsforsiljning i ett av-
seende icke fungerade tillfredsstillande. Det intriffade nidmligen — ehuru
forvisso sillan — att ett féretag, samtidigt som det i kommission mottoge
varor till forsdljning 4 auktion, bedreve férsiljning av samma slags varor pa
annat sitt (t. ex. fridn butik), didrvid férsidljning i kommission ej forekomme.
I detta fall méiste det tydligen anses, att foretaget allenast i sin egenskap av
auktionsforrattare (eller anordnare av auktioner) vore att betrakta som kom-
missionir. Foretaget skulle alltsa icke anses som siljare i friga om auktions-
forsiljningen och undginge alltsd skattskyldighet for densamma.

1 anslutning hértill har nimnden uttalat, att det syntes uppenbart, att det
beskrivna fallet icke skilde sig frin det mera normalt férekommande (dar-
vid varor mottoges i kommission savil for forsdljning under hand som foér
forsdljning 4 auktion) pa ett sitt, som kunde motivera denna avsevirda at-
skillnad i beskattningsavseende. Tvirtom syntes rittvisa och billighet fordra,
att de bdda fallen i sidant avseende behandlades lika. Nimnden finge darfér
foresla. att atgirder vidtoges i berdérda syfte.

Enligt nimndens mening borde det avsedda resultatet kunna nés, direst at
5 § andra stycket omsittningsskatteférordningen gives féljande #ndrade ly-
delse: »Vid forsiljning i kommission anses kommissiondren som siljare. Vid
forsaljning 4 auktion skall dock icke auktionsforriittaren i denna sin egen-
skap anses sasom siljare, savida han icke jamvil annorledes dn & auktion
driver handel med sadana varor, som forsiljas & auktionen.»

Over nimndens framstilllning ha, efter remiss, utlaitanden avgivits av éver-
stathallarimbetet fivensom linsstyrelserna i Malmoéhus samt Goteborgs och
Bohus lin. Vid 6verstathallarimbetets utlitande ha fogats yttrande av fore-
draganden i omsitiningskatteirenden hos overstathdllardmbetet Avensom ytt-
randen fran aktiebolaget H. Bukowskis konsthandel, Sigge Bjércks konst-
handel aktiebolag och Freys express aktiebolag.

Overstdthdllardmbetet, som tillstyrkt den ifrigasatta dindringen i omsiitt-
ningsskatteforordningen, har sasom eget ytirande &beropat det av féredra-
ganden i omsiittningsskatteirenden avgivna yttrandet, diri framhalles, att av-
sikten med den foreslagna forfattningsindringen syntes vara att under skatt-
skvldighet till omséttningsskatt indraga jimvil forsiljningen & de auktioner,
som i Stockholm anordnades av Freys express aktiebolag. Ovriga auktions-
foretag i Stockholm erlade for nirvarande omsittningsskatt for sina auktioner,
nimligen aktiebolaget H. Bukowskis konsthandel, aktiebolaget svensk-franska
konstgalleriet, aktiebolaget Sigge Bjorcks konsthandel samt firma Galerie S:t
Lucas. Samtliga foretag bedreve butiksforsiljning i kombination med anord-
nande av auktioner i butikslokalerna. Freys express aktiebolag skilde sig fran
ovriga foretag diirutinnan, att detta foretag icke i sin butik sialde varor for
annans rikning, medan Ovriga foretag forsialde dylika kommissionsvaror
iven 1 sina butikslokaler. Nir de nya bestimmelserna tillkommo, kommen-
terade omsittningsskattenimnden dessa i sitt meddelande nr 51 och utta-
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lade darvid, att om forsiljningsuppdrag omfattade endast auktionsforsilj-
ning skattskyldighet icke forelige enligt 5 § st. 2 (Fran centrala omsitt-
ningsskattenimndens verksamhet Del II s. 80 not). Niar emellertid salunda
1 forfatiningen utsagts, att en auktionsforridttare kunde vara skattskyldig
for forsidljning a auktion i annan sin egenskap &n auktionsforriittare, svn-
tes detta asyfta hans egenskap av handlande med samma slags varor, dir-
vid det icke med tydlighet syntes framg4i att nagon atskillnad férelage, om
han bedreve handel med enbart i fast rdkning inképta varor eller om han
dven toge emot varor for forsidljning i kommission. Da det icke syntes vara
befogat, att Freys express aktiebolag vid anordnande av auktioner intoge
en annan stillning i skattehinseende dn o6vriga auktionsforetag i Stockholm
och di den foreslagna lagindringen skulle undanréja all tvekan héirutinnan,
syntes denna forfattningsindring bora komma till stind.

I sistnimnda yttrande har slutligen anméirkts, att hela fragan om skatt-
skyldighet for auktionsforsiljning 1 Stockholm torde komma under overin-
stansernas prévning, di taxeringarna for ar 1942 av ett flertal foretag inom
konsthandeln i Stockholm o6verklagats.

Av de enskilda ndringsidkare, som avgivit yttrande i friagan till overstat-
hallarambetet, ha aktiebolaget H. Bukowskis konsthandel och Sigge Bjorcks
konsthandel aktiebolag i sina yttranden tillstyrkt forslaget, medan Freys ex-
press aktiebolag intagit motsatt stindpunkt. Enligt sistnimnda bolags mening
skulle ett uttagande av skatt jimvail f6r bolagets pa auktion forsilda egendom
ekonomiskt synnerligen allvarligt drabba bolaget; en mycket stor del av den-
na egendom utgjordes av sadana varor, for vilka s. k. lyxskatt utginge.

Lansstyrelserna i Malméhus samt Géteborgs och Bohus ldn ha icke gjort
nagon erinran mot centrala omsitiningsskattenimndens framstillning.

Sasom centrala omséattningsskattenimnden framhallit ha de nya bestim-
melser, som ar 1941 infordes i1 5 § andra stycket omsittningsskatteférord-
ningen angaende skatteplikt vid auktionsférsiljning, i ett avseende icke fun-
gerat tillfredsstillande. Det har sdlunda intraffat inom konsthandelsbranschen
i Stockholm, att ett visst foretag, som dels i kommission mottager varor till
forsidljning 4 auktion och dels for egen rikning bedriver forsdljning av
samma slags varor pa annat sidtt — 1 butik — icke ansetts vara pliktigt
att erligga allmin omsattningsskatt for forsidljningen a4 auktion av den an-
ledning, att i kommission mottagna varor forsidljas endast 4 auktion och ej
i butik. Enligt min mening torde det icke foreligga nigra skil, varfor icke
forsidljningen 4 auktion i sidant fall, som hir avses, bér drabbas av all-
min omsattningsskatt. Visserligen har fragan om skattskyldigheten dnnu
icke blivit slutgiltigt provad av beskatiningsimyndigheterna, men det torde
vara angelidget ait redan nu fi i forfatiningstexten fastslaget, att skattshyl-
dighet foreligger 1 forevarande fall. Den hiarav pakallade dndringen i om-
sittningsskatteforordningen torde kunna genomforas pa siatt centrala om-
sittningsskattenimnden féreslagit. Aven denna indring torde hoéra triida i
kraft den 1 juli 1943.
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I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till forordning angdende dndrad lydelse av 2 § 1 mom. och 5 § for-
ordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om allmdn omsdttningsskatt.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att nimnda férslag matte genom propo-
sition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.



