Kungl, Maj:ts proposition nr 274. 1

Nr 274.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende utstrdckt tillimpning av lagen den 15 decem-
ber 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersdtt-
ning till sjomdn; given Stockholms slott den 21 maj
1943.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angaende utstrickt tillimpning av lagen
den 15 december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersittning till
sjomaéin.

GUSTAF.

T horwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 274. {
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Forslag
till
Lag

angiende utstriickt tillimpning av lagen den 15 december 1939 (nr 856)
om utbetalande av krigsriskersiittning till sjomin.

Harigenom foérordnas, att lagen den 15 december 1939 om utbetalande av
krigsriskersittning till sjomin® skall gilla krigsriskersittning som beldper
4 tiden till och med den 30 juni 1944.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfatiningssamling.

1 Jir S I S 1942: 528.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 30 april 1943.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden PEnrssoN-BraMstorr, WIGFORSS, MOLLER,
Sko6LD, ERIKSSON, BERGQUIST, ANDERSSON, GJORES.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans- och handels-
departementen anméler t. f. chefen for justitiedepartementet, statsridet Berg-
quist, friga om utstrdckt tillimpning av lagen om utbetalande av krigsrisk-
ersdttning till sjomdn. Foredraganden anfor diarvid foljande.

I lagen den 15 december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersitt-
ning till sjomén stadgas, att krigsriskersittning skall, i den min Konungen
dirom forordnar, av redaren insittas hos postsparbanken for den ersittnings-
berittigades rikning. Enligt lagen Zdger Konungen férordna, att av krigsrisk-
ersittning, som skall insittas hos postsparbanken, hogst hilften skall under
villkor som Konungen bestimmer innestd viss tid, ej 6ver tva ar.

Lagen gallde ursprungligen krigsriskersittning som belopte & tiden till och
med den 31 mars 1941. Sedermera har lagens tillimplighet utstrickts, forst
genom lagen den 14 mars 1941 (nr 143) att avse krigsriskersédttning som be-
16pte 4 tiden till och med den 30 juni 1942 och direfter genom lagen den 30
juni 1942 (nr 528) att avse sddan ersiittning som beldper 4 tiden till och med
den 30 juni 1943.

Genom kungorelse den 15 december 1939 (nr 857) ha foreskrifter medde-
lats angdende lagens tillimpning. Aven for dessa foreskrifter har giltighets-
tiden successivt utstrickts i samma omfattning som nyss angivits.

I kungorelsens 1 § meddelas bestimmelser om inséttning av krigsriskersétt-
ning hos postsparbanken. Dessa bestimmelser gilla endast krigsriskersatt-
ning ill befilhavare och besittning pa svenskt handelsfartyg om minst 80
registertons nettodriiktighet. Enligt bestimmelsernas ursprungliga lydelse f6-
reskrevs, att om krigsriskersittning for en och samma kalenderminad — efter
avdrag for hyresavgiit — uppginge till mer dn 50 kronor, 6verskjutande be-
lopp, pa visst sidtt avrundat, skulle av redaren insiittas hos postsparbanken
for den ersittningsberittigades rikning. Den nu &tergivna paragrafen har
Aindrats genom kungorelser den 14 mars 1941 (nr 153) och den 19 juli samma
Ar (nr 661). Bada dndringarna inneburo uppmjukningar av insittningstvanget.
Enligt paragrafens nuvarande lydelse dr det fria manatliga beloppet av krigs-
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riskersittning utdéver hyran hojt till 150 kronor. Om sjémannen det begir,
skall frin insdttning undantagas ytterligare hégst 100 kronor, om och i den
man motsvarande belopp av hyran skall pA grund av dragsedel utbetalas till
person hir i riket eller insittas i svensk bank.

Enligt kungorelsens ursprungliga lydelse stadgades i 6 §, att av belopp, som
insattes hos postsparbanken, hilften skulle innesti intill dess tva ar forflu-
tit frin insittningsdagen. Aven denna del skulle emellertid f& lyftas fore ut-
gingen av nimnda tid bl. a. om beloppet erfordrades fér sjémannens uppe-
hille eller underhall 4t hans familj eller eljest for fullgérande av férpliktelse,
for vilken inférsel finge dga rum, eller for annat dndamaél av vikt, eller om
sjomannen avled. Denna paragraf upphivdes genom kungorelse den 15 mars
1940 (nr 149). Dérefter ha silunda sjominnen varit berittigade att omedel-
bart lyfta hela beloppet av den krigsriskersittning som insatts hos postspar-
banken.

I 7 § av kungorelsen stadgas, att postsparbanken allenast siframt synner-
liga skil foreligga ma avsinda medel, som enligt kungorelsen insatts hos
banken, till plats utom riket. Detta giller dock ej plats, dir sjémannen har
sitt hemvist. Regeln om att insatta medel eljest f& sindas till utlandet endast
om synnerliga skil foreligga, har brukat tillimpas s, att en sjoman, som
utomlands haft behov av storre penningbelopp 4n hyran och den fria delen
av krigsriskersitiningen, fatt vinda sig till svenskt konsulat, som efter viss
provning av behovet formedlat utlimning av erforderligt belopp.

Enligt 14 § i kungérelsen mé framstillning géras hos Konungen om undan-
tag fran vad som stadgats i 1 §, nir sarskilda skil dartill ro.

Inséttning och uttagning av krigsriskersittning har under tiden till och med
mars 1943 dgt rum i foljande omfatining.

Ménad Insittningar Uttagningar Ii‘;%‘;ﬁi‘;gge
Kronor Kronor Kronor
1940.
Januari ................ 201,099: — 21,041: — 180,058: —
Februari ................ 1,101,319: — 229,926: — 1,051,452 —
Mars .........ccc0uenn 2,014,025: — 1,094,899: — 1,970,678: —
April ... ... ..., 1,541,275: — 1,542,5641: — 1,969,312: —
Maj ........ccciveeinnn. 1,320,588: — 660,323: — 2,629,576: —
Juni ... ol 1,272,735: — 714,636: — 3,187,675: —
Juli ... 1,682,990: — 668,298: —— 4,202,366: —
Augusti  ................ 1,958,125; — 905,776: — 5,254,715; —
September .............. 2,028,860; — 1,182,559; — 6,101,016: —
Oktober ................ 2,359,643: — 1,282,846: — 7,177,814: —
November .............. 2,117,486: — 1,557,631: — 7,738,469: —
December .............. 1,936,535: — 1,609,936: — 8,182,159: —
1941.
Januari ................ 2,092,439: — 1,5617,466: — 8,755,194; —
Februari ................ 2,072,443: — 1,981,541;: — 8,845,5699: —
Mars .......covieennnnn 1,655,966: — 2,224,099: — 8,275,483: —
April ... e 1,138,052: — 1,417,174: — 7,996,301: —
Maj .......cciiiiivenns 1,426,042: — 1,296,290: — 8,121,587: —
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Manad Insittningar Uttagningar 1;?;}{1:&?
Kronor Kronor Kronor
Juni ... i i 1,439,823: — 1,104,362: — 8,457,288 —
Juli ... i 1,851,063: — 1,505,459; — 8,804,114: —
Augusti  ................ 1,927,198: — 1,451,552: — 9,280,249: —
September .............. 1,891,797 — 1,421,147: — 9,748,125: —
Oktober ................ 1,870,439: — 1,482,272: — 10,137,427: —
November .............. 2,109,398 — 1,647,5636: — 10,599,852: —
December .............. 1,954,234: — 1,968,903: — 10,882,556 —
1942.
Januari ................ 1,791,087: — 1,687,074: -— 10,986,570: —
Februari ................ 1,680,5634: — 1,777,242 — 10,893,062: —
Mars .......... ........ 1,363,438: — 1,757,651: — 10,489,847: —
April  .................. 929,438: — 1,350,628: — 10,078,424 : —
Maj .................... 1,236,245: — 1,019,346: — 10,296,275: —
Juni ........ .. ... 2,170,044 — 1,240,406: — 11,225,595: —
Juli ... o i 1,917,986: — 1,281,654 — 11,862,397: —
Augusti  ................ 2,353,573 — 1,487,037: — 12,729,179: —
September .............. 2,371,102: — 1,844,567: — 13,249,373: —
Oktober ................ 2,355,020: — 1,528,895: — 14,071,152: —
November .............. 2,290,465: — 1,962,856; — 14,397,806: —
December .............. 2,343,446: — 1,773,889: — 15,326,119: -—
1943.
Januari  ................ 2,408,281: — 2,067,887: — 15,665,197: —
Februari (approx. siffror).. 1,892,741: — 2,255,000: — 15,300,000: —
Mars (approx. siffror ).... 1,726,829: — 1,700,000: — 15,320,000: —

Genom proposition nr 245 till 1942 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att
ifrigavarande lag, som da gillde krigsriskersitining for tiden till och med
den 30 juni 1942, skulle utstrickas att gilla krigsriskersiitining, som belopte
pa tiden till och med den 30 juni 1943. I de lika lydande motionerna I: 250
och II: 357 yrkades, att propositionen métte avslis eller, om detta yrkande
icke vunne riksdagens bifall, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhalla om sidan dndring i tillimpningskungorelsen, att lagen icke komme
att gilla for sjomén, som tjinstgjorde & fartyg utanfor den s. k. Skagerak-
sparren.

I anledning av propositionen och motionerna anférde andra lagutskottet i
utlatande, nr 43, bl. a. féljande.

Siasom foredragande departementschefen anfért synes har berérda lag-
stiftning, vilken fér nirvarande giller i fraga om krigsriskersitining for tiden
till och med den 30 juni 1942, hava varit av stor betydelse fér sjominnen
under den tid den varit i tilldmpning. De skil av foretridesvis social natur,
vilka i samband med lagens tillkomst aberopades till stéd for densamma, tor-
de ocksa alltjimt i manga fall gora sig gillande. Enligt utskottets mening
kunde darfor ett upphavande av lagen under nu riadande foérhillanden med-
fora verkningar av icke Onskvird beskaffenhet. Icke minst av hinsyn till
sjominnens familjer synes dtminstone lillsvidare en lagstiftning av ifragava-
rande innebérd bora bibehéllas.

Emellertid ha under utskottets behandling av iirendet anforts vissa erin-
ringar i anledning av nu gillande bestimmelser i imnet. Dirvid har 4 ena
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sidan framhallits, att for de sjéimin, som till f6ljd av krigshiindelserna sedan
lang tid tillbaka icke kunnat Aterviinda till hemlandet, sirskilt sidana utan
familj i hemorten, kunde det férefalla vara av mindre viirde alt i Sverige iga
tillgdngar, betriiffande vilka det méaste anses ovisst, om och nir ligaren kom-
me att fa disponera desamma. I samband hiirmed ha uttalats farhagor for att
svenska sjémin komme att, till men {6r svenska intressen, i stérre omfattning
taga tjinst ombord 4 frimmande nationers fartyg, dir ersiittningen kunde
mera fritt disponeras. A andra sidan har papekats betydelsen fiven frian sjo-
ménnens egen synpunkt av ati sarskilt vid krigets slut fga tillgdng till spar-
medel for betalning av de skatter, som belopte 4 de hogre inkomsterna under
krigsaren. I sddant syfte har — i niira anslutning till vad som foreslagits i ett
av de i arendet avgivna yttrandena — framforts tanken pi, att endast en
viss andel av krigsriskersiittningen skulle insitlas hos postsparbanken och
dir spiirras for att sedermera i man av behov komma till anvandning for er-
liggande av utskylder. D4 nirmare utredning saknas roérande verkningarna
av de indringar i forevarande bestimmelser, som kunna komma i fraga, har
utskottet emellertid icke funnit det mdéjligt att ingd pa ett nirmare still-
ningstagande Dbetriiffande har ifrigavarande sporsmdl. Med hinsyn hirtill
anser utskottet sig bora godtaga det i propositionen framlagda forslaget, att
lagen i ofériindrat skick skall erhalla forlingd giltighetstid under ett ar.

Emelleriid vill utskottet i anledning av de erinringar som forekommit fore-
sld, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t milte anhalla, att frigan huru-
vida géllande bestimmelser om utbetalande av krigsriskersittning till sjomin
vunnit den med hiinsyn till sitt syfte limpligaste utformningen gores till fore-
mal fér ytterligare overvagande. Utskottet forutsiitier att, om dirvid skulle
yppa sig behov av dndring beriiffande de i lagen upptagna stadgandena, for-
slag dirom kommer att foreliggas riksdagen i god tid innan giltighetsperio-
den for ifragavarande lagstiftning dnyo utléper.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstillde utskottet, att riksda-
gen matte antaga det genom propositionen framlagda lagforslaget och an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lala féranstalta om 6versyn av gillande bestim-
melser angiende uibetalande av krigsriskersittning till sjdméin samt fér riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Vad utskottet sidlunda hemstillt bif6lls av riksdagen (skrivelse nr 392).

Lagstiftningen angacnde utbetalande av krigsriskersiittning till sjomin till-
Fom for att motverka de sociala oligenheter, som kunde uppsti genom att
sjomin under nu ridande, for dem siirskilt pafrestande férhallanden finge
omedelbart disponera 6ver avsevirda belopp utdver den normala hyran. Utan
tvivel har ocksa denna lagstiftning varit till gagn och bidragit till att mycket
stora belopp sparats for sjominnens framtida behov.

Riksdagens andra lagutskott har i sitt forut omnimnda utlitande ifraga-
satt, huruvida nu gillande bestimmelser erhillit den limpligaste utform-
ningen, och férdenskull hemstillt, att bestimmelserna métte bliva foremaél
for fornyat overviigande. Utskottet har dirvid som en méjlighet namnt, att
bestimmelserna kunde utformas si att viss andel av krigsriskersititningen
skulle insittas hos postsparbanken samt dir spiarras fér att scdermera i man
av behov komma till anvindning for erliggande av utskylder.
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Med anledning hirav vill jag nidmna, att en inom finansdepartementet
tillkallad sakkunnig utarbetat forslag till atgirder for framjande av sjo-
folkets utskyldsbetalning. Detta forslag dsyftade en lagstiftning av i huvud-
sak den art som utskottet antytt, ehuru forslaget icke var inskriankt till krigs-
riskersittning. Iorslaget, over vilket yttrande avgivits av ett flertal myndig-
heter och organisationer, har emellertid icke ansetts bora ldggas till grund
for lagstiftning.

Inom justitiedepartementet ha hithérande sporsmal varit féremal fér éver-
liggningar med representanter for Sveriges redareforening, Sveriges segelfar-
tygsforening, Sveriges fartygsbefiilsférening, svenska maskinbefilsférbundet,
svenska stewartsforeningen och svenska sjofolksforbundet. Fran flera hall ut-
talades dirvid beklagande, att férut utfirdade bestimmelser i alltfér hég grad
mildrats. Vid éverliggningarna vitsordades dock, att lagstiftningen Aven efter
de uppmjukningar som efter hand vidtagits alltjimt miste anses vara till
nytta. Fran redarehdll framholls dven, att piasidendena att svenska sjomén i
fart utanfor Skagerakspirren pi grund av reglerna om utbetalande av krigs-
riskersiattning limnat svenska fartyg fo6r att taga hyra pa frimmande far-
tyg icke vore tillrdckligt grundade. Vid overliggningarna framkommo dven
fran sjofolkets sida onskemadl om att lagstiftningen skulle inriktas pa att i viss
utstrackning spirra krigsriskersittningen for att anvindas till gildande av
skatler.

Niagot annat bédrande uppslag for en omliiggning av lagstiftningen efter
nya grunder har icke framkommit. Att nu indra lagstiftningen si att den
uteslutande kommer att tjina skatteindrivningssyften synes icke limpligt. En
sddan atgird skulle, fér att bliva effekliv, kriiva skirpning av gillande be-
stimmelser frimst genom aterinforande av ett temporart forbud mot utbetal-
ning av de pa postsparbanken insatta medlen. Den ifragasaita omliggningen
av lagstiftningen skulle dven komma att #sidosiitta underhillsherittigades
intressen, vilka eljest anses bora tillgodoses fore det allminnas krav pa att
utfd skatter. Att omlidggningen i ovrigt skulle bliva av komplicerad natur
framgar av den inom finansdepartementet verkstillda utredningen.

Da nagon visentlig omarbelning av lagstiftningen foérdenskull icke ansetts
bora ske, har upptagits till 6vervigande i vad min iindre jimkningar i lag-
stiftningen kunna vara pakallade. Vad forst betriiffar de sjomin, som g4 i in-
rikes fart eller i utrikes fart innanfor Skagerakspirren, kan lagstiftningen
icke anses villa nigra beaktansviirda olidgenheter. Frian insiittningstvang éro
som forut niimnts undantagna hela den vanliga hyran och dessutom 150 kro-
nor eller, om sjomannen har liimnat dragsedel pd hyran, intill 250 kronor av
den pa varje mianad belopande krigsriskersidtiningen. Sjomiinnen lyfta alllsa
avseviirda belopp kontant. Resten skall efter viss avrundnipy insiittas pa post-
sparbanken men ma diirefter lyftas hiir i riket utan nigra restriktioner.

I fraga om sjomiin, som gi i uirikes fart utanfor Skagerakspirren, kan diir-
emot lagsiifiningen fororsaka vissa svirigheter {6r vederbérande att, om han
sé Onskar, utld sitt tillgodohavande. Emellertid maste dessa svirigheter viigas

180U 1942: 37
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mot de fordelar som lagstiftningen otvivelaktigt dven i dessa fall erbjuder.
Det lirer sidlunda vara av virde, att en del av sjémannens avloningsférmaner
regelmissigt komma att finnas tillgéngliga hir i Sverige, dir han ofta har
anhdriga som for sin utkomst dro beroende av honom. En svensk sjoman far
vill ocksa antagas i regel alltjaimt ha sin anknyining i frimsta rummet till
Sverige, dven om han pa grund av de utrikespolitiska férhallandena under
liingre tid ej bestkt hemlandet. Att pengar fér honom insittas i den svenska
postsparbanken forefaller diarfor i allmidnhet vara naturligt.

Om en sjéman utomlands ir i behov av pengarna, kan han genom konsula-
tets forsorg erhalla erforderligt belopp kostnadsfritt pa telegrafisk vig. For
att postsparbanken skall 4ga efterkomma en framstillning om avsindande av
medel till utlandet fordras enligt kungorelsen i amnet, att »synnerliga skil»
foreligga, savida ej sjomannen har sitt hemvist i utlandet. Det torde vara
lampligt, att ordalagen jaimkas s att medel mé av postsparbanken sindas till
utlandet s4 snart skiillig anledning dartill foreligger. Ndgon mera ingiende
behovsprovning skulle silunda icke vidare krivas. Den nuvarande bestaim-
melsen att pengarna alltid ma av postsparbanken fritt sindas till utlindsk
ort, dir sjomannen har sitt hemvist, bér naturligtvis bibehallas.

Den siirskilda kungorelsen angdende tillimpning av lagen om utbetalande
av krigsriskersittning till sjéméin torde béra &ndras i enlighet med vad nu
anforts. Sjilva lagen synes bora i oférindrat skick utstrickas att gilla krigs-
riskersittning -som beléper p&a tiden till och med den 30 juni 1944.

Foéredraganden hemstéller, att lagradets utlatande 6ver ett i enlighet med
det anforda upprittat férslag till lag angdende utstrdckt tillimpning av lagen
den 15 december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersdttning till sjo-
mdn, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,® matte for det i § 87
regeringsformen omférmilda indamélet inhimtas genom utdrag av detta
p1otokoll.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan

bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
G. Tidelius.

! Denna bilaga, som #r lika lydande med det vid propositionen fozade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 maj
1943.

Narvarande:

justitierAden ALSEN,
Linp,

regeringsridet EKLUND,

justitieradet ERicsson.

Enligt lagridet den 18 maj 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 30 april 1943, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamadlet inhimtas dver upp-
rittat forslag till lag angdende utstrdckt tillimpning av lagen den 15 december
1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersdttning till sjémdn.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovritisridet Herman
Zetterberg.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 274. 2
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 21 maj 1943.

NAarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern {6r utrikes drendena GUNTHER, statsriden
;, PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, Mo6LLER, SkKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,

BacGGe, ANDERSSON, DomO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF. .

Efter gemensam beredning med cheferna fér social-, finans- och handels-
departementen anmailer t. f. chefen fér juslitiedepartementet, statsradet
Bergquist, lagradets den 19 maj 1943 avgivna utlitande over det till lagra-
det den 30 april 1943 remitterade forslaget till lag angdende utstrdckt till-
ldmpning av lagen den 15 december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigs-
riskersdttning till sjomdn; diarvid foredraganden hemstilller att forslaget,
som av lagridet lamnats utan erinran, métte jamlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

Stockholm 1943. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
431540



