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Nr 272.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statens bosdtt-
ningsldn; given Stockholms slott den 7 maj 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hemstilit.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 7 maj
1943.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIkssoN, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERSSON, Dom0, RosANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for socialdeparlementet, statsradet Méller.

1 arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pd4 min hemstillan

dels under femte huvudtiteln, punkterna 23—25, féreslagit riksdagen att,
i avbidan pa sirskild proposition i Amnet, fér budgetaret 1943/44 beriikna till
statens bosiittningslan: ersitining at ortsombud ett forslagsanslag av 45,000
kronor, till statens bosittningslan: erséttning at riksbanken ett forslagsanslag
av 75,000 kronor och till statens bosidttningslan: viss upplysningsverksamhet
ett obetecknat anslag av 15,000 kronor,
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dels ock under kapitalbudgeten, statens utldningsfonder, punkten 3, fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa séirskild proposition i Amnet, fé6r nimnda
budgetar till statens bosittningsldnefond berikna ett investeringsanslag av
4,500,000 kronor.

Jag ber nu att fa till fortsatt behandling upptaga dessa anslagsfragor iiven-
som dirmed sammanhingande sporsmaél.

1. Gillande bestimmelser m. m.

Sedan 1937 irs riksdag beslutat inrittandet av en statens utlaningstond,
benimnd statens bosittningslanefond, har Kungl. Maj:t den 30 september
1937 utfirdat kungorelse (nr 809) om statliga bosittningslin. Denna kun-
gorelse har sedermera undergatt smirre indringar genom kungorelserna den
27 maj 1938 (nr 204), den 10 mars 1939 (nr 94), den 16 maj 1941 (nr 281) och
den 15 maj 1942 (nr 312). De bestimmelser, som numera gélla i imnet, iro
i huvudsak féljande.

Trolovade eller dkta makar kunna pa ansékan erhélla bosittningslan fér
ink6p av mobler eller andra bosittningsféremal, vilkas anskaffande foranle-
des av dktenskapets ingdende.

Bosittningslan utgar av statens bosattningslanefond, som forvaltas av riks-
banken.

Sasom villkor for erhallande av bosiittningslan giller:

a) att de ldnesokande éro i behov av medel for anskaffandet av erforder-
liga bosittningsforemal,

b) att lanets upptagande ér tillradligt med hiinsyn till de lanesokandes egna
villkor och intressen,

c) att de ldnes6kande tecknat sjukforsikring, som kan anses tillricklig med
hinsyn till deras ekonomiska villkor, eller i annan ordning skaffat sig lik-
nande trygghet,

d) att de lanesokande gjort sig kinda for skotsamhet och ekonomisk for-
tinksamhet divensom, i den mén betingelser hiirfor forelegat, 4dagalagt spar-
vilja, samt

e) att, dir de lanesokande dro ikta makar, sirskilda omstindigheter for-
anlett dem att forst efter dktenskapets ingdende gora lineansokningen.

D4 sirskilda skal dirtill dro, ma bosittningslan beviljas ldnesékande, oak-
tat de icke uppfylla det under c¢) stadgade villkoret.

Lineansokan av dkta makar skall avlimnas inom sex méanader fran ik-
tenskapets ingdende. 1 6mmande fall ma dock ansékan, som avlimnats se-
nare, upptagas till prévning.

Bosiittningslan méa ej beviljas till hogre belopp dn 1,000 kronor. Sadant
ldn skall forréntas efter fast, vid lanets beviljande bestimd rintefol. som
faststialles av Kungl. Maj:t. (Fér lan som utlimnas under innevarande bud-
getar ir riantan bestamd till 4 procent.)

Bosittningsldn skall amorteras i sidan ordning, att lanet #r &terbetalt
senast fem ar efter utlimnandet.
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Ansokan om bosittningslan gores a en av riksbanken faststilld blankett
och inlamnas till ett sirskilt ortsombud i den kommun, dir mannen ir bosatt.

Sasom ortsombud fungerar inom varje kommun en av kommunen for en
tid av tva ar vald person. Ortsombudet har att & ansokningshandling teckna
yttrande dels rorande riktigheten av de uppgifter, som meddelats av sokan-
dena, och dels i de andra hinseenden, som angivas i ansékningsblanketten.
Aro sékandena bosatta inom skilda kommuner skall ombudet dérefter dver-
sinda handlingarna till ombudet i den kommun, dir kvinnan ar bosatt. och
skall jamvil sistnimnda ombud yttra sig i drendet.

Det ortsombud, som sist handlagt drendet, skall direfter utan drojsmal
oversinda handlingarna till riksbankskontoret for det lanedistrikt, inom vil-
ket s6kandena dmna efter giftermélet vara bosatta.

Sedan handlingarna inkommit till riksbanken, beslutar banken i drendet.

Farfallen rianta och amortering skola inbetalas till riksbanken. Banken édger
medgiva uppskov med betalning av rinta och amortering.

Avlider lantagare och skulle dérefter lanets aterbetalning bereda synnerlig
svarighet for den andre lantagaren, eller, dir sidan icke finnes, f6r den av-
lidnes efterlevande, kan Kungl. Maj:t pa hemstillan av riksbanken med-
giva befrielse fran Aterbetalningsskyldighet med avseende 4 statens hela ater-
stdende fordran eller del dirav. Sddan befrielse kan ock medgivas, direst 1an-
tagarna eller endera av dem efter det linet beviljats fatt sin férsérjnings-
plikt sd utbékad, att dirigenom uppkommit synnerlig svirighet att aterbetala
lanet. I dylika fall eller da eljest ingen eller ringa utsikt finnes, att 1an kom-
mer att aterbetalas, kan Kungl. Maj:t paA hemstillan av riksbanken meddela
beslut om avskrivning.

Under vissa forutsidttningar kan riksbanken besluta, att beviljat lan skall
uppséigas till omedelbar betalning.

Kungl. Maj:t har vidare den 30 september 1937 utfirdat kungérelse (nr
810) angdende ersittning at ortsombud for yttranden éver ansokningar om
statliga boséittningslan. Enligt denna kungérelse figer ortsombud att av stats-
medel utfa ersittning med tre kronor fér varje ansokan, varover ombudet
ytirat sig, dock att, dér jimvil annat ortsombud yttrat sig 6ver ansékningen,
ersitiningen utgar med allenast tvi kronor.

For sitt bestyr med bosiitiningslanen erhdller jamvial riksbanken sirskild
ersittning. Salunda éger riksbanken uppbira ersitining med fem kronor for
varje behandlad ansékning. Vidare uppbir riksbanken ersititning fér ban-
kens kostnader for indrivning av till betalning férfallna bosdttningslan med
dels 10 kronor {6r varje till indrivning genom riksbankens ombudsmin over-
limnat lan, dels ock ersiitining {or de sirskilda utgifter, som banken fatt
vidkiinnas i samband med indrivningen. Slutligen erhaller riksbanken gott-
gorelse for vissa smirre kostnader. somn foérorsakas riksbanken for annonse-
ring och annan upplvsningsverksamhet betriffande lan.

Fran och med budgeldret 1937/38 till och med budgetaret 1942/43 hava
& kapitalbudgelen under stalens utliningsfonder till statens bosiittningslane-
fond anvisats reservationsanslag a tillhopa 26.000,000 kronor, diirav for sist-
namnda budgetar anvisats 6.000.000 kronor.
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Kostnaderna for ersiittning it ortsombuden bestridas fran ett under femte
huvudtiteln uppfort férslagsanslag rubricerat statens bosittningslan: ersatt-
ning &t ortsombud, vilket anslag {or budgetiret 1942/43 upptagits till 27,000
kronor.

Vidare bestrides den ersidttning, som tillkominer riksbanken fér dess be-
styr med bosattningslanen, fran eit likaledes under femte huvudtiteln anvisat
forslagsanslag, som bendmnts statens boséttningslan: ersidttning at riksban-
ken. Detta anslag har for 1opande budgetar upptagits till 60,000 kronor.

Slutligen har for innevarande budgetar under femte huvudtiteln, rubriken
statens bositiningslan: viss upplysningsverksamhet anvisats ett obetecknat
anslag av 15,000 kronor. Fran anslaget hava avlonats tvd inom socialdepar-
tementet tillkallade sakkunniga, vilka verkstillt unders6kning rorande be-
hovet av och sittet for anordnande av radgivningsverksamhet i samband med
boséttningslanen.

2, Vissa statistiska undersokningar rorande bosittningslinen dvensom
i anslutning till undersékningarna framlagda forslag.

Till en bérjan vill jag erinra, att besparingsberedningen under ar 1941 1a-
tit verkstilla en undersékning rorande bosittningsldneverksamheten. Denna
undersokning, som huvudsakligen géillde frigan om fullgérandet av rintebe-
talning och amortering, visade, att av de 22.384 1an, som utldmnats intill den
30 november 1940 hade nimnda dag icke mindre in 5,157 varit nédlidande.
I 4,388 fall hade riksbanken beviljat anstand pa grund av inkallelse till be-
redskapstjinstgoring eller av annan orsak, medan i 769 fall anstind ej be-
viljats. T 692 fall hade lanen &verlimnats till riksbankens ombudsméin fér
indrivning. Sedan forfallna amorteringar indrivits, hade 97 lan aterforts till
respektive huvud- eller avdelningskontor for fortsatt amortering enligt den
ursprungligen faststillda planen. A kvarstiende 595 pa indrivning beroende
lAin hade genom inbetalningar av smirre belopp (5—20 kronor) inbetalats
sammanlagt 14,361 kronor, vartill kommo rintor till relativt stora belopp.
Lagsokningsatgirder hade vidtagits betraffande 225 lan.

Utvecklingen i berérda avseende efter den 30 november 1940 framgar av
vissa av riksbanken limnade uppgifter. Restantiernas antal har efter sist-
nimnda dag visentligt 6kats och allt fler 1dn synas hava blivit nédlidande.
Sésom orsak hiértill ndmnes friamst inkallelser till militirtjinst och de eko-
nomiska svarigheter, som i samband dirmed drabbat ett stort antal nybilda-
de familjer. Riksbanken har i de fall, dd bristande betalningsférméga fore-
legat, visat stor varsamhet vid indrivningen av lanen.

Besparingsberedningen har i anslutning till berérda undersékning fram-
lagt vissa forslag till andringar i gidllande bestammelser rérande bosittnings-
ldnen. Salunda har beredningen rorande kontrollen 6ver anviand-
ningen av beviljade bosdttningslan anfort foljande.

Frin manga hall hade anmiirkts. att statens bosittningslan ofta icke kom-
mit till den anviindning som varit avsedd. da institutel infordes sisom ett
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led i den statliga befolkningspolitiken for att underlitta bosidttning vid ny-
bildning av iiktenskap. Det syntes besparingsberedningen, som om dylika
klagomal i stor utstriickning hade sin grund i den brist pa kontroll, som
forelage betriffande denna hjialpform.

Visserligen skulle ansokning om bosittningslan dven innehalla en inkdps-
plan. S6kandena skulle sidlunda 4 ansékningsformuliret teckna en specifika-
tion 4 nyanskaffningen i vad den avsige stérre mobler samt angiva beriknad
kostnad for dessa mobler och annan nyansksffning. Men ehuru nimnaa
uppgifter lades till grund vid beviljandet av laneansokningen, funnes icke
ndgra garantier for att inképen skedde efter den angivna planen. Ett av riks-
bankens avdelningskontor hade ocksi meddelat, ait sidan laneansékan, som
upptoge forslag till inkdp av lyxmébler, visserligen avsloges men att f6ljden
blivit att mdbelhandlarna dikterade ett forslag till ansékan och silde efter
ett annat. Att fall férekommit, da 1anat belopp éver huvud icke anvints for
bosiittningsindamal, vore kint genom dagspressen och hade iven framh4l-
lits 1 vissa yttranden.

Betraffande social verksamhet gillde, att det allminna noggrant méste
folja hjalpbehovet. Nir hjilpverksamheten dreves utan aktgivande pa om
den fyllde ett socialt behov, riskerade den mycket Litt att bringas i vanrykte
dven i de delar, dir den kunde tjina ettt stort indamal. I de fall, dir bo-
sattningsldnen endast lockade till ldttsinnigt utdkande av skuldséttningen
vid ett aktenskaps ingdende, vore det uppenbart, att de direkt motverkade
sitt eget behjirtansvirda syfte.

Det syntes darfor beredningen som en angeligenhet av forsta ordningen
att tillse, att syftet med denna ldneverksamhet bevarades. Endast for bositt-
ningen nédvindiga artiklar borde ifridgakomma till inkdp. Den kontroll,
som erfordrades over att de upplinade medlen komme till avsett Andamal,
torde kunna iga rum i den formen, att lAinesumman eller i varje fall den
viisentliga delen av densamma utbetalades mot av leverantéren utstalld kvit-
terad rakning, som av lantagaren attesterades.

Vidare har besparingsberedningen med anledning av de ganska stora loka-
la variationerna i antalet nidlidande lan i férhallande till antalet beviljade
1an, vilket i viss man tydde pa olika kvalifikationer hos ortsombuden,
foreslagit, att riksbanken sisom langivare sjalv tillsatte ortsombuden. Bered-
ningen har dirvid framhallit, att kommunerna pa intet siitt bidroge till bo-
sittningslanens finansiering och darfér icke toge nagon risk vid en slapp och
felriktad lanepraxis. For den hindelse riksbanken ansige sig sakna tillrack-
lig personkinnedom for att utse ombuden, har beredningen alternativt fore-
slagit, att ombuden skulle utses av linsstyrelserna.

Vidare far jag erinra. att Kungl Maj:t den 26 september 1941 pa initiativ av
1941 ars befolkningsutredning uppdragit at socialsiyrelsen att enligt en av
stvrelsen i samrad med befolkningsutredningen utarbetad plan utfora vissa
wndersokningar rorande samhillets familjeviirnande och barnavardande
verksamhet. Sasom eft forsta led i detta arbete har socialstyrelsen verk-
stiillt en siatistisk undersékning rorande laniagare till statens bosiittnings-
1an.

Undersokningsmaterialet. somr omfatlar 6,243 under Aren 1938 - -1941 ut-
Iimnade 1an. har bearbetats 1 svfte ottt belvsa
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1) i vilken omfattning bosittningslan anlitats inom olika befolknings-
grupper,

2) till vilka belopp bosittningslanen utgitt till olika kategorier av lan-
tagare m. m. samt

3) vilken betydelse bosittningsldnen haft foér familjebildningem och for
de lantagande familjernas ekonomi.

Undersokningen visar, att bosittningslanen hava anlitats i betydligt storre
utstrickning i stadssambillen dn pa landsbygden och Gverhuvud taget i stér-
re utstrickning & industriorter dn i jordbruksbygder.

De av undersdkningen berérda bosittningslinen hava salunda fordelat sig
pa foljande sitt: 66.2 %o pa stadssamhillen, 32.6 % pa landsbygden och
1.2 % utan uppgift om bostadsort.

Icke mindre &n 4,646 eller 74.4 %0 av de lin, undersékningen omfattat,
hava utlimnats till industri- och byggnadsarbetare. Lanen till lant- och
skogsarbetare hava uppgitt till 551 eller 8.8 % av samtliga. Procenttalen
for 6vriga yrkesgrupper hava varit féljande: 10.0 %o for anstillda i en-
skilda foretag, 3.2 %o for personer vid polis- och forsvarsvisendet, 1.8 %o for
foretagare, 0.8 % for anstillda och tjinstemiin i offentlig tjanst samt larare
och slutligen 0.7 %o for utévare av fria yrken.

En ungefirlig jimforelse av minnens yrkesférdelning inom A ena sidan
bosdttningslineklientelet samt & andra sidan samtliga i dktenskap intridda
min under de nirmaste féregiende aren ger vid handen, att bland samt-
liga min, som intridde i sitt forsta gifte, tillh6rde bortit en femtedel av
arbetarna inom metallindustrien och annan fabriksindustri men mindre
in en tiondel av arbetarna vid sigverk, byggnadsimnesindustri, byggnads-
verksamhet samt jordbruk och skogsbruk bosittningslaneklientelet. Betraf-
fande foretagare, anstillda m. fl. synes det relativa antalet lintagare till bo-
sattningsldn ha varit mycket litet.

Aven i friga om kvinnorna synas de industriella yrkena hava varit férhal-
landevis starkast representerade bland bosiittningslineklientelet. Uppgifterna
om kvinnornas yrkestillhorighet dro dock timligen ofullstindiga savil i bo-
sittningslanematerialet som i befolkningsstatistiken.

Det hogsta méjliga lanebeloppet 1,000 kronor har sékts av 68.8 % av de
lanesokande men beviljats endast 32.5 %o. I stort sett hava hoégre lanebelopp
utgatt till lantagare i stider och industriorter én till lintagare pa den egent-
liga landsbygden. Medeltalet fér beviljade 1anebelopp hava utgjort for tjins-
teméin och anstillda 947 kronor, f6r féretagare och personer i fria yrken 866
kronor, for industriarbetare 836 kronor och foér lant- och skogsarbetare 618
kronor. Med hénsyn till det med ldnen avsedda syftet ir det anmirkningsvart,
att mer dn 100 1an beviljats till s laga belopp som 200 a 300 kronor. Lane-
belopp om mindre dn 500 kronor hava sOkts och beviljats i férhallandevis
storre utstrickning inom Gotlands lin samt mellersta och 6vre Norrland én
inom andra delar av riket. De hogre ldnebeloppen om 800 kronor och dar-
over hava den storsta frekvensen i1 Stockholms stad samt Jonkoépings, Mal-



Kungl. Maj:ts proposition nur 272. 7
mohus, Hallands, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs ldn och den minsta
frekvensen i de norrlindska lanen.

Vilken betydelse bosittningslinen haft fér familjebildningen och for de
lantagande familjernas ekonomi dr svart att nirmare angiva. Det framgar
dock, att bosittningsklientelet uppvisar forhallandevis flera dktenskap i ald-
rarna under 30 ir med avseende pa méan och 25 ir med avseende pa kvinnor
in vad genomsnittssiffrorna for hela befolkningen ge vid handen. Under-
sokningen visar vidare, att lanen ofta sokts for att mdjliggéra giftermal och
bosittning pa grund av kvinnans vintade nedkomst. Man torde silunda kun-
na antaga, att bosittningslineverksamheten bidragit till att legalisera forbin-
delser, som annars icke skulle ha lett till dktenskap. Det bor vidare i detta
sammanhang papekas, att antalet utomiktenskapliga barn under de senaste
aren visat en pataglig minskning savil i absoluta tal som i forhillande till
hela antalet levande fodda. Bland orsakerna hirtill torde den statliga bosatt-
ningsldneverksamheten kunna riknas.

En allmin uppfatining om inkomstférhallandena bland lantagareklientelet
giva de uppgifter, som limnats av 5,801 eller c:a 95 %/p av de lanesokande.
Av dessa hade 4,387 enbart kontant inkomst och 964 kontant inkomst jamte
naturaférmaner av olika slag. Medelinkomsterna per ar for de redovisade
familjerna med enbart kontantinkomst voro for Stockholm med fororter 4,627,
for samtliga stadssamhillen 3,435 samt for landsbygden 2,204. For samtliga
orter utgjorde den 3,051.

1 31.9 % av de c:a 4,000 dktenskap, dir uppgitt om kvinnans arbets- och
forsorjningsforhallanden kunnat erhdllas, har hustrun uppgivit sig inneha
forvirvsarbete, som hon dmnat sluta efter giftermalet. I 26.1 /o har hustrun
tidigare ej haft forvirvsarbete, och i 42 %o har hon imnat behalla sitt for-
virvsarbete. I de bada forstnimnda fallen giller, att familjens forsérjning
efter giftermalet huvudsakligen maste grundas pa enbart mannens inkomst,
och att giftermalet darfor i allminhet méaste innebira en sinkning av parter-
nas ekonomiska standard.

Lantagarnas hyreskosinader efter bosittningen hava varierat mycket
starkt. I genomsnitt har arshyran utgjort i Stockholm med fororter 1,027
kronor, i Géteborg med fororter 683 kronor, i Malmé med fororter 603 kro-
nor, i stider med 30,000—100,000 invanare 608 kronor samt pa landsbygden
276 kronor. Mer dn %, av hela antalet lantagare hava efter bosittningen haft
lagenheter om ett rum och kok.

Uttalanden i laneansokningarna angaende besparingar, skulder m. m. ha
icke gjorts till féremal for statistisk bearbetning. Det har emellertid kunnat
iakttagas, att kontanta besparingar i allmiinhet icke forefunnits i namnvard
utstriickning. Sasom skiil hiirfér hava anforts férsdrjningsplikt mot foraldrar
eller utomiiktenskapliga barn, lag 16n under lirotid, arbetsloshet och ojamna
sysselsiittningsférhillanden. 1 allminhet hava heller icke skulder uppgivits.
Tillgangar i form av inventarier, kliider m. m. har det varit svart att erhalla
ndgon uppfattning om. liksom & andra sidan ej heller avbetalningsskulder
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o. d. i allmiéinhet synas ha uppgivits. Betridffande utrusining for bosittningen
har i allminhet linne o. d. nimnts. Kéksutrustning, husgerad, singklider
torde i méinga fall hava kunnat pariknas sasom hjilp till bosittningen fran
foraldrar och anférvanter. Bosittningsléanet skulle i huvudsak anvindas till
nyanskaffning av storre mébler, sisom matbord, buffé, ottoman eller andra
liggmobler, stolar o. s. v.

Sasom férut antytts hava tvd inom socialdepartementet tillkallade sck-
kunniga verkstillt en undersékning rérande radgivningsverksamhet i sam-
band med bosittningslanen. De sakkunniga hava varit arkitekterna Ingeborg
Wern-Bugge och Ake Huldt.

De sakkunniga hava i férsta hand velat klarligga behovei av och férut-
sattningarna for radgivning i samband med utdelandet av bosittningslan
samt finna formerna harfor.

I detta syfte har pa atta platser i landet dels utférts en enkiit bland
dldre lantagare, representerande samtliga ar, under vilka boséittningslan ut-
delats, dels meddelats radgivning till nya lantagare.

Enkiten, som omfattar 164 fall, varav 29 pa landsbygden och 135 i stads-
samhillen, har visat, att lanen hava avsevird betydelse som stimulans for
hembildningen och att de praktiskt taget utan undantag livligt uppskattats
av lantagarna.

Vidare har man funnit, att laneklientelet genomgaende synes besti av
ambitiésa och ekonomiskt skdétsamma personer samt att de fall varit yiter-
ligt fa, dir medlen ej anvints till de dndamal, for vilket de avsetts: inkop
av bohag.

A andra sidan har det konstaterats, alt linesumman ofta disponerats
felaktigt eller opraktiskt med hinsyn dels till de till forfogande stiende
medlens fordelning mellan olika bohagskategorier, dels till laneklientelets
verkliga behov och ekonomiska resurser. Tydligast avspeglar sig detta i
mobelinkdpen. Dessa tillditas merendels uppga till en summa, som over-
stiger ej blott lanesumman utan dven kontrahenternas sammanlagda till-
gangar av bosiittningsian och sparkapital.

De sakkunniga framhéalla, att for det stora flertalet lantagare mobelin-
kopen representerade begreppet bositining och det visentligen vore till méo-
belhandlaren som lanemedlen ginge — icke sillan sisom en férsta avbetal-
mera littvindigt. De poster, som bleve lidande, vore framforallt husgerad
och singutrustning. Vad de inkdpta moblerna betriffade voro dessa mycket
ning pa en mycket storre skuld — medan ovrig anskaffning toges mycket
ofta illa limpade for hemmets verkliga behov.

De sakkunniga hava kommit till den uppfattningen att en verklig forbatt-
ring av de unga familjernas bosittning icke kunde komma till stand utan en
omfattande upplysnings- och radgivningsverksamhet samt att en dylik verk-
samhet utgjorde férutsittningen for att syftet med bosattningslanen skulle
kunna naés.

I de sakkunnigas uppdrag ingick jamviil att forsGksvis limna rad at nya
bosittningslinctagare. Denna radgivning har emellertid allenast omfattat 25
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fall. Angaende orsakerna till att radgivningen fatt sa ringa omfattning aniféra
de sakkunniga dels den tillfilliga och icke obligatoriska karaktir, som verk-
samheten agt, samt de darmed foljande svarigheterna ait komma 1 kontakt
med laneklientelet, dels ock att sadan kontakt i allméinhet f6rst vunnits, se-
dan vederborande kontrakterat sina inkop.

For att rada bot pa de mindre tillfredsstialiande térhailandena i fraga om
bosittningslanens anvindning hava de sakkunniga framlagt tlera olika {6r-
slag.

Mest vittgaende ar det forslag till uppbyggande av en siirskild kon-
sulentorganisation, som de sakkunniga forordat.

Som en forsta etapp i organiserandet av denna konsulentverksamhet fore-
sla de sakkunniga, att en konsulent knytes till varje riksbankskontor med
huvudparten av verksamheten foriagd till den ort inom distriktet, dir det
storsta klientelet dr att vanta. Verksamheten skulle dven utstrickas till andra
orter med stoérre folkmingd.

Dylik konsulents huvuduppgift skulle vara att bista lanestkande inom
respektive riksbanksdistrikt med rad i tfraga om bosittningsplanens upplagg-
ning. Radgivningen skulle vara obligatorisk f6r lanestkande inom huvudorten
och 6vriga orter, som konsulenten regelbundel besokte. Konsulenten skulle,
dar sa lite sig gora, 1 viss utstrickning anlitas av andra myndigheter dn
riksbanken for utférande av annat socialt arbete.

De sakkunniga foresla vidare inrattandet av en sirskild, till riksbanken
knuten inspektion med uppgift att 6vervaka konsulenternas arbete, uppritta
forslag vid tillsittande av konsulentbefaitningar, organisera konsulentutbild-
ningen samt sammanstiilla och férmedla konsulenternas arbetsmaterial.

De sakkunniga hava vidare forordat anordnande av allmidn upplys-
ningsverksamhet pa ifragavarande omrade, foretrddesvis 1 skolorna
och inom det fria studiearbefet, diarvid de sirskilt framhallit slojdens bety-
delse for bosattningen.

De sakkunniga hava iven framlagt {6rslag till 4ndrat formuliar (6r
lianeansékan och till handledning {6r ortsombuden.

Det forra forslaget innebdr i huvudsak, att den specifikation over dels
tulltankt nyvanskaffning, dels redan innchavda inventarier, som nu skall av-
givas 1 laneansOkningen, skulle goras utforligare och limnas i en sirskild
bilaga. Vidare skulle sirskilda anvisningar utarbetas bade fér formuliiret
till sjalva ansokningen och for bilagan. Avsikien hirmed skulle vara att fér
den lanesOkande klargora lianets syfle och férutsitiningar samt att dka so-
kandens insikter om betydelsen av en riktig uppliggning av en bosaltnings-
plan och en klok fordelning av de tillgingliga medlen pa olika poster.

Beiraffande handledningen for ortsombuden foreslas, alt densamma skulle
utformas sasom en mall till blanketternas anvisningar med utférliga moti-
veringar. Till handledningen skulle fogas ett mindre antal bosiitiningsplaner,
lampade {6r respektive distrikts klientel.

De sakkunniga hava utgalt fran att ortsombuden icke annal éin i undan-
tagsfall skulle utdver sin egentliga uppgift kunna fungera sasom radgivare
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i hemfragor. Genom handledningen skulle de emellertid bliva i tillfille att
lamna hjalp vid ansékningens ifyllande och ge vissa generella rdd och rikt-
linjer for bosidttningens planering.

Enligt de sakkunniga borde detaljutformningen av dessa bada forslag over-
latas 4t riksbanken.

De sakkunniga hava dven framlagt ett forslag i syfte att Astadkomma bittre
kontroll rérande anvindningen av beviljade 1an.

Enligt forslaget skulle lanen — 1 stillet for i form av kontanter — utlim-
nas som ett slags checkhifte. Checkerna skulle i vanlig ordning kunna inlésas
av detaljhandlare eller annan person, som till lintagaren forsilt inventarier
i samband med bosittningen, varvid dock pa checken skulle angivas, vilka
varor beloppet representerade.

Nigot direkt tving av den inneborden, att checkerna endast skulle gilla
for ink6ép av vissa varor eller gilla endast, om inkopen Overensstimde med
avlimnad inkopsplan, hava de sakkunniga icke dsyftat. Tvirtom betona de
onskvirdheten av att undvika tvangsmetoder. Den é&syftade verkan skulle
narmast vara moralisk. Savil lantagare som férsidljare skulle med hinsyn
till de granskningsmajligheter, som checkerna skulle medfora, kinna ett stor-
re ansvar vid inképen. Vidare skulle man kontinuerligt fa viardefullt erfaren-
hetsmaterial rérande linemedlens anvindning.

1941 ars befolkningsutrednings forslag.

Sporsmalet rérande behov av foriandringar med avseende & den statliga
bosittningslaneverksamheten dvensom dirmed sammanhiingande frigor hava
gjorts till foremal for undersokning av 1941 ars befolkningsutredning, som
med skrivelse den 18 mars 1943 6verlimnat utredning och férslag angiende
dels planmiissigt sparande for familjebildning dels ock statens bosiattnings-
ldn (se statens off. utr. 1943: 18).

Jag ber nu att fa redogoéra tor innehallet i berorda forslag, i vad detsamma
avser bosittningslanen.

Befolkningsutredningen, som inledningsvis erinrar om de utredningar och
forslag rorande bosittningslanen, vilka i det foregaende omf6érmilts, gor hir-
efter vissa allminna uttalanden rérande virdet av de statliga bo-
sattningslanen samt rérande behovet av desammas
bibehallande. Utredningen anfor i sidant hinseende bland annat.

Nir bosittningslanen inforts hade som huvadskil harfor angivits, att unga
personer, som oOnskade inga aktenskap, ofta helt eller delvis saknade egna
medel att bestrida de for bosittningen nodvindiga engiangskostnaderna.
Visserligen borde i gynnsammare fall dessa kostnader atminstone till storre
delen kunna bestridas genom medel, som kontrahenterna sparat tidigare. Sar-
skilt for de bredare lagren av lontagare forelage ofta stora mojligheter till sidant
boséittningssparande i unga ar. Emellertid méaste man alltid rikna med vissa
forhallanden, som omojliggjorde eller hindrade ett planmissigt sparande i
ungdomsaren. Salunda féreldge inom vissa folkgrupper praktiskt taget inga
mojligheter till sddant sparande. Vidare kunde i fall, dar sparférmagan under
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normala omstindigheter borde ha varit relativt stor, denna hava nedsatts
genom arbetsloshet, forsorjningsplikt mot anhorig eller andra dylika person-
liga omstindigheter. Slutligen kunde liget vara det, att en person visserligen i
ungdomen visat sig mindre fortinksam genom att icke utnyttja sina sparmoj-
ligheter men mahinda just i samband med planerandet av dktenskap blivit
vickt till storre allvar och ekonomisk méalmedvetenhet. Ur dessa synpunkter
torde alltid eller atminstone for overskadlig framtid bosittningslanen komma
att vara behovliga.

Friagade man vidare om lanen ocksa tjinat — och i framtiden kunde vin-
tas tjina — det befolkningspolitiska syftet att verka for tidigare och 6kad
familjebildning, give erfarenheten vid handen, att si med all sikerhet varit
fallet, Aven om det vore svirt att avgora i huru hog grad. Likasa talade er-
farenheten foér att bosidttningslinen motverkat osunda avbetalningskop. Det
syntes dirfér tydligt, att bosittningslanen haft och alltjimt hade en viktig
funktion att fylla. Emellertid hade ocksa erfarenheten visat, att den nuvaran-
de utformningen av bosittningslineverksamheten vore behiftad med vissa
brister, vilka enligt utredningens mening kunde avliigsnas genom att verk-
samheten i vissa avseenden modifierades.

Befolkningsutredningen erinrar hirefter, att det viktigaste argument, som
framférts for de i princip bankmissiga villkor, som nu gillde for bositt-
ningslanen, och mot en annars i och for sig 6nskvird statlig subvention i en
eller annan form av bosittningskostnaderna, vore, att kontrahenterna borde
kunna bade forrinta och amortera lanet under de forsta aren av dktenskapet.
di familjen i vanliga fall under dessa ar befunne sig i bittre ekonomiska
omstindigheter in under ndgon annan period av sin tillvaro, och att stat-
liga understdd vore mera motiverade senare, di i samband med barnens till-
komst och uppvixt familjens ekonomi ofta bleve allvarligt och varaktigt
forsamrad.

Det hade emellertid — anfér utredningen vidare — visat sig, att aterbetal-
ningen av lianet ofta berett lintagarna stora svarigheter, sirskilt givetvis de
familjer, vilkas barnantal ganska fort utokats, varigenom nimnda ekonomi-
féorsamring intritt innan lanet kunnat aterbetalas. A andra sidan hade liget
ocksi ofta varit det motsatta: 1dnet hade punktligt amorterats i foreskriven
ordning — men pa bekostnad av nativiteten i diktenskapet. Forekomsten av
laneskulden hade satillvida haft restriktiv verkan, att barnalstringen upp-
skjutits till en tidpunkt, da linet Aterbetalats och familjens ekonomi blivit
konsoliderad. Detia hade speciellt varit fallet bland de mest skétsamma och
ekonomiskt forutseende.

Utredningen diskuterar hiirefler limpligheten av etl sadant
system fér bosidtiningslanen att »barnen finge amor-
tera lianen». Ulredningen anfor hitrom.

Den tanken hade legat niira 1ill hands, att det ur savil allmint sociala som
speciellt befolkningspolitiska synpunkter skulle vara énskviirt att lindra be-
stimmelserna {or bosittningslanen dirhiin, att for varje barnafodsel inom
den lantagande familjen skulle medgivas frihet frin aterbetalningsskyldighet
for viss del av lanebeloppet (varigenom alltsé »barnen skulle amortera la-

net»). Inom utredningen hade ocksa framforts och diskulerats olika forslag
i denna riktning. Diirvid hade emellertid utredningen funnit, att starka skl
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talade mot en sadan anordning. Forutom det nu si tungt vagande stats-
finansiella argumentet borde det framhallas, dels att ett sidant system ej
skulle medfora rittvis fordelning, eftersom lanebeloppen vore hogst varieran-
de och barnafodslar intraffade olika ling tid efter ldnens erhallande, dels och
framfor allt att ett barnbidragssystem med anknyining till bosiatiningslanen
skulle med hinsyn till dessas ojiamna férdelning pa olika socialgrupper ute-
sluta vissa grupper fran att komma i atnjutande dirav, trots att dessa av in-
komst- och andra hinsyn borde vara lika berittigade déartill som bosattnings-
laneklientelet. Detta gillde i synnerhet de allra sidmst stillda och darfér
mest behévande kategorierna, som nu pa grund av bankmdéssiga hiinsyn ej
kunde erhélla bosattningslan.

Befolkningsutredningen har diarfor icke — atminstone ej for narvarande
— velat tillstyrka ett forslag i antydd rikining utan har i berérda hinseende
allenast forordat bibehallande av den mojlighet som fér narvarande finnes
att — helt eller delvis — medgiva befrielse fran #terbetalningsskyldighet,
déarest lintagarna eller en av dem efter linels beviljande fatt sin forsorj-
ningsskyldighet si& utokad, att dirigenom uppkommit synnerlig svarighet att
aterbetala lanet.

Befolkningsutredningen, som i det f6ljande utgir frin att de grundlig-
gande bestimmelserna f6r bosittningslinen skola bibehillas, upptager har-
efter till prévning ett flertal olika foérslag till dndrade foéreskrifter foér
dessa Ian.

Till en bérjan uppehdiller sig utredningen vid foreliggande forslag avseende
atgirder for limpligare anviandning av bosiattningsldn och uttalar sig darvid
om det av forut omférmilda sakkunniga framlagda forslaget angdende
uppbyvggande av en sirskild konsulentorganisation
for dessa lan.

Utredningen anfor, att utredningen visserligen helt gillade den tanke, som
uppbure forslaget och klart insige behovet av opartisk ridgivning vid hem-
bildning icke blott f6r bositiningslaneklientelet utan aven for det évervigan-
de flertalet andra unga hembildare, men att utredning icke i detta samman-
hang kunde taga definitiv stillning till foérslaget. Utredningen meddelar, att
utredningen hade for avsikt att taga upp forslaget till nirmare granskning i
samband med den f6r nidrvarande inom dess delegation for hem- och familje-
fragor behandlade fragan om organisationen av en ridgivnings- och upplys-
ningsverksamhet i hushallsfragor 6verhuvud taget.

Samma standpunkt har befolkningsutredningen intagit till de sakkunnigas
forslaigom allmén upplysningsverksamhet.

Diaremot har utredningen forordat de sakkunnigas forslag rorande 4 nd-
rat formulidr till ldneanséokan och till handledning
for ortsombuden.

Vad betriffar frigan om kontroll 6ver anvidndningen av
beviljade 1an anfor utredningen, att en viss kontroll hirutinnan skulle
kunna synas onskvard.

Utredningen avvisar emellertid besparingsberedningens foér-
slag att 1 kontrollsvfte ldnemedlen skulle helt och héllet eller till visentlig
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del utbetalas mot av leverantoren utstilld kvitterad rikning, som av lan-
tagaren skulle attesteras. Det papekas av utredningen, att de fall av direkt
missbruk av linemedlen, mot vilket detta forslag nidrmast riktade sig, vore
fa och att det icke syntes lampligt att pA grund av dessa undantagsfall
géra alltfor ingiende ingrepp i lintagarnas handlingsfrihet, helst hir vore
fraga ej om understdod utan om lan samt dessutom om lan, som av fler-
talet lantagare forrintades och amorterades med berémvird punktlighet.

Gentemot det av omféorméalda sakkunniga framlagda for-
slaget om utlimnande av lanen i form av checkhiaften
anfér befolkningsutredningen att det kunde ifrigasiittas, om den med all
sikerhet komplicerade forvaltningsapparat, som ett genomférande av detta
forslag skulle nodvindiggora, skulle uppvidgas av forslagets vinster, som i
franvaron av direkt tvang torde bliva dels osikra dels under alla omstindig-
heter ganska begrinsade. Utredningen har darfor icke ansett sig béra till-
styrka forslaget.

For att emellertid frammana kéinslan av ekonomiskt ansvar vid lane-
medlens utnyttjande foéreslar utredningen, att ldnemedlen insattas
pa motbok i sparbank, postsparbanken eller affdrsbank.
Darmed skulle, anfér utredningen, visserligen icke i nigot avseende vinnas
den kontroll, som é&syftades i berérda forslag, men — férutom den dkade
ansvarskinslan — skulle uppnas, att lintagarna, dven om de ganska snabbt
féorbrukade linemedlen, skulle ha bringats i kontakt med de olika sparin-
stitutionerna, vilket kunde bliva av virde for hela deras framtida ekono-
miska livsforing.

Befolkningsutredningen dryftar ock flera andra férslag avseende dndringar
betriffande bosittningslianen.

Med anledning av besparingsberedningens férut omférmilda forslag att
ortsombuden skulle tillsdttas antingen av riksbanken eller even-
tuellt av lansstyrelserna erinrar befolkningsutredningen. att fullmiktige i
riksbanken, som yttrat sig over forslaget, framhallit, att ortsombuden i stort
sett fyllt sin uppgift pa ett tillfredsstidllande sétt och alt det varit mojligt
att under hand fa de ortsombud, som visat sig olampliga, ersatta med andra.
Fullmiiktige hade dock foérklarat sig dela besparingsberedningens uppfatt-
ning, att det nuvarande siittet for tillsittande av ortsombud kunde giva an-
ledning till befogade invindningar ur principiell synpunkt. Fullméiktige hade
emellertid ansett, att riksbanken icke utan medverkan av kommunala myn-
digheter kunde tillsiitta ortsombuden. Ej heller hade det ansetis limpligt, att
dessa tillsattes av linsstyrelserna.

Utredningen foreslar hirefter en mellanform mellan den nuvarande ord-
ningen och hesparingsheredningens forslag. Forslaget innebdr, att ortsom-
buden fortfarande skulle utses av kommunerna men att valet skulle under-
stillas riksbanken for godkinnande. Direst riksbanken skulle anse sig ej
hora godkinna valet, skulle iirendet dterférvisas till kommunen fér ny be-
handling. Owm darefter riksbanken forifarande icke ansidge sig hora god-
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kanna kommunens val, skulle drendet hinskjutas till Kungl. Maj:t for slutligt
avgorande.

Detta forslag avser icke — péipekar utredningen -~ att riksbanken in-
gaende skulle préva varje ombudsval, men den skulle f& mojlighet dirtill.
Det fall, som man niirmast velat férhindra, vore eventuella dterval av olimp-
liga ombud.

For att ytterligare utéka mojligheterna att ersitta olimpliga orisombud,
foreslar utredningen, att mandattiden fér ortsombuden for-
kortas fran tva till ett ar.

Befolkningsutredningen framligger hirefter forslag om hojning av
bosadttningsldns maximibelopp fran 1,000 kronor till 1,250 kro-
nor. Forslaget motiveras pi féljande satt.

Sasom framhallits av omformilda sakkunniga hade redan fére krigets bor-
jan det maximala lanebeloppet av 1,000 kronor i allminhet varit otillrack-
ligt for fullstindigt tickande av bosittningskostnaderna. Forsé6k som gjorts
att riknemiissigt sammansitta bohag ur den allminna marknaden fér en
ung familjs behov till ett sammanlagt viarde, som icke finge 6verstiga denna
summa, hade givit vid handen, att en sidan bosittning endast kunde till-
fredsstilla mycket blygsamma fordringar.

Om man dértill lade det faktum, att langt ifrin alla linesbkande (enligt
socialstyrelsens undersékning blott ungefar en tredjedel) erhillit detta maxi-
mibelopp och att medeltalet av beviljade belopp per l4n under aren 1938—
1942 utgjort 790 kronor, bleve det tydligt, att i alla de fall, dir tillrickliga
egna besparingar saknats, skuldsittning vid sidan om linet blivit nédviandig.

Ofta hade denna skuldsittning tagit formen av avbetalningskop. Sarskilt
med hidnsyn till bosittningslinens syfte att motverka sidana, skulle det
darfér ha varit onskvirt att héja ldnebeloppen redan fére kriget.

Emellertid syntes det i nuvarande krislige knappast vara mojligt att ge-
nomféra en av dessa skal motiverad hoéjning. Diremot borde en héjning,
som atminstone delvis kompenserade den sedan krigets utbrott skedda pris-
stegringen, under alla omstindigheter kunna anses motiverad.

Utredningen ansige det rimligt och limpligt, att det hogsta méjliga léne-
beloppet hojdes fran 1,000 kronor till 1,250 kronor eller med 25 procent,
vilket ungefir motsvarade héjningen av indusitriarbetarlénerna sedan krigets
borjan.

Betriffande amorteringstidens ldngd uttalar befolkningsut-
redningen, att forslag framkommit om hojning av den nu gillande liingsta
amorteringstiden av 5 ar till 6 ar, varvid med hinsyn till de sarskilt stora
utgifterna i1 dktenskapets borjan amorteringsfrihet skulle medgivas under
forsta aret.

Utredningen har emellertid icke ansett sig bora férorda detta forslag med
hinsyn till dels att kontrahenterna i allminhet hade de bista ekonomiska
forutsattningarna under de férsta aren av dktenskapet, varfér det vore ett
allmiint intresse, att amorteringstiden gjordes relativt kort, dels att kontra-
henterna redan fran borjan av dktenskapet borde vinja sig vid nédvindig-
heten av en bestaimd ekonomisk planering.

Utredningen foreslar i stillet, att den reguljiira amorteringstiden om hégst
5 ar bibehdlles oférindrad men att det gores mojligt for lintagaren att
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efter intrade av legitim anstidndsorsak (sdsom militirinkallelse eller speciella
ommande omstindigheter) f4 amorteringstiden férlingd. NAgon bestimd
maximitid bor enligt utredningen icke harvid fixeras. Det borde Overldtas at
riksbanken att triffa 6verenskommelse med lantagaren med hinsyn till om-
standigheterna i det sirskilda fallet.

Befolkningsuiredningen foreslar hirefter vissa atgarder i syfie att astad-
komma mera enhetliga principer vid tilimpning av gillande
bestimmelser om boséittningslan. Utredningen yttrar i denna del foljande.

For niarvarande syntes ganska varierande principer f6r ldnebeloppets stor-
lek, medgivande av betalningsanstind m. m. tillimpas vid riksbankens olika
avdelningskontor. Det vore givetvis onskvért, om dessa differenser kunde ut-
jamnas. I vissa hiinseenden torde detta ganska litt kunna istadkommas genom
generella anvisningar. Sirskilt vore detta fallet betriffande principerna for
linebeloppets beroende av lantagarnas deklarerade egna tillgdngar. Enligt
uppgift tillampades nu vid vissa avdelningskontor en behovsprincip, inne-
birande att lanesokandena beviljades storre belopp, ju mindre egna till-
gingar de hade, medan det vid andra kontor tilliimpades en rakt motsatt
kreditvardighetsprincip. Med hinsyn till kravet pa visad ekonomisk fortink-
samhet, borde den sistnimnda principen vara den riktiga.

Det borde i detta sammanhang ocksa framhallas, att forut féreslagna an-
visningar till lAneformuliren borde ge klart besked pia denna punkt, s att
den benigenhet att undervirdera de egna tillgdngarna, som nu ofta syntes
foreligga hos de lanes6kande, undanrojdes.

I andra hinseenden éaler torde det — sédrskill ntan ingaende kannedom
om gillande praxis -— vara svarare att fixera allminna normer. Utred-
ningen ville darfor foresla, att till riksbankens forfogande stilldes medel for
anordnande av en konferens med representanter for de olika avdelnings-
kontoren av riksbanken och ortsombuden, under vilken frigor av denna
art skulle diskuteras. Med ledning av de diarvid uppnadda resultaten skulle
darefter riksbanken eventuellt kunna utforma vissa allmidnna normer.

En sidan konferens skulle ocksi vara motiverad av behovet att klargoéra
de forindringar i frdga om bosittningslaneverksamheten speciellt i friga
om ortsombudens uppgifter, som ett genomférande av befolkningsutredning-
ens tidigare omnimnda forslag skulle medfora.

Utredningen belonar vidare. att ansékningar om bosidlitnings-
l4n bora provas dven ur medicinsk synpunkt. Utredningen
uttalar sig hirom péa foljande siitt.

Utredningen hade funnit det vara icke utan betydelse, att bosiiitningslan
icke tillerkinnas s6kande, som med skil kunde vantas komma pa sina barn
overfora svarartad sjukdom eller svarartade defekter. Det kunde niamligen
icke anses vara ett statligt intresse ait i dylika fall uppmuntra familjebild-
ning.

For nirvarande forefnnnes emellertid ingen annan kontroll av de sékande
ur medicinsk syvnpunkt, iin att vederbirande helst skulle vara sjukforsik-
rade. Denna bestiimmelse hade emellertid icke fillkommit av medicinska skiil
utan pa den grund, att innehav av sjukforsiikring ancetls vara ett allmént be-
vis pa fortinksamhet i ekonomiska ting.

Vid den omarbetning av ansiokningsformuliren, com utredningen fore-
Jagit skola diga rum, borde hiinsyn tagas till att ansékningshandlingarna
skulle kunna ge besked om de séokandes hilsotillstind. DA rikshanken emel
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lertid saknade tillgang till medicinsk sakkunskap for att 1 lveksamma fall
bedéma de lanesdkande i dylikt hianseende, ville utredningen foresla, att
riksbanken medgives ratt att anvinda det anslag, som utginge till riksban-
ken for dess befattning med bosittningsldnen, dven foér anlitande av medi-
cinsk sakkunskap vid avgérande av ansékningar i fall, dir banken s pro-
vade erforderligt.

Till sist har befolkningsutredningen papekat, att det vore av stor bety-
delse, att ortsombuden nedlade ett intresserat arbete pa sin uppgift att prova
ansékningarna och att darfér ombuden borde std i nira kontakt med kom-
munens socialvirdande organ och frin dessa inhimta tillgingliga upplys-
ningar.

Det hade emellertid -—— anfor utredningen vidare — uppstatt tvekan huru-
vida enligt gillande bestimmelser i lagen den 20 mars 1936 om socialregis-
ter ortsombuden vore berittigade att erhdlla for sin verksamhet erforder-
liga upplysningar ur socialregistret. Fér att avligsna all osa-
kerhet pa denna punkt foreslar utredningen, att i nimnda lag intages ett
stadgande, enligt vilket ortsombuden och jamvial riksbanken vid behand-
lingen av ans6kningar om bosittningslin tillerkdnnes samma befogenhet att
erhilla uppgifter ur socialregistret, som enligt nuvarande bestimmelser till-
kommer vissa andra myvndigheter och institutioner.

Yttranden.

I anledning av 1941 ars befolkningsutrednings forslag hava yttranden av-
givits av fullmiktige 1 riksbanken, socialstyrelsen, samtliga lansstyrelser,
statskontoret, generalpoststyrelsen, bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, fullmiktige i riksgildskontoret, svenska stadsférbundet, svens-
ka landskommunernas forbund, svenska sparbanksforeningen, svenska bank-
foreningen, svenska slojdforeningen och kooperativa forbundet.

Utredningens forslag hava i flertalet yttranden tillstyrkts eller lAmnats
utan erinran. Dock hava vissa av forslagen blivit féremal for anmérkningar.
En sarskilt kritisk standpunkt har intagits av socialstyrelsen, som payrkat
att ifrigavarande sporsmal métte av Kungl. Maj:t hinskjutas till f6rnyad ut-
redning. I Atskilliga yttranden hava dven berorts férslag i &mnet, som fram-
kommit men icke forordats av befolkningsutredningen.

Jag gir nu att limna en redogorelse for de yttranden, som avgivits be-
traffande de sirskilda foéreliggande detaljforslagen.

Det av arkitekterna Weern-Bugge och Huldt framlagda forslaget rorande
inriattandet av en sdrskild konsulentorganisation har icke fran
nigot hall férordats. Silunda avstyrkes forslaget exempelvis av ldnsstyrelsen
i Gotlands ldn, som framhaéller, att detsamma vore alltfér vittgdende och
sikerligen skulle medféra kostnader. som icke tillndrmelsevis komme att
motsvaras av dirmed vunna férdelar. Aven bank- och fondinspektionen ut-
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talar, att den ifragasatta konsulentorganisationen icke fér nirvarande kunde
anses erforderlig eller lamplig.

Befolkningsutredningens forslag rérande #indrade formular for
lAneansdkningar #Avensom rorande handledning fér ortsoms-
buden hava i regel tillstyrkts i yttrandena.

Salunda anfér ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn, att de i ansékningshand-
lingarna nu férekommande uppgifterna om blivande inkép for bosédttningen
ofta vore mycket summariska och att dirav graden av ekonomisk fértank-
samhet icke kunde utlisas. En mera utforlig specifikation vore sikerligen av
virde vid laneansokningens avgoérande.

Svenska slojdféreningen finner de foreslagna Atgirderna i berérda han-
seenden vara av stort virde.

Betriffande bosittningsplanerna ifragasitter ldnsstyrelsen i Gotlands ldn,
om desamma ej kunde utgivas i broschyrform och utdelas till de laneso-
kande.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn understryker angeligenheten av att line-
sokandena pa ett tidigt stadium fa lamplig vigledning for bosittningen och
anfor i detta sammanhang féljande.

De broschyrer, som riksbanken fér narvarande utdelade, torde & sina hall
komma vederbérande tillhanda forst sedan lnet beviljats. Vid denna tid-
punkt torde emellertid flertalet lanesokande redan hava tréffat sina anstal-
ter fér inkép av mobler och annat bohag. Bosittningsplaner och évrig upp-
lysningslitteratur i Amnet borde darfor av ortsombudet utlaimnas till veder-

bérande, di linet soktes. Det vore virdefullt, om ortsombuden dven i 6vrigt
kunde std sOkandena till tjanst med rad och anvisningar.

I allminhet har i de avgivna yttrandena icke framstillts nigot krav p#
kontroll rorande ldnemedlens anvidndning. I nigra yttran-
den har sarskilt understrukits att sidan kontroll ej bor komma till stand.
Salunda anfor Idnsstyrelsen i Skaraborgs ldn, att det syntes vilbetinkt att
befolkningsutredningen ej forordat den tungrodda apparat, som kontroll éver
lAnemedlens anvindning skulle medféra. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn
forklarar, att foreskrift att ldnen skulle anvindas till ink6p av vissa mobler
eller viss utrustning icke vore 6nskvird, di detta skulle hava till féljd en
uniformering av hem, som skapats med statens bistind.

Emellertid har i atskilliga yttranden i mer eller mindre bestimd form fram-
héillits behovet av kontroll i berérda avseende.

Bland dem, som uttalat sig i denna riktning, ar socialstyrelsen, som anfér.

Uppenbart vore, att en skirpning av kontrollen vore hdégeligen 6nsk-
vird fér att Atminstone kunna komma till klarhet i den viktiga frigan, huru-
vida ldnen anvindes for indamadl, som overensstimde med verksamhetens
syfte. Ett forslag till en sirskild kontrollanordning genom anlitande av ett
slags checksystem hade framlagts av arkitekterna Weern-Bugge och Huldt.
Befolkningsutredningen hade emellertid icke ansett sig bora tillstyrka detta
forslag, som enligt utredningens mening skulle komma att kriva en alltfér
komplicerad forvaltningsapparat. Socialstyrelsen kunde i viss man forstd
denna uppfatining. Emellertid ansage sig styrelsen béra fororda en omligg-
ning av bosiittningslineverksamheten i syfte att vid behandlingen av lancan-
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sOkningar bereda 6kat utrymme for sociala behovsprovningssynpunkter. Vid
en sidan omliggning torde behovet av skirpt kontroll 6ver medelsanvind-
ningen snarast ¢kas. Styrelsen funne dirfor grundade skil tala for att en
kontrollanordning i stil med den foreslagna eller i annan limplig form genom-
fordes. Att envar lantagare alltid skulle till vederbérande myndighet uppgiva
sina foretagna inkép, skulle sikerligen psykologiskt hava en god effekt.

Aven vissa lidnsstyrelser finna en kontroll pakallad. Salunda anfér ldns-
styrelsen i Stockholms ldn, att uppgifterna i befolkningsutredningens be-
tinkande tydde pa behovet av en viss kontroll.

Vidare foreslar Idnsstyrelsen i Uppsala ldn, att en kontroll éver lanemed-
lens anvandning avigabringas pa det sittet att linebeloppet, si snart delta
Overstege visst maximum, exempelvis 600 kronor, uppdelades pa tva poster,
varvid fére utbetalningen av den andra posten uppgift skulle limnas anga-
ende anvindningen av den forsta posten.

Linsstyrelsen i Kristianstads Idn anfor, att en skyldighet for vederboérande
att limna uppgift om verkstillda inkép moéjligen kunde mana till stérre spar-
sambhet.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn forklarar, att linsstyrelsen insige de svarig-
heter, som vore férenade med en lamplig kontroll, men dock ville understryka
onskvirdheten av att kontrollen skirptes.

Bank- och fondinspektionen, som jamvil anser att battre kontroll rorande
lanemedlens anvindning bér komma till stdnd, anfér hirom bland annat.

For effektivisering av kontrollen syntes kunna foreskrivas, att i linean-
sbkningen skulle specifikt angivas huvuddelen av de bosittningsféremal, som
sokandena asyftade att forvirva, och hos vilka detaljhandlande inképen av
dessa foremal vore avsedda att ske. Lanet borde sedermera beviljas for ink6p
av dessa specificerade foremal samt eventuellt till nigon mindre del for for-
virv av smirre, icke specificerade bosittningsféoremal. Utbetalningen av 1a-
nesumman borde ske kontant till sékandena allenast till den mindre del, som
avsige inkdp av icke specificerade féremal, och i 6vrigt till vederborande
detaljhandlande mot kvitterad och specificerad rikning. Utbetalningen och
kontrollen syntes atminstone i férsta hand bora handhavas av riksbanken.
Darest det skulle i férenklingshinseende befinnas limpligt, att affirsbank
eller sparbank i sfkandenas hemort anlitades foér utbetalningen enligt an-
givna grunder, syntes diremot icke vara nigot att invinda.

Svenska bankforeningen anser, att befolkningsutredningen alltfér littvin-
digt avfiardat besparingsberedningens férslag rorande ifrigavarande kontroll.
Dérest forslaget anfér foreningen vidare -— med hinsyn till den stora
méngden lojala lantagare ansiges vara vil drastiskt, syntes man dock béra
Overviga att pa andra liknande vigar Astadkomma -dtminstone nagon kon-
troll 6ver medlens anviandning, exempelvis genom att alidgga lantagarna att
for ortsombuden uppvisa kvitterade riikningar & de for linemedlen inkopta
varorna.

Slutligen har kooperativa férbundet forordat, att uttag av lanemedel borde
ske i den ordning, som rekommenderats av besparingsberedningen, alltsi
mot foreteende av kvitterad rikning, utstilld av leverantéren. Férbundet, som
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utgar fran att linemedlen skulle insdttas & motbok i den sparbanksinstitu-
tion, som lantagaren sjilv anger sésom den for honom mest praktiska, fram-
héaller att anordningen forutsitter, att sparbanksinstitutionen atoge sig viss
kontroll av kopen, men att denna kontroll icke behdvde bli alltfor ingdende,
di det funnes anledning antaga att det foreslagna tillvigagingssittet kom-
me att 0ka lintagarens omtinksamhet vid val av mébler och annat bohag.

Befolkningsutredningens forslag att beviljade lanemedel skulle in-
sittaspamotbokisparbank,postsparbankellerafféars-
bank har i regel tillstyrkts eller limnats utan erinran, ehuru meningarna
rorande forslagets betydelse varit delade.

Socialstyrelsen anfor, att forslaget vore vilbetankt och ur psykologisk syn-
punkt kunde bliva av stort virde.

Svenska sparbanksféreningen uttalar, att forslaget syntes dgnat att med-
verka till frammanande av ansvarskinsla fér det erhéllna 1anet och till vin-
nande av kontakt mellan lintagarna och sparinstituten.

Aven generalpoststyrelsen tillstyrker férslaget. Styrelsen erinrar déirvid,
att beviljade lan fran allminna studieldnefonden och statens lanefond for
universitetsstudier sedan linge insattes pa postsparbanksbok for lantagarens
rikning och att denna anordning visat sig lamplig.

A andra sidan avstyrkes forslaget av sparbanksinspektionen, som framhal-
ler, att betydelsen av detsamma av befolkningsutredningen overskattats. De
personer, som fyllde villkoren f6r erhillande av bosittningslan, torde — an-
for inspektionen — antingen hava forbindelse med nagot sparinstitut eller
dga de personliga forutsittningarna for att knyta dylik forbindelse, néir tiden
darfor vore inne. Pa grund dirav och med hinsyn till den omgang och de
kostnader, forslagets genomférande skulle medféra, har inspektionen funnit
forslaget mindre vil motiverat.

Aven svenska sléjdféreningen ifrigasitter om foérslaget rérande lanemed-
lens insitining i bank b6ér genomféras. Foreningen anfér, att den sikerligen
i de flesta fall flyktiga kontakten med de olika sparinstituten icke torde bliva
av egentligt virde.

Tvivel rorande virdet av sagda forslag uttalas ock av ldnssiyrelserna i
Stockholms och Skaraborgs ldn.

Betriffande fragan rorande det sédtt, varpa ortsombuden
boéra utses, hava olika meningar gjort sig gillande. Medan i ett fler-
tal yttranden befolkningsutredningens férslag limnats utan erinran, hava
i atskilliga yttranden andra foérslag forordats.

Bland dem, som tillstyrka utredningens forslag, ma ndmnas Ildnsstgrelsen
i Ostergétlands ldn, som uttalar att genom detta forslag o6kade garantier
skulle vinnas for att lampliga personer bleve utsedda till ortsombud.

Fullmdktige i riksbanken finna det mindre limpligt att riksbanken skulle
formligen godkiinna valet av ombud. I stillet borde riksbanken #iga att inom
viss tid efler erhdllet meddelande om valets utgdng pékalla nytt val, om den
valde icke av banken ansages lamplig.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfér, att lansstyrelsen hade svart att fore-
stilla sig, att riksbanken skulle besitta nddig personalkinnedom for att ingd
i prévning av kommunernas val av ombud. Lénsstyrelsen har sirskilt tagit
avstadnd fran forslaget att i vissa fall Kungl. Maj:t skulle belastas med av-
gorandet i dessa fragor.

Ocksa lansstyrelsen i Uppsala ldn finner det mindre lampligt, att dylika
arenden skulle hinskjutas till Kungl. Maj:ts prévning. Linsstyrelsen hin-
visar i denna del till att Kungl. Maj:t icke i ovrigt utgjorde nigon provnings-
instans i forhallande till riksbanken. Lénsstyrelsen, som icke heller eljest
funnit befolkningsutredningens férslag lampligt, forordar det av besparings-
beredningen alternativt framlagda forslaget, enligt vilket ortsombuden skulle
utses av lansstyrelsen.

Lc’insstqrelsen i Malméhus ldn uttalar sig sidlunda.

Den foreslagna provningen av valet fran riksbankens sida syntes bli nigot
fér riksbankens verksamhet timligen frimmande. For den hindelse nirmare
utredning i saken vore erforderlig, 1dge det nira till hands, att sddan finge
féretagas genom organ, som lydde under linsstyrelsen. Det kunde emellertid
ifragasittas, om ndgon #ndring i gillande bestimmelser i imnet vore néd-
vindig.

Liksom flera andra lansstyrelser anser ldnsstyrelsen i Hallands ldn, att
Kungl. Maj:t icke borde besviras med utseende av ortsombud. Enligt lans-
styrelsen borde i det avsedda fallet ombuden utses av vederbdrande lins-
styrelse.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn finner det tillrickligt med en bestimmelse
av inneb6rd att ortsombud, som av riksbanken befunnits olimpligt, icke
skulle kunna av kommunen Aaterviljas.

I sitt yttrande i dmnet uttalar svenska stadsférbundet till en borjan, att
kommunallagarna icke kinde nigot understillningsforfarande av nu fore-
slagen art och att darfor ett forfaringssédtt i enlighet med utredningens fér-
slag syntes forutsitta en lagindring. Stadsférbundet anfér vidare bland
annat.

Forbundet ville betona, att inga reella skil anforts till stod for den foére-
slagna dndringen. Det vore icke p& nigot siitt styrkt, att antalet nédlidande
Ian statt i verklig relation till ombudens kvalifikationer. Riksbanksfullmik-
tige hade tvirtom uttalat, att ortsombuden i stort sett fyllt sin uppgift pa ett
tillfredsstillande sitt. De hade tillika intygat, att det varit méjligt att under
hand fa de ortsombud, som visat sig avgjort olampliga, ersatta med andra.

Om kommunerna stode till tjinst med sakkunnig hjilp at statens myndig-
heter i ldneverksamheten, en hjilp dessa sjidlva uppskattade, syntes det i hog
grad omotiverat att utféra den omstindliga procedur, som hir foreslagits.
Skulle statsmakterna icke vilja bibehdlla den nuvarande metoden torde det

enda rationella vara att helt avkoppla kommunerna frin verksamheten i
fraga.

Svenska bankféreningen anser, att riksbanken bér utse ombuden efter for-
slag av kommunerna, dirvid kommunernas férslag béra upptaga minst tvé
personer.
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Vad angar den tid, for vilken ortsombuden skola utses,
hava i vissa yttranden anmirkningar framforts mot den foérkortning av tiden
frin tva till ett ar, som férordats av befolkningsutredningen.

Salunda anfér ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, att svarigheter onekligen kunde
foreligga att fa lampliga ortsombud men att dessa svarigheter icke skulle
motverkas genom mandattidens begrinsning. Linsstyrelsen finner, att en for-
lingning av tiden med ett ir snarare skulle kunna verka i denna riktning.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn ir jimvél av den uppfattningen, att mandat-
tiden icke bor forkortas. Linsstyrelsen papekar, att ett system med arliga
val, vilka varje gang skulle understillas riksbanken for godkénnande, méste
bliva alltfér tungrott. Aven svenska bankféreningen ifragasitter lamplighe-
ten av att reducera mandattiden under framhaillande av att den 6nskvirda
kontinuiteten genom en férkortning skulle i viss man &ventyras.

Forslaget om héjning av l1Anemaximum frian 1,000 kronor till
1,250 kronor har nistan genomgiende tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Socialstyrelsen finner en héjning av maximum i nuvarande prislige vil
motiverad. Mdjligen kunde dock — yttrar styrelsen — ifragaséttas, om ej den
foreslagna 6kningen av 25 procent vore nigot snivt tilltagen.

Svenska sléjdféreningen finner beklagligt, att det i nuvarande krislige icke
torde vara méjligt att hoja maximibeloppet till 1,500 kronor, vilket sikerligen
i vissa fall skulle vara en starkt motiverad linesumma.

En motsatt stindpunkt har intagits av ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn,
som anfoért foljande.

En héjning av maximibeloppen skulle otvivelaktigt leda till en allmén hoj-
ning av lanebeloppen, en &tgird, som icke kunde anses limplig under ra-
dande foérhallanden, da i stillet alla inflatoriska tendenser borde stivjas. At-
giarden torde ocksd fi anses i stort sett obehovlig, dd foérekommande lane-
behov i allméinhet kunde tillgodoses inom ramen av det nuvarande maximi-
beloppet.

Linsstyrelsen ansige sig darfor bora avstyrka héjningen, sivida icke nog-
granna foreskrifter utfirdades for kontroll av att linebeloppet blott anvin-
des for kontantkop. Linsstyrelsen ville framhalla, att redan under nuvarande
forhallanden en sidan kontrollforeskrift skulle vara utomordentligt verk-
ningsfull.

Gentemot befolkningsutredningens forslag rorande moé jlighet att fé
amorteringstiden férlidngd hava nagra anmirkningar icke fram-
forts.

Av de tillstyrkande yttrandena ma nidmnas Ildnsstyrelsen i Blekinge ldn,
som ansett, att forslaget skulle bli av stor betydelse fér lantagare, som genom
utdkad forsorjningsplikt eller av annan legitim orsak saknade mojlighet till
planenliga avbetalningar.

Vad befolkningsutredningen anfért betriffande atgirder for enhetliga
ldneprinciper har foranletl socialstyrelsen att goéra foljande uttalanden.

En anordning, som asyftade Astadkommande av storre enhetlighet vid
handhavandet av en linerorelse av dettia slag, vore givetvis i och for sig mo-

tiverad och onskviird. Styrelsen kunde emellertid icke bitridda den av utred-
ningen uttalade uppfatiningen rorande valet av den princip, vars likformiga



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 272.

tillimpning hirvid borde efterstrivas. Enligt styrelsens mening kunde det
icke sta i god dverensstimmelse med bosiitiningslinens syfte att pa en dylik
lineverksamhet anligga allenast affiirsmissiga synpunkter och dirigenom
forbehalla denna hjilpform at sokande med en jimforelsevis tryggad ekono-
misk stillning. Med en sadan praxis vid lanens beviljande méste bosittnings-
lanen i dverviigande grad fa karaktiiren av en bekvim och lattillgiinglig ut-
vig for relativt béttre bemedlade personer att vid behov anskaffa nodiga till-
skottsmedel for bosittningen. De mera behévande samhiillsmedlemmar, fér
vilka bositiningsfragan i regel innebure eit verkligt brydsamt ekonomiskt
problem, skulle diiremot i allménhet stillas utanfér moéjligheter till erhallan-
de av dylika lan.

Socialstyrelsen ansage alltsa, till skillnad fran befolkningsutredningen, att
behovsprincipen borde komma i tillimpning vid préovningen av ansékningar
om bosittningslin och sérskilt vid utmiitningen av ldnebeloppens storlek.
I praktiken skulle detta betyda en nedskrivning av anspriken pa de lanes6-
kandes kreditvirdighet, varigenom ldnemojligheterna skulle komma att ut-
strickas till grupper med mindre gynnsamma ekonomiska villkor, vilka nu
i stort sett icke dgde tillgang till denna laneform. Med det anférda ville sty-
relsen ingalunda géra gillande, att icke kreditviardigheten ocksi borde beak-
tas. Sjalvfallet maste alltid vissa krav uppehéllas i friga om lanesékandens
personliga palitlighet och hans ddagalagda villighet och férmAga att sjilv skaf-
fa sig sin forsoérjning. I detta sammanhang torde bora foreskrivas, att perso-
ner med en inkomst, dverstigande visst belopp, icke borde idga erhalla bo-
sittningslan.

Styrelsen ansage sig bora framhalla, alt iven vid en silunda ifragasatt om-
liggning av bosittningslaneverksamheten de ekonomiskt samst lottade icke
skulle i ifrdgavarande form kunna beredas hjiilp vid sin bosittning.

Papekas borde ocksi, att en sidan omliggning av verksamheten fran fére-
tridesvis affirsmiissig till Aven social bedémning av fallen dven torde pikal-
la, att riksbanken sasom lanebeviljande organ kompletterades med en sir-
skild nimnd eller ett rdd med fo6r dndamalet speciellt Jimpad sammansitt-
ning. Detta syntes bli nédvindigt icke minst med hénsyn till att behovet av
radgivning och viigledning 4t ortsombuden kunde antagas bliva avsevirt stor-
re, direst man genomforde den av styrelsen foreslagna omliggningen.

Om bosittningslanen genom en Overgang till en generell tillimpning av be-
hovsprincipen skulle erhilla karaktiren av en mera socialt betonad lane-
form, torde det knappast kvarstd nagon starkare grund till tidigare yppade
betinkligheter mot ett system, varigenom befrielse fran aterbetalningsskyl-
dighet efterhand skulle regelmissigt intrida i och med stigande barnantal.
Styrelsen ansage for sin del, att frigan om en lésning efter nu angivna linjer
borde upptagas till nirmare 6verviagande.

Bank- och fondinspektionen framhéller, att ett betankligt stort antal av
lantagarna visat forsummelse betriiffande réintebetalning och amortering
och anser diarfor, att en noggrannare gallring av laneklientelet syntes pakallad.

Fullmdktige i riksbanken, som tillstyrka anordnandet av den av befolk-
ningsutredningen féreslagna konferensen med representanter for avdelnings-
kontoren och ortsombuden, berdkna, att en dylik konferens skulle pagi 2—3
dagar med ett deltagareantal av omkring 75 personer. Enligt fullméktige bora
kostnaderna savitt mojligt halla sig inom en ram av 10,000 kronor. Fullmik-
tige hava harvid utgatt fran att ortsombuden skulle tillerkdnnas resekostnads-
och traktamentserséattning enligt klass II C i allminna resereglementet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 272. 23

Nagon erinran har icke fran ndgot hall framforts mot forslaget att riks-
banken vid provning av lineans6kningarna skulle fi anlita medicinsk
sakkunskap. Statskontoret har dock ifragasatt, huruvida ej redan for
narvarande riksbanken kunde anses hava dylik befogenhet.

Ej heller férslaget om beredande av tillgang for ortsombu-
den och riksbanken till socialregistret har mott nigon
erinran.

Fullmdktige i riksbanken hava emellertid med anledning av forslaget pa-
pekat, att det merarbete, som komme att A&samkas ortsombuden vid inhidmtan-
de av upplysningar frin socialregistret, komme att bliva ganska betydande.
Fullmiiktige foresla diarfér att i de fall, did dylika upplysningar inrhidmtades,
ersittningen till ombuden skulle fi utga med 3 kronor 50 ore, nir upplys-
ningarna avsage bada parterna och med 2 kronor 30 ¢re i andra fall. De nu-
varande ersitiningsbeloppen skulle alltsd fiér dessa fall hojas med omkring
15 procent.

Till sist ma ndmnas ndgra i omférméilda yttranden avgivna
forslag, for vilka icke redogjorts i det foregiaende.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn foreslar, att i bosattningslanekungérelsen stad-
gas dels att lanet skall anvéindas till inkép av varor, som éro for sdkandenas
bosattning sarskilt behovliga, dels att det skall ankomma pa ortsombuden att
utdva riadgivande verksamhet med avseende 4 anskaffningen av bosittnings-
foremalen.

Enir ett av skilen for inférande av bositiningsldn varit att motverka avbe-
talningsképen, foreslar bank- och fondinspektionen, att 1lAnesokandena skola
vara skyldiga att avgiva bindande forklaring, att de icke forvirvat eller 4m-
nade forvirva bosittningsféoremédl pa avbetalning. Kunde dylik forklaring
icke avgivas eller funnes anledning féormoda att avgiven forklaring icke vore
allvarligt menad, borde ansékningen avslas.

Slutligen har svenska bankféreningen foreslagit, att statsverket matte be-
redas ritt till inforsel i lantagarnas avloning fér forfallande rinte- och an-
nuitetsbelopp. Detta skulle — anfor bankféreningen — vara fignat att pa ett
nyttigt siitt erinra om att staten menade allvar med laneformen och att hir
alltsa icke vore friga om ett understéd.

Framstillning av fullmiiktize i riksbanken rérande anslag for nista
budgetir for den med bosittningslinen férenade verksamheten.

I skrivelse den 29 april 1943 hava fullindktige i riksbanken gjort fram-
stillning rérande anslag for nista budgetir for hiir ifrigavarande dndamasl.

Betriffande medelsbehovet for statens bosdttningsldnefond an-
fora fullmiktige i huvudsak foljande.

Sedan 1943 ars riksdag 4 tillaggsstat till riksstaten fér budgetaret 1942/43
anvisat eit reservationsanslag av 3,000,000 kronor till statens bosittningslane-
fond, hade till niimnda fond inalles anvisats 26,000,000 kronor.

I skrivelse den 29 oktober 1942 hade fullmiiktige preliminiirt beriknat,
att for tillgodoscende av bosiittningslineverksamheten under niista budgetar
skulle erfordras, att fonden tillférdes ctt belopp av 4,500,000 kronor. Till
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grund fér denna uppskattning hade legat vissa kalkyler, sammanstillda i en
vid skrivelsen fogad tabla. I denna hade antalet nya lan under innevarande
budgetir beriknats komma att uppga till omkring 15,000 med ett lanebelopp
av 13,000,000 kronor. DA vid ingiangen av budgetaret 1942/43 den samman-
lagda utliningen fran fonden uppgatt till omkring 19,920,000 kronor samt
under budgetaret inflytande amorteringar uppskattades till 7,000,000 kro-
nor, hade i nimnda skrivelse medelsbelastningen 4 fonden vid budgetarets
slut beriknats utgéra (19,920,000 + 13,000,000 — 7,000,000) 26,200,000 eller
i avrundat tal 26,000,000 kronor.

Sdsom {ramginge av en nu gjord sammanstillning hade under de tre férsta
kvartalen av lopande budgetir utlimnats sammanlagt omkring 10,500 lan
med ett lanebelopp av omkring 8,920,000 kronor. Med utgingspunkt fran att
lanens antal under sista kvartalet av budgetaret komme att nagot &verstiga
antalet under motsvarande tid féregiaende ar samt att lanebeloppen i genom-
snitt komme att bliva lika stora som under den senaste tiden varit fallet,
torde man kunna uppskatta antalet 1an under hela budgetaret till 13,700 och
det totala lanebeloppet till 11,700,000 kronor. Om man vidare utginge fran
att under budgetaret ett sammanlagt belopp av 6,600,000 kronor komme att
inflyta i amorteringar, skulle av de 26,000,000 kronor, som anvisats, vid
budgetarets slut hava tagits i ansprak (19,920,000 + 11,700,000 — 6,600,000)
25,020,000 kronor eller 1 avrundat tal 25,000,000 kronor. Ett belopp av om-
kring 1,000,000 kronor skulle enligt dessa berikningar komma att kvarsta
sasom reservation till nista budgetar.

For niasta budgetir hade fullmiktige i sin forenimnda skrivelse den 29
oktober 1942 preliminiirt beriknat de nya linens antal till 15,000 och det
sammanlagda lanebeloppet till 13,000,000 kronor. Det vore mdjligt, att an-
talet 1an komme att understiga nimnda siffra. Daremot finge man forutsitta,
att om 1941 ars befolkningsutrednings forslag rérande hoéjning av lanens
maximibelopp fran 1,000 till 1,250 kronor vunne statsmakternas bifall, en
viss hojning av det genomsnittliga lanebeloppet komme att ske. Under de
tvi senaste aren hade en viss férskjutning uppit av linebeloppen skett och
for innevarande budgetar uppginge den genomsnittliga siffran till omkring
850 kronor. Om man riknade med att linen under nista budgetar komme
att i medeltal utgora 950 kronor, skulle for utlimnande av nya lan under
budgetaret erfordras ett belopp av (15,000 X 950) 14,250,000 kronor, vilket
belopp torde kunna avjamnas till 14,000,000 kronor. Fullmiktige hade tidi-
gare beriknat att cirka 8,500,000 kronor skulle inflyta i amorteringar under
niasta budgetar. Det vore mojligt att denna siffra komme att visa sig vara
nigot for hog, men med hinsyn till att beloppet fér nyutlamnade lan dven-
ledes torde vara berdknat i Overkant, syntes man kunna bortse hirifran.
Medelsbehovet under nista budgetiar skulle silunda kunna uppskattas till
(14,000,000 — 8,500,000) 5,500,000 kronor. Eftersom enligt vad nimnts
en reservation beriknades kvarsta 4 1,000,000 kronor, skulle medelsbehovet
foljaktligen under budgetaret 1943/44 utgdéra 4,500,000 kronor. Forsiktig-
heten syntes emellertid bjuda, att anslaget till fonden fér nista budgetar be-
stamdes till 5,000,000 kronor.

Vad betraffar anslaget till statens bosdttningslan: ersatt-
ning 4t ortsombuden erinra fullmiktige, att fullmiktige under forut-
sittning att ortsombudens arbete skulle komma att 6kas genom inhidmtande
av utdrag ur socialregistret foreslagit en hojning av den till ortsombuden
utgiende ersiittningen till 3 kronor 50 ére, om ortsombudets ytirande avsige
bada lanesokandena, men eljest till 2 kronor 30 6re. Med hinsyn hirtill
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svensom till den kade omfattning boséttningslineverksamheten erhillit och
beriknades jamvil i fortsittningen erhélla foresld fullmiktige, att anslaget,
som for nirvarande ir upptaget till 27,000 kronor, matte hojas till 50,000
kronor.

Med avseende & anslaget till statens bosdttningslan: ersatt-
ning at riksbanken ‘hemstilla riksbanksfullmiktige, att det nu-
varande anslagsbeloppet av 50,000 kronor métte for nésta budgetar hojas
till 75,000 kronor.

Fullmiktige erinra vidare, att fullmiiktige forordat anordnande av en kon-
ferens med representanter for riksbankens avdelningskontor samt med vissa
ortsombud fér att séka uppni enhetliga grunder for laneprévningen, dérvid
kostnaderna for konferensen beriknats till 10,000 kronor. Fullmaktige anse,
att for Andamalet bor for niista budgetar under rubriken statens bosétt-
ningslidn: sammantridden med ortsombud m. fl. anvisas
ett sirskilt anslag. Enligt fullmiktiges mening bor detta anslag av forsik-
tighetsskill bestimmas till 12,000 kronor.

Departementschefen.

De undersokningar, som verkstiillts réorande den statliga bosittningsldne-
verksamheten, synas mig hava visat, att denna verksamhet — trots forefint-
liga svagheter — dock varit till betydande nytta, i det den 4 ena sidan sti-
mulerat familjebildningen och & andra sidan minskat omfattningen av en pi
avbetalningskép grundad bosittning. I likhet med 1941 ars befolkningsutred-
ning ar jag darfér av den uppfattningen att sagda verksamhet bor fullféljas.
Ej heller anser jag mig bora for narvarande ifrigasitta nigon visentlig om-
liggning av de for lanen gillande bestimmelserna. Det sagda innebir, bland
annat, att jag icke foér nirvarande finner mig bora férorda en Overgang till
ett 1anesystem, enligt vilket frihet frin &terbetalningsskyldighet for viss del
av lanet medgives for varje barnafddsel.

Enligt min mening bor man alltsd vid reformering pa foérevarande omride
inskrinka sig till att undanréja de brister, som befunnits vidlada léneverk-
samheten i friga. Jag gar nu att taga stillning till de olika forslag som i
berérda syfte framlagts.

Utan tvivel ar det av storsta betydelse att sorja for att boséittningslanen
komma att anvindas pa biista mojliga sitt. For mdjliggérande harav hava
vissa inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga foreslagit, bland annat,
uppbyggande av en sirskild organisation med ett flertal konsulenter, vilka
skulle fa till uppgift att limna opartisk radgivning for ldnemedlens utnytt-
jande. De sakkunniga hava aven forordat anordnande av allmin upplys-
ningsverksamhet i dmnet i skolorna och annorstides. DA for nirvarande
inom befolkningsutredningen pagd undersokningar rorande tillskapande av
en allmin radgivnings- och upplysningsverksamhet i hushallsfrigor, synes
mig resultatet av dessa undersékningar béra avvaktas, innan de sakkunnigas
forslag i berérda hinsecenden upptagas till provning. Jag kan darfor icke
nu fororda sagda forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 272. 3
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Déremot vill jag tillstyrka de forslag, som framlagts rorande dndrade for-
muldr for laneansdkningarna och rérande utfirdande av handledning for
ortsombuden, vartill skulle fogas vissa bosattningsplaner. Direst dessa for-
slag realiseras, torde lines6kandena komma att erhilla en visentligt battre
vagledning rorande det siitt, varpd en dndamailsenlig bosittning kan ske, dn
som tidigare férekommit. Samtidigt torde de fullstindigare ansékningshand-
lingarna f6r riksbanken avsevirt underliitta en rittvis bedémning av linebe-
hovet. Savil de nya formuliren till lJineansékningar som handledningen och
bosittningsplanerna torde béra utarbetas genom riksbankens forsorg.

Medan besparingsberedningen och omférmiilda sakkunniga férordat olika
Atgirder for vinnande av kontroll rérande lanemedlens anvindning, har be-
folkningsutredningen icke ansett sig béra tillstyrka atgirder i detta syfte. I
de yttranden, som avgivits éver utredningens férslag, hava likaledes mening-
arna pd denna punkt varit ganska delade. Givetvis skulle det i och fér sig
vara Onskvirt om genom en kontroll garanti kunde skapas for att beviljade
lan komme till anviindning p& avsett sitt. Det har emellertid visat sig, att
anordnande av en effektiv kontroll i berérda hiinseende ir férenat med be-
tydande svarigheter. Med hinsyn hirtill och d& direkta missbruk av line-
medlen torde vara sillsynta, dr jag icke beredd att fororda nagot férslag
avseende dylik kontroll.

Utredningen har i detta sammanhang foreslagit, att ldnemedlen skulle in-
siittas pA motbok i sparbank, postsparbanken eller affirsbank. Hirmed
skulle framfor allt vinnas, att lintagare bringades i kontakt med de olika
sparinstitutionerna, vilket ansetts kunna bliva av betydelse fér deras kom-
mande ekonomiska livsféring. I flera av de yttranden, som avgivits éver for-
slaget, har uttalats tvekan rorande viirdet av forslaget. Detta har bland andra
avstyrkis av sparbanksinspektionen, som dirvid papekat, att ett bifall till det-
samma skulle medféra omging och kostnader. D& ett genomforande av for-
slaget enligt min mening knappast skulle medféra dsyftad verkan, anser jag
mig icke boéra bitridda detsamma.

Ortsombuden viljas fér nirvarande av kommunerna, Besparingsberedning-
en, som ansett, att ombuden borde utses av statliga organ, har foreslagit, att
ombuden skulle férordnas av riksbanken eller, om detta ej vore limpligt,
av ldnsstyrelserna. A andra sidan har befolkningsutredningen foéreslagit, att
ombuden vil som hittills skulle viiljas av kommunerna men att valen {6r god-
kidnnande skulle understillas riksbankens provning. Av de yttranden, som
avgivits i dmnet, framgar, att meningarna i denna fraga starkt brutit sig.
Foér min del finner jag det mindre limpligt, att at riksbanken eller ldnssty-
relserna anfértro uppgiften att utse ortsombuden, di riksbanken torde sakna
erforderlig personkinnedom for indamalet och linsstyrelserna icke i 6vrigt
hava att taga nigon befattning med ifrigavarande verksamhet. A andra sidan
kan jag icke heller ansluta mig till befolkningsutredningens férslag, som fore-
faller onédigt omstindligt. D& vidare den nuvarande ordningen for val av
ortsombud icke medfort storre oldgenheter, fir jag dirfor tillstyrka, att denna
ordning bibehdlles.
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Ej heller den forkortning av mandattiden fran tva till ett ar, som foror-
dats av befolkningsutredningen, anser jag mig béra fororda.

Den hojning av linemaximum fran 1,000 kronor till 1,250 kronor, som
foreslagits av befolkningsutredningen, har motiverats med den prisstegring
vilken #gt rum under de senaste aren. D4 det nuvarande maximibeloppet
uppenbarligen i manga fall ir otillriickligt, far jag tillstyrka detta forslag.

Enligt befolkningsutredningens férslag skulle riksbanken, d4 omstindig-
heterna dirtill foéranledde, kunna medgiva uppskov med erliggande av
amortering & beviljat 14n. Hiremot torde icke vara nagot att erinra. I sak
innebir detta forslag icke nigon nyhet, da i realiteten riksbanken — ehuru
utan stod av uttrycklig foreskrift i Amnet — i stor utstrickning nédgats med-
giva anstind med amorteringen. I likhet med utredningen anser jag det oné-
digt att bestimma nagon maximitid fér amorteringstidens forlingning.

Jag vill vidare understryka angeligenheten av att savitt mojligt enhetliga
normer tillimpas betriffande laneverksamheten. Fo6r underlittande hirav
bor den konferens, som forordats av utredningen, under nista budgetir kom-
ma till stand.

I enlighet med vad befolkningsutredningen férordat torde vid ansokning-
arnas provning en viss hinsyn bora tagas fven till s6kandenas hilsotillstind
for att undvika att bosétiningslan tillerkéinnas sékande, som med skil kunna
vintas komma att pa sina barn overfoéra svarartade sjukdomar eller defekter.
Det synes dirfor lampligt, att riksbanken har mojlighet att vid behov anlita
medicinsk sakkunskap. Sasom befolkningsutredningen foreslagit, bor for
bestridande av hidrmed foljande kostnader kunna tagas i ansprak anslaget
till statens bosittningslin: ersittning it riksbanken.

DA socialregistret ofta kan innehalla upplysningar av vikt fér bedd-
mande av foreliggande ansokningar om bosiittningslan, anser jag det vidare
pékallat, att — p& siitt foreslagits av befolkningsutredningen — ortsombuden
beredas mojlighet att erhalla uppgifter ur detta register réorande sékandena.
Sadan méjlighet bor dven beredas riksbanken. Betriffande den dindring i la-
gen om socialregister, som erfordras i hindelse av bifall till detta forslag, gor
jag framstiillning i annat sammanhang,

I de fall, dir ortsombuden inhimta uppgifter frn socialregistret, bora de
erhilla forhojd ersattning enligt av fullmiiktige i riksbanken féreslagna grun-
der.

Vad hirefter angir medelsbehovet for nista budgetar kan jag ansluta mig
till de berdkningar, som framlagts av fullmiiktige i riksbanken. Jag for-
ordar alltsd, att det under kapitalbudgeten uppforda anslaget till statens
bosittningslanefond upptages till 5,000,000 kronor samt att femte huvudti-
telns anslag till statens bositiningslin: ersittning at ortsombud och till sta-
tens bositiningslan: ersittning at riksbanken uppforas med 50,000 kronor re-
spektive 75,000 kronor. I Gverensstimmelse med fullmiktiges forslag bor
vidare under rubriken statens bosdttningslan: sammantride med orts-
ombud m. fl. anvisas ett anslag av 12,000 kronor. Aven detta anslag, som
bor vara obetecknat, bor upptagas under femte huvudtiteln.
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Sasom framgdr av vad jag inledningsvis anfort, anvisades for budgetiret
1942/43 ett obetecknat anslag av 15,000 kronor till statens bosittningslin:
viss upplysningsverksamhet. Anslaget, som var avsett for viss forsoksverk-
samhet pA hithorande omride, har huvudsakligast utnyttjats f6r att under-
sbka det sitt, varpi beviljade bosittningsldn kommit till anvéindning, dven-
som mojligheten att dstadkomma forbattrade forhallanden hirutinnan. Aven
for niista budgetar torde en forsoksverksamhet rorande boséttningslanen bora
komma till stdind. Denna torde emellertid frimst bora fa till uppgift att
limna rdd och anvisningar it linesokande. RAdgivningen torde bora for-
laggas till vissa orter i olika delar av riket. I den mén si later sig gora, bor
diirvid anknytning sokas till den verksamhet, som utovas av arbetarnas bild-
ningsforbund och andra folkliga organisationer. For dndamélet torde dven
nu bora anvisas ett obetecknat anslag av 15,000 kronor, rubricerat statens
bosittningslén: viss upplysningsverksamhet. Det torde f4 ankomma p& Kungl.
Maj:t att meddela nirmare foreskrifter rorande anvindningen av detta
anslag.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

dels godkiinna av mig férordade dndrade grunder for stat-
liga bosittningslan och for ersattning at ortsombud for yit-
randen 6ver ansékningar om dylika lan;
dels ock fér budgetaret 1943/44 anvisa
a) under femte huvudtiteln
1) till Statens bosdttningsldn: Ersdttning dt ortsombud ett
forslagsanslag av 50,000 kronor;
; 2) till Statens bosdttningsldn: Ersdttning dt riksbanken ett
4 forslagsanslag av 75,000 kronor;
3) till Statens bosdttningsldn: Viss upplysningsverksamhet
ett anslag av 15,000 kronor;
4) till Statens bosdttningsldn: Sammantrdde med ortsom-
bud m. fl. ett anslag av 12,000 kronor;
b) under kapitalinvesteringar, statens utldningsfonder,
til Statens bosdttningsldnefond ett investeringsanslag av
5,000,000 kronor.

Med bifall till denna av statsriddets Ovriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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