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Nr 253.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 20 oktober 1939
(nr 732) med sdrskilda bestimmelser angdende till-
fdllig vattenreglering; given Stockholms slott den 14
maj 1943.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den
20 oktober 1939 (nr 732) med séarskilda bestimmelser angdende tillfillig vat-
tenreglering.

GUSTAF.

T horwald Bergquist.

Bihany till riksdagens protokoll 1943. [ saml. Nr 253, 1
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Forslag
till
Lag

om #dndring i vissa delar av lagen den 20 oktober 1939 (anr 732) med
sdrskilda bestimmelser angiende tillfdllig vattenreglering.

Hirigenom férerdnas, att 4, 7, 8, 12 och 13 §§ lagen den 20 oktober 1939
med sirskilda bestimmelser angiende tillfillig vattenreglering skola erhalla
andrad lydelse pa satt nedan angives.

4 8.

Fiskeavgift skall utgd enligt vad i 2 kap. 10 § vattenlagen siigs, om vatten-
regleringen kan antagas medfora avsevidrt men for fisket. Avgiften skall er-
liggas for tiden fran och med det halvar, da tillstAndet forst tages i ansprék.

Tages enligt — — — &ga tillimpning.

7 §.

Kan vattenregleringen antagas medféra avsevirt men for bygden eller ar
den batnad, som vinnes, av stor betydelse, skall avgift for dndamal, som
angives i 4 kap. 15 § andra punkten vattenlagen, utga for foretaget med ska-
ligt belopp, minst tva tusen och hogst femton tusen kronor for ar, fran och
med det halvar, di tillstdndet forst tages i ansprak. Om indrivning och an-
vindning av sidan avgift meddelar Konungen nirmare bestimmelser.

I ovrigt skola bestimmelserna i 4 kap. 1—12 och 14—16 §§ vattenlagen
¢j dga tillampning.

8 §

Vattendomstolen fger, dir det kriaves for att undvika dréjsmil med vat-
tenregleringen, vid meddelande av tillstind dértill uppskjuta prévningen av
uppkomna ersittningsfriagor till senare tidpunkt. Kan det antagas, att sak-
dgare kommer att lida skada eller intrang som medf6r svarighet for honom
att vinna sin utkomst eller att fullgéra honom Aavilande forpliktelser, skall
dock ersittning till honom helt eller delvis faststillas pa férhand. Vatten-
domstolen m4i ock eljest, i avbidan pa nirmare utredning, utdéma belopp,
som med hinsyn till omstindigheterna kan anses skiligt, i avrakning pa den
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ersiattning som slutligen bestimmes. 1 6vrigt skall vattenrittsdomaren tillse,
att ersiattning bestimmes si snart ske kan.

Ersittning, som — — — dértill dro.

Vattendomstolens beslut i ersitiningsfraga skall, saframt sokanden be-
gagnat sig av tillstindet till vattenreglering, omedelbart ga i verkstillighet
som om det vunnit laga kraft, dir ej annorlunda férordnas. Vad som i enlig-
het med vattendomstolens beslut nedsatts hos Konungens befallningshavande
eller guldits i annan ordning ma ej aterkrivas.

Ansprak pa ersittning for skada eller intrang som icke av vattendomsto-
len forutsetts skall, fér att kunna upptagas till provning, anmilas hos vat-
tenrittsdomaren inom fem &ar fran det tiden for tillstindet eller, om nytt
tillstdind meddelas, tiden darfor gatt till inda. Dar si finnes limpligt, dger
vattenrittsdomaren utse sidrskild person att 4 hans vignar mottaga fram-
stillningar om sadan ersitining. Silunda utsett bitride skall inom tid, som
vattenrittsdomaren bestimmer, insinda inkomna framstillningar till vat-
tenrittsdomaren och, dar sa limpligen kan ske, féresla de ersiattningsbelopp
som han anser bora utgd. Efterfoljes tillfallig reglering enligt denna lag av
reglering enligt vattenlagen, mi ansprik med anledning av den forra regle-
ringen framstillas inom den tid som bestammes enligt 2 kap. 24 § vattenlagen.
Anmilan om ersédttningsansprik skall goras skriftligen och 1 tvd exemplar.
Vattendomstolen skall i sitt utslag erinra om vad skadelidande har att iakt-
taga.

Jamval faststillandet av avgift som avses i 4 § forsta stycket eller 7 §
forsta stycket ma av vattendomstolen uppskjutas till 1dmplig tidpunkt.

12 §.

Vad i — — — lider skada.

Bestimmelserna i 11 kap. 37 § vattenlagen om delgivning av kungérelsen
i maélet skola ej #dga tillampning, med mindre vattenrittsdomaren finner
erforderligt att delgivning Ager rum.

Vattenrattsdomaren skall i mal som avses i denna lag jamvil underritta
Konungens befallningshavande.

13 §.
Befogenhet, som — — — denna lag.
Vid tillampning — — — en vecka.
Sédkerhet som — — — sékerhet stillas.

Avgift som — — — 1 mailet.

Betriffande crsittning till sadant bitridde som avses i 8 § fjiarde stycket
skall vad i 11 kap. 97 § vattenlagen stadgas i avseende & gotigorelse till sak-
kunnigt bitriide at valtendomstolen &#ga motsvarande tillimpning.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1943.

Vad i 4 § forsta stycket och 7 § forsta stycket stadgas skall, anda att till-
stind meddelats fore nya lagens ikrafttridande, géilla med avseende i tiden
efter ikrafttridandet; och aligge det vattendomstolen att upptaga frigan om
avgifts faststillande, nir sa limpligen kan ske.

Jamvil bestimmelserna i 8 § skola gilla, dar tillstind meddelats fére ia-
gens ikrafttridande. Vad i tredje stycket stadgas skall dock, dir beslut om
ersittning meddelats tidigare, ej gilla i vidare man #n som foljer av 9 kap.
67 § vattenlagen. Ej heller skall den tid for anméilan av ersittningsanspraik,
som i fjirde stycket stadgas, tillampas, dar férut stadgad tid gatt till dnda
fore nya lagens ikrafttridande.

Ar friga om forlingning av tillstind, som meddelats fore nya lagens
ikrafttridande, pa visentligen oférindrade villkor, skall vad i 4 kap. 13 §
vattenlagen stadgas ej dga tillimpning. '
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 9 april 1943.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKssoN, BERaeQuisT,
BAGGE, ANDERSSON, DomO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations-, jordbruks-
och folkhushillningsdepartementen anmiler t. f. chefen for justitiedeparte-
mentet, statsridet Bergquist, friga om dndrade bestdmmelser angdende till-
fdllig vattenreglering samt anfor dirvid féljande.

Giillande bestimmelser.

Genom lag den 20 oktober 1939 infordes med anledning av stormaktskri-
gets utbrott vissa sirskilda bestimmelser angdende tillfillig vattenreglering.
Enligt 1 § i denna lag dger Konungen vid krig eller krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden
for viss tid eller tills vidare forordna, att lagen skall dga tillimpning. Forord-
nande mi dock under tid d& riksdagen ir samlad ej meddelas utan dess
samtycke. I annat fall krives for att det fortfarande skall gilla, att det god-
kannes av nistfoljande riksdag. I samband med lagens utfirdande har Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke genom sarskild kungorelse meddelat dylikt
forordnande ait gilla tills vidare.

Enligt 2 § i 1939 irs lag m& — utan hinder av vad i 2 kap. 3 § forsta stye-
ket vattenlagen stadgas — for bittre utnyttjande av vattenkraft tillstind med-
delas till tillfdllig reglering av avrinningen ur sj6é eller annan vattensamling
eller i vattendrag, darest sddan atgiard proévas ur allmin eller enskild syn-
punkt medfora fordel som visentligt overvager dirmed férenade olagen-
heter. Tillstandet gives av vattendomstol och skall enligt 3 § i 1939 ars lag
meddelas for viss tid, hogst tre ar. Efter framstillning dirom #dger vattendom-
stolen Andra 6vriga villkor for tillstindet eller féreskriva nya villkor, nir det
finnes pakallat.

Betriffande villkoren for vattenregleringen i Ovrigt stadgas i 4 § bl. a., att
fiskeavgift ej skall utga. For skada och intridng genom vattenregleringen skall
ersittning utgi enligt 9 kap. vattenlagen. For icke tillgodogjord vattenkraft,
som pa grund av 1939 irs lag tillfidlligt tages i ansprik, behdver dock i regel
ersittning ej lJamnas.
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Vad i 3 kap. vattenlagen ir stadgat om vattenreglering med tvangsdelaktig-
het skall jamlikt 6 § i 1939 ars lag icke dga tillimpning pa tillfallig reglering,
men ar regleringen uppenbart till nytta for annan som utnyttjar vattenkraft
dr denne dock pliktig att limna skiligt bidrag till kostnaden for regleringen.

Bestimmelserna i 4 kap. vattenlagen om sirskilda villkor betriffande
storre vattenkraftanlidggningar och vattenregleringar skola enligt 7 § i 1939
irs lag icke #za tillimpning. Nagon regleringsavgift utgar siledes icke och
bestimmelserna i 4 kap. 13 § vattenlagen om Konungens provningsritt i
vissa fall gilla ej.

I processuellt hinseende stadgas i 8 §, att vattendomstolen, dar det kri-
ves for undvikande av drojsmal med vattenregleringen, fger att vid med-
delande av tillstdnd dirtill uppskjuta provningen av uppkomna ersittnings-
fragor till senare tidpunkt. Kan det antagas, att nigon sakigare kommer att
lida skada eller intrang, som medfor svdrighet for honom att vinna sin ut-
komst eller att fullgéra honom avilande forpliktelser, skall dock ersiittning
till honom helt eller delvis faststidllas pa férhand.

1 Svrigt stadgas bl. a. i 12 § andra stycket i 1939 ars lag, att bestimmel-
serna i 11 kap. 35—37 §§ vattenlagen om underrattelser till kammarkollegiet
och lantbruksstyrelsen samt om delgivning av kungorelsen i malet ej skola
dga tillampning betraffande tillfillig vattenreglering.

Betraffande tillkomsten av 1939 drs lag ma erinras, att vattenfallsstyrelsen
och svenska vattenkraftforeningen efter stormaktskrigets utbrott i skrivel-
se till Konungen den 9 september 1939 hemstillde om utarbetande av forslag
till en forfattning som vid krig eller krigsfara medgave ett férenklat och
snabbt forfarande vid behandlingen infor vattendomstolarna av ansdkningar i
vattenregleringsmal.

Styrelsen och foreningen forklarade, att de i rddande krislige ansett sig
bora undersoka, i vilken omfattning sirskilda atgirder till tryggande av lan-
dets kraftférsorjning kunde anses vara pakallade och limpliga. Erfarenheten
hade givit vid handen, att genom skapande av nya eller utokande av redan
befintliga regleringsmagasin visentligt 6kade mdéjligheter kunde vinnas i detta
avseende. En mangfald dylika regleringsforetag hade redan genomforts. And-
ra vore under utredning eller domstolshehandling eller kunde utan vidlyfti-
gare utredningar och med relativt sma medel genomfoéras. For att dessa moj-
ligheter under krisliiget skulle kunna utnyttjas, erfordrades emellertid en for-
fattning om ett férenklat och snabbare forfarande én det ordinarie forfaran-
det enligt vattenlagen.

Vidare anférdes en del exempel till utredning om de viarden det gillde och
den betydelse fér minskad kolatgang som det foreslagna forfarandet kunde
innebira.

Over denna skrivelse inhdmtades utlatanden av atskilliga myndigheter, vil-
ka samtliga tillstyrkte eller limnade framstillningen utan erinran. Davarande
vattenriittsdomaren greve H. A. Hamilton upprittade i samband hirmed en
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promemoria angdende det narmare innehdllet av den forfattning som even-
tuellt borde utfirdas.

Sedan lagforslag upprittats i Aimnet, anférde chefen for justitiedepartemen-
tet vid remiss av forslaget till lagradet den 22 september 1939 — efter att
ha redogjort for vad i drendet forekommit — att av den limnade redogorel-
sen framginge, att genom inférande av mojlighet att snabbt vidtaga atgirder
for okat tillgodogorande av vattenkraft betydande besparingar kunde goras
i férbrukningen av kol och annat briinsle. Detta vore uppenbarligen av stor
betydelse under ridande forhallanden. Departementschefen framholl emel-
lertid dven angeligenheten av att den ifrdgasatta lagstiftningen finge ett sa-
dant innehall, att icke blott det allminnas intresse utan dven den enskildes
ratt tryggades. Direst lagstiftningen utformades i huvudsaklig anslutning till
de rikilinjer som uppdragits i forenimnda promemoria, syntes emellertid all-
miin eller enskild ritt icke tridas for nira. En avviigning borde liksom eljest
foretagas mellan nyttan av atgdrden i fraga, a ena, samt skadeverkningarna,
4 andra sidan, till forekommande av att tillstand till dtgéirden medgdves i
andra fall in da skadan uppenbarligen vore av underordnad betydelse. Ska-
deverkningarna genom sidana provisoriska dtgiirder som omnimndes i pro-
memorian kunde antagas bliva mycket begrinsade. Som regel kunde endast
bliva fréga om Aatgirder betriiffande redan befintliga dammbyggnader eller
om #indringar i vattenhushallningsbestimmelserna fér sddana. Man syntes
kunna utgd fran att tgirder, som skulle medféra varaktiga oligenheter eller
som skulle vara forenade med storre kostnader, icke komme att vidtagas, da
hir asyftades att vinna endast en tillfillig 6kning av vattenkraften.

Tilléiimpningen av 1939 ars lag.

Enligt uppgifter frin vattendomstolarna som inkommit under november
1942 hade under tiden t. o. m. oktober 1942 inkommit omkring 220 ansok-
ningar om tillstand till tillfillig vattenreglering enligt 1939 ars lag. Ansok-
ningarna hade med fi undantag bifallits. Ett fyrtiotal av dessa ansékningar
uppgavos rora sjoar av storre omfattning, sdsom inom Soéderbygdens vatten-
domstols omrade Vittern. Roxen. Glan och Bolmen. inom Osterbvgdens vat-
tendomstols omrade Siljan och Untrafjirden. inom Véisterbygdens vatten-
domstols omrade Asunden, Virmeln och Frykensjoarna samt inom Norr-
bygdens vattendomstols omrade Storsjén, Kallsjon, Torrdn, Juveln, Stor-
rensjon, Anjan och Nickten, samtliga i Indalsidlvens flodsystem. Det storsta
antalet ansokningar enligt 1939 ars lag, omkring 100, hade handlagts av Oster-
bygdens vattendomstol. De mest hetvdelsefulla regleringarna enligt samma
lag rérde emellertid de angivna sjéarna inom Indalsdlvens flodsystem.

For att belysa hetvdelsen for landets kraftférsorjning av de med stod av
1939 ars lag genomférda regleringarna har centrala driftledningens riks-
driftbyrd Limnat féljande uppgifter angdende kraftbehovet i miljoner kilo-
wattimmar och dess tickande under aren 19361942, Viirdena for ar 1942
iiro endast ungefarliga.
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pro'lc;?]tl?t].ion Vattenkraftproduktion Virmekraftproduktion
Ar miljoner miljoner % miljoner .
kWh kWh kWh

1936 .......... 7,425 6,766 911 659 8.9
37 .ol 7,982 6,971 87.3 1,011 12.7
38 ... 8,162 7,307 89.5 856 10.5
39 ...l 9,054 8,125 89.7 929 10.3
40 .......... 8,624 8,042 93.3 582 6.7
41 ... 9,113 8,704 95.5 409 4.5
S 9,800 9.200 94.0 600 6.0

Den totalt tillgingliga magasinsvolymen, riknad pi utbyggd fallhéjd vid
normal verkningsgrad, har 6kats frAn omkring 900 miljoner kWh vid slutet
av ar 1936 till omkring 1,300 miljoner kWh vid slutet av ar 1938. Vid slutet
av ar 1939, d. v. s. vid krigsutbrottet, utgjorde den totalt tillgingliga maga-
sinsvolymen omkring 1,800 miljoner kWh och vid slutet av ar 1940 hade
den Okats till 2,400 miljoner kWh. Av det senare virdet f6l1 omkring 550
miljoner kWh pi magasin, som tillkommit med stéd av 1939 ars lag. For
narvarande motsvara regleringsmagasinen totalt ca 3,000 miljoner kWh.
Betraffande utnyttjandet av de magasin, som tillkommit med stod av den
provisoriska lagen, nimnde centrala driftledningen som exempel, att Indals-
dlvens regleringsforening beriknat produktionstkningen genom dessa maga-
sin i Indalsilven till 330 miljoner kWh under tappningsperioden 1941—1942.
Motsvarande siffra hade berdknats till 400 miljoner kWh fér 1942—1943 och
830 miljoner kWh sedan nu péagidende kraftstationsutbyggnader firdig-
stallts.

Vattenkrafttillgdngen under éren 1940-—1942 har varit resp. 91, 87 och 88
procent av vad den skulle ha varit vid normal vattentillging.

Betriffande kolatgidngen for kraftproduktionen under senare ar har centra-
la driftledningen uppgivit, att nigon fullstindig statistik over koldtgingen
fér enbart kraftproduktionen icke forelige. En viss ledning kunde emeller-
tid erhdllas ur siffrorna pid den producerade virmekraftenergien. Hirvid
vore dock att méirka, att denna vore sammansatt av energi, producerad i sa-
vil kondensangkraftverk (och dven medelst forbranningsmotorer) som i mot-
tryckskraftverk, varvid brinsleitgingen vore visentligt olika. I forra fal-
let kunde man rdkna med en Atging av storleksordningen 0.75 kg kol per
kWh, i senare fallet bleve atgangen blott omkring en tredjedel harav. Har-
till komme att en Svervigande del av mottryckskraften producerades med
inhemskt brinsle, dirav till stor del avfallsbrinsle. Om man emellertid 6ver-
slagsvis riknade med en kolitging av 0.16 kg per kWh, vilket torde ligga
pa den sidkra sidan, komme man till foljande resultat féor de senare Aaren,
for vilka en ungefirlig uppdelning p4 kondens- och mottryvckskraft kunde
goras.
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Mottryckskraft- Kondenskraft-

b e P ksl
kWh kWh
1938 . ... ca 490 ca 370 ca 350,000
39 . » 520 > 410 » 390,000
40 ... » 310 » 270 » 250,000
. > 185 > 225 » 200,000
42 e > 350 > 250 » 240,000

Centrala driftledningen erinrade slutligen om att kraftforsérjningen i lan-
det under de gangna krigsdren befunnit sig i en kritisk situation pa grund av
vattenbrist och stora ansprak pa kraft for savil industriens som den allmén-
na distributionens behov. P4 grund dirav hade vissa restriktioner for an-
vindningen av elektrisk kraft mast vidtagas. Om det tillskott, som erhallits
genom de provisoriska regleringarna, icke hade statt till férfogande, hade
med all sannolikhet en allmin kraftransonering varit ofrankomlig. Den
stora betydelse, som de tillfilliga regleringarna under de radande forhallan-
dena haft for folkhushéllningen, bestode dven i att avsevarda kraftbelopp,
alstrade med vattenkraft, kunnat stillas till forfogande fér bland annat in-
dustrien utan den prisforhdéjning pa kraften som skulle varit ofrinkomlig
om denna skulle alstrats i dngkraftverken.

Den elektriska kraftproduktionen uppgick enligt centrala driftledningens
uppgifter under vinterhalvaret 1941—1942 till ungefir 4,750 miljoner kWh,
varav 450 miljoner kWh &ngkraft. Under denna hogbelastnings- och lag-
vattenperiod hade saledes kraftbehovet till omkring 91 %o kunnat tickas me-
delst vattenkraft. Vid ingangen av perioden innehéllo de viktigare sjomaga-
sinen i landet vattenmiangder motsvarande omkring 1,900 miljoner kWh,
varav storre delen eller 1.600 miljoner kWh kunde under perioden utnytt-
jas genom avsinkning av magasinen, innan dessa vid varflodens intride
ater borjade fyllas. Man kunde berikna att nira en fjirdedel av dessa be-
lopp hinférde sig till sidana regleringar, vilkas genomférande till denna
tidpunkt méjliggjorts genom 1939 ars lag. Tack vare dessa provisoriska
regleringar hade siledes vattenkraftverkens produktion kunnat dkas med i
runt tal 350 miljoner kWh. Dirav belopte 250 miljoner XWh pa de proviso-
riska regleringarna i Indalsilvens killsjéar. I namnda belopp hade endast
medriaknats arsregleringar och icke de korttidsregleringar vid olika kraftverk,
vartill tillstand erhallits enligt 1939 ars lag. Okningen med 350 miljoner
kWh under vinterhalviret 1941—1942 motsvarade enligt de anforda siffrorna
7 A 8 % av det sammanlagda kraftbehovet under denna tid. Under inneva-
rande belastningsar vore forhallandena likartade.

Framstiliningar om lagiindring.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands Iin har i skrivelse den 19 januari 1942 hemstillt,
alt Kungl. Maj:t matie vidtaga Atgirder i svfte att astadkomma en riktig och
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riattvis reglering av ersittningsfragor i samband med de sarskilt inom Jamt-
lands lan pigiende stora sjoreglerings- och kraftanliggningarna.

Liansstyrelsen anférde déirvid, att sjoregleringsforetag dittills hade genom-
forts 1 sjon Torron och paginge eller planerades, tills vidare med stod av 1939
ars lag, i sjoarna Juveln, Storrensjon, Anjan, Kallsjon, Nickten, Storsjén,
Hotagssjon och Gesunden. Dessa regleringar bleve av utomordentlig betydelse
féor kraftproduktionen. Genomfoérandet av de nu pabdrjade eller planerade
regleringarna av samtliga dessa sjoar komme att giva en energivinst i storleks-
ordningen 1,000 miljoner kWh. Regleringskostnaderna bleve i férhallande till
den energivinst som uppstode jimférelsevis obetydliga. Fordelarna av regle-
ringen vore f6r intressenterna si mycket storre som den dirigenom d6kade ra-
varukraften i regel icke syntes ha betalts i form av forhojd kopeskilling till
respektive falligare eller pa annat sitt. Man syntes silunda kunna utgd ifran
att utnyttjandet av Indalsilvens inom Jamtlands lin beligna flodomrade
for kraftproduktionen vore for foretagarna synnerligen férménligt ur ekono-
misk synpunkt. Den utvunna kraften vore si gott som uteslutande avsedd
att transporteras till och utnyttjas i sydligare trakter av landet och endast en
ringa del dirav skulle komma linets befolkning till godo. De fordelar, som
uppstode for den bygd, didr dessa stora varden uttoges, inskrinkte sig i stort
sett till de arbetstillfidllen som bereddes befolkningen under en jamforelsevis
kort byggnadstid samt till de i och f6r sig betydande skatteobjekt som de stora
kraftverken och i viss man dven regleringsdammarna utgjorde fér de sirskilda
kommuner dit de férlades. For bygden och lidnet i 6vrigt kunde nagra visent-
liga fordelar av foretagen eljest icke sigas uppstid. Didremot kunde genom
dessa anldggningar och atgirder i vissa avseenden stora skador och oligen-
heter uppkomma, vilka berérde savil enskilda rittsdgare som mera allminna
intressen liksom #Aven den jordbrukande befolkningens och andra befolk-

: ningsgruppers trevnad och levnadsférhallanden,

Lansstyrelsen framholl vidare, att inom ldnet gjorts gidllande att den nu-
varande lagstiftningen icke gave tillrackliga mojligheter till beredande av
ersittning och kompensation for skador av mera allmin natur. Salunda hade
bland annat sisom anméirkningsvirt framhéllits att, trots de 100-tals miljo-
ner kWh som komme att uttagas ur Indalsidlven, atskilliga bygder som vore
beldgna vid ilven eller kring dess reglerade killsjoar saknade elektrisk be-
lysning och ej heller hade utsikter att med stéd av vattenlagen erhalla sadan
eller elektrisk kraft for jordbrukets behov utan att diarfér nedligga kost-
nader och avgifter som vida Overstege vederborandes barkraft. Fran turist-
intresserat hall hade bl. a. framhallits att genom kraftverksbyggen och regle-
ringsatgirder de for turisttrafiken synnerligen virdefulla tillgangar som be-
stode 1 statliga och vackra vattenfall och forsar f6érsvunne och limnade efter
sig skrimmande raviner och tomma flodfaror som vore allt annat 4n lockande
for turisten. En minskad turistfrekvens kunde darfor med fog befaras. Att
detta betydde férluster for de bygder, dir relativt stora kapital nedlagts i turist-
anliggningar, vore uppenbart, men nagon ersittning hiarfér kunde med gil-
lande lagstiftning ej forvintas, Vidare hade framhallits, att den jordbrukande
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befolkningen, som vintertid i brist pa plogade vigar i stor utstrickning for-
lagt sina fardevigar till sjdarna, vallades stora oliagenheter dirav att de regle-
rade sjbarna pa grund av tiita variationer i vattenstandet vintertid bleve
ofarbara eller i varje fall svarframkomliga. Ett annat férhallande fortjinade
jamvil beaktande, nimligen att vid dessa variationer isticket brotes och
vatten tringde upp pa isen, varefter, sedan detta vatten ovan isen frusit,
timmer som upplagts pa isen frose in och kunde skadas. For virkesavligg-
ning pa isen kunde alltsi en sjoreglering medfora oligenheter. Maste av denna
anledning timmer liggas pa land och vrikas i sjon forst nir vattnet bleve
isfritt, uppstode okade kostnader for virkesigarna. De nirmast sjén boende
markigarna kunde antagas i regel fa ersittning for berérda oligenhet, men
s vore ej forhallandet med de mera avligset boende virkesigarna, vilka
pligade forsla sitt virke till sjon for att darifran nyttja flottleden. Aven fisket
ginge pa manga hall helt férlorat genom indrade vattenférhallanden. For-
lusten hirav kunde i atskilliga fall pa 13ng sikt ej uppvigas av utgdende en-
gangsersittningar. Att avgifter arligen utginge till befrimjande av fisket inom
landet hade for den enskilde fiskerittsigaren, som for alltid forlorat sitt
fiskevatten, givetvis ej betydelse. Farhdgor hade ocksa uttalats for att genom
regleringarna kunde uppstd klimatiska forindringar som bleve till skada
for jordbruket och otrevnad for befolkningen.

Sedan lansstyrelsen direfter ifragasatt vissa dndringar i vattenlagens be-
stimmelser om bygdekraft och regleringsavgifter, anforde linsstyrelsen sir-
skilt betriiffande de stora sjoregleringarna inom linet enligt 1939 ars lag, att
de dirav uppkommande direkta skadorna och oldgenheterna vil sS4 sma-
ningom bleve kompenserade men att man med den utredning som foreginge
tillstanden till dessa regleringar kunde befara att de komme att medféra be-
stdende oligenheler av stérre rickvidd, vilka atminstone delvis kunde und-
vikas om ett mera allsidigt avviigande av olika intressen fore tillstdndens
meddelande komme till stand.

I skrivelse den 5 fehruari 1942 har linsstyrelsen direfter hemstillt. att
Kungl. Maj:t mitte vidtaga Atgirder for vissa dndringar i 1939 ars lag.

Linsstyrelsen anférde i sistnimnda skrivelse, att den ej kunde finna annat
in att de stora sjoregleringsférelag som utférdes inom Jimtlands lin enligt
1939 ars lag vore av en storleksordning som icke asyftats med lagen. Man
kunde jimvil med sikerhet utga fran att de ifrigavarande regleringarna vore
avsedda att giillla for 6verskadlig framtid och att diirav foranledda dndringar
av naturférhallanden m. m. bleve bestdende, iiven om de jamlikt 1939 ars
lag meddelade regleringstillstainden formellt givits en giitighetstid av allenast
hogst tre ar. Nar tillstind till den definitiva regleringen komme att limnas,
komme denna i flertalet fall att redan vara ett fullbordat faktum. Linsstyrel-
sen forklarade sig icke vilja ifrdgasiitta annat in att de regleringar. vartill till-
stand dittills inom lanet liimnats enligt 1939 ars lag, i och for sig varit behov-
liga for kraftférsorjningen och att med hiinsyn till tidsliget en snabbare hand-
liiggning av tillstandsfrigorna in som kunnat ske enligt vattenlagen varit



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 253.

pakallad. Handldggningen av dessa fragor enligt 1939 ars lag i dess nuvarande
lydelse méste dock, da det giillde sa stora féretag som de nimnda, anses otill-
fredsstillande. Lansstyrelsen erinrade om de garantier vattenlagen uppstillde
for att ej endast de enskilda markégar- eller vattenrittsintressena utan dven
mera allménna intressen av olika slag skulle bliva beaktade. Linsstyrelsen
hinvisade hirvid till bestimmelserna i 2 kap. 3 § férsta stycket, 4 kap. och
11 kap. 35—37 §§ vattenlagen och uttalade, att dessa bestimmelser icke agde
tilampning vid foretag enligt 1939 ars lag.

Liansstyrelsen anforde vidare, att redan betriaffande flera av de reglenngs-
foretag, vartill tillstind med st6d av 1939 ars lag meddelats, en tillimpning
av denna lag maste med hinsyn till berérda omstindigheter vara dgnad att
framkalla betinkligheter, di féretagen vore av mycket stor omfattning och
darjamte avsedda att efter vederborligt nytt tillstind i huvudsak bibehallas
sdsom permanenta regleringar. I dnnu hogre grad gillde dessa betinkligheter
en regleringsfriga, som kunde bliva aktuell inom en nira framtid, nimligen
fragan om reglering av Aredllven med dess tillfldden och killsjbar, frimst
Annsjén. Med den praxis som nu utbildat sig kunde det befaras, att dven
en dylik reglering skulle kunna medgivas med stod av 1939 &rs lag.

Slutligen férklarade lansstyrelsen, att diven vissa andra regleringar inom
linet under den nirmaste tiden bleve aktuella. Visserligen kunde antagas att
dessa icke skulle fa fullt samma betydelse ur allmin synpunkt som en regle-
ring av Areiilvens vattensystem, men tillfille borde dock dven hir beredas
till bevakandet av olika allmiinna intressen. En tillampning av 1939 ars lag
med nuvarande innehdll 4 dessa regleringar vore pi de av linsstyrelsen an-
forda skilen icke tillfredsstillande. A andra sidan kunde atminstone i vissa
fall en snabbare handliggning 4n vattenlagen medgave vara pakallad. Léns-
styrelsen hemstillde pa grund hirav att Kungl. Maj:t méatte vidtaga atgéirder
for sadan komplettering av 1939 irs lag att de allméinna intressenas tillgodo-
seende sikerstilldes dven vid tillimpning av denna lag. Detta kunde limp-
ligen ske pa det siitt, att en uppgift motsvarande den som enligt 11 kap. 35 §
vattenlagen pilagts kammarkollegiet anfortroddes At linsstyrelsen som med
sin kinnedom om bygden och dess forhallanden samt nira kontakt med olika
intressegrupper syntes vara vil limpad for uppdraget.

Linsstyrelsens hemstillan har, vad angir frigan om vattenreglering i Are-
dlvens vattensystem, handlagts inom jordbruksdepartementet. Kungl. Maj:t
har genom beslut den 5 september 1942 foreskrivit, att, innan vattendomsto-
len avgjorde till dventyrs uppkommande mal om vattenreglering i Annsjén
eller annan sj6é i den del av Indalsilvens flodomridde som avbérdas genom
den sa kallade Areiilven, frigan huruvida hinder méotte mot foretaget eller
sarskilda villkor borde foreskrivas for dess utforande skulle understillas
Kungl. Maj:ts prévning.

I yttrande Over lidnsstyrelsens skrivelse av den 5 februari 1942 erinrade
kammarkollegiet betriffande frigan om de allminna intressenas tillgodo-
seende enligt 1939 ars lag, att lagen icke med avseende pa de tillfiilliga regle-
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ringarna upphéivt kammarkoliegiets befogenhet att bevaka det allminnas ritt
och intressen i vattenmal. Lagen innehoélle i 12 § andra stycket allenast stad-
gande, bland annat, att bestimmelsen i 11 kap. 35 § vattenlagen om under-
rittelse till kammarkollegiet icke skulle dga tillimpning. Detta medférde dock
i realiteten att kollegiets mojligheter att bevaka det allminnas intressen i de
tillfalliga regleringsmalen si gott som helt eliminerats. I nigra fa fall hade
likvdl anstkningar om tillfilliga vattenregleringar kommit till kollegiets
kinnedom och dir i sidana fall behov av allmin talan yppat sig hade kolle-
giet latit utfora sadan talan. Motivet for bestimmelserna i 12 § andra stycket
i 1939 ars lag syntes ligga i att lagen enligt dess allmiinna forutsitiningar
ansetts icke komma att fa till f6ljd skador eller oligenheter av nigon bety-
denhet.

Kollegiet anférde vidare att 1939 ars lag otvivelaktigt i viss utstrickning till-
lampats pa ett sitt som icke éverensstimde med uttalanden som gjorts vid
dess tillkomst. Den antydda utvecklingen vore dgnad att vicka betinklig-
heter ur allmin synpunkt och med hinsyn till enskildas réitt. De skador
vilka orsakades av sidana tillfdlliga regleringar som de nimnda kunde bliva
av bestiende karaktir och det bleve stundom svAart att faststilla huru f6r-
héllandena varit fore regleringen. En forstirkning av det allméinnas represen-
tation i de tillfilliga regleringsmalen syntes vil motiverad. Detta syntes lamp-
ligen béra ske si att kammarkollegiet 1 vanlig ordning erhélle underrittelse
om ansOkningar i sédana mal.

Vattenfallsstyrelsen framholl i yttrande over linsstyrelsens skrivelser, att
fore krigsutbrottet kraftbehovet under lagvattentid i betydande utstrickning
tillgodosetts med hjilp av importerat brinsle, Efter krigsutbrottet hade denna
import blivit starkt beskuren, vadan kraftféretagen fér att kunna uppehélla
en kontinuerlig kraftférsérjning mast genomféra sjoregleringar i vida stérre
omfattning &n tidigare. 1939 ars lag moéjliggjorde i och for sig tillfalliga regle-
ringar dven av betydande storlek och kraftforetagen hade ansett sig skyldiga
att inom rimliga grinser anvinda denna mdjlighet. De sjoéregleringar som
tagits i bruk efter krigsutbrottet — till icke oviisentlig del med hjalp av 1939
ars lag — vore hogst betydande. De representerade en 6kning av magasine-
ringsmojligheterna med omkring 55 %. I huvudsak tack vare denna maga-
sinsokning hade kraftférsorjningen vintern 1941-—1942 kunnat uppehallas
utan alltfér besvirande restriktioner. Vattenforingen 1 Indalsilven hade vis-
serligen genom hittills utférda regleringar kunnat héjas viisentligt under
vattenbristperioderna men de tillgingliga magasinen hade dock icke varit till-
riackliga for att under vintern 1941-—1942 halla kraftverken i drift i full om-
fattning. Efter pagdende utvidgningar kunde in mer vatten utnyttjas vid
flera av kraftverken och det vore diarfér av stor betydelse att ytterligare regle-
ringar genomfordes.

Betriffande regleringsforetagen i Indalsidlven anférde vattenfallsstyrelsen
vtterligare, alt samtliga de féretag i iilven, som genomforts enligt 1939 ars
lag, noga utretts under ling tid innan kriget hoérjade. Det kunde icke rada
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nagon tvekan om att de hittills enligt 1939 ars lag utforda regleringarna i
alven skulle medgivits i samma omfattning, dérest tillstand i stillet fran borjan
hegiirts enligt vattenlagen. Det vore riktigt, att de ifragavarande regleringarna
vore avsedda att giillla fér all framtid. Deras snabbare genomférande hade
framtvungits av krisliget. Denna omstindighet kunde icke leda till nagon
oriittvisa, da ju regleringsintressenterna vore skyldiga att hélla alla dem som~
berérdes av regleringen skadeslésa for uppkommande skador och oligen-
heter. DA regleringsavgifter enligt 4 kap. 14 § vattenlagen skulle utga forst
fran och med kalenderaret niist efter det da foretaget enligt vattendomstolens
utslag skulle ha fullbordats, skulle dessa avgifter, om den vanliga proceduren
enligt vattenlagen fé6ljts, icke ha influtit tidigare #n vad nu bleve fallet.
Regleringarna komme nimligen att vara genomfoérda, da vattendomstolen
meddelade definitivt tillstind, och vattendomstolen behdvde salunda icke
limna den vanliga tidsfristen pa nigra ar for foretagets fullbordande. Till-
lampningen av 1939 Ars lag hade i dessa fall alltsa endast inneburit, att
regleringarna kunnat tagas i bruk nagra ar tidigare dn vad som eljest skulle
varit fallet och att skadestinden, som for enskildas del vore relativt sma4,
utbetalades négra ar efter det skadan uppkommit men med rinta fran tiden
for regleringens borjan.

Vattenfallsstyrelsen aberopade betriffande behovet av okade sjoregle-
ringar ett utlitande i mars 1942 av statens bréinslekommission som framholl
att det vid nuvarande brinsleforsérjningslage vore nodviandigt att i storsta
mojliga utstrickning begrinsa atgangen av brinsle for kraftalstring och att
det ej med siikerhet kunde stallas i utsiki att kraftindustrien under kommande
4r kunde parikna den brinsletilldelning som hittills kunnat limnas. Det
vore av utomordentlig vikt ej endast att redan genomforda sjoregleringar
bibeholles utan adven att nya regleringar tillkomme i storsta mojliga omfatt-
ning.

Aven inom riksdagen har under ar 1942 vickts frdga om #Andringar i vat-
tenlagstiftningen, nimligen i motion av herr Hedlund i Ostersund m. fl.
(IL: 74).

I motionen, som i allt viasentligt 6verensstaimmer med lansstyrelsens 1 Jamt-
lands lan skrivelse den 19 januari 1942, har ifragasatts, huruvida den nuva-
rande lagstiftningen kunde anses pé ett tillfredsstillande séitt tillgodose be-
rattigade anspriak pa kompensation fér de skador och oldgenheter av mera
allmin natur som uppstode genom vattenbyggnadsforetagen, darvid gjor-
des gillande att vattenlagens bestimmelser om bygdekraft och reglerings-
avgifter borde omarbetas.

Andra lagutskottet, som bebandlade motionen, paipekade i sitt utlatande
(nr 35), att vissa i motionen berorda forhillanden syntes dga samband med
1939 ars lag. Utskottet erinrade om att denna lag tillkommit fér att snabbt
bereda mojlighet till 6kat tillgodogorande av vattenkraft och dirigenom till
besparingar i brinsleférbrukningen, vilket uppenbarligen vore av stor bety-
delse under nu radande forhdllanden. For att uppna syftet med lagen hade
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dari vattenkraftintresset givits en i hog grad gynnad stillning. S& hade dock
icke helt kunnat ske utan att andra allménna och enskilda intressen i viss
utstrickning kommit att sittas i1 efterhand. Sirskilt anmirkningsvart vore
att regleringsforetag kunde komma till stind, medforande skada och intrang
a annans egendom, utan att ersiitning samtidigt utdémdes, dvensom att fo-
retag som hir avsages helt befriats fran vissa i vattenlagen for liknande
foretag stadgade forplikielser mot det allmidnna. Under forarbetena till lagen
syntes man vid godtagandet av en dylik ordning ha antagit, att skadeverk-
ningarna genom de provisoriska atgirder som asyftades med lagen skulle
bliva mycket begrinsade. Dirvid syntes ha férutsatts, bland annat, att at-
garder, som skulle medfora varaktiga oldgenheter eller som skulle vara for-
enade med storre kostnader, icke komme att vidtagas, da har asyftades att
vinna endast en tillfillig 6kning av vattenkraften.

Utskottet framhéll harefter, att 1939 ars lag d4tminstone vad anginge Jamt-
land vunnit en i vissa hinseenden vidare tillimpning dn salunda forutsatts.
Med st6d av lagen syntes man ha féretagit dven mera betydande reglerings-
atgirder betriffande mycket stora vattenmagasin. Vissa dirvid vidtagna an-
ordningar syntes icke kunna betecknas sisom enbart provisoriska. Veder-
bérande intressenter syntes ocksa utga ifran, att ifrigavarande regleringar
skulle bliva bestdende fér langre tid. Under nu angivna omstédndigheter kun-
de man svarligen bortse frin faran for att genom dessa regleringar kunde
vallas vittgdende skador av alimin och enskild natur, fér vilka ersittning
Atminstone tillsvidare kunde utebliva. Forhéllandet vore fdgnat att ingiva
desto storre betinkligheter som det vore ovisst, nir en atergang till normala
forhallanden kunde ske, och 1939 ars lag alltsd kunde komma att gilla
under mainga ar framat.

Med hinsyn till vad salunda anforts fann utskotlet starka skél tala for att
de i 1939 ars lag meddelade bestimmelserna angiende tillfillig vattenregle-
ring snarast gjordes till foremél for omprovning i syfte att vid dylika regle-
ringsforetag matte skiinkas storre beaktande at motstaende allminna och
enskilda intressen utan att likval vilbehovliga nytillskott till kraftproduktio-
nen férhindrades. I friga om mojligheterna att fa till stind en lagéndring
i angiven riktning ville utskottet endast hénvisa till forslag i dmnet, vilka
framlagts av vattenridttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol i ett av denne
till utskottet avgivet yttrande. Vid den nirmare utredning som erfordrades
fér fragans 16sning kunde mahiinda ytterligare utvigar yppa sig. Slutligen
kunde i detta sammanhang pipekas, att enligt uttalande av ndmnde vatten-
rattsdomare en mera ingdende undersokning av ifragavarande foretags ba-
righet sannolikt skulle utvisa, att {6érefagen viil vore i stand bade att full-
gora den naturliga skyldigheten att giva full kompensation for intrang a all-
mianna och enskilda intressen och att, sasom fallet vore vid motsvarande
sjoregleringar enligt vattenlagen, Atminstone i ndgon mén lita en del av vins-
ten komma den av féretaget berorda bygden till godo.

Efter det utskottet i sitt utlatande jamviil behandlat fragan om ulredning
betriffande vattenlagens bestimmelser om bygdekraft och regleringsavgifter
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hemstillde utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Konungen anhaélla,
att Kungl. Maj:t ville lata féranstalta bl. a. om skyndsam Oversyn av 1939
ars lag samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda. Denna hemstillan bifdlls av riksdagen, som direfter avlit skri-
velse i Amnet (nr 312).

Vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol hade i sitt av utskottet
aberopade yttrande limnat en redogorelse for vissa erfarenheter vid tillimp-
ningen av 1939 ars lag. Han framholl hiirvid, att de under senare ir i Jimt-
land genomférda sjoregleringsforetag, varom hir nidrmast vore fraga, till
storre delen kommit till utférande med stéd av denna lag. P4 grund av
bestimmelser i 1939 ars lag gillde icke vid tillfdlliga vattenregleringar 4tskil-
liga stadganden i vattenlagen, som avsige att bereda kompensation for in-
trang & allméinna intressen, t. ex. bestimmelser om fiskeavgift och regle-
ringsavgifter. Vid foretag som utfoérdes enligt vattenlagen uppskattades ska-
da i regel pa forhand och den skadelidande erhélle i allménhet ersidttning
innan han utsattes foér intrang. Vid de tillfilliga vattenregleringar som dit-
intills genomférts i Jimtland hade tillstidnd till regleringarna limnats mye-
ket snabbt, medan ersittningsfragorna i regel uppskjutits. Det hade visat sig,
att uppskoven med provningen av ersittningsfrigorna tenderade att bliva
langvariga, och det férefolle ovisst, om den vanliga uppskovstiden komme
att understiga tre 4r. Uppenbart vore att ett si avsevirt drojsmél dtmins-
tone i en del fall medférde avsevirda oldgenheter fér sakigare, dven om
dirigenom deras utkomst ej direkt iventyrades. Endr det silunda enligt
1939 ars lag vore vida sdmre sorjt for kompensation &t allminna och en-
skilda intressen dn enligt vattenlagen, vore det naturligt, att erfarenheterna
av tillimpningen av 1939 ars lag pa sina héll framkallat en viss oro. Vatten-
riattsdomaren foreslog vissa andringar i 1939 ars lag och anférde till att
bérja med angdende inférande av fiske- och regleringsavgifter vid tillfalliga
vattenregleringar foljande. Det vore sannolikt, att en mera ingdende under-
sokning av foretagens birighet skulle utvisa att foretagen vill vore i stdnd
bade att fullgora den naturliga skyldigheten att giva full kompensation for
intrang i allminna och enskilda intressen och att, sdsom fallet vore vid mot-
svarande sjoregleringar enligt vattenlagen, &tminstone i nagon min lita en
del av vinsten komma den av féretaget berérda bygden till godo. Atmins-
tone for den hindelse 1939 ars lag skulle komma att gilla under méanga ir
framat och regleringsintressenterna finge tillfille att fornya enligt denna lag
meddelade regleringstillstind syntes det vara rimligt, att 1ampligt avpas ade
regleringsavgifter och fiskeavgifter kunde utdomas jimvil vid de tillfalliga
sjoregleringarna.

Betriffande handliggningen av ersittningsfragor enligt 1939 &rs lag an-
forde vattenrittsdomaren dérefter foljande. I ansokningsmal alage det i regel
sokanden att i forsta hand svara for att all erforderlig utredning forebragtes.
Svarigheterna att nagoriunda snabbt erhalla utredning i ersittningsfragorna i
de vid vattendomstolen handlagda malen om tillfdlliga regleringar samman-



Kungl. Maj:ts proposition nr 253. 17

hingde i Jimtland bl. a. ddrmed att markskadorna avsige mycket vidstrickta
omraden, att markundersékningar maste ske under den begrinsade tid mar-
ken vore bar, att brist radde pa arbetskraft, som vore kvalilicerad att utféra
erforderliga undersékningar, samt att sokandena for undvikande av dubbel-
utredningar vore angeligna att f4 pa en gang utfora all den utredning som
vore behovlig icke endast for de nirmast aktuella tillfilliga regleringarna utan
dven for definitiva regleringar, avsedda att avlésa de tillfalliga. For att ska-
delidande snabbare skulle fi kompensation fér sina skador borde bestimmel-
ser snarast inféras i 1939 ars lag, varigenom vattendomstolen uttryckligen
finge befogenhet att provisoriskt ordna erséttningsfragor, som icke utan oli-
genhet kunde tills vidare uppskjutas. I 1939 ars lag funnes inga féreskrifter
som vattendomsiolen kunde anvdnda fér att pa limpligt sitt vid behov pa-
skynda den utredning, sékandeparten hade att férebringa. Utviigen att pro-
visoriskt utdéma skadeersittningar skulle giva domstolen mojlighet att mot-
verka dréjsmal med framliggande av skadeutredningar. Méjligheten att Gver-
klaga beslut om provisoriskt bestimda ersattningar borde inskrinkas.

I yttrande till andra lagutskottet uttalade vattenfallsstyrelsen, att forestill-
ningen, att regleringarna inom Indalsilvens flodomriade skulle verka skad-
ligt for turistattraktionerna, sikerligen vore oriktig. Overdrivna vore #ven
farhagorna, att vintervigarna 6ver isarna skulle i nigon nimnvird grad pa-
verkas av regleringarna. I vissa fall komme tviirtom kommunikationsméj-
ligheterna over isarna att avsevirt forbittras och, i den man de bleve fér-
simrade, komme att vid malets slutliga avgorande givas erséttning for intrang
och besvir., Aven om fisket pa sina hall skulle g4 helt forlorat, for vilket d&a
ersittning till den enskilde fiskerittsinnehavaren limnades, kunde likvil fis-
ket for det reglerade sjo- och flodsystemet i dess helhet giva i stort sett
oférindrat resultat. Erfarenheterna frin Suorvaregleringen i Lule idlv, som
varit i gng femton 4ar, give icke fog fér annat pastiende. Utover ersittningar
till enskilda for skada och intrang i fisket skulle kraftforetagen dirjimte dels
erligga fiskeavgifter till fraimjande av fisket inom landet, dels vanligen i stor
omfattning bekosta anliggandet och driften av fiskodlingsanstalter till from-
ma for fisket i orten. Det samarbete som genom dessa anstalter kommit till
stdind mellan kraftverksintresset och fiskeintresset hade ofta varit givande
och hade sdsom en positiv Atgiird till niringslivets forbittrande i allménhet
beredvilligt understétts av kraftverksintresset.

Aven svenska vattenkraftféreningen avgav utlitande till utskottet och an-
forde betriffande de jimtlindska sjéregleringarnas betydelse for vatten-
kraftindustrien, att féreningen icke ville bestrida, att vattenkraftindustrien i
Indalsélven och avnimarna av kraften hade betydande fordelar av genom-
forda regleringar. Diremot kunde féreningen icke dela den uppfattningen, att
den genom regleringarna ¢kade krafttillgingen i regel kunnat férvirvas utan
forhojd kopeskilling for naturkraften. De latenta regleringsmojligheterna ha-
de siikerligen varit en bidragande orsak till att kraftintresset tidigt inriktades
p4 Indalsiilven med forbigaende av den ur regleringssynpunkt viisentligt sim-
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re Ljusnan. Naturkraften i Indalsdlven fick pa detta siit tidigt ett hégt pen-
ningvarde just beroende pa att tidpunkten for dess utnyttjande 14g relativt
nira i tiden pa grund av de goda regleringsmdjligheterna. Foreningen ville
dven erinra om att vinsterna av de norrlindska sjoregleringarna, nir de t. ex.
angaves i sa och s manga miljoner kWh, icke vore nigra nettovinster. Bety-
dande kapital hade mast nedliggas i form av héga naturkraftpris, kostnader
for regleringsdammar och rensningar, skador och intring av olika slag, fiske-
avgifter, regleringsavgifter samt kostnader for kraftverksbyggnader for att
taga hand om de genom regleringarna 6kade vattenmingderna.

Foreningen aberopade i detia sammanhang en av civilingenjéren Erik
Upmark verkstilld uiredning, vari denne framholl bland annat, att vid bygg-
nadsplatser for storre vattenkraftverk och sjéregleringar i Jimtlands lin un-
der ar 1940 utbetalats i arbetsloner samt fér kérslor och virke 6.5 miljoner
kronor. For fullfoljd av den aterstiende delen av byggnadsprogrammet under
dren 1941—1944 beriknades i medeltal 7 miljoner kronor per ar. Avléning-
en till driftspersonalen vid de Atta storkraftverken i Jimtlands 1in berikna-
des 1944 komma att uppgi till 1 miljon kronor per ir och avléningen till den
{6r reparations- och underhillsarbeten erforderliga personalen till ytterligare
1 miljon kronor per ar. Tre av storkraftverken betalade ar 1940 245,000 kronor i
skatt till kommuner och landsting och till viigar. P4 grund av verksamheten
med kraftverksbyggnaderna kunde den till kommunal inkomstskatt taxerade
inkomsten i ldnet berdknas ¢ka med 3—4 miljoner kronor per ar under pe-
rioden 1941-—1944, motsvarande 3—4 %o av hela den till inkomstskatt taxe-
rade inkomsten i linet. De tta storkraftverkens sammanlagda taxeringsvirde
kunde forvintas ar 1944 uppgi till 103 miljoner kronor, motsvarande 26.5 %o
av det totala fastighetstaxeringsviirdet for linets fastigheter ar 1940.

Indalsdlvens regleringsforening anférde i yttrande till andra lagutskottet,
att dittills inom Indalsilvens flodomrade foljande sjbar hade reglerats,
némligen Torrén, Juveln, Storrensjén, Anjan, Kallsjon, Nickten, Storsjon,
Hotagen och Gesunden. Hotagens reglering hade genomforts enligt ildre lag.
Torréns forsta och andra regleringar hade medgivits enligt vattenlagen, un-
der det att Torrons tredje reglering samt 6vriga nu angivna féretag vore med-
givna enligt 1939 ars lag. Vid de regleringar, som tillatits enligt denna lag,
vore ersittningsfragor och fragor angdende atgirder {ill féorebyggande av ska-
da genom regleringarna i relativt stor utstriickning icke slutbehandlade. Av-
sikten hade emellertid varit, att tillstind enligt vattenlagen skulle kunna
meddelas, innan de provisoriska tillstinden utlopte och att aterstiende fra-
gor om ersidttning och atgirder skulle regleras enligt vattenlagen.

Med anledning av den kritik som riktats mot regleringsforetagen inom In-
dalsédlvens flodsystem lit chefen for justitiedepartementet inférskaffa vissa
uppgifter i syfte att ytterligare belysa, i vad man allminna intressen blivit
tillgodosedda, samt foretog jimte mig en studieresa till de viktigaste av de
sjoar som regleringarna berora.

Ur fiskesynpunkt upplyste lantbruksstyrelsen, att Indalsiilvens reglerings-
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forening enligt eget atagande redan ar 1940 bérjat utplantera réding i Torr-
6n, Juveln och Anjan samt for detta indamdl anlagt en mindre klicknings-
anstalt vid Abrinna. Under aren 1940—1942 hade utplanterats resp. 900,000,
700,000 och 700,000 yngel. Dessa utplanteringar hade utvidgats att omfatta
jamval smérre partier laxéring i Rensjén, Hobergsan m. fl. vatten. Under ar
1942 hade foreningen vidare utan siarskilt aliggande vid Semladn nira Morsil
borjat uppfora en storre fiskodlingsanstalt, avsedd att tagas i bruk ar 1942.
Denna anstalt skulle sta jamvil till Jimtlands lins hush&llningssillskaps
forfogande fér romklickning. I vissa fall hade i samband med regleringarna
aven ersiattning for forsvarat eller forsidmrat fiske utgatt. I allminhet hade
dock ersittningsfrigan stillts pa framtiden i avvaktan p&a resultatet av
igangsatta undersOkningsarbeten. Norrbygdens vattendomstol hade nimligen
uppdragit 4t Undersoknings- och forsoksanstalten for sotvattensfisket att pa
féoreningens bekostnad verkstilla undersokningar fér utrénande av regle-
ringarnas inverkan pa fisket och fiskbestdnden. Undersdkningarna hade en-
ligt 6verenskommelse med foreningen utstrickts att omfatta jimvil sddana
sjoar, for vilka reglering planerades men finnu ej vore medgiven.
Betraffande fornminnesintresset uppgav riksantikvariedmbetet, att Ambetet
under varen och sommaren 1942 med anledning av sjéregleringarna i Jimt-
lands lin utfort rekognosceringar inom omraden som stode nirmast pi pro-
grammet for regleringarna och dirvid undersdkt vissa sjoar i Lingans och
Harkans flodsystem #dvensom Storsjon. Vid undersokningarna hade en del
tidigare okinda fyndlokaler framkommit. Samtliga fyndlokaler lige i den
strandzon som utbildats av hogvattnet och komme alltsi att stillas under
vatten vid sjohoéjningarna. Ingen av dessa fornlimningar kunde dock ségas
vara av sadant virde, att dess bevarande for framtiden rimligen kunde ifra-
gasiittas, sedan materialet numera blivit kint och fornlimningarnas kultur-
historiska karaktir kunnat faststillas. Ambetet hade dirfor for sin del icke
nagot att invinda mot de planerade héjningarna inom de helt undersdkta
omriadena men ville framhalla nédvindigheten av att arkeologiska under-
sokningar av de 6vriga sjoomradena utfordes i god tid, innan regleringen
péborjades. Om sidan fortsatt undersokning hade ocksi Overenskommelse
traffats mellan riksantikvarieimbetet och regleringsforeningen.
Vetenskapsakademien uppgav, att pad akademiens foranstaltande lings
LAangans sjosystem i Jimtland under ar 1942 bedrivits viixtbiologiska under-
sOkningar av Uppsala universitets vixtbiologiska institution samt dessutom
zoologiska undersékningar. Unders6kningarna hade bekostats av Indalsiilvens
regleringsférening. IEnligt institutionens uppgifter hade vid de till sjosystemet
hoérande sjoarna Mjolkvattnet och Burvattnet forstorts nagra av vart lands nu-
mera mycket fitaliga urskogar av betydande virde for den vixtbiologiska
forskningen. Vid Lingans sjosystem hade dven forstorts vissa sparsamt repre-
senterade myrtyper av betydande viirde fér myrforskningen. Vid Storsjons
och Kallsjosystemets reglering hade miirkliga kolonier av fjillviixter gatt for-
lorade utan att nigon unders6kning av dem kunnat ske. I évrigt framholl
institutionen bl. a. att det ur vetenskaplig synpunkt vore Onskviirt att insti-
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tutionen bereddes ekonomiska mojligheter att bearbeta och publicera resul-
taten av utforda undersokningar. Vid meddelande av regleringstillstind borde
stadgas sasom villkor, att dnskviarda vetenskapliga undersokningar bekosta-
des. Vidare borde gilla, att de nationalekonomiska vinsterna skulle pa all-
var vigas mot betydelsen av de hotade naturminnesmirkena for vart lands
naturforskning. En generalplan, grundad bl. a. pa en allmin naturveten-
skaplig inventering, borde uppgoéras for vara storre sjosystems reglering i
syfte att bevara dtminstone nagra av var fjillkedjas storre sjosystem i deras
ursprungliga tillstind sisom naturminnesmirken och urkunder fér framtida
forskning.

Promemoria med forslag i dimnet.

Pa grundval av vad silunda forekommit upprittades i justitiedepartemen-
tet en den 26 november 1942 dagtecknad promemoria angiende ind-
ringar i 1939 ars lag med sarskilda bestimmelser angiaende tillfillig vatten-
reglering. Vid promemorian var fogat forslag till lag om dndrad lydelse av
4 7,8, 12 och 13 §§ nimnda lag.

I promemorian anférdes till en borjan betriffande lagens betydelse och
verkningar i allménhet bl. a.:

Efter stormaktskrigets utbrott riktades uppmirksamheten omedelbart pé
olika mojligheter att minska konsumtionen av fossilt brinsle. For detta dn-
damal genomférdes bl. a. med storsta skyndsamhet den nu ifragavarande
lagstiftningen om tillfillig vattenreglering. D4 lagen hann trida i kraft redan
fére hostfloden ar 1939, kom den redan fran bérjan att pa ett synnerligen
verksamt siitt bidraga till en nedging i kolkonsumtionen. Den starka be-
griansningen av kolimporten har noédvandiggjort, att 1939 ars lag dérefter
under de gangna Aren tagits i oavlatlig anvindning. Endast med utnyttjande
av de regleringsmagasin som skapats med hjilp av denna lag har det varit
mojligt att fylla de krav som stillts pad kraftproducenterna. Nimnda regle-
ringsmagasin ha t. ex. under vinterhalviaret 1941—1942 lamnat ett tillskott
1ill kraftproduktionen éverstigande 350 miljoner kWh eller mer én 7 % av
kraftbehovet, varigenom en besvirande ransonering av kraftkonsumtionen
kunnat undvikas. Svarigheterna att tillgodose kraftbehovet ha varit sa mycket
storre som under de gingna krigsaren ratt stor vattenbrist samtidigt som
kraftbehovet starkt 6kat.

Nir de Atgirder, som vid befintliga anliggningar omedelbart vidtogos med
stod av 1939 ars lag, snart visade sig otillrickliga, har lagen tillimpats dven
i friga om foretag av stérre omfattning, bl. a. i Indalsélvens flodsystem.
Detta har mojliggjorts av att dessa regleringar i visentliga delar varit for-
beredda for ansékan om tillstind till reglering i vanlig ordning enligt vatten-
lagen.

Ur nationalekonomisk synpunkt torde de foretag som genomférts med
stod av 1939 ars lag fa anses viilmotiverade. Det fortjinar dessutom fram-
hallas, att tillskapandet av regleringsmagasin &r av storsta betydelse iven ur
férsvarssynpunkt, t. ex. fér uppritthillande av jarnvigstrafiken. Helst bor
av detta skil under kritiska tider stindigt finnas en reserv, om vissa an-
liggningar skulle forstoras. A andra sidan ar tydligt, att ett snabbt genom-
forande av si stora foretag som de nyssndmnda ter sig oroande for dem
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som nidrmast drabbas dérav, bl. a. pa den grund att ersittningsfrigorna ej
kunnat ordnas pa férhand.

Héarefter framholls i promemorian, att for riitt bedémande av oldgenhe-
terna ur enskild synpunkt vore nodvindigt att faststilla inneb6rden av 1939
ars lag i vissa hinseenden:

Vad forst angar svirigheten att konstatera forut rddande férhillanden bor
framhallas, att denna svirighet drabbar den som genomfér regleringen och
icke den som framstiller ansprak pa skadestind med anledning dirav. En-
ligt 2 kap. 26 § vattenlagen giller namligen, att om byggnad i vatten verk-
stillts utan foregidende provning av domstol, byggnadens dgare ar bevisnings-
skyldig i avseende 4 de fore byggnadens tillkomst ridande forhallandena i
vattnet, och denna bestimmelse ar tillimplig d4ven pa vattenreglering. Dérest
vattenreglering genomforts med stod av 1939 ars lag utan att ersitinings-
fragorna provats i forvig, foreligger i detta hinseende en sadan situation som
maste innefattas under nyssnimnda lagrum. Den skadelidande &r alltsa ur
bevissynpunkt vil tillgodosedd. Betriiffande hérefter skadestandets belopp
giller, att férhojning dirav skall som vanligt beriknas med 50 procent i de
fall som angivas i 9 kap. 48 § vattenlagen. Forh6jning skall fordenskull bl. a.
utgad for skada & mark, t. ex. genom férsumpning som medfor, att skord ej
kan erhallas, eller som villar férsvirad brukning av annan mark, samt skada
4 fiske, vare sig i form av minskad fangst eller i form av storre omkpstna-
der genom Okat slitage m. m. Om den provisoriska regleringen atfoljes av
definitiv reglering, ar att mirka, hurusom ersittning skall utgd dels for all
skada under tiden foér den provisoriska regleringen dels ock foér den besta-
ende skadan med anledning av den definitiva regleringen.

Betriffande de erinringar som framstillts mot vattendomstolens befogenhet
att i viss utstrickning uppskjuta avgorandet av ersittningsfragor papekades i
promemorian foljande:

Det ankommer uppenbarligen pi domstolen att handha nimnda befogen-
het med omdome, si att icke skadelidande iro sig utlimnade at godtycke.
D4 regleringsféretagen icke blott firo till nytta ur allmin synpunkt utan dven
giva dem som genomféra dem en mer eller mindre betydande vinst, kan
den uppfattningen eljest litt sprida sig, att miktiga ekonomiska intressen
tillgodoses pa andras bekostnad. Att det vore synnerligen skadligt om en
sadan uppfatining vunne fotfiste, 4r uppenbart. Vid provning, i vad man
tillstind kan meddelas utan att ersittning bestimts pa forhand, bér skilig
hinsyn tagas till sdidana omstindigheter som adagalagd villighet fran sokan-
dens sida att frivilligt och snabbt trida emellan, nir nigon sakigare fram-
staller krav eller erinringar som kunna antagas dga fog for sig. Har proév-
ningen av ersiitiningsfragor uppskjutits, ankommer det givetvis pa vatten-
domstolen att s0ka upptaga dem till avgorande sa snart som mojligt.

Vidare uttalades i promemorian:

For att mojliggora ett snabbt vidtagande av nodvindiga regleringsatgiirder
innebar 1939 ars lag dven vissa avsteg frin de garantier som eljest ur allméin
synpunkt uppstillts i vattenlagen. Underriittelse behdver silunda t. ex. icke
limnas kammarkollegiet eller lantbruksstyrelsen. Jimvil i detta hinseende
aligger det naturligtvis vattendomstolen aft forfara med omdome och tillse,
att nir mera genomgripande Atgirder dro i friga, representanter for det
allminna fa (illfdlle att fora talan. Domstolen har att mot varandra viga
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behovet av snabba atgérder och styrkan av de intressen som kunna bliva
lidande.

De anméirkningar mot 1939 irs lag som i berérda hinseenden kommit till
synes hade enligt vad i promemorian framhalles framst gillt de betydande
sjoregleringarna i Indalsdlvens flodsystem. Om dessa foretag syntes i stort
sett kunna fillas det omdoémet att de varit till utomordeniligt gagn for riket.
Naturforhallandena vore ocksi sidana, att uppkomna skador och oligen-
heter i jimforelse med nyttan vore av underordnad betydelse. En annan
sak vore, att de for den enskilde emellanit kunnat vara kinnbara. Aven
vissa kommuner hade haft oligenheter. Pa grund av f6retagens stor-
leksordning hade det — med vissa undantag — tyvérr icke Annu varit moj-
ligt for vattendomstolen att prova ersidtiningsfrigorna med anledning av
foretag som genomforts redan under ar 1940. Sammanlagt betydande ersitt-
ningsbelopp hade dock betalts ut under hand. Onskviirt vore naturligtvis,
att dessa fragor slutligt reglerades utan ytterligare drojsmal. Ur allmin syn-
punkt kunde nimnas, att den for regleringarna ansvariga foreningen sam-
arbetade med lantbruksstyrelsen sdsom representant for fiskeintresset, med
riksantikvarieimbetet sdsom representant for fornminnesvirden och med ve-
tenskapsakademien siasom representant fér det naturvetenskapliga intresset.

I promemorian upptogs hirefter frigan om é&ndring i 1939 &rs lag till
nirmare behandling. Hirvid erinrades till en borjan, att tillstind till vat-
tenreglering enligt 1939 ars lag finge meddelas for hogst tre ar i sdnder. At-
skilliga tillstind som meddelats enligt samma lag komme under den nir-
maste tiden att utga. I vissa fall komme de antagligen att ersiittas av tillstand
enligt vattenlagen, i andra fall uppkomme friga om forlingning av de
provisoriska tillstanden. Vart lige med avseende 4 koltillférseln vore sidant,
att diarjamte krav pa nya regleringar vore att vinta. Lagen vore fordenskull
alltjAmt nodvindig. Med stéd av vunna erfarenheter syntes emellertid boéra
Overvigas vissa dndringar i lagen,

Vad forst angar lagstiftningens tillimpningsomrade uttala-
des i promemorian, att det icke vore mdojligt att inskrinka detta. Diremot
syntes det vara att fororda, att i friga om regleringar av stérre omfattning
uppstilla krav pd Konungens medgivande dven om de endast vore av till-
fallig natur. I 4 kap. 13 § vattenlagen stadgades, att dir fraga vore om regle-
ring av vattnets avrinning ur nigon av sjoarna Vinern, Vattern, Méilaren,
Hjilmaren, Storsjon i Jimtland eller Siljan, Konungen #gde prova, huruvida
med hinsyn till vissa allminna intressen hinder motte mot foretaget eller
sarskilda villkor borde foreskrivas. Detsamma géllde annan vattenregle-
ring, som med hinsyn till dess inverkan pa vattnets avrinning vore av syn-
nerlig omfattning, siframt Konungen forbehoélle sig sidan prévning och be-
sked dirom limnades vattendomstolen innan madlet slutligt avgjorts av
domstolen. I promemorian har féreslagits, att nu nidmnda lagrum gjordes till-
lampligt dven p4 tillfillig reglering. 1 6vrigt borde det alltjaimt tillkomma
domstolen att prova, huruvida tillfidllig reglering kunde medgivas. Till led-
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ning fér avgérandet kunde domstolen, om tvekan skulle uppkomma, av den
centrala driftledningen inhimta upplysning om angeligenheten av den be-
girda regleringen ur allmin synpunkt.

I promemorian erinrades hirefter, att med genomférandet av foretag en-
ligt 1939 ars lag for nirvarande icke vore forenad ndgon skyldighet att utgiva
vare sig fiskeavgift eller s. k. regleringsavgifl for bygdens behov.
I dessa hinseenden anfoérdes foljande:

Av vad lantbruksstyrelsen upplyst torde framga, att Atminstone i fraga om
sjoregleringarna i Jimtland fiskeintresset i ganska stor utstrickning tillgodo-
setts pa frivillighetens vag, och regleringsavgift lirer, sisom vattenfallssty-
relsen framhallit, komma att utga fran lika tidig tidpunkt som eljest, direst
den provisoriska regleringen eflerfoljes av definitiv reglering enligt vatten-
lagen. Ehuru denna fraga icke bor tillmétas alltfor stor betydelse, torde man
dock kunna siga, att det ar skéligt att &tminstone av mera ingripande fére-
tag uttaga avgifter till fiskets frimjande och till bygdens behov, 4ven om alle-
nast tillifillig reglering medgives.

I fraga om fiskeavgift foreslogs i promemorian, att sidan avgift skulle ut-
ga, om vattenregleringen kunde antagas medféra avsevirt men for fiske. Av-
giften syntes bora utgd for tiden fran och med det halvar, da tillstandet
forst toges i ansprak. I ovrigt borde gilla vad i 2 kap. 10 § vattenlagen stad-
gades om fiskeavgift. Detta innebure bl. a. att avgiften skulle anvindas till
befrimjande av fisket inom landet. Skyldigheten att erligga avgiften komme
enligt nimnda lagrum att avila regleringsféretaget.

Betraffande regleringsavgift uttalades i promemorian vidare bl. a.:

Om regleringsavgift for foretag enligt vattenlagen stadgas i 4 kap. 14 §
samma lag, att om den uttagbara vattenkraften i det eller de strémfall, for
vilkas rilkning vattenreglering utfores, genom regleringen 6kas med i medel-
tal 500 turbinhéstkrafter, dgare av sadant strémfall dr pliktig att erligga en
arlig avgift av minst 10 6re och hoégst 3 kronor fér varje turbinhistkraft,
varmed den uttagbara vattenkraften i strémfallet i medeltal 6kats genom regle-
ringen. Enligt 15 § nimnda kapitel skola avgifterna i férsta hand anviindas
till forebyggande eller minskande av skada eller oliigenhet som vallas genom
foretaget och for vilken ersittning icke blivit av vattendomstolen bestimd,
s ock till gotlgorelse for sidan skada eller oligenhet. I den man medlen
forsla dirtill, ma de enligt andra punkten i samma paragraf ock anviindas
for tillgodoseende av annat dindamadl betriffande den bygd, som beréres av
foretaget, sisom jordbrukets frimjande, sirskill genom jords torrliggning,
eller beredande av tillgang till elekirisk kraft fér samfirdsel, jordbruk, hant-
verk eller smaindusiri eller eljest till befolkningens behov.

Dessa regler kunna icke oftrindrade tillimpas vid tillfilliga regleringar
enligt 1939 ars lag. Sittet for avgiflernas berikning sammanhiinger prakliskt
med de bestiimmelser om tvangsdelaklighet vid vattenreglering som medde-
las i 3 kap. valtenlagen. Dessa beslimmelser iiro icke tillimpliga pa valten-
reglering enligt 1939 ars lag. Skyldigheten att ulgiva regleringsavgift torde
vid sadant forhallande, sdvitt angir provisorisk reglering, svirligen kunna
aliggas figarna av varje siirskilt stromfall. Bestiimmandet av avgiftens stor-
lek enligt angivna regler lorde ocksd vara en alltfér omslindlig proce-
dur for att vara lamplig vid handliiggning enligt 1939 ars lag. Enklare be-
stimmelser bora darfor meddelas.
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Sasom forutsittning for att regleringsavgift skulle utgd upptogs i prome-
morian, att vattenregleringen kunde antagas medféra avsevirt men for bygden
eller att den bitnad som utvunnes vore av stor betydelse. Skyldigheten att er-
lagga avgiften skulle avila foretaget sdsom en omkostnad fér detta. Storleken
av avgiften skulle bestimmas av vattendomstolen till det belopp som funnes
skiligt, minst 3,000 och hogst 15,000 kronor for ar, fér varje sérskilt fore-
tag. Om en och samma sammanslutning av kraftintressenter genomforde flera
sjoregleringar enligt 1939 ars lag, skulle siirskild avgift beriknas fér varje
sarskilt regleringsmagasin, om forutsittningarna fér utdémande av avgift
funnes vara for handen.

Betriffande anviindningen av medlen gjordes i promemorian gillande, att
det icke vore erforderligt atf, sisom stadgas i 4 kap. 15 § vattenlagen, i fors-
ta hand reservera medlen for ersidttning med anledning av oforutsedda ska-
dor. Om vattenregleringen icke efterfoljdes av definitiv reglering, forutsattes
nimligen, att nigon férindring i vattenstidndsférhallandena icke skulle kvar-
std sedan tillstindet upphort att gélla. De skador som véllats borde yppas re-
lativt snart. Av denna anledning foreslogs, att medlen omedelbart finge
anviindas for bygdens behov och utga till nigot av de i 4 kap. 15 § andra
punkten vattenlagen angivna indamdalen. Med bygden borde forstds den
trakt som direkt eller indirekt berérdes av regleringen och lige inom neder-
bérdsomradet 1 fraga.

Regleringsavgift enligt 1939 Ars lag har foreslagits skola utgi fran och
med det halvar, did vattendomstolens tillstind férst toges i ansprak. Detta
innebure, att om byggnad i vatien efter meddelat tillstind utférdes ena halv-
aret och dammen toges i bruk niista halvir, avgift skulle utgd fran och med
forra halviret. Utan siirskilt stadgande syntes tydligt, att avgiften skulle
utga for den tid tillstindet gillde, dir ej vattendomstolen féreskreve annat.

I friga om det processuella forfarandet vid tillimpning av
1939 ars lag uttalades i promemorian, att det dréjsmal som férekommit med
avseende & ersittningars bestimmande péakallade vissa nya foreskrifter. Av
denna anledning foreslogs en omarbetning av 8 §. Hirom anférdes foljande:

Liksom for nirvarande torde denna paragraf forst bora innehalla fére-
skrift om befogenhet for vattendomstolen att, dir det krives for att undvika
drojsmal med vattenregleringen, vid meddelande av tillstind dirtill upp-
skjuta prévningen av uppkomna ersiittningsfragor till senare tidpunkt. Hir-
jimte synes emellertid bora uttalas, att vattenriittsdomaren skall tillse att er-
sittning bestimmes s snart ske kan. Betriiffande sirskilt Norrbygdens vat-
tendomstol torde, med hinsyn till det stora antal ersittningsfrigor som fére-
ligga oavgjorda, vara nodviindigt att forstirka arbetskraften for att nu
nimnda bestimmelse skall medféra avsedd verkan. Det mé emellertid pa-
pekas, att vattenrittsdomaren har mojlighet att med stéd av vattenlagen fo-
reldgga den som erhallit provisoriskt tillstind att inkomma med komplet-
terande utredning. I sjilva verket torde dock under ridande forhallanden
ofta ej vara litt att finna sakkunniga personer for dndamélet. Av denna an-
ledning foreslds i det foljande, i viss anslutning till vad vattenrittsdomaren

vid Norrbygdens vattendomtsol férordat, ett sirskilt mera summariskt forfa-
rande fo6r preliminiirt bestimmande av ersittning.
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1939 4rs lag innehaller redan nu en bestimmelse som medger ett proviso-
riskt bestimmande av ersittning. Sasom forut nimnt stadgas nimligen, att
ersittning alltid skall, helt eller delvis, bestimmas pd forhand, om det kan
antagas att sakdgare kommer att lida skada eller intrang som medfor svarig-
het fér honom att vinna sin utkomst eller att fullgéra honom 4vilande for-
pliktelser. Av stadgandet framgar, att beloppet kan bestimmas preliminért.
Hirjimte bor uttryckligen féreskrivas, att vattendomstolen fven eljest i av-
bidan pa nirmare utredning mé utdéma belopp, som med hinsyn till om-
stindigheterna kan anses skiligt, i avrikning pa det skadestind som slut-
ligen bestimmes. Om denna regel skall kunna praktiskt utnyttjas i nigon
omfattning, kan det visserligen ej undvikas att tillampningen blir férenad
med en viss risk fér felbedémning. Det ar emellertid att mérka, att har alle-
nast ar fradga om ersittning for en viss begrinsad tid, och den risk, som
drabbar foretaget, kan icke anses vara av nfigon storre betydelse.

I overensstimmelse med den princip som ligger till grund for vattenla-
gens bestimmelser i Amnet torde bora stadgas, att vattendomstolens beslut
i ersitiningsfriga skall omedelbart ga i verkstillighet som om det vunnit
laga kraft, direst sokanden begagnat sig av tillstindet till vattenreglering.
En mdéjlighet f6r vattendomstolen eller 6verinstans att férordna, att verkstil-
lighet tills vidare ej skall 4ga rum, bér dock finnas. Vad som i enlighet med
vattendomstolens beslut nedsatts hos lansstyrelsen eller guldits i annan ord-
ning bor ej fa aterkridvas. Denna regel 6verensstimmer med ett motsvarande
stadgande i 9 kap. 67 § vattenlagen.

Betriffande innebdérden av det provisoriska bestimmandet av ersitining
mé sirskilt framhallas, att den preliminirt bestimda ersitiningen mé avrik-
nas allenast pa den ersittning som slutligen bestimmes i anledning av den
tillfilliga regleringen. Diaremot m4 den ej avriknas fran den ersittning som
kan komma att bestimmas med anledning av definitiv reglering.

1 promemorian féreslogs vidare inférandet av mojlighet for vattendomstolen
att utse ombud for att bl. a. mottaga anmilningar om ersittningsansprak.
Hiarom anfordes:

Fér att vattendomstolen skall utan alltfér stor omgéng kunna fi material
till ett provisoriskt bedémande av ersidtiningsfragor synes limpligt, att dom-
stolen m& utse en sirskild person att pA domstolens vignar mottaga fram-
stillningar om ersittning. Hirigenom underlédttas for sakédgarna att fram-
stilla ersdttningsyrkanden. Ett siddant bitrade som nu nimnts bor dven hos
domstolen foéresla de ersittningsbelopp som han anser béra utgd. Om han
t. ex. ir vattenrittsnimndeman och uppgiver varpi han stoder sitt forslag,
torde domstolen ofta savitt angdr mindre ersidttningsbelopp kunna prelimi-
nirt déma pa det skriftliga materialet utan syn pa stillet. Ersittning till
bitriadet torde bora gildas av regleringsféretaget.

Aven med avseende i tiden och siittet fé6r anméilan av ersittningsansprak
foreslogs i promemorian dndrade bestimmelser. I denna del uttalades fol-
jande:

Ansprak pa ersittning for skada eller intring som icke forutsetts av vatten-
domstolen skall enligt den nuvarande lydelsen av 8 § i 1939 ars lag anmilas
inom tvA Ar fran det tiden for tillstindet gatt till Anda. Anmilan skall ske i
den ordning som stadgas i 11 kap. 68 § vattenlagen. I sistnimnda lagrum
foreskrives, att anmiilan skall goras skriftligen och ingivas i tvA exemplar
till vattenrittsdomaren.
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Tiden for anméilan av ersédttningsansprak torde med hédnsyn till den vid-
strickta tillimpning som lagen vunnit bora utstrickas, forslagsvis till fem
ar fran det tiden for tillstandet gatt till dnda. Hirjamte synes emellertid ut-
tryckligen bora stadgas, att om nytt provisoriskt tillstind medgives, tiden rik-
nas fran det tiden for det senare tillstandet gatt till 4nda. Detta tilligg torde
allenast innebéra ett fortydligande. I detta sammanhang synes dven béra upp-
miarksammas den méjligheten att — sasom avses i Indalsidlvens flodsystem —
tillfallig reglering enligt 1939 Ars lag efterféljes av reglering enligt vatten-
lagen. Med tanke hédrpa synes boéra stadgas, att ansprak med anledning av
den forra regleringen méa framstéllas inom den tid som i malet om definitiv
reglering bestimmes enligt 2 kap. 24 § vattenlagen. Det m& framhaéllas, att
om den definitiva regleringen utfores av andra intressenter dn den tillfilliga
regleringen, den sist foreslagna bestimmelsen icke innebir nagon 6verflytt-
ning av skyldigheten att gilda ersittningen.

I friga om sittet for anmilan ir det nodvindigt att taga hinsyn till det
foreslagna stadgandet om férordnande av viss person att mottaga anmilan
om ersittningsansprak. Om denne mottagit anmilan i ritt tid, bér det vara
tillfyllest. Hiarjimte torde man kunna eftergiva kravet att anmailan skall ske
i tva exemplar. Hinvisningen till 11 kap. 68 § vattenlagen kan vid dessa fér-
hallanden utgi. Tillricklig anledning att, sisom vattenrittsdomaren i Norr-
bygdens vattendomstol foreslagit, inskridnka ritten att i Overinstans fore-
bringa bevisning torde icke féreligga.

I processuellt hinseende foreslogs i promemorian vidare, att jimvil fast-
stdllandet av fiskeavgift och regleringsavgift skulle kunna av vattendomstolen
uppskjutas till 1amplig tidpunkt. Ett sidant uppskov innebure emellertid icke
nagon indring i den tid f6r vilken avgiften skulle beriknas.

Av Ovriga bestimmelser i 1939 irs lag upptogs i promemorian till behand-
ling jamvil stadgandet i 12 § andra stycket, enligt vilket bl. a. vissa bestim-
melser i 11 kap. 35 och 36 §§ vattenlagenom underridttelser till kam-
markollegiet och lantbruksstyrelsen ej skola #ga tillimpning. D& man
finge rdkna med att storre foretag in man fran bérjan tinkte sig alltjimt
kunde komma {till stdnd enligt 1939 irs lag, syntes det pakallat att meddela
indrade bestimmelser jimvil i nu berérda hiinseende. Till 12 § andra stycket
syntes dirfér bora fogas den bestimmelsen, att underrittelser till kammar-
kollegiet och lantbruksstyrelsen skulle givas, om vattenregleringen i avsevird
mén kunde antagas inverka pa allmiinna intressen. Dirjimte borde linssty-
relsen stidse erhalla underriittelse om maélet. Det syntes dven vara limpligt
att linsstyrelsen finge férordna ombud att féra talan foér tillgodoseende av
allmiinna intressen, dr ej det allminnas ritt bevakades av annan myndighet.

I Overensstimmelse med vad silunda anforts i promemorian upptogs i
forenimnda lagf6érslag till en borjan sisom forsta stycke i 4 § bestim-
melse, att om tillfillig vattenreglering kan antagas medfora avsevirt men for
fiske, fiskeavgift som stadgas i 2 kap. 10 § vattenlagen skall utgd for fore-
taget fran och med det halvar, d4 tillstindet forst tages i ansprik. Enligt 7 §
forsta stycket i forslaget skall, om vattenregleringen kan antagas medfora
avsevirt men fér bygden eller om den batnad som utvinnes #r av stor bety-
delse, avgift fér indamél som angives i 4 kap. 15 § andra punkten vatten-
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lagen utga for foretaget med skiligt belopp, minst tretusen och hogst fem-
tontusen kronor for ar, fran och med det halvar, da tillstindet forst tages i
ansprak. Om indrivning och anvindning av sidan avgift skola ndrmare
bestimmelser meddelas av Konungen. Enligt andra stycket av samma para-
graf i forslaget skall 4 kap. 13 § vattenlagen &dga tillimpning jamval i mal
som avses i 1939 ars lag.

Under 8 § forsta stycket i forslaget har upptagits stadgande, att vatten-
rittsdomaren skall tillse att ersittning, som ej kunnat utdémas vid tillstands
meddelande, bestimmes si snart ske kan. Vidare har i andra stycket av pa-
ragrafen givits en uttrycklig bestaimmelse, enligt vilken vattendomstolen ma
i avbidan pa nirmare utredning utdéma belopp, som med hinsyn till om-
stindigheterna kan anses skiligt, i avrikning paA den ersittning som slut-
ligen bestimmes. Hiarjimte stadgas i samma stycke, att vattendomstolen,
dér sa finnes lampligt, 4ger utse sirskild person att 4 domstolens vignar mot-
taga framstillningar om ersidttning och hos domstolen foresld de ersitt-
ningsbelopp som han anser boéra utga. I tredje stycket av paragrafen skall
enligt forslaget upptagas en bestimmelse, att vattendomstolens beslut i er-
siattningsfraga skall, siframt sokanden begagnat sig av tillstindet till vatten-
reglering, omedelbart ga i verkstillighet som om det vunnit laga kraft, dar
ej annorlunda férordnas. Vad som i enlighet med vattendomstolens beslut
nedsatts hos linsstyrelsen eller guldits i annan ordning skall ej fa aterkravas.

I fjarde stycket av nimnda paragraf i forslaget stadgas, att om nagon vill
framstilla ansprak pa ersiattning for skada eller intradng som icke av vatten-
domstolen forutsetts, anspraket skall skriftligen anmilas hos vattenrittsdo-
maren inom fem Ar fran det tiden for tillstindet eller, om nytt tillstind med-
gives, tiden darfor gatt till Anda. Finnes bitride som nimnts i andra stycket,
skall anmélan f4 goras hos honom. Efterfoljes tillfdllig reglering av reglering
enligt vattenlagen, skall ansprak med anledning av den forra regleringen fi
framstéillas inom den tid som bestimmes enligt 2 kap. 24 § vattenlagen.

Sasom femte stycke i paragrafen har upptagits bestimmelse, att jamvail
faststillandet av avgift som avses i 4 eller 7 § av foérslaget mi av vattendom-
stolen uppskjutas till lamplig tidpunkt.

Enligt 12 § andra stycket i forslaget skola kammarkollegiet och lantbruks-
styrelsen underrittas i mal om tillfdllig vattenreglering, om vattenregleringen
kan antagas i avsevird man inverka pa allminna intressen. Vattenrittsdo-
maren skall aven stidse underritta linsstyrelsen, som skall dga att forordna
ombud att fora talan for tillgodoseende av allminna intressen, dir ej det
allminnas ritt bevakas av annan myndighet.

Slutligen har sisom femte stycke i 13 § upptagits foreskrift, att vad i 11
kap. 97 § vattenlagen stadgas om sakkunnigt bitride it vattendomstolen skall
dga motsvarande tillimpning 4 sadant sirskilt bitridde for mottagande av an-
milningar om ersittningsansprik som foérut nimnts.

Betriffande ikrafttridandet f6reslogs i promemorian, att de nya be-
stammelserna skulle gélla fran och med den 1 juli 1943. Vissa sporsmal som
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hade samband med 6vergidngen syntes kriva, att sirskilda bestimmelser med-
delades. For att icke alltfor stor ojimnhet skulle uppkomma i tillimpningen
borde fiskeavgift och regleringsavgift kunna utdémas, dven om tillstdnd med-
delats fore den nya lagens ikrafttridande. Det kunde icke anses obilligt eller
stridande mot vedertagna ritisgrundsatser att den, som erhillit tillstdnd
enligt 1939 ars lag, i efterhand genom ny lagstifining alades vissa forplik-
telser, om han efter lagens ikrafttridande ville begagna sig av tillstindet.
Av 3 § 11939 ars lag framginge, att vattendomstolen, utom i friga om tiden
for tillstindet, dgde att pA framstillning dndra villkoren for tillstindet eller
foreskriva nya villkor, nir det funnes pakallat. Vattendomstolens tillstind
avsige alltsa icke att giva sokanden en rittighet i vilken intrdng ej finge
goras. I processuellt hinseende borde stadgas, att vattendomstolen skulle ex
officio upptaga frigan om avgifts faststillande, nir si limpligen kunde ske.
Vattendomstolen borde naturligtvis icke upptaga frigor om avgifters fast-
stillande, nir vid nya lagens ikrafttridande allenast kort tid &terstode av
meddelat tillstinds giltighetstid. Vid bedémande, huruvida avsevirt men for
fiske eller for bygden uppstode eller betydande batnad utvunnes och om
avgifter férdenskull skulle utgé enligt 4 eller 7 §, méiste ju hiinsyn tagas dven
till huru ling tid som &terstode for den tillfilliga regleringen. De nya féreskrif-
terna i 8 § om bestimmandet av ersittning borde Avenledes tillimpas, nir
tillstind meddelats foére lagens ikrafttridande. Hirigenom bereddes bl. a.
mdjlighet att, oavsett nér tillstind meddelats, utse limplig person att mottaga
ersittningsyrkanden. De sirskilda bestammelserna om omedelbar verkstil-
lighet av vattendomstolens beslut borde dock ej gilla, dir beslutet meddelats
fére nya lagens ikrafttrddande. Emellertid gillde redan enligt 9 kap. 67 §
vattenlagen i viss utstrickning vad som nu foreslagits under 8 §. I denna
paragraf hade vidare inforts bestimmelse enligt vilken tiden fér anmilan om
ersittningsansprak blivit férlingd. Denna férlingning borde icke gilla, dérest
fristen gitt till 4nda redan fore nya lagens ikrafttridande.

Yttranden.

Over promemorian jamte dirvid fogat lagférslag ha efter remiss yttranden
avgivits av vattendverdomstolen och samtliga vattenrittsdomare, kammar-
kollegiet, vattenfallsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och fiskeriintendenterna, do-
ménstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jénkopings, Kronobergs, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givle-
borgs, Vasternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt
av vetenskapsakademien, svenska vattenkraftféreningen och Indalsélvens reg-
leringsforening.

Forslaget har i allt visenligt vunnit anslutning eller imnats utan erinran
i de avgivna yttrandena. Dérvid har understrukits att 1939 ars lag alltjamt
har en viktig uppgift att fylla.

Svenska vattenkraftféreningen har hirom anfért foljande:

I 4n hogre grad #n man pa sin tid vigade hoppas har 1939 ars lag vi-
sentligt bidragit till att kraftférsérjningen i landet har kunnat utvecklas
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gynnsamt under krigsaren. Hiarunder har en betydligt 6kad och till sin for-
delning forindrad efterfrigan pa kraft kunnat tillgodoses utan nadmnvarda
inskrinkningar trots allvarlig briinslebrist och ovanligt manga pa varandra
foljande vattenfattiga ar

De nu ifragasatta dndringarna av 1939 ars lag avse i huvudsak att bringa
lagen i ndrmare samklang med vattenlagen och att paskynda utbetalandet av
skadeersittningar. NAagra principiella invdndningar synas ej kunna goéras
hiremot. Det synes naturligt, att de gdngna arens erfarenheter nu foranleda
vissa dndringar av lagen. Det 4r dock angeliget, att dessa dndringar ej komma
att motarbeta lagens syfte att astadkomma for landet nodvindiga och gagne-
liga regleringsmagasin.

Aven kraftindustrien anser det angeliget, att de som triffas av reglerings-
atgiarder fa skilig kompensation si snart sa limpligen kan ske. Erfaren-
heten har emellertid visat, att den i vattenlagen foreskrivna forhandsberik-
ningen av alla skador och inverkningar har en tendens att draga ut pa
tiden, ofta under minga &r. Under nuvarande omstindigheter och snabbt
viixande kraftbehov ir det tyvirr icke majligt att avvakta resultatet av dylika
berikningar, innan reglering paborjas. For landets forsoérjning dr det siledes
av stor vikt att snabbheten i forfarandet enligt 1939 Aars lag fortfarande
bibehalles.

Med avseende & de intressen som kunna bliva lidande genom tillfillig vat-
tenreglering har Ildnsstyrelsen i Jdmtlands Idn for sin del uttalat, att de
synpunkter for vilka ldnsstyrelsen tidigare gjort sig till tolk i allt visentligt
beaktats i1 forslaget.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn har anfort:

Néagon direkt kiinnedom om den omfattning, vari lagen under de ar, den
gilllt, tillimpats i ldnet, har linsstyrelsen ej. Lansstyrelsen har ej heller kom-
mit i tillfidlle att bilda sig nigon uppfattning om verkningarna pa orten av
lagstiftningen. Med den kinnedom linsstyrelsen har om regleringsatgirder,
anser sig linsstyrelsen dock kunna i tillimpliga delar ansluta sig till vad
lansstyrelsen i Jimtlands lin anfoért i friga om regleringsatgirdernas inver-
kan pa bygden och dess utseende och vad detta innebure av oligenhet for
bygdens invanare. Ehuru bygden i linet, i motsats till vad fallet ofta dr med
orterna i de nordliga ldnen, i regel har férmanen av elektrifiering — om ock
ej genom regleringsféretag som direkt beréra bygden — synes det finnas an-
ledning att starkt understryka det oriktiga och otillfredsstillande i att &at-
skilliga bygder, som dock lida av skadeverkningarna utav regleringsatgirder-
na, ej hava ens si stor nytta av dem, att de ha tillgang till elektrisk kraft fér
belysnings- eller kraftindamal. Med avseende hiird synes det angeliget att
i samband med en dndring i lagen mojlighet beredes att undanrdja jimvil en
sadan oldgenhet.

I 6vriga yttranden ha endast framstiillts erinringar i vissa detaljfragor.

Vad forst angar forslaget att underkasta storre regleringar enligt 1939 ars
lag Konungens provningsratt 1 Overensstimmelse med vad
som eljest giller enligt 4 kap. 13 § vattenlagen har vattenrdttsdomaren i
Norrbygdens vattendomstol anfort, att direst fragor om tillfilliga regleringar
av de storsta sjoarna i landet ovillkorligen skulle av vattendomstolen hem-
stillas Konungens proévning, det knappast kunde undvikas att hirigenom
uppstode en tidsutdrikt som i vissa fall skulle kunna vara oliimplig och
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onodig. Vid tillfalliga regleringar av de storsta sjoarna vore det vanligen fra-
ga om jamforelsevis sma fordndringar av de naturliga vattenstinden och
det syntes i sadana fall i regel pa forhand vara uppenbart att de allminna
intressen som vore angivna i 4 kap. 13 § icke forndrmades.

I detta sammanhang ma nimnas, att ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn fram-
stillt vissa erinringar mot vattenridttsdomarens befogenhet enligt 13 § i 1939
ars lag att medgiva provisoriska atgarder. Léansstyrelsen anfor,
att i betraktande av den vidstrickta tillimpning av 1939 ars lag, som foér-
slaget forutsatte, ansage sig linsstyrelsen bora ifrigasitta, huruvida icke den
befogenhet som enligt 13 § tillerkdndes vattenrittsdomaren vore alltfor
vidstriackt. Med detta lagrums nuvarande avfattning syntes hinder ej fore-
ligga for vattenriittsdomaren att utan nidrmare utredning till och med be-
traffande foretag som avses i 4 kap. 13 § vattenlagen medgiva provisoriska
Atgirder av betydande omfattning. Léinsstyrelsen ville féresli, att befogen-
heten inskrinktes sa att den ej skulle gilla atgird som omfattade vidlyftigare
arbete eller kunde medféra avseviart intrang pa allmén eller enskild
ritt. Om en dylik inskrinkning ej ansages lamplig, borde vattenritts-
domaren vara skyldig att, innan medgivande i sidana fall limnades, bereda
vederborande tillfille att inkomma med erinran emot ansokningen.

Betriffande den nirmare avvigningen mellan olika intressen har ldnssty-
relsen i Vdsternorrlands ldn sarskilt beaktat flottningsintresset.
Léansstyrelsen anfor:

1939 ars lag innehaller icke sirskilda bestimmelser till skydd for flott-
ningen. A andra sidan stadgar den heller intet undantag frin de i vatten-
lagen didroni givna reglerna, vilka siledes dro tillAmpliga dven a tillfallig vat-
tenreglering. 1 verkligheten torde emellertid vattenlagens foreskrifter till
skydd for flottningen icke Aga storre betydelse vid tillfilliga regleringar, da
dylika foretag i regel provas endast summariskt, och det alltid anses ange-
liget att si snabbt som mdojligt fa regleringstillstand beviljat. Vad sirskilt
angar Indalsilvens, Ljunga dlvs och Gimans flottleder i Medelpad, ha enligt
inhdmtad upplysning sokandena stidse begirt och dven erhallit réatt till fri
tappning, vilket forklaras dirav, att det mellan vederborande flottnings-
forening och vattenregleringsféretag finnes avtal angiende stindiga regle-
ringar, och att det ansetts omdjligt att skilja mellan stindig och tillfillig
reglering. Bristen pd tappningsbestimmelser har emellertid visat sig medfora
stora svarigheter for flottningen, sdsom hinder i arbetet, férsening av flott-
ningens slutférande och o6kade kostnader, varfor ersidttning icke kunnat er-
hallas. Med hinsyn till flottningens stora betydelse for industriens forsorj-
ning med ravaror och dven for bransleforsorjningen synes angeliget att flott-
ningens intressen béittre tryggas dn i 1939 ars lag skett. Detta synes lampligast
kunna ske genom att i lagen om tillfallig reglering inféres uttrycklig bestam-
melse dirom, att pid yrkande av flottningsfoérening vattenhushallningsfore-
skrifter skola meddelas. I saknad av siddan bestimmelse féreligger fara, att
fragan om flottningens skydd limnas oppen med pafé6ljd att regleringsintres-
senterna kunna skoéta regleringen pa ett for flottningen skadligt sitt, utan
att de flottande ha nagra effektiva medel till férhindrande darav.

I friga om bevakningen av det allménnas intresse synes det vara pakallat,
att den overlamnas till ldnsstyrelsen, som med sin kinnedom om ortens for-
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hallanden och sitt dliggande att giva noggrann akt pAi linets tillstind och
behov samt i allt soka frimja linets utveckling och dess befolknings bista
ocksa synes vara vil skickad att tillvarataga de allminna intressen som be-
roras av en tillfallig vattenreglering.

Det i promemorian upptagna férslaget, att fiskeavgift skall kunna utga
jdmvil vid tillféllig vattenreglering, har ej foranlett erinran i yttrandena.

Ldnsstyrelserna i Vdrmlands och Gdvleborgs ldn samt fiskeriintendenterna
i nedre norra och mellersta distrikten, som antagit att bestimmelserna i 2
kap. 8 § vattenlagen om atgirder till skydd for fisket satts ur kraft, ha fram-
héllit att sistnimnda bestimmelser iven borde gilla.

Betrdffande hirefter frigan om regleringsavgifter har vattenrdtts-
domaren i Norrbygdens vattendomstol uttalat, att det enligt forslaget syn-
tes mojligt att utdéma siddan avgift dven vid s. k. korttidsreglering. Det vore
ovisst, om man enligt vattenlagen kunde utdéma regleringsavgift vid sidana
regleringar. Korttidsreglering kunde emellertid foranleda lika omfattande
skador som &rsreglering, och i och fér sig funnes icke anledning att i friga
om regleringsavgift behandla dessa bada regleringstyper olika.

Vattenfallsstyrelsen har framhallit, att mera betydande regleringsavgifter
givetvis komme att f4 sin dterverkan pa kraftforetagens taxepolitik, vilken
hittills lyckats undvika nigon mera betydande fordyring av den elektriska
kraften. Styrelsen anfor vidare:

Enligt vattenlagen skola regleringsavgifterna i forsta hand anvindas till
tickande av oférutsedda skador pa grund av regleringen och, i den man med-
len forsla, till andra &ndamal i den berérda bygden. Enligt det nu framlagda
forslaget skola avgifterna for provisoriska regleringar uteslutande ga till byg-
dens behov. Av stor betydelse blir det d4, hur man definierar ’bygden’. En-
ligt departementspromemorian skulle med bygden forstis den trakt, som
direkt eller indirekt beridres av regleringen och ligger inom nederbérdsom-
radet ifriga. Det torde dock vara nodvindigt att nirmare fortydliga och
dven ldmpligen begrinsa begreppet bygd.

De omraden, inom vilka avgifterna kunna anviindas till férebyggande eller
minskande av skada eller olidgenhet till f6ljd av ett regleringsforetag, torde
dven enligt vattenlagen f4 en annan omfattning &n den bygd, som #r berit-
tigad till férmaner frdn Overskottet av regleringsavgifterna. Man fir nim-
ligen utga fran, att till denna bygd kunna riknas dven sidana omriden om-
kring den reglerade sjén, dir regleringen icke féranleder nigon direkt skada,
och som alltsi ej fi nigon nytta av négra férebyggande atgiarder genom reg-
leringsavgifterna. Det far dirjamte anses som mindre naturligt, att bygd, som
ligger hundratals kilometer frin den reglerade sjon, skall vara delaktig av
nimnda forméaner frin overskottet av regleringsavgifterna, diarfor att den
genomflytes av det vattendrag, som avbérdar regleringssjon. I sa fall skulle
nimligen ndmnda férméner bliva férdelade p4 s& stort omrade, att den nir-
mast berorda bygden omkring regleringssjon endast blir knappt tillgodosedd.
Fragan om den férméansberiittigade bygdens omfattning har icke behovt
diskuteras hittills, men nidr man nu genom den provisoriska lagen kommer att
utdéma ersiittningar, som uteslutande avses for bygdens fromma, blir frigan
omedelbart aktuell. Vattenfallsstyrelsen vill férorda, att den férménsberitti-
gade bygden begrinsas till bygden kring den reglerade sjén, dir avgifterna
kunna komma till anviindning exempelvis som bidrag till bygdens elektri-
fiering.
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Svenska vattenkraftféreningen har i denna del anfort féljande:

I 7 § foreslas, att foretaget skall betala en regleringsavgift med skéligt be-
lopp, minst 3,000 och hogst 15,000 kronor per ar, for varje reglering, som
medfér avsevirt men fér bygden eller batnad av stor betydelse. Det 4r av
stor betydelse, att dessa avgifter ej bli s hoga, att de verka avskrickande.
Det dr uppenbart, att manga tillfilliga kraftregleringar, exempelvis av forut
flottningsreglerade sjdar, iro av den art, att de icke tila nagra avgifter alls.
Det bor vidare beaktas, att sma regleringar i allmidnhet dro proportionsvis
dyrbarare #in stora regleringar. Avgifterna liksom varje annan Okning av
produktionskostnaderna maste dven paverka kraftpriset i stegrande riktning.
Detta dr s4 mycket 6mtaligare som pristendensen oavsett en sadan paverkan
fér nirvarande ir stigande. Detta sammanhinger med att byggnadskostnader-
nas fordyring utover forkrigsprisnivan vid de betydande nybyggnader, som
efter krigsutbrottet gjorts inom kraftindustrien, gradvis kommer att repre-
sentera en allt stérre andel av de totala kostnaderna for kraftférsorjningen.
Hittills har emellertid denna omstindighet ej paverkat den allminna kraft-
prisnivan, men i lingden kommer detta att bli férhallandet. Aven om pris-
nivan skulle falla nodgas kraftindustrien dock fortsidttningsvis under manga
ar béra den i krigsirens investeringar ingdende fordyringen. Det ar darfor
enligt féreningens uppfattning nédviandigt, att man redan nu gor klart for sig,
att den svenska vattenkraftindustriens barférmaga, sirskilt om den ses pd
lingre sikt, ir begrinsad och att man ej, sdsom skedde under forra virlds-
kriget, later forleda sig att tro att efterfragan pa vattenkraft skall bli pro-
portionsvis lika stor under atervindande mera normala forhallanden.

Vid bedomandet av fragan om regleringsavgifter skola utgia samt om dessas
storlek bor ock hinsyn tagas till att vid stigande prisniva en overskattning
girna sker av virdet 4 de kilowattimmar som tack vare regleringarna kunna
utvinnas i exempelvis storkraftverken i Indalsdlven och déarifran &6verforas
till Mellansverige, varvid till och med férmenats, att de genomgaende skulle
ha ett bruttovirde motsvarande kostnaden fér angkraft. Sa ir ej det verkliga
forhallandet, da givetvis en visentlig del av kraften betalas med ett mycket
ldgre pris. Foreningen vill siarskilt framhalla, att foretagaren for att fa fram
denna regleringskraft icke blott varit tvungen att verkstélla regleringen och
betala de dirmed forenade kostnaderna utan dven for att kunna nyttiggéra
den hiarigenom utokade vattenmingden méast utdka maskininstallationen —
eventuellt redan i samband med den ursprungliga utbyggnaden — och i vissa
fall dven vattenvigarna vid sin kraftstation. Skillnaden mellan reglerings-
kraftens bruttovirde vid kraftstationsviggen och kostnaderna for enbart reg-
leringarna ir saledes icke nigot matt pa regleringsvinsten.

Det kan ifragasittas, huruvida regleringsavgift dverhuvud taget bor utga,
nir, sasom forutsatts, nagra oforutsedda skador icke kunna uppkomma si
sent att de icke kunna anmilas inom den tid av tvd ar, nu foreslagen till
fem ar, inom vilken dylik anmilan skall ske, och domstolen siledes alltid
bor kunna efter anméilan aldgga sokanden att utgiva ersidttning utan att reg-
leringsavgifterna harfor behova tagas i ansprak. Niar foreningen dndock icke
anser sig boéra avstyrka forslaget om regleringsavgifter for storre tillfalliga
regleringar, dr det i forlitande pa att avgifterna hallas inom skiliga grinser
och med hinsyn till att 1939 ars lag adr en krislag, som blir gillande under
kort tid med stark efterfragan pa kraft.

Den i motiven framlagda definitionen pa den bygd, for vilken avgiften skall
utgd, bor fortydligas till den bygd omkring den reglerade sjén, som direkt
eller indirekt patagligt berores av regleringen. Det synes rimligt att intres-
senterna i en sjoreglering beredas tillfille yttra sig réorande anvindningen av
utdémda regleringsavgifter. innan dessa tagas i ansprik.
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Foreningen forutsiitter, att i dverensstimmelse med vattenlagen reglerings-
avgift ej skall utgd for korttidsreglering.

Indalsdlvens regleringsférening har framhallit foljande:

Sédana kraftverk och regleringsféretag, som nu utféras sisom en bered-
skapsitgird till hoga kostnader, bliva mahinda icke fiardiga att tagas i drift
forran kraftsituationen i landet hunnit forandras pa sadant sitt att kraft-
tillskottet icke lingre i samma omfattning som nu kan anviindas for hog-
viardiga dndamadl. I si fall finnes icke heller niagon mdojlighet att i tillfreds-
stillande omfatining avskriva dessa évervirden. Infér denna risk iir det i
stillet att befara att regleringsféretag och kraftverk under den nirmaste tiden
icke komma aftt utféras i en omfattning, som vore énskviird med hénsyn till
var beredskap. Att under nuvarande férhallanden belasta den tillgodogjorda
vattenkraften med Gkade kostnader torde dirfér vara forenat med vissa
risker.

Betriffande anviindningen av eventuella regleringsavgifter har ldnsstyrel-
sen i Jamtlands ldn uttalat bl. a.:

I*6r nirvarande pagar under ldnsstyrelsens ledning och medverkan av vat-
tenfallsstyrelsens distriktsférvaltning i Umed samt linets elektricitetsforening
en utredning, vartill bl. a. Indalsiilvens regleringsforening anvisat medel, i
syfte att erhalla en allméin plan fér tillgodoseende av elektrifieringsbehovet
inom linet. Hirmed avses sivil elektrifiering av bygder, som nu sakna
elektrisk kraft, som ock behévlig forbéttring i vissa redan elekirifierade byg-
der, diir kraftbehovet ej ir tillfredsstillande tillgodosett eller dir taxorna
Pa grund av nu ridande férhallanden maste hallas pa en alltfor hog niva.
Berérda utredning #r for niirvarande koncentrerad till den oelektrifierade
bygden kring en av linets storsta regleringsmagasin, Kallsjon. Utredningen
i denna del, som kriver en ingiende inventering av olika alternativ, ir #innu
ej avslutad men redan pa nuvarande stadium kan konstateras, att en elekt-
rifiering av denna bygd, som ur teknisk synpunkt ej moter hinder, kommer
att pa grund av de langa avstinden och den glesa bebyggelsen draga kost-
nader per enhet, vilka ej kunna biiras av befolkningen, sivitt statshidrag
skall utga allenast i den omfattning och enligt de grunder som eljest pliga
tillimpas. Enligt linsstyrelsens mening skulle hir regleringsavgifterna fo6r de
foretag, som avse Kallsjdomradet, kunna fi en riktig och skillig anvindning
pé det siitt att de kostnader for elektrifieringen, vilka ej kunde bestridas av
ortsintressenterna eller med statshidrag i vanlig ordning, ticktes med ett lan,
upptaget antingen av staten eller ock pa enskild viig, samt alt erforderlig
andel av inflytande regleringsavgifter arligen finge anviindas for lanets for-
rintning och amortering. Man maste namligen utga {ran att regleringsavgif-
terna ej inflyta i sidan omfattning att de fran boérjan pi en giing kunna {icka
kapitalbehovct.

Pa jaimforbart silt kunde regleringsavgifterna fi en [6r bygden gagnande
anviindning i minga andra fall, exempelvis for stédjande av de relativt om-
fattande Atgirder, vilka kriivas for ett tillfredsstiillande ordnande av elektri-
fieringen inom vissa delar av Storsjobygden. Sistnimnda friga torde inom
den niirmaste tiden bliva féremél for en nirmare utredning.

I en senare skrivelse har Linsstyrelsen framhallit Onskviirdhielen av att
bloa. o kap. 15 § vatlenlacen snarast findrades si att regleringsavgifter, som
avsages i denna paragral, omedelbart kunde anviindas f6r cleklirifiering o. d.

I friga om regleringsavgiftens helopp ha vattenrdttsdomarne i Sdderbyg-
dens och Osterbygdens vallendomstolar, ulan nirmare molivering. uttalat, atl

Bihang till riksdagens protokoll 1943. { saml. Nr 273 3
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lagsta beloppet for regleringsavgift borde bestimmas till 1,000 kronor. Kaimn-
markollegiet har befarat, att om ej minimum sidnktes, regleringsavgift knap-
past nagonsin komme att utdémas, samt har férdenskull forordat, att mini-
mum bestimdes till 500 kronor.

Vattenrdttsdomaren i Vdsterbygdens vattendomstol har ifragasatt, huru-
vida icke en mera bestamd grund for regleringsavgift &n den som foreslagits
i promemorian borde faststillas.

Vad siirskilt angar avgifter for redan genomforda foretag har svenska vat-
tenkraftféreningen anfort, att fiskeavgift liksom éven regleringsavgift en-
ligt lagforslaget skulle kunna utga dven for foretag, som erhallit tillstind
fore den nu ifrigasatta lagindringens ikrafttridande, men endast for tiden
darefter. Principiella betinkligheter mot ett dylikt tilligg till villkoren for
ett tidigare tillstind syntes med hénsyn till férbebdll i 3 § andra stycket
kunna falla, om det i lagen eller pa annat siitt klargjordes, att dylika av-
gifter behovde utgd endast om sokanden fortfore med regleringen trots de
nya villkoren.

Vattendverdomstolen har uttalat, att iven domstolsavgift borde ut-
gd. Samma stidndpunkt har intagits av vattenrdttsdomaren i Norrbygdens
vattendomstol.

I flera yttranden har berdrts frigan om reglerna for utdomande av er-
sittning vid tillfallig vattenreglering.

Betriffande bevisbérdan i ersidttningsfrédgor har vaiten-
overdomstolen uttalat foljande:

1 promemorian anfores, att dérest vattenreglering genomférts med stéd av
1939 ars lag utan att ersitiningsfrigorna provats i férviag, forelige i detta
hiinseende en sadan situation, som maéste innefattas under 2 kap. 26 § vatten-
lagen, till foljd varav i sidant fall bevisningsskyldigheten i avseende & de fore
regleringens genomfoérande ridande férhallandena i vattnet skulle dvila reg-
leringsforetaget. Denna bevisningsskyldighet innebér enligt motiven till vat-
tenlagen, att dérest regleringsforetaget brister diiri, detta faller féretaget till
Jast sa tillvida, att all skada, som pa grund av de efter regleringens genom-
forande radande forhallandena i vattnet tillskyndas annan, anses fororsakad
av regleringen, dir ej motsatsen framgir av forhallandenas natur. En siadan
anordning betriiffande bevisningsskyldigheten torde fa anses vilmotiverad
iven betraffande tillfilliga vattenregleringar. Det aberopade lagrummet for-
utsitter emellertid enligt sin ordalydelse, att byggnad i vatten verkstillts
utan foregdende provning av domstol, och #ger nira samband med 20 §
i samma kapitel, som stadgar férbud mot att pabérja byggande i vatten,
varayv inverkan kan ske pi vattenstandet, forrin efter vattendomstols prov-
ning. Lagrummet torde darfor, oaktat detsamma giller dven i fall, dir dom-
stols provning av atgirdens tillatlighet icke varit erforderlig, narmast fram-
std och allmint uppfattas sdsom avseende en pafdljd 4 olagligt byggande i
vatten vid sidan om de i 13 kap. 11 och 12 §§ stadgade straffpafoljderna.
I varje fall torde det med hénsyn till ordalydelsen av 2 kap. 26 § vara tvek-
samt, huruvida lagrummet kan tillampas i forevarande fall, dir vattenregle-
ringen genomfores efter provning av domstol. Den omstindigheten att prov-
ningen av ersiittningsfrigorna kanske uppskjutes kan icke medféra, att at-
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g@rden anses vidtagen utan féregdende provning av domstolen. Det torde
dirfor vara erforderligt eller i varje fall 6nskvirt med ett uttryckligt stad-
gande angdende bevisningsskyldigheten i sistnimnda lag.

Aven kammarkollegiet har uttalat sig for en uttrycklig foreskrift i dimnet.

Med avseende & ersittning fér icke tillgodogjord vat-
tenkraft har ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin {ist uppmirksamheten vid
5 § 11939 ars lag, enligt vilken, dir genom vattenregleringen annan tillhg-
rig vattenkraft tages i ansprak, ersiittning dirfoér skall utgd allenast savitt
fraga dr om tillgodogjord vattenkraft eller om vattenkraft, som uppenbar-
ligen ir avsedd att tillgodogéras under den tid tillstindet for vattenreglering-
en skall gillla. Lansstyrelsen har ansett att det borde tagas i dverviigande,
huruvida ej en viss utvidgad riitt for vattenkrafisigare till ersittning for dy-
lik i ansprik tagen vattenkraft kunde vara befogad. Det kunde tinkas fore-
komma, att under den tid tillstindet for vattenregleringen gillde kunde upp-
komma behov, vilket limpligen skulle kunnat tillgodoses genom utnyttjande
av den vattenkraft som genom regleringen tagits i ansprik. Om ett dylikt
utnyttjande genom regleringen férhindrats och vattenkraftsigaren pa grund
déirav fororsakats skada eller merkostnad, syntes ersittning béra utga.

Med anledning av uttalandena i promemorian om att f6rhéjning av
ersdttning enligt 9 kap. 48 § vattenlagen skall utgd jamvil vid till-
fillig vattenreglering har vattenéverdomstolen anfért foljande:

I motiven till nimnda lagrum i vattenlagen anféres, att i férsta hand av-
seende skall fiastas vid huruvida genom skada & fast egendom sker inskrink-
ning i mojligheten av dess framtida utveckling till 6kad produktivitet eller
icke och att, om det forra ir hiindelsen, ersattning skall beriiknas till 150
procent av virdet, i annat fall till 100 procent. DA nu féreliggande lagfor-
slag endast giller tillfilliga regleringar, kan ifragasittas, om en 6versvim-
ning av mark under si kort tid som héar avses kan anses innebédra markskada
av i 9 kap. 48 § asyftad beskaffenhet. Oversvimningen medfér, att mar-
ken limnar simre skoérd under ett fital 4r, men sddan skada & mark, som
skall ersittas med 50 procent forhéjning, synes knappast foreligga, om icke
marken genom &versvimningen lider skada, som blir bestidende for framti-
den. I allminhet torde dirfér vid tillfilliga regleringar ersittning fér skada
genom Oversviimning icke komma att utgd med 50 procent forhdjning. Emel-
lertid synes det béra tagas under Overvigande, huruvida icke med hinsyn
till den oliigenhet, som genom tillfilliga vattenregleringar tillskyndas de ska-
delidande fastigheternas dgare, ersiittning alltid bér utgd med sidan forhéj-
ning. In sidan regel torde icke kunna anses for hart hetunga sékande, vil-
ken erhaller de férméner i friga om genom(trande av vattenreglering, som
1939 ars lag medgiver. Och en tillfillig reglering lirer knappast béra med-
givas, om den icke medfér de ckonomiska fordelar, att den utan svarighet
kan Dbiira nimnda forhojning av ersiittningen.

Vattenéverdomslolen har ifrdgasatt, om icke i lagen borde intagas en be-
stimmelse att ersiittning {6r skada till £61jd av tillfiillig vattenreglering alltid
skulle utgd med 50 procents forhéjning.

Aven vattenrditisdomaren i Visterbygdens vattendomstol har uttalat sig
i denna fraga och dirvid anfort bl. a.:
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En tillimpning av stadgandet i 9 kap. 48 § valtenlagen angaende 50 pro-
cents forhojning a vissa skadeersittningar synes mig i fraga om tillfallig vat-
tenreglering endast i enstaka fall boéra kunna {forekomma. Skadan vid en
sadan vattenreglering #r ju i regel av tillfillig natur. Enligt den princip, som
hittills ma anses ha gillt, skall nigon férhdjning av ersiittningsbeloppet ej
ske, da skadan iir av overgaende natur. Erinras bor vidare, att da det giller
faststillandet vid vattendomstol i stimningsmal av skadestand exempelvis
for skada 4 mark genom dimning, nigon férhojning av skadans fulla virde
icke forekommer. Ytterligare foreligger i allménhet en betydelsefull skillnad
i skadeberiikningen, da fraga ir om tillfallig och stiindig vattenreglering. 1
det senare fallet grundas i allminhet skadeviirderingen pa en genomsnifts-
berikning {6r s& manga ar som mojligt. I det forra {allet diremot giller det
att uppskatta skadan just for den korta tid, hogst tre ar, varunder reglering-
en tillimpas. Svarigheterna hiirvidlag hava vil i viss man bidragit till att
ersiattningsfragornas avgorande i allménhet ej skett samtidigt med det till-
falliga regleringstillstindets meddelande utan uppskjutits till en senare tid-
punkt. Nar ersittningsbeloppen faststillas i slutet av regleringsperioden eller
efter densammas utgang, da i det nirmaste full 6verblick kan erhillas Over
skadorna, synes det icke finnas nagot skil for att skada skall ersittas ut-
over fulla vardet. Anses skadan av en tillfillig reglering kunna nagorlunda
tillforlitligt pa forhand uppskattas, torde skadeberiikningen behova goéras un-
der férutsattning av forhallanden, under vilka den storsta skadan kan tinkas
intriffa. I sadant fall torde skadevirderingen darfor komma att ligga pa den
sikra sidan och ett ytterligare tilligg synes omotiverat. Det enda fall som
enligt min mening kan foranleda en férhojning utover vardet dr da skadan
av en tillfillig reglering blir bestdende for framtiden. Nér s kan anses bliva
fallet, torde emellertid férebyggande &tgirder som regel bora foreskrivas.
Tilliiggas ma, att sidant regleringsforetag kan téinkas, dar sarskilda omstin-
digheter — nederbordsférhéllanden eller dylikt — kunna verka darhin, att
under regleringsperioden nigon skada &verhuvud ej uppkommer eller i alle-
nast ringa utstriickning, under det att stérre skada intriffar, om regleringen
skulle paga en lingre tid. A andra sidan 4r det ofta sd, att skadan genom en
reglering ar storst de forsta dren, innan en anpassning till de férindrade vat-
tenférhallandena hunnit ske. Detta méste emellertid beaktas vid skadans vir-
dering. Med héinsyn till det sagda torde man ofta vara bojd for att gora den
slutliga uppskattningen av skadan i efterhand eller atminstone sedan nagon
tid forflutit efter regleringens genomfoérande. Lampligt synes emellertid vara,
att skadeersitiningen om mdojligt redan vid regleringstillstindets beviljande
preliminért bestimmes. S& har ocksé skett i flera mal vid Visterbygdens vat-
tendomstol, d& den tillfilliga regleringen varit avsedd att efterféljas av en
stindig och s6kanden medgivit att utbetala en viss del av den for sistnimnda
reglering beriknade erséiittningen.

I flera yttranden behandlas frigan om avridkning av prel imi-
nirt ersattningsbelopp frin ersiittning som faststilles att utgd i an-
ledning av definitiv reglering. Hirom har vattenrditsdomaren i Norrbyg-
dens vattendomstol anfort:

I promemorian uttalas, att preliminirt bestimd ersitining ma avriknas
allenast pa den ersittning som slutligen bestimmes i anledning av den tilifal-
liga regleringen men icke 4 den ersiittning som blir bestimd med anledning
av definitiv reglering som foljer efter den tillfilliga. Flertalet av de inom
Norrbygdens vattendomstols domsomrade pigdende tillfilliga regleringarna
torde komma att efterféljas av definitiva regleringar. I samband med vissa till-
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falliga regleringar har vattendomstolen limnat tillstand till stora dammbygg-
nader, kanaler, och andra genomgripande Atgirder, som uppenbarligen av-
setts skola besta for framtiden. Vissa tillfilliga regleringar ha framkallat be-
hov av omfattande atgirder till forebyggande av skada, t. ex. dndringar av
anordningar vid sagverk eller elektrifiering av kvarnar. I dylika och dven
vissa andra fall, féretriidesvis sidana diar det dr fraga om storre skador och
intrang, pliga sokandeparterna och deras motparter hemstilla att vattendom-
stolen pa en gang skall avgora tvistefrigorna med utgdende fran att de till-
falligt medgivna atgirderna komma att besta for framtiden. Att forfara s ir
icke sillan en nodvindighet. Sirskilt vid dylika stérre ingrepp ir det av bety-
delse att den skadelidande snabbt kan erhélia en preliminirt bestimd ersitt-
ning. I fraga om de stora regleringarna i Jamtland ha sékandeparterna — fér
undvikande av dubbelarbeten vid utredningen — efterstrivat att ersittningar
for tillfilliga och definitiva regleringar bestimmas pa en giang. Ehuru vatten-
domstolen siirskilt under det sista aret sokt att &tminstone i vissa fall paskyn-
da ersiittningarnas bestimmande vid tillfilliga regleringar torde det vara san-
nolikt att i stor utstrickning ersiittningar for tillfilliga regleringar bliva be-
staimda i samband med att tillstind lamnas till fortsatt bestaende reglering.
Den skada som i ett sirskilt fall foreligger kan stundom vara en fo6ljd av flera
regleringar. Sa iér vanligen fallet i friga om fastigheter vid Indalsilven eller
Lule dlv. Sasom exempel 4 skada av detta slag kan nimnas de fall dir fastig-
heter, vilka sakna annan viigforbindelse dn den som star till buds sedan isen
a dlven blivit korbar, bliva mer eller mindre isolerade genom att isen i f61jd
av regleringarna brytes sonder. Ett dylikt intring beror vanligen p& samver-
kan av flera regleringar, av vilka en kan vara medgiven enligt vattenlagen
och en annan tillstadd enligt 1939 ars lag. Att i sadana fall urskilja i vilken
grad varje sirskild reglering medverkar till skadan dr ofta omdgjligt. Parterna
bruka dven i dessa fall pakalla att ersiitining pa en ging bestimmes i ett for
allt. Av det sagda torde framgi att vattendomsliolen icke alltid kan bestimma
ersiittning i anledning av en tillfillig reglering sirskilt fér denna reglering och
att vattendomstolen dir sirskilda skil hértill foreligga -— bor ha méjlighet
att avrdkna preliminirt bestimd ersédttning, utdémd i mal om tillfillig regle-
ring, jimval & ersiittning, som bestimmes med anledning av definitiv reg-
lering.

Aven vattenrdttsdomaren i Visterbygdens vattendomstol har ultalat sig
for att provisoriskt bestimd ersiitining borde fa avriknas pa ersittning med
anledning av definitiv reglering.

Vattenfallsstyrelsen har ansett, att det med hiinsyn till vanskligheten att
bestimma férhandsersiitiningar vore baide i domstolens och stkandens in-
tresse Onskligt, om de férhandsersittningar som utdémdes finge avriknas
fran de slutliga ersidtiningar som komme att faststillas icke blott i det fore-
liggande maélet enligt 1939 drs lag ulan dven i det mail angdende definitiv
reglering enligt vattenlagen som samtidigt eller eventuellt senare anhingig-
¢gjordes av sokanden. Svenska vattenkraftféreningen har framhallit, att direst
skadeersiitiningar skulle utdémas i avriitkning pa slutlig ersiitining, vilket ofta
kunde visa sig onskviirt, syntes dessa belopp béra utdémas med forsiktighet,
om avritkningstiden endast skulle omfatia liden for den tillfiilliga regle-
ringen. Di det emellertid vore onskviirt, att preliminiirt heritknad ersiitining
utbetalades relativt snabbt och utan alltfér stor forsiktighet, borde dirav
folja, att den del av ersiittning som vid slutlig viirdering eventuellt visade
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sig ha utbetalats for mycket finge riknas regleringsintressenterna till godo
vid en omedelbart efterfoljande reglering for all framtid. Ett stadgande hiirom
syntes darfor onskvéirt. Samma standpunkt har intagits av Indalsdlvens regle-
ringsforening.

I detta sammanhang har vattenéverdomstolen berort {ragan om ned-
sittning av ersidttningsbelopp hos linsstyrelsen samt hirom
anfort féljande:

Ersitining i penningar enligt 1939 ars lag ma faststillas att utgd for ar
eller del av ar. I fraga om skyldighet att hos ldnsstyrelsen nedsitta ersitt-
ningsbelopp skall, med den inskrinkning som stadgas i lagens 9 §, gialla
9 kap. 4 § vattenlagen. Da enligt andra stycket av sistnimnda lagrum i dir
avsedda fall nedsittning skall ske allenast dir ersittningen bestimts att
utgd pa en gang, synes detta forhallande vid bestimmande av ersattning enligt
1939 ars lag bora beaktas pa det sitt att, si snart skadan eller intrdnget
jcke finnes vara visentligen utan betydelse for fordringségare, ersitining
faststilles att utgd med engangsbelopp och icke for ar eller del av &r.

1 ett par yttranden behandlas dven frigan om tv Angsmedel moten
forsumlig sokande i mal enligt 1939 ars lag. Vattenoverdomstolen har pa den-
na punkt gjort f6ljande uttalande:

Vattenrittsdomaren i Norrbygdens vatiendomstol har i ett i promemorian
Atergivet yttrande till andra lagutskottet anfort, att befogenheten for vatten-
domstol ait i avbidan pa nirmare utredning utdéma skéliga belopp i ersitt-
ning for det skadestind, som slutligen bestimdes, skulle ge domstolen mdoj-
lighet att motverka dréjsmal med framliggande av skadeutredningar. Vat-
tenoverdomstolen vill i anledning hirav framhalla, att denna befogenhet en-
ligt vattenoverdomstolens mening, med hénsyn till att aterbetalningsskyldig-
het ej skall foreligga, icke under nagra forhallanden bor anviindas sasom pro-
cessuellt patryckningsmedel utan endast, ssom diarmed torde vara avsett,
for att skilligen tillgodose de skadelidandes intresse av att icke lAngre dn nod-
vandigt behéva vinta pa den ersittning, som tillkommer dem. Det av vat-
tenoverdomstolen foreslagna stadgandet om bevisningsskyldigheten &r édgnat
att rikta regleringsforetagens uppmirksamhet pd angeliigenheten i de-
ras eget intresse av att i tid, helst redan fore regleringens genomfdrande, sorja
for utredning om regleringens skadeverkningar och torde sidlunda bidraga till
att motverka regleringsforetagens anmirkta benigenhet att drdja med sagda
utredning. Oligenheterna av drojsmal, som likvil kan férekomma, neutrali-
seras i hog grad genom det foreslagna summariska forfarandet med preli-
minirt utdomande av ersittning at skadelidande. Dérest likvil sarskilda
medel att paskynda utredningsarbetet anses erforderliga eller Onskvirda,
torde At vattendomstolarna bora beredas mojlighet att genom toreligganden
vid lampligt dventyr framtvinga tilliredsstallande utredning. En sidan moj-
lighet kan mahiinda i sirskilda fall av forsumlighet eller tredska vara av
virde. Enligt ett uttalande i motiveringen {ill foreliggande forslag skulle vat-
tenrittsdomaren redan nu med stod av vattenlagen kunna meddela den, som
erhallit provisoriskt tillstind till vattenreglering, forelaggande att inkomma
med kompleiterande utredning. I 11 kap. 29 § andra stycket vattenlagen, som
hir torde avses, finnes visserligen en bestimmelse om sidant foreliggande,
men det dar stadgade dventyret, eller att ansdkningen forklaras forfallen, larer
icke kunna brukas i fall, da tillstand till den sokia atgirden redan givits.
Jamvil i deita hinseende torde darfor eit uttryckligt stadgande i 1939 ars lag
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erfordras. Detta synes limpligen kunna anslutas till 8 § forsta stycket. Sisom
dventyr vid bristande fullgérande av givet foreliiggzande lir férutom vite ater-
kallelse av tillstandet till regleringen kunna ifrigakomma.

Vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol har dven i sitt nu av-
givna yttrande oOver den remitterade promemorian framhallit énskvirdhe-
ten av att tvingsmedel mot sékanden inférdes.

Angiende utseende av bitriade At vattendomstolen har vatten-
rdttsdomaren i Norrbygdens valtendomstol anfort, att befogenhet att utse
sirskild person att 4 vattendomslolens vignar mottaga framstillningar om
ersiittning och hos domstolen foresld ersittningsbelopp borde tillkomma icke
endast vattendomstolen utan iven vatlenrittsdomaren. P4 grund av de stora
avstdnden i Norrland och vattendomsiolens stora domsomride, som omfat-
tade mer an halva riket, vore det i regel icke m6jligt att halla mer iin ett eller
ett falal sammaniridden for varje mal och lang tid kunde férflyta mellan varje
sammantride. Ofta vore angeligel att forslaget till ersittningar férelige redan
fore vattendomstolens sammantride.

Svenska vattenkraftforeningen har framhdllit, att det kunde bliva svart
att finna en person tillriickligt sakkunnig fér att avgdra ej blott skadans om-
fattning utan dven om skadan verkligen fororsakats av regleringen. Erfaren-
heten hade nimligen flerfaldiga ginger visat, att skador tillskrivits reglering-
arna, medan de i sjilva verket uppkommit pi grund av orsaker sisom floden
och kraftig kyla, vilka varit helt oberoende av regleringsatgirderna. Det
kunde dirfor ifragasittas om domstolens representant iven borde foresli er-
siattningar. I varje fall borde sokanden fi yttra sig innan domstolen ut-
domde ersittning. Framstillning om ersittning borde diarfér goras i tva
exemplar. Indalsdlvens regleringsforening har uttalat sig i samma riktning.

Vattenéverdomstolen har papekat, att anmiilan om ersittningsansprak hos
sarskilt forordnad person borde ske skriftligen.

Vattenfallsstyrelsen, som ifrigasatt huruvida antagandet av ortsombud
medférde nagon férdel med hinsyn till énskvird snabbhet 1 mélens preli-
minidra behandling eller till mojligheten att avviga lampliga ersittnings-
belopp, har uttalat, att stadgandet i allt fall borde kompletteras med en
foreskrift for dessa ombud ailt omedelbart jimte eget utlitande insdnda in-
komna erinringar till vattenrittsdomaren, som vore ensam ansvarig for
malets riktiga processuella handliggning. Av synnerlig vikt fér sékanden
vore, att denne utan dréjsmail finge del av inkomna erinringar, dels for att
kunna bedéma deras innebdrd och betydelse, dels for alt eventuellt vid-
taga algirder till avhjilpande eller forminskande av uppkommande skada,
dels ock slutligen foér att upptaga forhandlingar om godvillig dverenskom-
melse.

Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin har anfort, att vattendomstolen i sitt
utslag borde bestimma viss tid inom vilken frigan om ersiittning borde
vara provad.

I yttranden av representanter {6r vaitenkraftiniresset har upplagits fragan
om skyldighet [6r regleringsforetag att utféra réojningsarbeten.
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Vattenfallsstyrelsen har i denna del anfort bl. a.:

Kraftverksigarna ha, nir det gillt foretag savil enligt 1939 ars lag som i
vanliga vattenmal, beretls stora svirigheter genom aliggande icke blott att
avverka de omraden, som skola 6éverdimmas, utan dven att borttaga och
brinna buskar och vid avverkningar 6verblivna kvistar och ris. Da det ofta
rort sig om stora ehuru foga virdefulla omraden, har denna foreskrift med-
tort savil synnerligen hoga kostnader, som ock att betydande arbetsstyrkor
sysselsatts med dessa arbeten. Sirskilt den senare synpunkten fortjinar att
framhallas i dessa tider, da brist pa arbetskraft rader. De skador och oliigen-
heter, som kunna uppkomma for allmédnna eller enskilda intressen genom att
rojning icke foretages, dro i allt fall ringa i forhallande till kostnaderna for
rojningarnas utférande och bindande av stora arbetsstyrkor vid dessa ar-
beten. Dessa foreskrifter hava understundoin motiverats med stadgandet i
2 kap. 35 § vattenlagen, som for att forhindra uppgrundning eller hinder for
vattnets fria lopp stadgar forbud mot att utkasta fasta foremal eller avfall
i vattendraget eller uppligga dem sa niira stranden, att de kunna nedskéljas
i vattnet; sker detta, kan linsstyrelsen vid vite tillhdlla vederbérande att vid-
taga nodiga atgirder. Alldeles oavselt om ifragavarande stadgande, riitteligen
tolkat, ar tillimpligt pa forevarande fall — en friga, som under nuvarande
forhallanden icke kan hinna dragas under overinstansernas provning — vore
det dirfor onskligt med en uttrycklig foreskrift av innehall, att dylika roj-
ningar och rensningar icke palades sokanden i mal enligt 1939 ars lag. Det
synes i vart fall pakallat, att domstolen, som enligt 8 § dger att uppskjuta
provningen av ersiattningsfragor till senare tidpunkt, finge befogenhet att —
sarskilt da oldgenheterna och kostnaderna {6ér arbetenas foretagande dro be-
tydande i jamforelse med den skada, som underlatenheten att foretaga ar-
betena kan fororsaka — jamvil uppskjuta vidtagande av dylika atgirder till
senare tidpunkt, dd de kunna foretagas med billigare kostnad och vid en
tidpunkt, da forhallandena pa arbetsmarknaden iro mindre anstrdngda.

Svenska vattenkraftforeningen och Indalsdlvens regleringsforening ha gjort
uttalanden av samma innebord.

I fraga om bevakandel av det allminnas intresse it mal om
tillfillig vattenreglering har vattenrdtisdomaren i Norrbygdens vattendom-
stol uttalat, att lantbruksstyrelsen alltid borde underrittas om ansokan
angaende tilifillig reglering.

Lantbruksstyrclsen har for sin del framhallit {6ljande.

Vid utfardandet av ifrigavarande lag torde hava antagits, ait foretag, som
tillkomine med siéd av densamima, icke skulle bliva av storre omfattning och
framfor allt att de pa grund av sin mera tillfalliga natur icke skulle medféra
stérre och mera stadigvarande oligenheter, Erfarenheten har emellertid vi-
sal, ail en dylik uppfattning ej varit riktig. Atskilliga regleringsforetag, till
vilkas uiforande tillstand erhallits enligt ifragavarande lag, dro av stor om-
fattning och medfora betydande skador pa fisket ur mera allmin synpunkt
utan att dessa forhallanden blivit klarlagda genom undersokningar av fiskeri-
tjansteman. Det torde dven vara antagligt, att skadeverkningar pa fisket av
mera enskild natur icke sa litt bliva uppmirksammade av fiskerdttsigarna,
dirigenom att yttranden av fiskeritjinsteman icke skola avgivas. Dylika ytt-
randen pliga nimligen eljest refereras i ortstidningarna, varigenom fragorna
komma till allmin kinnedom.

De nu foreslagna #dndringarna i lagen avse, i vad de berdra fisket, dels att,
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dir vattenreglering kan antagas medfoéra avsevart men for fisket, skyldighet
skall foreligga att utgiva fiskeavgift jimlikt 2 kap. 10 § vattenlagen, dels
ock att det skall dligga vattenrdttsdomaren att, om regleringen kan antagas
i avsevird méan inverka pa allminna intressen, jamlikt foreskrifterna i 11
kap. 35 och 36 §§ vattenlagen underritta kammarkollegium och lantbruks-
styrelsen. Dessa dndringar skulle givetvis medfora vissa forbattringar. Lant-
bruksstyrelsen vill dock framhdlla vikten av att underrittelse, varom for-
miles i sistnimnda bada lagrum, i samtliga mal av ifragavarande slag med-
delas kammarkollegium respektive lantbruksstyrelsen. Det torde nimligen
bliva mycket svart fér vattenritisdomaren att avgéra huruvida sidan under-
rattelse skall limnas eller ej.

Aven ldnsstyrelsen i Jamtland Idn samt fiskeriintendenterna i nedre norra,
mellersta, 0stra och sidra distrikten ha uttalat, att lantbruksstyrelsen alltid
borde underrattas.

Vattenrdttsdomaren i Viisterbygdens vattendomstol har framhallit, att
vattenrittsdomaren eller vattendomstolen borde si fort anledning forelige
att befara mera betydande inverkan pa allminna intressen underritta — for-
utom lantbruksstyrelsen, dia det gillde fiskeintressen — kammarkollegiet,
som ju hade att fora talan for bevakande av de allminna intressena och
som vid behov kunde vinda sig till linsstyrelsen for upplysningar och dylikt.
Dérest yiterligare garantier ansiges hora givas for att de allméinna intressena
icke skulle bliva forbisedda, syntes det limpligare att icke i hir férevarande
fall stadga nigon annan form for ifragavarande intressens bevakande an
eljest gillde utan foreskriva en ovillkorlig skyldighet for vattenriattsdomaren
att underritta kammarkollegiel och eventuellt Aven lantbruksstyrelsen.

Kammarkollegiet har yrkat, att kollegiet alltid skulle underrittas. Svenska
vattenkraftféreningen har intagit samma stindpunkt samt har uttalat, att
kollegiet borde avgora om kollegiet eller linsstyrelsen skulle fora talan. In-
dalsdlvens regleringsféorening har gjort ett liknande uitalande.

Vattenfallsstyrelsen har an{oért:

Enligt forslaget skall kammarkollegiet respektive lanthruksstyrelsen erhalla
meddelande om en regleringsanstkan, darest denna kan antagas i avsevird
min inverka pa allminna intressen, varjamte lansstyrelse stidse skall un-
derriattas. Jamval har linsstyrelsen tilllagts befogenhet att fora talan for till-
godoseende av det allminnas riitt. Mot besiiimmelsen om underrittelse till
kammarkollegiet och lantbruksstyrelsen ér intet att séiga, och del lampliga
ir, att sidan underriittelse pibjudes, pa sitt 1 vattenlagen stadgas. Det ma
sedan ankomma pad dessa myndigheter alt taga stillning till frigan om hur
de allminna intressena skola {oreiridas. Att underriittelse om en reglerings-
ansokan skall lAmnas liinsslyrelse, kan ocksa i och for sig limnas utan er-
inran. Intet liirer hindra, att de centrala myndigheterna, diirest detla pé
grund av ctt mdls bradskande natur cller med hiinsyn till linsslyrelsens
batire kiinnedom om och kontakt med den berdrda bygden visar sig 6nsk-
viirl, anlila linsstyrelsen for utforandet av det alliminnas talan eller in-
himta dess mening. Aven hor linsslyrelse kunna uppmirksamgora de cen-
trala myndighelerna pa behovel av alt det allménnas riitt i visst fall be-
vakas. Aft giva lansstyrelsen sjilvstiindiga befogenheler att fora talan i
regleringsmial enligt 1939 drs lag synes ditremot icke vara behovligt,
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Ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser, att kammarkollegiet alltid borde un-
derrittas och att bestimmelsen om lanssiyrelsens underrittande borde utga
ur forslaget.

Ldnsstygrelsen i Kopparbergs ldn har anméirkt, att linsstyrelsen borde er-
halla uppgift huruvida kammarkollegiet och lantbruksstyrelsen eller annan
myndighet, som hade att bevaka det allminnas riif, underrittats. Ett lik-
nande yrkande har framstillts av ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn, som ansett
att lansstyrelsen jamvidl borde erhéalla ett exemplar av ansdékningshand-
lingarna. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn har uttalat, att linsstyrelse borde
ha mdéjlighet att fér egen del, utan anlitande av ombud, uttala sig i mal om
vattenreglering.

Departementschiefen,

Den sirskilda lagstiftningen angaende tillfdllig vattenreglering har varit
av stor hefydelse under de gangna krisaren. 1939 ars lag har salunda vunnit
en vidstrackl tillimpning som gjort det mojligt att undvika en besvirande
allmin ransonering av den elektriska kraften. Vart ldge i friga om kolim-
porten nodviandiggor alltjamt att tillvarataga de okade mdojligheter att ut-
nyttja vattenkraft som denna lag ger. Det har icke heller i nigot ytirande
ifrigasatts att upphiva lagen. DA dess bestimmelser utformats nirmast med
tanke pa sadana mindre omfattande Atgirder som vid lagens ikrafttridande
kunde omedelbart vidtagas, 4r det emellertid beh6vligt att gora en 6versyn av
lagstiftningen i syfte att bitire tillgodose allminna och enskilda intressen som
kunna bliva lidande. De Andringsforslag som i detta syfte framlagts i den
remitterade promemorian ha i huvudsak vunnit anslutning i yttrandena.
Forslaget avser att skapa storre trygghet for att det allminnas organ skola
fa tillfille att géra sig horda i mal om tillfallig vattenreglering samt att mojlig-
gora utdomande av fiske- och s. k. regleringsavgifter jimvél vid sadan reg-
lering dvensom att paskynda utdémandet av ersittning till enskilda sakigare.
De salunda féreslagna édndringarna i eller tilliggen till 1939 Ars lag torde
med vissa jdmkningar boéra genomforas.

I friga om tillfillig reglering som berdér de storsta sjoarna eller eljest ar
av synnerlig omfattning har i promemorian féreslagits den dndringen av 7 §
i lagen, att fragan om tillatligheten skall understillas Kungl. Maj:ts
provning under samma forutsittningar som eljest gilla enligt 4 kap.
13 § vattenlagen. Detta torde i princip vara riktigt. Det uppskov som dérav
kan vallas synes i regel icke behova medfora praktiska oligenheter av nigon
betydelse. Nir tillstand redan meddelats fore de nya bestimmelsernas ikraft-
tridande, synes dock icke foreligga tillricklig anledning att understilla
Kungl. Maj:t friga om en forlingning av tillstindet. Ett sidrskilt stadgande
for dessa fall torde darfor bora inforas i Overgangsbestimmelserna. Héirige-
nom undvikes en omging som kan leda till onddigt dréjsmaAl.

Av betydelse for mdéjligheten att genomfora snabba Atgirder iAr dven den
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av linsstyrelsen i Jimtlands lin berdrda frigan om vattenrittsdomarens
befogenhet enligt 13 § forsta stycket i 1939 ars lag att medgiva proviso-
riska atgarder. Det ir uppenbart, att en sidan befogenhet, liksom lagens
bestimmelser i 6vrigt, maste handhavas med urskillning. Nir behovet av dka-
de regleringsméjligheter dr mindre tringande, fir storre forsiktighet iakt-
tagas dn eljest ir mojligt. Det synes icke foreligga tillriicklig anledning att
géra nagon inskriinkning i den ritt att medgiva provisoriska atgiirder som
enligt niimnda lagrum nu tillkommer vattenriittsdomaren.

Betraffande tillfillig vattenreglerings inverkan pa allménna intressen har
Iansstyrelsen i Visternorrlands lin s#rskilt framhallit betydelsen av att
vattendomstolen meddelar erforderliga vattenhushallningsforeskrifter for att
motverka oldgenheter féor flottningen. Betriffande forhillandet mellan
-etl regleringsforetag och flottningsintresset giller enligt 2 kap. 11 § vatten-
lagen, vilket lagrum ér tillimpligt dven vid tillfallig vattenreglering, att mel-
lan de olika intressena skall sivitt méjligt si jimkas att vartdera intresset
behorigen tillgodoses utan forfang eller visentligt omak for det andra. Det
aAr mojligt, att flottningsintresset, oaktat vattendomstolen har ait av eget
initiativ iaga hinsyn dirtill, understundom icke blivit ftillriickligt beaktat
vid det snabba genomférandet av tillfalliga regleringar enligt 1939 &rs lag.
Om sa i nagot fall varit férhallandet, finnes emellertid méjlighet att erhdlla
rittelse enligt 2 kap. 31 § vattenlagen eller 3 § andra stycket i 1939 ars lag.
Nagon ny foreskrift till skydd for flottningsintresset torde alltsd icke vara
erforderlig.

Den under 4 § i forslaget upplagna bestimmelsen, enligt vilken fiske-
avgift skall utga om vattenregleringen kan antagas medféra avsevirt men
for fisket, har i yttrandena limnats utan erinran och torde vara limplig.
I nigra yttranden har ur fiskesynpunkt framstillts yrkande om ett tilligg
till bestammelsen, varigenom jimvil stadgandet i 2 kap. 8 § vattenlagen om
skyddsatgiirder for fisket skulle forklaras vara tillimpligt pa tilifillig vatten-
reglering. Haremot bér erinras, att eljest gillande bestimmelser i vattenlagen
om byggande i vatten och om vattenreglering dro tillimpliga dven pa ftll-
fallig vattenreglering i den méan de ¢j uttryckligen satts ur kraft, och si har
icke skett i frdga om bestimmelserna i 2 kap. 8 §.

Enligt vad i promemorian féreslis skall dven sdrskild avgift till bygzdens
allmiinna behov, s. k. regleringsavgift, kunna utdémas med anled-
ning av tillfillig reglering. Stadgande hirom har inforts sasom forsta
stycke i 7 8. Sasom forutsiliningar fér utdomande av regleringsavgift upp-
tages, att regleringen kan antagas medfora avseviirt men for bygden elier att
den béatnad som utvinnes ir av stor betydelse. I promemorian uttalas, att med
bygden bir forstas den trakt som direkt cller indirekt berdres av regleringen
och ligger inom nederbordsomriadet 1 friaga. Avgiften ma enligt forslaget be-
stimmas till ldgst tretusen och hogst femtonlusen kronor foér varje sirskilt
foretag. I évrigt har i friga om grunderna for avgiften endast angivits, att
beloppet skall bestimmas efter vad som finnes vara skiiligl.
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Det maste anses befogat, att regleringsavgift skall kunna utdémas jamvail i
anledning av tillfillig reglering. Mot de foreslagna grunderna foér bestim-
mande av avgiftens belopp kan invindas, att de limna en timligen vid lati-
tud inom vilken domstolen Ager triffa ett skilighetsavgdérande efter omstin-
digheterna. Att nirmare precisera grunderna foér avgiftens berikning torde
dock mota praktiska svarigheter. Till ledning fér vattendomstolens prov-
ning ma emellertid framhallas, att domstolen bor gora en éverslagsherikning
av vad som skiligen skolat utga i regleringsavgifter, diirest reglering dgt rum
enligt vattenlagen. Den regleringsavgift som utdémes enligt 1939 ars lag bor
std i rimligt férhallande till sammanlagda arliga beloppet av de reglerings-
avgifter som skulle ha utdomts med anledning av en motsvarande definitiv
reglering. Hérav foljer dven, att di korttidsreglering nippeligen kan tinkas
foranleda regleringsavgift enligt vattenlagen, sadan reglering i allmiinhet icke
heller bér foranleda utdomande av regleringsavgift, om den dger rum med
stod av 1939 ars lag.

Nigon niirmare avgrinsning av begreppet bygden torde icke limpligen kun-
na givas. Det ligger emellertid i sakens natur, att hinsyn i frimsta rummet
bor tagas till bygden omkring sjilva regleringsmagasinet,

Av de i forslaget angivna forutsittningarna for utdémande av reglerings-
avgift framgar, att det icke ar avsett att regleringsavgift skall utgd annat dn
1 friga om foretag av verklig betydenhet. Att utdoma smiirre belopp i regle-
ringsavgifter med anledning av tillfillig dimning t. ex. vid flottningsdammar
kan icke vara ldmpligl. I promemorian har darfér ocksi minimum for av-
giften satts jamforelsevis hégt, nimligen till tretusen kronor fér ar. Kam-
markollegiet och tvd vattenrittsdomare ha ansett, att minimum satts alltfér
hogt, och féreslagit en viisentlig séinkning dirav. For egen del vill jag for-
orda, att minimum bestimmes till tvatusen kronor. Att sitta det ligre synes
icke limpligt. En avgift av ifrdgavarande art bér utdémas endast nir den
kan vara till nagon mera avsevird nytta ur allmin synpunkt och foljakt-
ligen behdver uppga till ett icke alltfor ringa belopp. Jag vill erinra, att den
foreslagna regleringsavgiften icke sisom enligt vattenlagen skall ddémas
med ett sérskilt arligt belopp for varje strémfall som ingér i regleringsfore-
taget utan med ett arligt belopp for varje siirskilt foretag.

I det yttrande som avgivits av svenska vattenkraftféreningen har uttalats
att, dar tillstind till ett foretag meddelats fére de nva bestimmelsernas
ikrafttridande, regleringsavgift borde utgid endast om soékanden fortfore
med regleringen trots de nya villkoren. Med anledning hirav vill jag fram-
hélla, att den som innehar tillstindet lirer ha mojlighet att sjilv avgora,
huruvida han vill begagna sig dirav, om #Andrade vilikor foreskrivas.

Jag vill i detta sammanhang beréra ett spérsmal som har samband med
anvindningen av regleringsavgifter som utdémts med anledning av defini-
tiv reglering enligt vattenlagen. Enligt 4 kap. 15 § vattenlagen skola influtna
regleringsavgifter enligt nirmare bestimmelser, som meddelas av Konungen,
i forsta hand anvindas till férebyggande eller minskande av skada eller oli-
genhet. som vallas genom féretaget och for vilken ersittning icke blivit av



Kungl. Maj:ts proposition nr 253. 45

vattendomstolen bestimd, dvensom till gottgérelse for sadan skada eller olé-
genhet. I den man medlen forsla dirtill, ma de dven anviandas for tillgodo-
seende av annat indamdl betriffande den bygd som berdres av foretaget,
sidsom jordbrukets frimjande eller beredande av tillgang till elektrisk kraft
eller eljest f6r befolkningens behov. Enligt 11 § kungérelsen den 11 juni
1920 angiende indrivningen och anvindningen av vissa enligt vattenlagen
utgdende avgifter skall friga om anviindning av regleringsavgifter for sa-
dant dndamal prévas av Kungl. Maj:t. Det dr naturligtvis onskvéart, att om
regleringsavgifter, som utdémas med anledning av tillfdllig reglering, anslas
t. ex. for elektrifiering, avgifter for detta indamal ocksid kunna périknas
sedan den tillfdlliga regleringen ersatts av definitiv reglering. Med hinsyn
till att regleringsavgifter hitlills endast i friga om en reglering, och di av
alldeles sirskilda skél, behovt tagas i ansprak for att anvindas till skade-
ersittning torde det ej mota betinkligheter att framdeles omedelbart taga
regleringsavgifter i ansprak for de dndamal som i 4 kap. 15 § vattenlagen
angivas i andra hand, diarvid dock viss del av dylika regleringsavgifter bor
reserveras for skadeersittning.

Att, sdsom vattenoverdomstolen ifrigasatt, foreskriva s. k. domstols-
avgift jamval vid tilifallig vattenreglering forutsétter, att sidrskilda grun-
der darfor meddelas. Da domstolsavgift i friga om reglering, som ir avsedd
att bliva definitiv, kommer att utdomas i samband med prévningen av fra-
gan om definitivt tillstind, synes nigon 4ndring i 1939 ars lag pa denna
punkt ej behéva ske.

Av sarskilt intresse for tillimpningen av 1939 ars lag dro reglerna om fast-
stillande av ersédttning till skadelidande.

Vad forst betriffar fragan om bevisbordan, da vattenreglering medgivits
utan att ersattning samtidigt bestimts, erinras i promemorian att, om byggnad
i vatten verkstillts utan foregiende prévning av domstol, byggnadens &gare
enligt 2 kap. 26 § vattenlagen idr bevisningsskyldig i avseende & de fére bygg-
nadens tillkomst ridande férhallandena i vattnet. Bestimmelsen ar tillimp-
lig 4ven pa vattenreglering. I promemorian uttalas, att direst vattenreglering
genomforts med stéd av 1939 ars lag utan att ersittningsfriagorna prévats i
forviag, i sistnimnda hénseende foéreligger en sadan situation som maste
innefattas under nyssnamnda lagrum. Detta ultalande, som lamnats utan er-
irran av samtliga vattenrittsdomare, har foéranlett tvekan i de yttranden
som avgivits av vattenoverdomstoien och kammarkollegiet. Sistnimnda myn-
digheter ha ansett onskvirt, att ett uttryckligt stadgande meddelas i dmnet.

Nagon tvekan att bevisbordan under angivna omstindigheter rimligen
bor ligga pa sokanden kan icke riada och har icke heller kommit till synes i
yttrandena. Enligt min mening maste en siadan bevisningsskyldighet for so-
kanden iiven anses folja av det anforda stadgandet i vattenlagen. Detta av-
ser att befria den som lider skada genom byggande i vatlen frin den risk
som foljer av svarigheten att efterdt visa, hurudana férhallandena tidigare
varit i vattendraget. I friga om lillfillig vattenreglering &r tydligt, att den
processuella grunden till stadgandet gor sig lika starkt giillande, da vatten-
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domstolen medgivit dylik reglering utan foregaende undersokning av ridande
férhallanden, som da nagon helt pa egen hand utfort motsvarande atgard.
Om — sasom skett i 1939 ars lag — domstolen beretts mojlighet att med-
giva tillfillig vattenreglering efter allenast partiell provning av maéilet, maste
det riktiga anses vara, att stadgandet ar tillaimpligt till den del malet icke bli-
vit foremal for domstolens prdévning.

Nigon sirskild bestimmelse om bevisbérdan torde icke nu bora inforas i
1939 ars lag. En sadan atgird skulle kunna giva sken av att regeln icke ir
tillimplig med avseende & tiden innan bestimmelsen tratt i kraft och skulle
dven bryta mot principen, att i 1939 ars lag endast skola upptagas bestam-
melser som innefatta undantag fran vattenlagens foreskrifter.

I fraga om det materiella innehdllet i ersiittningsreglerna har av ldnssty-
relsen i Jaimtlands lén ifragasatts en dndring i 5 § andra stycket, enligt vilket
ersittning for vattenkraft skall utga allenast sdvitt fraga ir om tillgodogjord
vattenkraft eller om vatienkraft som uppenbarligen ir avsedd att tillgodo-
goras under den tid tillstandet for vattenregleringen skall gilla. Enligt lins-
styrelsens mening borde ersittning fér icke tillgodogjord vattenkraft kunna
utdomas av sirskilda skidl. Niagon sddan dndring kan dock icke anses av
behovet pakallad. Jag vill erinra, att om den tillfiilliga regleringen efterféljes
av definitiv reglering, ersittning skall utga i vanlig ordning.

Enligt 9 kap. 48 § vattenlagen skall ersitining i penningar i vissa upprik-
nade fall ersittas med fulla virdet och hilften darutéver. Aven detta lagrum
ar tillampligt vid tillfallig vattenreglering. Med anledning sirskilt av vad
vattenrittsdomaren i Visterbygdens vattendomstol anfort vill jag framhalla,
att det icke kan anses berittigat att frankéinna sakiigaren ritt till f6rhéjning
endast dirfor att skada som vallas ej kommer att besta i all framtid. Férhsj-
ning skall utgd sa snart skadan drabbar nigot av de objekt som uppriknas i
nimnda paragraf. Jag vill dock nimna, att frdgan om férhéjning nyligen
varit féremal for hogsta domstolens prévning, dirvid en till synes mera
restriktiv tolkning i ett visst fall vunnit majoritet. Att, sisom vattenover-
domstolen forordat, inféra ett sirskilt stadgande om férhdjning av ersittning
med anledning av {tillfallig vattenreglering medfér oligenheter av samma
art som jag nyss anfort mot ett sirskilt stadgande om bevisbordan.

I flera yttranden har uttalats, att om provisoriskt bestimd ersiittning med
anledning av tillfillig vattenreglering finnes vara fér hog, den borde fa av-
riknas pa ersidttning som faststiilles med anledning av en dirpa foljande de-
finitiv reglering. En bestimmelse hiirom &ar emellertid férenad med formella
svarigheter. Det ar nimligen icke givet, att den ersittning som t. ex. for viss
fastighet utdémes i anledning av den definitiva regleringen skall tillkomma
de personer vilka erhallit ersittning i maélet om tillfillig reglering. Aven er-
sdltningsskyldigheten kan i mdilet om definitiv reglering komma att Avila
annan in i malet om tillfdllig reglering. Ersittningarna i de olika malen bora
dirfor ej sammanblandas. Detta innebir, att i malet om tillfallig vattenreg-
lering bor utdémas ersitining vanligen efter visst belopp foér ar intill den
tidpunkt, di den definitiva regleringen trider i kraft, och att i malet om de-
finitiv reglering faststilles ett kapitalbelopp for framtiden — utan avdrag
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for nyssnimnda ersiittning med anledning av den tillfilliga regleringen. Om
ersittningen for den tillfilliga regleringen bestimmes samtidigt med att er-
sittning faststiilles i malet om definitiv reglering, bér en uppdelning goras,
dven om denna uppdelning emellanit kan bliva rent skonsmissig.

I friga om anmiilan av ersitiningsanspridk torde, sisom i vissa yttranden
yrkats, bora stadgas, att sidan framstillning skall géras skriftligen och i tva
exemplar,

Vad hérefter angar den i ett par ytiranden berérda fragan om inférandet
avtvangsmedel mot stkande som ej i tid inkommer med utredning till
vattendomstolen synes det mindre limpligt att for en sidan underlatenhet
stadga vite. Sporsmalet ar av nigon betydelse allenast i stérre mal, diar utred-
ningen idr mera omfattande, men 1 sidana fall torde merendels kunna fére-
bringas skl for att utredningen drojer. Aven om dessa skiil icke skulle anses
fullgiltiga, torde det bliva svart att konstatera en sidan forsummelse, att vite
bér utdomas. Det synes icke heller vara att fororda, att meddelat tillstind
skall &terkallas, om utredning ej inkommer i ritt tid. Enligt min mening kan
man forutsitta, att den som erhallit tillstdnd till tillfillig reglering ir i eget
intresse angeligen att utfora erforderlig utredning si snart ske kan. Vatten-
riattsdomaren bor emellertid kontrollera hur utredningen fortskrider samt,
om den gar for langsamt, foranstalta om att sakkunnig person jamlikt 11 kap.
45 § vattenlagen forordnas att overtaga utredningen pa regleringsforetagets
bekostnad.

Den 1 promemorian foreslagna bestimmelsen om anlitande av ett séar-
skilt ombud for mottagande av anmélningar om ersittningsansprak och
avgivande av forslag om ersédttningar synes ocksa vara av viss betydelse i detta
sammanhang. Mot sistnimnda bestimmelse, som upptagits under 8 § i fo6r-
slaget, har vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol anmairkt, att befo-
genheten att utse bitriide borde tillkomma jamvil vattenrittsdomaren och ej
blott, sdsom enligt férslaget, vattendomstolen. Det synes riktigt, att befogen-
heten bor tillerkiinnas vattenriaitsdomaren, Att séirskilt stadga, att samma be-
fogenhet tillkommer vattendomstolen, torde i si fall vara overflodigt. Be-
triffande ifrigavarande bitride har i vissa yttranden dven ifragasatts limp-
ligheten av att bitridet skulle avgiva férslag om ersitiningar. Med anledning
av dessa erinringar vill jag foresla, att det 1 lagen uttryckligen angives att det
idr en limplighetsfraga huruvida bitridet bor avgiva dylikt férslag. Denna
mdéjlichet kan vara av viirde fér att skadelidande verkligen skola fa ersitt-
ning utan oskillig viintan, t. ex. vid skada pa groda eller pa fiske. Att en risk
for felbedomning foreligger dr obestridligt, men om valtenreglering medgives
genom ett summariskt {érfarande maste den som erhallit tillstindet ocksa
finna sig i alt iven ersittningsfriagorna kunna komma att preliminiirt bedo-
mas pa etl summariskt siitt. Naturligivis ir vatlendomstolen icke bunden
av vad bitridet foreslar men, om bitriidet ir t. ex. vattenriittsniimndeman, lirer
hans uttalande kunna tillméltas stort viirde.

Det torde bora stadgas, att vattenriittsdomaren skall angiva inom vilken
{id inkomna anmiilningar skola insiindas till honom. Att motparten skall er-
hilla del av framstillda ersitiningsansprak ir sjalvfallet.
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Av vattenfallssiyrelsen och andra representanter for kraftverksintresset ha
framstéllts 6nskemil om att réjningsarbeten som foranleddes av
vattenreglering skulle fa ansta till en tidpunkt, d& svarigheterna att anskaffa
arbetskraft vore mindre. Nigot hinder fér domstolen att vid bedémandet av
denna fraga taga skélig hidnsyn till liget pa arbetsmarknaden synes icke
foreligga.

Enligt 12 § andra stycket i 1939 ars lag skola bestimmelserna i 11 kap.
35—37 §§ vattenlagen om underridttelser till kammarkollegiet och
lantbruksstyrelsen samt om delgivning av kungodrelsen i maélet
ej dga tillampning vid tillfillig vattenreglering. I promemorian har foresla-
gits, att underrittelser till nimnda myndigheter skola givas, om vattenregle-
ringen kan antagas i avsevird man inverka p4 allminna intressen. Dessutom
skall enligt forslaget vattenrittsdomaren stiidse underritta linsstyrelsen.
Denna skulle dga att férordna ombud att fora ialan for tillgodoseende av
allminna intressen, dir ej det allmiinnas riitt bevakades av annan myndighet.

Med anledning av vad som anforts i ytirandena torde bora vidtagas vissa
dndringar av dessa bestimmelser i férslaget. SAlunda synas évervigande skil
tala for att kammarkollegiet och lantbruksstyrelsen underrittas i alla ma&l
om tillfallig vattenreglering. Hérjimte torde, sdsom féreslagits i promemo-
rian, jimvil linsstyrelsen béra erhilla meddelande i saken, enir det dr av
sarskilt intresse for lansstyrelsen att bliva underkunnig om Aatgirder som
planeras komma till skyndsamt utférande i linet. Diremot synes ej erfor-
derligt att lata linsstyrelsen forordna ombud i saken. Det allmiinnas intresse
torde béra bevakas av kammarkollegiet.

Betriffande delgivning av kungorelsen i mdlet synes bora vidtagas den
indringen, att vattenrittsdomaren skall préva i vad man delgivning kan an-
ses erforderlig.

Ovriga bestimmelser i forslaget torde bora godtagas.
Sadsom i promemorian féreslagits torde de nya bestdmmelserna bora trida
i kraft den 1 juli 1943.

I 6verensstimmelse med vad sdlunda anférts har inom justitiedeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 20
oktober 1939 (nr 732) med sdrskilda bestimmelser angdende tillfdallig vat-
tenreglering.

Foredraganden hemstéller, att lagradets yttrande dver forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar', matte for det i § 87 regeringsfor-
men omfdérmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ¢vrigu ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

! Denna bilaga, vilken frinsett vissa jimkningar av redaktionell natur ar likalydande med
det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 maj
1943.

Niarvarande:

justitierdiden ALSEN,
LiNDp,

regeringsradet ExLUND,

justitieradet Enicsson.

Enligt lagradet den 4 maj 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll Gver
justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 9 april 1943, hade Kungl. Maj:t férordnat, alt lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas 6ver upp-
rattat forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 20 oktober 1939
(nr 732) med sdrskilda bestdmmelser angdende tillféllig vattenreglering.

Forslaget, som finnes bilagt deita protokoll, hade infor lagradet foredragits
av hovriittsassessorn Sven Romanus.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens prolokoll 1943. 1 sainl. Nr 253, 4
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 14 maj 1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
WiIGFORSS, SKOLD, ERikssoN, BERGQUIST BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER,
GJIORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations-, jordbruks-
och folkhushallningsdepartementen anméler t. f. chefen for justitiedeparte-
mentet, statsrddet Bergquist, lagradets den 11 maj 1943 avgivna utldtande
over det den 9 april 1943 till lagradet remitterade forslaget till lag om dnd-
ring i vissa delar av lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med sdrskilda be-
stimmelser angdende tillfillig vattenreglering; dirvid foredraganden hem-
stialler, att forslaget, som av lagridet lamnats utan erinran, métte efter vissa
redaktionella jimkningar jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
fridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Lindencrona.

Stockholm 1943. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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