Kungl. Maj:ts proposition nr 252. 1

Nr 252.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
villkorlig frigivning m. m.; given Stockholms slott den
7 maj 1943.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresli riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om villkorlig frigivning;

2) lag om #ndrad lydelse av 4 kap. 3 § strafflagen;

3) lag om &ndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om fér-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare; och

4) lag om #ndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) inne-
fattande vissa bestimmelser om beridkning av strafftid.

GUSTAF.

T horwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 252. 1
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Forslag
till
Lag:

om villkorlig frigivning.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.
Den som undergir straffarbete pd viss tid, ej under sex ménader, eller ock
fingelse pA minst lika lang tid skall villkorligt frigivas, d4 fem sjittedelar
av strafftiden forflutit.

2 8.

Den som undergar straffarbete pa viss tid eller fingelse och avtjdnat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst ett ar, ma efter egen ansokan villkorligt
frigivas, direst med fog kan antagas att han efter frigivningen skall forhéalla
sig vdl och hiinsyn till den allmiinna laglydnaden ej pikallar att straffet
fortsittes.

Vid prévning av friga om frigivning varom i forsta stycket sigs skall be-

aktas:
brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstindigheterna vid detsamma;
den domdes tidigare vandel;
hans uppférande under fingelsetiden och sinnesriktning vid den tid da fri-
givning ifrigasittes;
hans beredvillighet att ersitta genom brottet uppkommen skada; samt
de férhallanden i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen.

3 8.
Beslut om villkorlig frigivning enligt 1 § meddelas av fangvardsanstaltens

styresman.
Om villkorlig frigivning enligt 2 § bestimmer Konungen. Ansokan om sddan
frigivning goéres hos fingvérdsstyrelsen och 6verlimnas av denna med eget

ytirande till Konungen.
4 §.

I beslut om villkorlig frigivning skall faststillas en prévotid motsvarande
den vid frigivningen Aterstiende strafftiden, dock minst ett 4r. Om forlang-
ning av provotiden stadgas i 11 §.
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5 §.

Den frigivne skall under prévotiden fora ett ordentligt och ostraffligt le-
verne, undvika daligt sillskap och bemdéda sig om utvig till f6rsorjning pa
lovligt sétt samt i Ovrigt stilla sig till efterriittelse vad enligt denna lag och
med stod diarav meddelade foreskrifter aAligger honom. Har han férpliktats
ersitta genom brottet uppkommen skada, skall han gora vad i hans f(':}rméga
star att fullgora sin skyldighet diarutinnan.

6 §.

Den frigivne skall under provotiden sti under tillsyn. Provas av siarskilda
skil tillsyn icke erforderlig, ma dock fangvardsstyrelsen eller, dir frigivning
sker enligt 2 §, Konungen medgiva att tillsyn icke anordnas.

Tillsynsman for frigiven utses, efter samridd med fangvardsanstaltens sty-
resman, av statens skyddskonsulent i det distrikt dir den frigivne efter fri-
givningen skall vistas. Finnes ej annan limplig person att tillgd, vare pa
landet landsfiskal och i stad polismistare och stadsfiskal pliktiga att mot-
taga uppdrag sasom tillsynsman. Forordnande f6r sidan befattningshavare
att vara tillsynsman meddelas av lansstyrelsen efter framstiallning av skydds-
konsulent.

Skyddskonsulenten i det distrikt déir den frigivne vistas skall hava inseende
over tillsynens utévande.

7 8.
Det aligger den frigivne att hdlla tillsynsmannen underrittad om sin bostad

och arbetsanstéillning, pa kallelse instilla sig hos honom och i 6vrigt enligt
hans anvisningar uppratthilla férbindelse med honom.

8 §.

I samband med villkorlig frigivning m4, i den mén det finnes pakallat med
hinsyn till den frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet, hans tidigare
vandel eller andra omstindigheter, jimte det férordnande meddelas om till-
syn, tillika Aliggas honom att

a) stilla sig till efterriittelse sirskilda bestimmelser betriiffande hans
vistelseort, bostad, arbetsanstilining, utbildning eller anvindande av fritid;

b) avhélla sig frAn bruk av rusdrycker;

¢) underkasta sig inskriinkning i forfogandet éver arbetsfortjinst eller
andra tillgadngar.

Beslut som avses i denna paragraf meddelas, da frigivning sker enligt 1 §,
av statens skyddskonsulent i det distrikt, dir den frigivne efter frigivningen
skall vistas, efter samrdd med fingvardsanslaltens styresman. Vid frigivning
enligt 2 § ankommer pa Konungen att meddela sadant beslut.
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9 §.

Tillsynsmannen Ziger meddela bestimmelser med avseende & verkstillan-
det av foreskrift varom i 8 § sfigs samt de ordningsforeskrifter han eljest med

hinsyn till den frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet finner erforder-
liga.

10 §.

Foreskrift som meddelats jamlikt 8 § mé&, d4 anledning dirlill férekommer,
andras eller upphivas av den skyddskonsulent som har inseende 6ver till-
synen.

11 §.

Asidosiitter den frigivne nigot som till féljd av frigivningen iligger honom,
' ma efter omstindigheterna

a) forordnas om tillsyn;

b) meddelas foreskrift enligt 8 §, déirvid tillika skall férordnas om tillsyn
om s& ej tidigare skett;

c) beslutas att varning skall tilldelas den frigivne;

d) forordnas om proévotidens forlingning, dock hégst med ett ar utdver den
vid frigivningen bestimda tiden;.eller ock

e) forklaras att den villkorligt medgivna friheten skall vara forverkad.

12 §.

Atgird som avses i 11 § a), b) eller ¢) ankommer p& fangvardsstyrelsen att
besluta. Om atgird enligt 11 § d) eller e) beslutar linsstyrelsen i det lin dar
den frigivne vistas.

Framstéllning om étgird enligt 11 § gores hos fingvardsstyrelsen av all-
mén &klagare, tillsynsman eller statens skyddskonsulent. Finner fingvérds-
styrelsen atgird som ankommer pi linsstyrelse bora vidtagas, skall drendet
hinskjutas till linsstyrelsen.

I drende som avses i denna paragraf skall tillfille lamnas den frigivne att
yttra sig samt yttrande jimvil inhimtas frin den skyddskonsulent som har
inseende over tillsynen och frin tillsynsmannen, direst dessa ej forut yttrat
sig i arendet.

Atgiird enligt 11 § m& beslutas endast om friga ddrom vickes fore provo-
tidens utgang. Ej méa efter prévotidens utging forordnande meddelas om
tillsyn, foreskrift enligt 8 § eller varning utan att prévotiden dirjimte blivit
forlingd.

13 §.

Varder den frigivne &vertygad att hava begitt nytt brott efter straffverk-
stillighetens borjan men fére provotidens slut och ddmes han darfor till
fangelse eller straffarbete, skall domstolen, dir ej sirskilda skil till annat
foranleda, tillika forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad.
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Overtygas den frigivne om brott, som férévats innan straffet borjade verk-
stallas, och adomes till foljd ddrav forhojt straff jimlikt 4 kap. 3 § straff-
lagen, skall den villkorligt medgivna friheten forklaras forverkad. Finnes den
frigivne forskylla endast ringa fo6rhojning i det tidigare 4démda straffet,
ma i stillet straff Adomas och verkstillas for allenast det brott varom han
sdlunda overtygats. Provas forhojt straff icke bora 4domas, skall det forut
ddémda straffet forklaras avse jimvil det ifragavarande brottet.

Villkorligt medgiven frihet m& ej forklaras forverkad enligt denna para-
graf, med mindre friga dirom uppkommer i mal som anhingiggjorts fore
piovotidens utgang.

14 8.

Forklaras den villkorligt medgivna friheten forverkad jamlikt 11 § eller
13 § forsta stycket, skall det vid frigivningen &terstiende straffet eller, i fall
som i sistnamnda lagrum sigs, det lingre straff som den frigivne har att un-
dergi anses sdsom nytt straff med avseende & frigan om ny villkorlig frigiv-
ning enligt 1 eller 2 §; och m4, dir forverkande skett enligt 11 §, villkorlig
frigivning enligt 2 § figa rum dndA att tid som dir sigs icke gitt till dinda.

Varder jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen férhojt straff Adémt den frigivne,
skall fragan om ny villkorlig frigivning bedomas med hiansyn till det for
brotten gemensamma straffet; dock ma villkorlig frigivning enligt 1 § ej
ske, med mindre straffet efter avridkning av vad han forut utstatt upp-
gar till minst sex méanader och ej heller férridn den domde anyo avtjinat
minst fem ménader.

15 §.

Kan den villkorligt medgivna friheten ej lingre férklaras forverkad, skall
straffet anses hava vid frigivningen till fullo verkstillts.

16 §.

Uppkommer fraga om forverkande av villkorligt medgiven frihet, dger
lansstyrelsen, siframt omstandigheterna dértill foranleda, besluta att den fri-
givne skall hiktas i avbidan pa vidare férordnande.

17 §.

Fangvardsstyrelsen iger, efter framstillning av villkorligt frigiven eller
om anledning eljest forekommer, dndra vad statens skyddskonsulent jamlikt
denna lag beslutat.

Beslut av fangvardsstyrelsen jamlikt denna lag ma icke overklagas.

Har lansstyrelse forordnat om forlingning av provotid eller forklarat vill-
korligt medgiven frihet forverkad, och vill den frigivne séka dndring i beslu-
tet, dger han inom attonde dagen efter det beslutet delgivits honom till lins-
styrelsen eller tillsyningsman vid hikte, dir han forvaras, ingiva sina till
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Konungen stillda besvir. Besvir, som ingivits till tillsyningsman, skola av
denne of6rdréjligen insindas till lAnsstyrelsen. Lansstyrelsen skall, si fort
ske kan, insinda inkomna besvir till Konungens nedre justitierevision tillika
med de till malet hérande handlingarna.

18 §.

I friga om verkstillighet fore besvirstidens utgdng av beslut om foérver-
kande av villkorligt medgiven frihet skall i tillimpliga delar landa till efter-
rittelse vad sarskilt finnes stadgat angaende verkstillighet av straff Adomt
genom utslag som ej vunnit laga kraft.

Ovriga beslut jimlikt denna lag skola, dir ej annorlunda férordnas, ome-
delbart landa till efterrittelse.

19 §.

Betraffande ritt for den som hiktats enligt 16 § att anlita bitride for for-
beredande och utforande av talan mot beslut av linsstyrelse om foérverkande
av villkorligt medgiven frihet gille vad i lagen angiende férordnande av
rittegangsbitride At hiktad finnes stadgat, dock att bitrddet tillerkénd er-

o

sittning alltid skall stanna & statsverket.

20 §.

Vid tillampning av denna lag skall sdsom strafftid riknas jamvail tid, un-
der vilken straffet skall anses verkstillt pA grund av domstols férordnande
som i 4 kap. 12 § strafflagen sigs.

21 §.

Fange som Adomts inneslutning i straffcell m& ej villkorligt frigivas forr-
in denna bestraffning blivit verkstalld.

Har enligt 6 § andra stycket lagen om forvaring eller internering i siker-
hetsanstalt fraga vickts didrom att finge skall underkastas forvaring, ma
han ej villkorligt frigivas férran fragan blivit slutligen avgjord.

Har forvaring eller internering i sikerhetsanstalt avbrutits for verkstillig-
het av frihetsstraff, vare 4 det straff bestimmelserna i denna lag ej tillimp-
liga.

22 §.

Konungen #ger meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for till-
lampning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom lagen upphives lagen den 22 juni 1906 (nr 51 s. 9) angiende vill-
korlig frigivning; dock skall jimvil efter den nya lagens ikrafttridande dldre
lag tillimpas betriiffande den som dessforinnan frigivits.
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Villkorlig frigivning jimlikt 1 § i den nya lagen m& ej dga rum betrif-
fande den, f6r vilken vid lagens ikraftiridande av strafftiden aterstar mindre
an en méanad eller, om straffet utgér ett ar eller diréver men understiger
tre ar, mindre #n tvd ménader eller, om straffet utgér tre ar eller dirdver,
mindre dn tre ménader.

Direst lagen den 18 juni 1937 om férvaring och internering i sikerhets-
anstalt vid den nya lagens ikrafttridande &nnu icke tréatt i kraft, skall intill
dess sa sker 21 § i den nya lagen hava foéljande lydelse:

21 §.

Fange som adomts inneslutning i straffcell ma ej villkorligt frigivas forrdn
denna bestraffning blivit verkstilld.

Har i friga om den som intagits till férvaring i vardanstalt for forminskat
tillrikneliga forbrytare eller intagits i interneringsanstalt for aterfallsforbry-
tare, forvaringen eller interneringen avbrutits for verkstillighet av straff-
arbete eller fingelse, vare 4 det straff bestimmelserna i denna lag ej till-
lampliga.
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Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 4 kap. 3 § strafflagen.

Harigenom férordnas, att 4 kap. 3 § strafflagen® skall erhalla dndrad ly-
delse p4a sitt nedan angives.

4 KAP.
3 8.
Varder den — — — de 6vriga.
Frin gemensamt — — — 3domda straffet.

Huru i vissa fall sérskilt straff ma &d6mas i stillet for gemensamt straff,

dirom stadgas i sirskilda lagar om villkorlig dom och om villkorlig frigiv-
ning. ’

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.

1 Senaste lydelse se SFS 1938: 251.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om forvaring
av forminskat tillrikneliga forbrytare.

Hérigenom férordnas, att 2 § lagen den 22 april 1927 om forvaring av for-
minskat tillrikneliga forbrytare' skall erhilla f6ljande Andrade lydelse.

2 8.

Férordnande om ndgons intagande i vardanstalt férsta gingen ma ej med-
delas med mindre han

dels pa grund av sin sinnesbeskaffenhet maste antagas vara endast i ringa
man mottaglig for den med straffet avsedda verkan;

dels med hinsyn till brottets beskaffenhet samt pa grund av i méalet fore-
bragt utredning angdende hans sinnesbeskaffenhet och féregdende vandel ar
att anse sidsom vadlig for annans sidkerhet till person eller egendom; samt

dels doémes till straffarbete i minst tvd ar eller ock till sadant straff pa
kortare tid eller fingelsestraff, diar silunda 4démt straff skall sammanliggas
med annat frihetsstraff och det sammanlagda straffet uppgdr till straffarbete
i minst tva ar; eller, sedan han frigivits fran honom for tidigare brott Ad6mt
straffarbete, Anyo begéitt brott och diarfor domes till straffarbete eller, dar
bada brotten dro sedlighetsbrott, till straffarbete eller fingelse.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

1 Senaste lydelse se SFS 1938: 260.
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Foérslag
till
Lag
om indrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om berdikning av strafftid.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa be-
stimmelser om berikning av strafftid skall erhilla f6ljande dndrade lydelse.

4 8.
Fange skall ur straffanstalten 16sgivas & den enligt vad ovan for varje fall
ar stadgat bestimda dagen for strafftidens slut.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen forordnar.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 26 februari 1943.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BrRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSssoN,
BEerGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler friga anga-
ende revision av lagstiftningen om villkorlig frigivning.

Foredraganden anfér foljande.

Den 20 april 1934 erhoéll chefen for justitiedepartementet, sdsom framgar
av statsradsprotokollet f6r nimnda dag, bemyndigande att 1ita verkstilla ut-
redning angaende refdrmer pd straffsystemets, straffverkstillighetens och
fangvardens omriden. Bland reformfragor, som dirvid skulle upptagas,
namndes fragan angiende revision av lagstiftningen om villkorlig frigivning.
Resultatet av den i anledning harav verkstillda utredningen foreligger i ett
den 30 september 1938 dagtecknat betinkande med férslag till lag om vill-
korlig frigivning m. m., avgivet av inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga (statens offentliga utredningar 1938:25). De sakkunniga voro pro-
fessorn Folke Wetter, ordférande, overdirektoren Hardy Goéransson, pro%es-
sorn Olof Kinberg, advokaten Hugo Lindberg och byréichefen fér lagirenden
Ivar Strahl med hovrattsassessorn Axel Lindskog sasom sekreterare.

Over betinkandet ha yttranden inhdmtats fran overstathallardmbetet och
samtliga lansstyrelser, fangvardsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens inspek-
tor for fattigvard och barnavard, foreningen Sveriges hiradshoévdingar, for-
eningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges stadsfiskaler, foreningen
Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges landsfiskaler, Sveriges advokat-
samfund, svenska kriminalistforeningen, centralférbundet for socialt arbete,
svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, svenska skyddsférbundet, for-
eningen skyddsvidrnet i Stockholm, Uppsala samhjilp, foreningen skydds-
varnet i Goteborg, féreningen skyddsviarnet i Kopparbergs lin och svenska
fangvardssillskapet. Overstathallarimbetet har bifogat yttranden av polis-
mistaren, forste och tredje polisintendenterna samt f[orste stadsfiskalen i
Stockholm. Vissa linsstyrelser ha bifogat yttrande av landsfogden i linet.
Linsstyrelsen i Jonképings lin har dirjimte insiint yliranden av Jonkopings
lans skyddsféiening samt Jénkopings linsavdelning av féreningen Sveriges
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landsfiskaler, och ldnsstyrelsen i Kalmar lin har bifogat yttrande av Kal-
mar lins fangvardsférening. Svenska skyddsférbundet har bifogat yttranden
av ett stort antal av de till férbundet anslutna skyddsforeningarna.

Sedan drendet varit féoreméal for overvigande inom justitiedepartementet,
anhaller jag att nu fi upptaga detsamma till behandling.

Giallande svensk ritt.

Reglerna om villkorlig frigivning Aterfinnas i lagen den 22 juni 1906 an-
gaende villkorlig frigivning. En férutsidttning fér villkorlig frigivning var
enligt lagens ursprungliga lydelse, att den démde undergatt straffarbete i
minst tva ar och att den utstindna strafftiden utgjorde minst tva tredjedelar
av det Adomda straffet. Ar 1918 dndrades lagen s&, att villkorlig frigivning
numera kan ske efter det den démde undergitt straffarbete eller fingelse
i minst ett dr. Dirjimte forutsittes sisom forut, att den utstindna straff-
tiden utgdr minst tva tredjedelar av straffet. En forutsidttning dr vidare, att
omstindigheterna gora sannolikt att den domde skall pa fri fot férhéalla
sig val. Villkorlig frigivnhing ma endast diga rum med fangens begivande. Om
villkorlig frigivning forordnar Konungen. Den frigivne i4r underkastad sir-
skild tillsyn under en prévotid motsvarande den Aterstiende strafftiden,
dock minst eit ir. For varje villkorligt frigiven utses av lidnsstyrelsen en till-
syningsman. Den frigivne ar skyldig att stiilla sig till noggrann efterrittelse
de sarskilda féreskrifter som vid frigivningen eller direfter meddelas honom.
Vid frigivningen bestimmes stiidse viss ort, dir han skall vistas under pré-
votiden och vilken han icke utan tillstind dger limna. I lagen stadgas vida-
re, att den frigivne under provotiden ir pliktig att fora ett ordentligt och
ostraffligt leverne, undvika skadligt umginge samt bemoda sig om utvig
tilk fors6rjning pa lovligt sitt. Om han 4sidositter vad salunda aligger honom,
ager linsstyrelsen aterkalla den villkorligt medgivna friheten eller lata till-
dela den frigivne varning. Overtygas den frigivne under provotiden om brott
som forovats efter straffverkstillighetens bérjan och doémes han dirfor till
fingelse eller straffarbete, skall domstolen férklara den villkorligt medgivna
friheten forverkad. Detsamma giller, diir den frigivne under provotiden over-
tygas om brott som fordvats innan straffet borjade verkstillas samt i foljd
didrav forhojt straff adémes jaimlikt 4 kap. 3 § strafflagen.

Under ar 1942 var antalet villkorliga frigivningar 84. Av de frigivnha voro
71 mé&n och 13 kvinnor. Under tidigare ar har antalet villkorligt frigivna
stundom varit hégre; ar 1934 frigdvos salunda villkorligt 177 personer.
Sammanlagt ha fran lagens ikrafttridande den 1 januari 1907 till 1942
ars utgang 2,859 personer villkorligt frigivits. I vilken omfattning féngar,
som med hinsyn till strafftidens lingd kunna villkorligt frigivas, komma
i Atnjutande av denna formin belyses ddrav att av samtliga sidana under
femarsperioden 1932—1936 frigivna straffarbetsfangar och urbota fiingelse-
fangar ungefar 46 %o erhallit villkorlig frigivning. Motsvarande siffror #ro
for fangar, som varit domda till straffarbete pa bestimd tid over tva &r,
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57 %o, for fangar, som varit domda till straffarbete i mer in ett och hogst
tva ar, 35 % och for fangar, som varit démda till fingelse i mer in ett ar,
34 %o. Vid betydligt mer #n hilften av de bifallna ansékningarna under
aren 1936 och 1937, for vilka ar en siinskild undersékning gjorts rérande an-
vindningen av villkorlig frigivning, har lagen utnyttjats fullt ut, i det att
straffet endast behovt avijinas till tvA tredjedelar. Under &ren 1907—1941
ha 70 personer eller 2.5 %o av hela antalet villkorligt frigivna, forverkat den
villkorligt medgivna friheten p4 grund av nytt brott eller, mera undantags-
vis, genom asidosittande av de sirskilda skyldigheter som &legat dem. Nir-
mare uppgifter om anvindningen av villkorlig frigivning meddelas i det férut
omtalade betinkandet med forslag till lag om villkorlig frigivning m. m.
s. 21 f. och i den i Sveriges officiella statistik ingdende publikationen Fang-
varden ar 1941 (s. 43 {.).

Utlindsk lagstiftning om villkorlig frigivning.

I England, som varit ett foregidngsland i friga om den villkorliga frigiv-
ningen, utbildades institutet i samband med att verkstillandet av ldngvariga
frihetsstraff anordnades enligt det s. k. progressivsystemet. Detta innebir,
att straffverkstilligheten borjar med en jimforelsevis string behandling och
att fangen i min av gott uppférande gradvis erhaller littnader. Sisom ett
sista led i progressivstraffet, formedlande 6vergangen till den fulla friheten,
kom villkorlig frigivning redan tidigt till anviindningg. I den nuvarande
engelska ritten férekommer villkorlig frigivning sisom sista ledet i det som
progressivstraff anordnade straffarbetsstraffet, penal servitude, vars mini-
mum ir tre ar. Genom flit och gott uppforande kunna fingarna, med vissa
undantag, uppni att de efter att ha avtjinat tre fjirdedelar av straffet —
for kvinnor tva tredjedelar — bliva villkorligt frigivna. Betriffande fingel-
sestraff, imprisonment, & lingre tid in en manad stadgas, att fange som ut-
mirkt sig genom sirskild flit och gott uppforande ma kunna fi straffet av-
kortat, utan villkor, med en sjittedel.

I Amerikas férenta stater har institutet villkorlig frigivning likaledes nitt
en hég grad av utveckling. Det har dar fatt sin priagel av att i flertalet stater
utdémas frihetsstraff, vilkas lingd ej bestimmes i domen pa annat sitt éin
att en maximitid och en minimitid faststillas. Frigivning sker di vanligen
vid minimitidens utging och ir regelmissigt villkorlig.

PA den europeiska kontinenten har villkorlig frigivning mestadels kommit
till anviandning i mera begrinsad omfattning. Den har vanligen férbehallits
sddana fangar, som uppfort sig viil i fingelset och om vilkas vialférhéllan-
de efter frigivningen man dirfor anser sig kunna hysa férhoppning. Villkor-
lig frigivning har pa detta satt kommit att innebira en efter fri provning gi-
ven beloning {or valférhillande under anstaltsvistelsen.

I Danmark, Norge och Finland har emecllertid den villkorliga frigivningen
utvecklats ill att bliva ett normalt led i straffverkstiilligheten. I Danmark ma
sélunda enligt strafflagen av ar 1930 en {inge, niir han avtjinat tva tredje-
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delar av straffet, dock minst nio manader, villkorligt frigivas under férut-
sattning att hans uppforande icke gor frigivningen otillradlig och att han
har tillgang till limpligt arbete eller till bostad och underhall pa annat inda-
malsenligt sidtt samt ati han férklarar sig vilja iakttaga de villkor som upp-
stallas for frigivningen. I Norge gjordes redan ar 1900 men mera utpraglat
ar 1933 villkorlig frigivning obligatorisk under vissa férutsittningar. Det stad-
gades silunda sistnimnda 4r att finge, som undergar 4domt fiangelsestraff
P4 minst sex ménader och som efter avdrag for hiktningstid skall avtjina
minst fem manader, skall villkorligt frigivas nir han avtjinat tva tredjede-
lar av den efter avdrag for hikiningstiden aterstiende slrafftiden, dock minst
fyra ménader. Villkorlig frigivning ma dock icke dga rum, om det 4r anled-
ning antaga att fingen icke kommer att uppfylla de villkor som uppstillas
for frigivningen eller om andra sérskilda omstindigheter gora frigivningen
icke tillradlig eller om fangens uppforande i fingelset dr sddant att han icke
fértjanar att frigivas fére strafftidens slut. I Finland forekommer efter lag-
andring ar 1931 villkorlig frigivning i tvA former, en obligatorisk och en fa-
kultativ. Vid den forra formen har den finska lagstiftningen helt frangitt
den pa progressivsystemet grundade tanken, att villkorlig frigivning skall ut-
géra en formAn som férviarvas genom gott uppférande i fingelset. Villkorlig
frigivning skall nidmligen obligatoriskt dga rum, di verkstiilligheten av ett
frihetsstraff pa viss tid fortgatt minst sex méanader och av straffet endast en
tolftedel aterstir oavtjinad; undantag dr stadgat blott for det fall att justitie-
ministeriet, pA forslag av straffanstaltens direktion, annorlunda férordnat
eller verkstilligheten av fingen 4doémd disciplinir bestraffning utgor hin-
der for frigivningen. Jamte denna regel om obligatorisk villkorlig frigivning
finnes en regel om fakultativ s&dan, enligt vilken den som domts till frihets-
straff pa viss tid och utstatt tvd tredjedelar av strafftiden, dock minst sex
méanader, ma kunna villkorligt frigivas, dar ett ostraffligt leverne i framtiden
kan med sannolikhet forviantas av honom. Det straff som den frigivne har
att utstd, om han gir den villkorligt medgivna friheten férlustig, skall vara
lika med den Aterstiende strafftiden men ma dock ej understiga tvA ménader.

Tidigare svenska reformforslag.

I sitt aren 1910—1914 utgivna arbete »Principerna for en strafflagsreform»
foreslog professor Thyrén, att vid sidan av den nuvarande formen av vill-
korlig frigivning, vilken han betecknade sisom belénande straffavkortning,
skulle stillas en annan form av villkorlig frigivning med uppgift att utgéra
ett sitt for anordnande av en 6vergdngsbehandling efter sjidlva frihetsstraf-
fet och fore den fullstindiga friheten. Beldnande straffavkortning och 6ver-
gangsbehandling borde uppfattas sisom tv4 var fér sig nyttiga institut, vilka
vilade pa olika grunder och icke borde sammanblandas utan utféras obero-
ende av varandra. Belénande straffavkortning borde inskrinkas till de fing-
ar, som gjorde sig sirskilt fortjinta diarav. Den skulle tjina sdsom sporre
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och disciplinmedel under strafftiden. Overgangsbehandling &ter borde, utan
undantag, gélla alla fangar som undergdit det for svara brott i allminhet
avsedda langvariga frihetsstraffet och allra minst uraktlitas i friga om de
mest svarskotta brotislingarna. Av strafftiden skulle, oberoende av den belé-
nande straffavkortningen, en viss en gang for alla bestimd tid, ett ar, siasom
obligat straffavkortning avskiljas fran strafftiden och verkstillas endast i
hindelse den frigivne visade daligt uppférande.

Med vidare utférande av denna tanke féreslog Thyrén i Forberedande ut-
kast till strafflag, allminna delen, vilket utkom &ar 1916, att fange, som blivit
domd till frihetsstraff pa viss tid icke under sex ar, skulle villkorligt frigivas,
da han undergétt si stor del av straffet att endast ett Ar aterstode av den
4domda strafftiden; dir efter omstindigheterna syntes sannolikt att sidan
fange skulle pa fri fot férhalla sig laglydigt, finge villkorlig frigivning ske
fére denna tidpunkt, dock ej forrdn hilften av det Adoémda straffet avtjinats.

Strafflagskommissionen upptog i sitt 4r 1923 avgivna forslag till strafflag,
allminna delen (statens offentliga utredningar 1923: 9), de av Thyrén fram-
férda synpunkterna. Kommissionen anférde bland annat, att di en fange ef-
ter avtjinandet av ett langvarigt straff, under vilket han vant sig vid att hans
levnadsforhallanden i allo reglerades av fingelseregimen, ater forsattes i full
frihet, han i regel vore féga rustad att évervinna de svarigheter som métte
honom. Limnad &t sig sjilv glede han, fortsatte kommissionen, allifor litt
ater in i den diliga omgivning, som kanske fran bérjan forddrvat honom;
komme dértill upprepade motgéngar vid forsék att erhalla arbetsanstillning,
Okades for honom frestelserna att ater beg brott. Erfarenheten fran alla lin-
der utvisade ocksi att proportionsvis de flesta Sterfall dgde rum under det
forsta eller Atminstone de nirmaste tva eller tre aren efter strafftidens slut.
Icke blott av omvéirdnad om den frigivne utan i samhillets eget intresse si-
som skydd mot den fara fér nya angrepp, som hotade fran hans sida, borde
samhillet darfoér formedla dvergangen fran vistelsen i straffanstalten till full-
stindig frihet genom att under en viss icke for kort tid behalla den frigivne
under tillsyn och dirigenom bereda sig tillfille att paverka hans upp-
férande. En dylik efterbehandling, under vilken den frigivne fortfarande vore
underkastad vissa inskrinkningar i sin frihet, borde sisom det sista ledet i
progressivbehandlingen f6lja 4 varje lingre tidsbestimt frihetsstraff. Om en
dylik efterbehandling skulle kunna erhalla nigon hogre grad av effektivitet,
méste den emellertid vara férenad med ett straffhot, som komme att verk-
stdllas déarest den frigivhe under overgangstiden visade daligt uppférande.
Att kriminalisera daligt uppforande, som icke innefattade brott, vore dock
tydligen icke mdjligt, och det nédiga straffhotet kunde dirfor icke dstadkom-
mas pi annat siitt in att viss del av det §démda straffet avskildes fran straff-
verkstillandet i forsta hand och under overgangstiden holles svivande 6ver
den frigivne for att verkstillas, diirest han visade daligt uppférande, men el-
jest finge forfalla. Kommissionen foreslog, att siddan straffavkortning, av
kommissionen betecknad sisom villkorlig utskrivning, skulle obligatoriskt
tillimpas nir négon, som blivit domd till frihetsstraff pA minst fyra r, un-
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dergatt sa stor del av straffet att endast ett ar dterstode av den 4démda straff-
tiden. Sasom ett fran villkorlig utskrivning artskilt institut upptog kommissio-
nens forslag villkorlig frigivning. Sadan skulle i motsats 1ill villkorlig ut-
skrivning vara férbehdllen fingar, som under strafftiden visat gott uppfo-
rande och betriaffande vilka kunde antagas att de skulle pa fri fot férhalla
sig vidl. Villkorlig frigivning skulle alltsi i motsats till villkorlig utskriv-
ning tjina sisom beldéning for gott uppférande i fingelset och &syftade
att uppmuntra och egga fangarna till vilforhillande. Fange skulle liksom
enligt gdllande lag kunna villkorligt frigivas sedan han avtjidnat tva tredje-
delar av straffet, dock minst ett 4r; dir det Adémda straffet vore frihetsstraff
pa fyra ar eller mera, dock ej pa livstid, och minst tre ar av straffet avtjinats,
skulle villkorlig frigivning kunna ske redan di hilften av strafftiden gatt
till dnda.

De sakkunnigas forslag.

De sakkunnigas reformforslag avser i frimsta rummet att goéra villkorlig
frigivning till ett normalt slutled i verkstillligheten av tidsbestimda frihets-
straff. Undantag gores dock for straff av kortare tidslangd.

De sakkunniga framhalla, att 6vergingen fran fingelsevistelse till livet
utanf6ér anstalten enligt vad erfarenheten utvisar erbjuder betydande svﬁ-
righeter och risker for fangarna. Det ar dirfor enligt de sakkunniga ett sam-
hillsintresse att bereda de frigivna fangarna hjilp och stdéd. De sakkunniga
ha féreslagit tgarder med syfte att 4stadkomma en foérbittrad eftervard at
frigivna féngar. Fér att giva erforderligt allvar och eftertryck at sidan efter-
vardande behandling bér enligt de sakkunnigas 4sikt finnas mdojlighet att,
om den frigivne misskoter sig, ater intaga honom i fangvardsanstalt. De sak-
kunniga ha dirfor foreslagit, att reglerna om villkorlig frigivning &ndras
sa att institutet kommer till anvindning i betydligt stérre utstrickning dn nu.

Enligt de sakkunnigas forslag skola, frinsett vissa undantag, alla fingar
med bestimd strafftid, for vilka det adémda straffet uppgar till minst sex
manader, obligatoriskt villkorligt frigivas, dé fem sjittedelar av straff-
tiden forflutit. En person, som domts till sex manaders frihetsstraff, skall
alltsd enligt forslaget villkorligt frigivas efter fem ménader, en person, som
domts till ett ars frihetsstraff efter tio minader o. s. v. Ifall den villkorligt
medgivna friheten férverkas, har i de anforda exemplen den frigivne att av-
tjina en straffaterstod av en, respektive tv4A méinader. Undantag fridn denna
regel om obligatorisk villkorlig frigivning gores endast i féljande tre fall.
Har fraga vickts att underkasta den démde férvaring i sidkerhetsanstalt,
m4 villkorlig frigivning ej ske si linge fragan ar beroende pa prévning. Ej
heller ma den frigivas som, utan att kunna domas till forvaring, maste be-
faras bliva vadlig for annans personliga sdkerhet. Den som flagts inneslut-
ning i straffcell ma ej frigivas forran bestraffningen verkstillts. En av de
sakkunniga, advokaten Hugo Lindberg, har i reservation till betdnkandet
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piyrkat, att undantaget betrdffande finge, som maste befaras bliva vadlig
féor annans personliga sikerhet, matte utga.

Betriffande fingar med lingre strafftid ha de sakkunniga i anslutning
till gidllande ratt foreslagit, att villkorlig frigivning fakultativt skall
kunna ske vid en tidigare tidpunkt éin den di de enligt den nyss atergivna re-
geln obligatoriskt skulle villkorligt frigivas. For dylik fakultativ frigivning
foruisittes enligt forslaget, att fangen i minst ett &r undergatt straffarbete
pa viss tid eller fingelse och att tvd tredjedelar av den adémda strafftiden
forflutit dvensom att det med fog kan antagas, att han efter frigivningen
skall forhdlla sig vél, och att hinsyn till den allmiinna laglydnaden ej p&-
kallar att straffet fortsittes. Har nigon i minst tre 4r undergatt straffarbete
pa viss tid eller fingelse, skall han enligt sakkunnigforslaget, om sirskil-
da skél dartill dro, kunna villkorligt frigivas redan da hilften av strafftiden
forflutit.

Bifogade tabell, vars uppgifter iro himtade frin den i Sveriges officiella
statistik ingdende publikationen Fangvirden &r 1941, belyser i vilken ut-
strackning villkorlig frigivning skulle forekomma enligt de sakkunigas
forslag.

Strafftid for ir 1941 nykomna straff- och fingelsefingar.

Strafftid Straffangar Fiéngelsefangar Summa

Under 2 manader .......................... 15 1,043 1,058

2 intill 3 D e 151 518 669

dmanader ................................ 273 172 445 2,641

4 A 239 40 279

5 O 175 15 190

6 R 162 15 177

7 R 63 6 69

8 D e 124 11 135

9 T 36 1 37

10 D 82 3 85

1L > 17 = 17 ( 8%

D 3 260 6 266

O 52 — 52

> 20 - 20

4 > och hogre (tidsbestimt)................ 21 — 21

Livstid ...ovini e 1 —_ 1
Summa 1,691 1,830 3,621

Tabellen ger vid handen, att irliga antalet villkorliga frigivningar efter
genomférande av sakkunnigférslaget, om antalet nyintagna ar 1941 ligges
till grund, kan uppskattas till mellan 800 och 900. P4 grund av det efter ar
1941 okade fingantalet torde man emellertid &tminstone for de nirmaste
dren bora rikna med ett storre antal frigivningar &n det nimnda, sannolikt
omkring 1,000.

Bihang till viksdagens protokoll 1943. { saml. Nr 252. 2
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Obligatorisk villkorlig frigivning skall enligt sakkunnigiorslaget i regel
beslutas av fangvardsanstaltens styresman, fakultativ villkorlig frigivning lik-
som enligt giallande ratt av Konungen. Samtycke av {angen erfordras icke.

Provotiden ar enligt sakkunnigforslaget liksom nu lika med den vid fri-
givningen Aaterstidende strafftiden, dock minst ett ar. For fortsatt eftervard,
om sadan finnes erforderlig for att avhalla den frigivne fran att bega brott,
ma emellertid provotiden forlingas med viss tid, hogst ett ar.

Under provotiden skall den villkorligt frigivne enligt sakkunnigforslaget
std under tillsyn av en tillsynsman. motsvarande gillande ritts tillsynings-
man. Det skall aligga den trigivne att halla tillsynsmannen underriattad om
sin bostad och arbetsanstillning, att icke byta bostad eller limna anstill-
ning utan att dessférinnan ha inhadmtat hans rad samt att pa kallelse in-
stiilla sig hos honom och i 6vrigt enligt hans anvisningar uppréatthalla for-
bindelse med honom. Det skall vidare kunna #liggas den frigivne foreskrif-
ter betriffande hans vistelseort, bostad och arbetsanstiillning samt forfogande
over arbetsfortjanst och andra tiligangar. Sadana foéreskrifter ma #Andras
eller upphivas fore provotidens slut, och nya foreskrifter ma meddelas.
Jimvil tillsynen skall kunna upphivas fore provotidens utgang.

Uppgifterna att utse tilisynsman och meddela foéreskrifter m. m. dro enligt
sakkunnigforslaget fordelade mellan fangvardsanstaltens stvresman, som
skall samrida med anstaltsnimnden om sadan finnes vid anstalten, och
statens skyddskonsulent, vilken skall ha inseende 6ver tillsynen. Forling-
ning av provotiden och meddelande av varning skall dock ankomma pa fang-
vardsstyrelsen liksom ock beslut om férverkande av den villkorligt med-
givna friheten pa grund av att den frigivne brutit mot vad till f6ljd av den
villkorliga frigivningen Alegat honom eller eljest gjort sig skyldig till upp-
forande som later befara att han kommer att begi brott; forverkande pa
grund av beganget brott skall enligt forslaget efter samma regler som enligt
gallande ritt beslutas av domstol. Fangvardsstyrelsen skall jimval diga andra
beslut av styresman eller konsulent. Fangvardsstyrelsens beslut skola kunna
overklagas hos regeringsriitten.

Enligt de sakkunniga ar en effektiv konsulentorganisation oumbiirlig f6r
att dndamaélet med den foreslagna reformen skall kunna uppnés. De sak-
kunniga, som utgitt fran att konsulenterna skola ha att taga befattning
med tillimpningen av den nya lagen om villkorlig dom, ha foreslagit, att
17 konsulentbefattningar inritlas jimte en sdsom bisyssla avsedd sidan be-
fattning for Goiland och 4 assistentbefattningar.

De sakkunniga ha vidare angivit, huru eftervdrdande verksamhet betrif-
fande savél villkorligt frigivna som 6vriga frigivna enligt deras mening bor
bedrivas, och ha framstéllt vissa forslag i detta avseende.

Jamte forslag till ny lag om villkorlig frigivning ha de sakkunniga utar-
betat forslag till lag om #ndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 inne-
fattande vissa bestimmelser om berdkning av strafftid. Enligt sistnamnda
lagrum i dess nuvarande lydelse skall fange 10sgivas ur straffanstalten kloc-
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kan 8 f. m. 4 dagen for strafftidens slut. Fér att undvika oligenheter, som
daro forknippade med att frigivningen ar pa detta satt i forvidg bestimd till
dag och klockslag, ha de sakkunniga féreslagit, att bestimmelsen om visst
klockslag for frigivningen matte uigd och att det betriffande straffarbete
och omedelbart for brott Adomt fangelse métte stadgas att anstaltens styres-
man ma, om skl dartill 4ro, frigiva fangen, 1 stallet for 4 strafftidens slut-
dag, & nigon av de tre nidrmast foregdende eller efterfoljande dagarna.

Yttranden éver de sakkunnigas forslag.

De sakkunnigas forslag rérande inforande av obligatorisk
villkorlig frigivning har tillstyrkts eller limnats utan erinran i
det vida Overvigande antalet av de avgivna yitrandena.

Fangvardsstyrelsen har uttalat, att den funne en utstrickning av den vill-
korliga frigivningen genom obligatorisk straffavkortning synnerligen gagne-
lig. De som mest behovde en med straffet férenad eftervard vore icke de, be-
triffande vilka man kunde antaga ait de skulle pa fri fot férhalla sig vil, utan
de, betriaffande vilka man hade anledning antaga att straffet icke haft avsedd
verkan. Socialstyrelsen, vars utlitande i denna del bitriitts av statens inspek-
tor for fattigvdrd och barnavdrd, har anfért, att erfarenheter fran den orga-
niserade alkoholistviarden givit vid handen att goda resultat kunnat erhéllas
genom tillsyn och vard i friare former #n anstaltsbehandling. Fran dessa
synpunkter kunde styrelsen i det visentliga tillstyrka sakkunnigftrslaget,
vilket finge anses innebira ett betydelsefullt steg i riktning mot en moder-
nisering av omvardnaden av socialt urspiarade individer. Det torde enligt sty-
relsens mening icke kunna ridda nigot tvivel om att Atgirder av den art,
som foreslagits, i avsevird mén vore dgnade att giva kriminalpolitiken en
mera dndamalsenlig, social inriktning och betoning. Styrelsen for féreningen
Vdsterds samhjdlp har obetingat givit sin anslutning &t de principer, pa vilka
forslaget bygger. Genom den obligatoriska villkorliga frigivningen i férening
med en statlig organisation for vardverksamheten maéste enligt styrelsens
mening utsikterna att aterfora de straffade till ett ordnat samhéllsliv avsevart
o0kas och — dven om man icke kunde bortse fran de svirigheter, som komme
att mota dven de statliga organen i friga om mojlighet att anskaffa arbete
och dylikt, sérskilt under daliga tider — torde genom den féreslagna lag-
stiftningen ett betydelsefullt medel i kampen mot brottsligheten skapas. Sty-
relsen for Sveriges advokatsamfund har, under dbheropande av erfarenheter
som gjorts pid advokathall, uttalat sin principiella anslutning till férslaget i
forevarande del samt vidare anfort:

Genomféres forslaget, skulle ett synnerligen betydande steg vara taget till
en reformering av straffriatten i human anda. Dirjamte skulle man — och
denna synpunkt finner styrelsen sérskilt betydelsefull — troligen uppn4, att
straffverkstilligheten finge en mer praktisk inriktning dn som for nirvarande

torde vara fallet, i det den littare kunde anordnas sd, att den give de straf-
fade ett s16d i deras strivan att dtergd till ett samhiallsnyttigt liv. Hirigenom
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gives brottslingen tillfdlle att under en 6vergdngstid anpassa sig till de efter
fangelsevistelsen for honom nya och svarbehirskade livsférhallandena uti fri-
heten. Vidare torde fingelsemyndigheterna pa detta sitt lattare fa blicken
riktad pa nodvindigheten av att anordna sjilva fingelseviarden s, att mojlig-
het gives straffade personer att efter utstdndet straff skaffa sig sin utkomst
pa legalt sitt.

Allmént tillstyrkande av forslagets principer férekommer dven i yttranden
av overstdathdllarambetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Gotlands,
Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs, Gdvleborgs och
Norrbottens ldn, landsfogdarna i Skaraborgs och Jamtlands lin, styrelsen for
féreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar, féreningen
Sveriges stadsfiskaler, Svartsjé understédsférening, styrelsen for Uppsala
samhjdlp, Kalmar ldns fdngvdrdsférening, styrelsen fér Blekinge lins skydds-
férening, styrelsen for foreningen skyddsvdrnet i Géteborg, féreningen skydds-
vdrnet i Orebro stad och ldn, skyddsvdrnet i Falun och centralférbundet fér
socialt arbete. Inforandet av obligatorisk villkorlig frigivning har jamval till-
styrkts eller lamnats utan erinran av ldnsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs,
Malmdéhus, Skaraborgs och Jdmtlands ldn, landsfogdarna i Uppsala, Krono-
bergs, Kopparbergs och Jamtlands ldn, styrelsen for foreningen Sveriges hd-
radshovdingar, styrelsen for féreningen Sveriges landsfiskaler, svenska fdng-
vdrdssdllskapet, féreningen skyddsvdrnet i Stockholm, styrelsen for férening-
en skyddsvdrnet i Gdvleborgs ldn samt Jamilands ldns skpddsférening. Sak-
kunnigforslaget i dess helhet har limnats utan erinran i yttranden avgivna av
ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Blekinge, Hallands, Vdrm-
lands, Vdsternorrlands och Vdsterbottens ldn, landsfogdarna i Jonkdépings
och Vdsterbottens ldn, Gotlands fdngvdrdsforening samt foreningen skydds-
virnet i Malmé.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har vil funnit huvudtanken i den fére-
slagna regeln om obligatorisk villkorlig frigivning riktig. Léinsstyrelsen an-
sage det emellertid mera dndamalsenligt, att domstolen i siddana fall, dir efter-
vard bor atfolja sjidlva frihetsstraffet, i utslaget démer den tilltalade till alle-
nast s lang tids frihetsstraff som anstaltsvistelsen skall ricka men dessutom
meddelar bestimmelse om att den démde efter avtjanande av det ddémda
straffet skall std under tillsyn viss tid och att han, om han dirunder miss-
skoter sig, skall ha att avtjana ett tilliggsstraff som likaledes faststilles i ut-
slaget.

I nigra yttranden har férslaget om obligatorisk villkorlig frigivning emel-
lertid avstyrkts. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har silunda anfért, att for-
slaget nArmast syntes ha karaktiren av ett socialt experiment vars resultat
vore tvivelaktigt. Arbetsanskaffningen for de efter den obligatoriska regeln
frigivna, av vilka de flesta sikerligen utgjorde sekunda arbetskraft, torde mo-
ta stora svarigheter. Sddan frigivning innebure nfimligen, i motsats till villkor-
lig frigivning enligt gillande ritt, icke nigon rekommendation. Och da fing-
ens medverkan eller goda vilja icke skulle vara nagon férutsiattning for vill-
korlig frigivning och han under prévotiden skulle vara underkastad ingiende
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forhallningsregler och tillsyn samt fdga ridkna pa bistand av organ for det
allminna, kunde litt intriffa, att den frigivne icke sjilv anstringde sig for
att skaffa sig en ordnad tillvaro. Det kunde icke anses rimligt, om det genom
det allminnas eller skyddsforeningarnas férsorg 6ppnades béttre mojligheter
for de frigivna att erhdlla arbete &n foér Ovriga arbetssokande. Under tider
av arbetsbrist bleve darfér foljden, att en stor del av de frigivha maste om-
hindertagas i overgangshem, vilket allenast vore en annan, lat vara friare
form av anstaltsvard dn fingelsevistelse. Féreningen skyddsvdrnet i Alvsborgs
Idn har anfort liknande synpunkter. Styrelsen for Ostergétlands ldns skydds-
férening har uttryckt tvivel om att inférande av obligatorisk villkorlig fri-
givning skulle nedbringa Aterfallsfrekvensen. Foreningen har dven anfort be-
tinkligheter mot att giva fangarna friheten som en ofortjint gava. Om en
person blivit domd till ett rittvist straff, borde han enligt foreningens mening
nodgas avtjina detta, sivida icke sdrskilda omstindigheter for visst fall for-
anledde undantag. Foreningen funne det motiverat att, sisom skedde enligt
den nuvarande lagen angdende villkorlig frigivning, en finge genom valfor-
hillande under strafftiden kunde uppna straffavkortning, men ansige det
icke tillradligt att i fortid losgiva fingar, som adagaligga tydlig missaktning
for fingelseordningen. Om en person icke férmétt disciplinera sig s mycket
att han i fingelse respekterade regler och bud f6r den minskliga samman-
levnaden, funnes enligt foreningen féga utsikt, att han sedermera skulle batt-
ras direst straffet delvis efterskéinktes och han underkastades tillsyn i frihet.
Aven svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har stillt sig avvisande.
Det torde enligt forbundet knappast kunna undgas, att en domare vid ut-
mitandet av straff toge viss hinsyn till den tid den démde verkligen komme
att bliva berovad friheten. Det vore darfor icke uteslutet, atten tendens kunde
uppstd att inom i lagen stadgade latituder utméta straffet efter stringare
matt in hittills varit fallet. Detta kunde komma att medfora, att den villkor-
liga frigivningens psykologiska inverkan pa den frigivne bleve en helt annan
in den avsedda, och vore dirfér dgnad att ingiva allvarliga betinkligheter.
Forbundet ifragasatte vidare, om det funnes nagon rimlig proportion mellan
straffavkortningens lingd och den betydande och lingvariga inskrinkning
i handlings- och rorelsefriheten som eftervirden efter villkorlig frigivning
kunde innebdra. Utan en vil utformad och for sina uppgifter tillrackligt om-
fattande organisation for de frigivhas omhindertagande vore det hela ock
domt att misslyckas, och institutet villkorlig frigivning kunde taga allvarlig
skada for framtiden. Det vore noédvindigt, att 6vergangshem och sirskilda
arbetsplatser for eftervarden vore anordnade innan reformen triidde i kraft.
Forbundet funne pa grund av det anfoérda forslaget om obligatorisk villkorlig
frigivning vara i behov av fornyat overvigande i vissa visentliga hiinsecnden
och ansige skal tala for att 6verhuvud icke for nirvarande utbygga institutet
villkorlig frigivning med obligatorisk dylik. Det syntes vara all anledning
att avvakta, vilka verkningar den nya lagen om villkorliz dom och en even-
tuell reform av den villkorliga frigivningen i andra delar skulle visa sig med-
fora 1 fraga om skvddskonsulentorganisationen m. m. limvil [érste stads-
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fiskalen i Stockholm och styrelsen for Jonképings ldnsavdelning av forening-
en Sveriges landsfiskaler ha anfort betankligheter mot forslaget om obligato-
risk villkorlig frigivning, framfor allt med hinsyn till att stratftiden darigenom
skulle komma att minskas.

I friga om foérutsidttningarna fér obligatorisk vill-
korlig frigivning ha i flera yttranden forordats avvikelser fran sak-
kunnigforslaget.

Betriffande den kortaste strafitid, vid vilken regeln skulle vara till-
lamplig, har silunda fdngvdrdsstyrelsen uttalat betinkligheter. Enligt dess
mening kunde en straffiterstod av en méanad icke anses utgéra ett tillriick-
ligt psykologiskt patryckningsmedel for att formé den frigivne att underkasta
sig den inskridnkning i handlings- och rorelsefriheten, som den obligatoriska
eftervirden kunde innebiira. Styrelsen ansige det dirfér tvivelaktigt, huru-
vida det vore limpligt ati utstricka den obligatoriska villkorliga frigivning-
ens anvindande till fall, diar strafftiden vore s kort som sex minader. Korta
frihetsstraff vore fér ovrigt ofta mindre tillfredsstillande bade ur allméinpre-
ventiv och individualpreventiv synpunkt och borde icke vtterligare férkortas
genom villkorlig frigivning. Svenska fdngvdrdssdllskapet och féreningen
skyddsvdrnet i Stockholm ha ifragasatt, om icke forsiktigheten bjéde att obli-
gatorisk villkorlig frigivning till en borjan férekomme endast for den som
4d6mts minst nio manaders, eventuellt minst ett rs frihetsstraff. Ldnsstyrel-
sen i Skaraborgs ldn och styrelsen for Skaraborgs Idns skyddsférening ha an-
sett, att obligatorisk villkorlig frigivning icke borde tillimpas vid kortare
strafftider 4n ett 4r. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn, som avstyrkt férslaget om
obligatorisk villkorlig frigivning, har uttryckt samma &sikt under anférande
att straffhotets effektivitet 4ven efter en sddan skirpning av férutsittning-
arna for villkorlig frigivning maste ifragasittas.

Den av en av de sakkunniga i reservation framtérda asikten, att undan-
tag fran regeln om obligatorisk villkorlig frigivning icke borde stadgas for
det fall att fAngen maste befaras bliva vadlig fé6r annans personliga siker-
het utan att han dock kan démas till férvaring har vunnit anslutning i atskil-
liga yttranden.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har sdlunda framhallit, att undan-
taget innebure ett ur principiell synpunkt betiinkligt avsteg fran den ledande
tankegangen i forslaget. De sakkunnigas majoritet torde ha tillmétt alltfér
stor betydelse at forekomsten av fall, i vilka frigiven gjort sig skyldig till
misshandel t. ex. mot sina nirmaste anhériga. Den démdes kvarhallande i
fangelse kunde for ovrigt icke utgéra mer in ett till tiden begrinsat och i de
flesta fall t. 0. m. synnerligen kortvarigt skvdd. Ur rittssiikerhetssynpunkt
vore det vidare otillfredsstillande, att frdgan om en finges vAadlighet enligt
forslaget skulle bedémas av fangvardsmyndighet och icke av domstol. Svens-
ka fdngvdrdssdllskapet, med vilket féreningen skyddsvdrnet i Stockholm in-
stimt, har anfért, att det ifrigavarande undantaget i praktisk tillimpning
torde kunna komma att medféra svnnerligen besvirliga konsekvenser. Det
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torde vara vtterst svart att objektivt avgora, huruvida en fange kunde befaras
bliva vadlig fér annans personliga sikerhet. Dirtill komme, att den fange,
som pa grund av stadgandet icke bleve frigiven, dirmed vore utpekad sdsom
farlig, vilket skulle kunna medfora osékerhet och oro hos fangen, mahinda
valdsamheler frdn hans sida, och forsvara eller rent av omdjliggora hans
Aterinpassning i samhiillet. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet har
funnit mycket tala for reservantens asikt. Det torde hir ofta gilla personer,
f6r vilka det funnes méjlighet att med stéd av alkoholistlagen anordna en
offektiv eftervard. Nagon anledning att stiilla dessa personer i sérklass syn-
tes med de sakkunnigas utgangspunkt dirfér knappast foreligga. Styrelsen
for féreningen Vdsterds samhjdlp har ansett det knappast tillradligt att kvar-
halla en brottsling av ifrigavarande liggning under den ofta nog korta tid,
som kunde atersta av straffet, och i stillet avstd frin obligatorisk eftervérd.
Det torde finnas all anledning antaga, att en sddan brottsling starkare ater-
hélles fran brottslighet genom en kraftig Overvakning med dirtill knutet
straffhot én genom ytterligare nigra ménaders vistelse i straffanstalt. Dar-
till komme, att en dylik brottsling kanske béttre 4n mingen annan behdvde
ordentlig tillsyn efter strafftidens slut. Uttalanden i samma riktning ha gjorts
av ldnsstyrelserna i Jonkdpings, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Gdvle-
borgs ldn, landsfogden i Jamtlands ldn, styrelsen for foreningen Sveriges
stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar, styrelsen for svenska skydds-
férbundet. styrelsen {or Uppsala samhidalp, styrelsen tor Jénkopings ldns
skyddsférening, foreningen skyddsvdrnet i Alvsborgs ldn och styrelsen for
foreningen skyddsvdrnet i Givleborgs ldn.

Centralférbundet for socialt arbete har funnit de starkare skilen tala for
en anslutning till reservantens standpunkt i de fall, dir det fortsatta frihets-
straffet endast innebure en kort tidsfrist for denna faras aktualisering. Vore
det Aterstdende frihetsstraffet avsevirt, syntes didremot skil foreligga att bi-
trida majoritetens mening.

I vissa vitranden ha férordals undantag frin regeln om obligatorisk vill-
korlig frigivning utéver dem sakkunnigforslaget innehdiler. Forste och tredje
polisintendenterna i Stockholm ha sélunda gjort gillande, att villkorlig fri-
givning ej borde ifrigakomma for yrkesbrottslingar i sadana fall di det med
skiil kunde antagas att varken hotel att aterintagas i straffanstalt for verk-
stillighet av straffiterstoden eller tillsyn och ovrig eftervard skulle komma
att visa sig tillriickliga for att férhindra aterfall. Kalmar ldns fdngvdrdsfor-
ening har anfort, att den obligatoriska villkorliga frigivningen borde vara for-
behallen fangar som ej tidigare undergétt otraff; i allt fall borde aterfalls-
torbrytare avtjina storre del av straffet &n andra och ej frigivas annat in
efter fangvardsstyrelsens provning.

Sakkunnigforslagets standpunkt, att for obligatorisk villkorlig frigivning
ej skall forutsittas medgivande av fangen., har i vissa yttranden
vickt kritik. Styrelsen for foreningen Sveriges hdaradshévdingar har silunda
anfort:
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Visserligen #dr det antagligt, att stérsta flertalet av dem som utsti frihets-
straff med tillfredsstillelse mottaga frigivning fére den i domen bestimda
strafftidens utgdng, men motsatsen torde stundom kunna intriffa med hin-
syn till den inskriankning i den personliga friheten, som under prévotiden
kan dliggas den frigivne. Om exempelvis nagon domts till sex manaders
fingelse och enligt lagférslaget frigives efter fem ménader, skall han under
en provotid av minst ett dr std under uppsikt av en tillsynsman samt kunna
bliva underkastad bland annat sidana ingripande inskrinkningar i sin ro-
relse- och handlingsfrihet som att nédgas vistas & angiven ort eller vara for-
bjuden att vistas & viss ort eller vara berdvad ritt att efter eget gottfinnande
forfoga Over sin arbetsfértjinst och sina andra tillgangar. 1 stillet for att
tdla en dylik inskrinkning i den fria bestimmanderitten skulle sikerligen
en och annan fdredraga att avtjina det utdémda straffel till slut, Atminstone
da aterstoden dr av ringa lingd.

Med stdd av det anférda och med hinvisning till att det enligt regeringsfor-
men § 26 sista punkten ankommer pa den démde huruvida han vill mottaga
nidd har foreningen forordat, att villkorlig frigivning liksom hittills ma ske
allenast med fingens begivande.

Svenska fdngvdrdssdllskapet har intagit cnahanda standpunkt och till stdd
harfor anfort:

Denna tvéngsfrigivning med &tféljande obligatorisk eftervard och tillsyn
under minst ett ir torde av ett icke ringa antal fingar komma att uppfattas
som en skirpning av det utav domstolen utmitta straffet, framfér allt om den
oavtjinade delen av straffet 4r avsevirt kortare in tillsynstiden. De kunna
for att fa4 avtjina Aterstoden av straffet och sedan vara helt fria férvintas
icke komma att stiilla sig de foreskrivna villkoren till efterrittelse. Det ir
enligt sillskapets mening ur savill praktisk som principiell synpunkt otill-
fredsstillande, att en finge skall frigivas villkorligt iven om han forklarar
sig icke dmna iakttaga villkoren. En frigivning under siadana omstindigheter
torde icke komma att leda till det dirmed asyftade resultatet. I atskilliga fall
skulle tillsynsmyndigheterna mahinda endast ha att vilja mellan att omedel-
bart anmila sina skyddslingar till efterlysning och Aterintagning eller att
lata dem hallas. Detta senare torde lagens virdighet icke tillata.

Sidllskapet anser sig béra péapeka, att sikerligen icke endast frigivna av
utpréglat asocial typ skulle komma att pa olika sitt géra arbetet svart for
de eftervirdande myndigheterna. Utan tvivel finnas bland de fangar, som
arligt o6nska att i framtiden foéra ett nyttigt och hederligt liv, atskilliga, som
kinna ett starkt behov av att ordna sitt liv p4 egen hand och av egen kraft.
Om dessa stilldes infor sidana aligganden som innehéallas i forslaget, ar det
fara vart. att hos dem skulle alstras en bitterhet som skulle férsvara deras
dterinpassning i samhillet. En tvingsmassig villkorlig frigivning skulle diven
i andra fall &n de hir berérda kunna bidraga till att himma den personliga
initiativkraften.

Uttalanden i enahanda riktning ha gjorts av ldnsstyrelserna i Uppsala, Alvs-
borgs och Skaraborgs ldn, féreningen skyddsvdrnet i Stockholm, skyddsvdr-
net i Alvsborgs ldn och styrelsen for Skaraborgs ldns skyddsférening.

Styrelsen for svenska skpddsforbundet har i férevarande friga intagit en
mellanstindpunkt, i det att styrelsen férordat att palitliga fingar skola fa
fritt vilja mellan villkorlig frigivning och avtjinande av straffet i dess helhet.
Fangar. som icke ingivit forhoppning om vilforhallande under prévotiden,
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borde daremot icke dga undandraga sig villkorlig frigivning och de dirmed
forenade eftervardande atgiarderna. Aven majoriteten inom socialstyrelsen har
intagit en formedlande stindpunkt. Enligt dess mening vore vil villkorlig
frigivning med efterviard i de flesta fall en social forman, som fangen icke
med fog kunde vilja undandraga sig, men det funnes dock undantagsfall, i
vilka eftervirden kunde aniagas bliva utan mening. Med hénsyn till dessa
vore det onskvirt, att fangvardsanstaltens styresman, dir si av siarskilda skl
prévades limpligt och fangen sjilv onskade det, dgde bestimma, att det
adémda straffet skulle avtjdnas i sin helhet. Statens inspektér for fattigodrd
och barnavdrd, som deltagit i socialstyrelsens behandling av irendet, har
emellertid icke bitritt styrelsens mening i denna punkt utan gjort gillande,
att den innebure ett betinkligt avsteg frian lagforslagets principer. Vad sty-
relsen med sitt dndringsforslag asyftade vunnes i sak genom att, sisom i
sakkunnigforslaget stadgades, statens skyddskonsulent dgde upphiiva till-
synen, om den frigivnes uppférande eller omstindigheterna i Ovrigt dirtill
foranledde.

I fraga om férutsidttningarna fér fakultativ villkorlig
frigivning har de sakkunnigas férslag blivit foremdl for tillstyrkande ut-
talanden av ldnsstyrelserna i Kronobergs och Gdvleborgs ldn, landsfogden i
Kopparbergs ldn, styrelsen for Sveriges advokatsamfund och centralférbun-
det for socialt arbete.

Den foreslagna bestimmelsen om mdéjlighet for den, som undergatt straff-
arbete i minst tre ar, att bliva villkorligt frigiven redan efter det hillften
av strafftiden forflutit, har emellertid métt betinkligheter hos landsfogden i
Kronobergs ldn, styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare och styrelsen
for foreningen Vdsterds samhjdlp. Bestaimmelsen har befarats medféra
ogynnsamma verkningar i allminpreventivt hinseende, och det har ifriga-
satts, huruvida icke en sa stark avkortning av straffet som med héalften bor-
de, dir den vore motiverad, ske niadevagen. Ldnsstyrelsen i Kalmar Ilin har,
utan att dock vilja motsitta sig den foreslagna bestimmelsen, yppat enahan-
da betinkligheter och hivdat att bestimmelsen borde tillimpas med stor {6r-
siktighet.

En inskrinkning i méjligheten till villkorlig frigivning har aven ifraga-
satts av forste och tredje polisintendenterna i Stockholm, vilka funnit det béra
overvigas att skirpa kraven betraffande den avtjinade strafftidens lingd
da fraga dr om aterfallsférbrytare.

En utvidgning av mdéjligheten till villkorlig frigivning ater har ifragasatts
i vissa yttranden. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har salunda uttryckt tve-
kan, huruvida kravet pa ett ars strafftid sasom forutsittning for fakultativ
villkorlig frigivning borde uppritthillas efter inférande av obligatorisk vill-
korlig frigivning i enlighet med forslaget, och linssiygrelsen i Alvsborgs ldn,
som avstyrkt forslaget om obligatorisk villkorlig frigivning, har foreslagit
att i stillet den fakultativa villkorliga frigivningen mitte utstriickas till att
omfatta kortare straff {in nu, t. ex. nio minaders frihetssiraff eller mahéinda
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i undantagsfall sex manaders. Foreningen skyddsvdrnet i Alvsborgs ldn, som
likaledes avstyrkt foérslaget om obligatorisk villkorlig frigivning, har jamvél
férordat utvidgning av den fakultativa villkorliga frigivningen.

Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn har ifrigasatt huruvida icke fingens med-
givande sidsom forutsittning for fakultativ villkorlig frigivning borde bibe-
hallas. Det vore tillrackligt, att den obligatoriska villkorliga frigivningen
dgde rum oberoende av fiangens samtycke. Aven landsfogden i Kronobergs
Idn har funnit skil tala for att bibehalla kravet pa samtycke vid den fakul-
tativa villkorliga frigivningen. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, styrelsen for for-
eningen Sveriges hdradshovdingar, svenska fdngvdrdssdllskapet, féreningen
skyddsvdrnet i Stockholm, féreningen skyddsvdirnet i Alvsborgs ldn och sty-
relsen for Skaraborgs lins skyddsférening ha gjort gillande, att fingens sam-
tycke borde vara férutsittning foér all villkorlig frigivning.

Betriffande de uttalanden. vartill forslaget i Ovrigt givit anledning, ma
i detta sammanhang ytterligare nimnas féljande.

Léinsstyrelserna i Uppsala och Kopparbergs lin, landsfogden i Uppsala
ldn, svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet samt skyddsvdrnet i Kop-
parbergs Idn ha anmiirkt, att en prévotid om ett ar i vissa fall syn-
tes vil ldng i forhallande till det Adomda straffet och straffaterstoden, samt
med hinsyn dirtill foreslagit en minskning av prévotiden vid kortare fri-
hetsstraff. Styrelsen for svenska skyddsférbundet har sisom sin mening ut-
talat, att provotiden borde kunna forkortas i friga om dem for vilka man
hyser fortroende. Forste och tredje polisintendenterna i Stockholin ha dir-
emot gjort gillande, att den féreslagna provotiden om ett ar, med mojlig-
het till ett ars forlingning i vissa fall, vore for kort. Samma &sikt har ut-
talats av féreningen Sveriges landsfogdar.

Forslagets standpunkt att tillsvyn skall anordnas 6ver alla villkorligt
frigivna har foranlett invindningar i Atskillica yttranden. Fdngvdrdsstyrel-
sen har hidrutinnan anfort:

Om strafftiden icke ar alltfor kort, bor fingelsemyndigheten vara i stind
att om fangen forvirva den noggranna kinnedom, som krives for att be-
doéma, huruvida straffbehandlingen haft avsedd verkan och om tillsyn ar
behévlig eller icke. Bland fingarna finns det minga, som under strafftiden
visat sadan stadga i sinnesriktning och uppférande, att fingelsemyndighe-
ten har all anledning antaga, att de utan tillsyn komma att pa fri fot for-
halla sig vil. Betriffande dylika fangar dr kontroll genom tillsyn redan fran
bérjan obehévlig och medfér endast en ondédig inskriankning i deras hand-
lings- och rorelsefrihet. Fér dessa fingar ter sig dessutom tillsynen sasom ett
oberattigat misstroende mot dem. Befrielse fran tillsyn skulle diremot for
dem innebiira ett fortroende, som de skulle vilja géra sig ytterligare vir-
diga. Ett fortroende, som man visar en sadan frigiven, utgér ofta for honom
den bisla sporren till framtida skdtsamhet. Tillsyn bor dirfor enligt stvrel-
sens uppfatining endast féreskrivas i de fall, dir den finnes behovlig. 1 de fall,
dar tillsyn anses obehovlig, torde det mildare tvang till ett gott uppférande,
som ligger i provotidens fortvaro, vara tillriickligt. Att i de fall, déir tillsyn
redan fran borjan kan formodas bliva obehovlig, indock foreskriva tillsyn
for att sedan, om den frigivines uppférande eller omstiindigheterna i 6vrigt dér-
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till foranleda, lata den upphoéra under prévotiden synes styrelsen innebira
en onodig omgang. For vinnande av likformighet synes det nodvindigt, att
styresmannen i varje sirskilt fall erhaller fingvardsstyrelsens medgivande
att villkorligt frigiva fingen utan att stilla honom under tillsyn.

Liknande erinringar ha framstillts av Idnsstyrelserna i Jonkdpings och
Gdvleborgs ldn, styrelsen for féreningen Sveriges hdradshévdingar, central-
forbundet fér socialt arbete, svenska fangvdrdssdllskapet, styrelsen for svens-
ka skyddsforbundet, féreningen skyddsvdrnet i Stockholm, styrelsen for Jon-
képings ldns skyddsforening och styrelsen for foreningen skyddsvdrnet i Gdv-
leborgs ldn.

Landsfogden i Jdmtlands ldn har, i motsats hirtill, uttalat sig emot den
i sakkunnigforslaget 6ppnade mojligheten att 1ata tillsynen upphéra fére
provotidens slut. Detta syntes landsfogden vara en onddig eftergift, di till-
syn under hela provotiden ur bade vigledande och kontrollerande synpunkt
vore en god och nyttig tillgang.

Vissa erinringar, som utéver vad nu nimnts framstillts mot forslaget till
lag om villkorlig frigivning, skola omnimnas i det féljunde vid behandlingen
av de sirskilda bestimmelserna i forslaget.

For ett effektivt bekdmpande av brottsligheten dr det av vikt, att de som
frigivas fran straffanstalterna erhdlla hjilp och stéd under den forsta ti-
den efter frigivningen. Erfarenheten har namligen givit vid handen, att
de frigivna ofta ha svirt att efter avtjinandet av frihetsstraffet anpassa
sig efter forhdllandena 1 livet utanfér anstalten; i synnerhet méter det ofta
svarigheter fér dem att skaffa sig ordnat arbete. Det framstiar diarfor som
en angeligen uppgift att genom efterviardande atgarder s6ka forebygga, att
de frigivna under tiden narmast efter anstaltsvistelsen aterfalla i brott eller
annat asocialt levnadssitt.

I de forfattningar som reglera fangvardsviasendet ha numera vissa upp-
gifter betriaffande eftervirden av frigivna édlagts fingvardsmyndigheterna.
Vid varje centralfingelse och dven vid annan anstalt, betraffande vilken fang-
vardsstyrelsen sa forordnar, skall finnas en anstaltsnimnd, som bland annat
har att vidtaga atgédrder for att bereda utkomst it fingar som skola lamna
anstalten samt att dven pa annat satt hjilpa och stédja dem. Ett betydelse-
fullt arbete for efterviarden at frigivna utfores dven av skyddsféreningarna.
De flesta av dessa iiro anslutna till svenska skyddsférbundet. Detta &tnjuter
statsbidrag, vilket huvudsakligen anviindes till understéd at féreningarna.
Skyddsforeningarna bistd de frigivna med arbetsanskaffning, utrustning och
dylikt. Vissa av skyddsforeningarna ha anordnat hem, i vilka de mottaga
bland annat frigivna fingar for nigon tids vistelse i avbidan pa att de er-
hilla arbete pd annat hill. Sidana hem ha p# sina hall upprittats iven av
andra foreningar och av kommuner.

En statlig organisation, som blana andra uppgifter har att sérja for ef-
tervard at frigivna fangar. har tillkommit genom de ar 1942 invittade fyra
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skyddskonsulentbefattningarna. I statsverkspropositionen till innevarande ars
riksdag har pa mitt forslag begirts medel for att fran och med ingangen av
ar 1944 utoka organisationen till tolv konsulenter jimte fem assistenter at
dem (II huvudiiteln p. 44). Utvidgningen av organisationen har foreslagits
framst for att mojliggora att 1939 ars lag om villkorlig dom, som for sin
tillimpning kriver medverkan av ett antal for skyddsarbete kvalificerade
tjinstemin, skall kunna sidttas i kraft, men aven med syfte att bereda storre
mojligheter till eftervard at frigivna fangar. I statsverkspropositionen har
dven hemstillts om Okat anslag fér understéd at verksamhet for frigivna
fangar m. fl. Propositionen har i nimnda delar bifallits av riksdagen.

Inom sinnessjukvarden, alkoholistvirden och barnavirden sker utskriv-
ning fran anstalt i stor utstrickning villkorligt. Den medgivna friheten gores
salunda beroende av den utskrivnes uppférande under en viss provotid. I
méan av behov férbindes utskrivningen med sirskilt anordnad tillsyn och
med foreskrifter betraffande den utskrivnes livsforing under provotiden. Pa
straffriattens omrade ar dylik utskrivning pa prov stadgad som regel vid
tvangsuppfostran och ungdomsfingelse samt i fraga om férvaring av formins-
kat tillriikneliga forbrytare och internering av aterfallsforbrytare. Vid de tids-
bestimda frihetsstraffen, straffarbete och fingelse, dro diremot mdojlighe-
terna till provutskrivning begrinsade. Regler hirom finnas meddelade i
den ar 1906 utfardade och ar 1918 i visst avseende dndrade lagen om vill-
korlig frigivning. Sasom framgar av den férut limnade redogorelsen &r
villkorlig frigivning med hénsyn till de i lagen angivna férutsidttningarna for
dess beviljande icke att betrakta som ett ordinért led i straffverkstilligheten
utan sisom en formén, vilken efter ans6kan kan medgivas sidana fangar
som befinnas sirskilt fortjinta dérav.

Det torde icke rada delade meningar dédrom att villkorlig utskrivning el-
ler frigivning fran anstalt i férening med tillsyn O6ver den frigivne under en
efterfoljande prévotid visat sig vara en synnerligen indamadlsenlig anordning
pa de omraden dir den provats. De sakkunniga ha, under dberopande av de
goda erfarenheter som vunnits av instituten utskrivning pa prov och vill-
korlig frigivning, foreslagit att villkorlig frigivning skall komma till avse-
virt 6kad anvindning vid de tidsbestimda frihetsstraffen.

Vid utformningen av sitt forslag ha de sakkunniga anslulit sig till den pa
sin tid av professor Thyrén och strafflagskommissionen framforda tanken
att, med bibehallande i huvudsak av den nuvarande fakultativa villkorliga
frigivningen, dirjamte infora villkorlig frigivning sasom ett normalt led
i straffverkstilligheten. Denna senare form av villkorlig frigivning skall
enligt de sakkunnigas forslag komma till anvindning i vidstrickt omfatt-
ning, ndmligen betriffande fangar for vilka straffarbets- eller fingelsestraf-
fet uppgar till sex manader eller diréver. Dessa skola, utom i vissa undantags-
fall, frigivas da fem sjittedelar av sirafftiden forflutit. Den frigivne skall std
under tillsyn under en tid av ett ar eller, om den aterstiende strafftiden ar
lingre, under si lang tid som motsvarar straffterstoden. Del skall kunna
alidggas honom att under provoliden iaktitaga vissa foreskrifter i friga om
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vistelseort, arbetsanstillning m. m. Prévotiden kan under vissa férutsiattning-
ar forlangas med viss tid, hogst ett ar. Den villkorligt medgivna friheten
skall kunna forklaras férverkad, om den frigivne genom sitt uppforande ger
anledning dirtill.

Det synes med fog kunna antagas, att en reform av lagstiftningen om
villkorlig frigivning enligt de angivna riktlinjerna skall medféra goda verk-
ningar i kriminalpolitiskt hiinseende. Uppenbart torde silunda vara, att den
villkorliga frigivningens infogande sisom ectt normalt led i straffverkstil-
ligheten skulle giva denna en mera indamadlsenlig, social inriktning. Man
torde ocksa pa grund av de erfarenheter som vunnits pa andra omraden,
diar motsvarande anordning tillimpats, ha anledning att hysa férhoppning
om att en sidan reform skall visa sig dgnad att verksamt bidraga till att
minska antalet aterfall i brottslighet. En forutsittning foér att syftet med
reformen skall vinnas ir emellertid, att en lampligt avpassad eftervard kan
anordnas i de fall dir en sidan ar behovlig for att befrimja och underlitta
de straffades aterging till ett ordnat samhillsliv. Denna forutsittning torde
vara férhanden, sedan den statliga konsulentorganisationen blivit utbyggd i
enlighet med det beslut som fattats vid drets riksdag.

Frigan huruvida syftet med den ifragasatta lagstifiningen bittre skulle
kunna tillgodoses dirigenom att, i stillet for avkortning av det &domda straf-
fet, bestimdes ett tilliggsstraff som skulle intrdda i hindelse den frigivne
misskoétte sig under provotiden, har varit féremal for Overviganden under
forarbetena till savil strafflagskommissionens som de sakkunnigas forslag.
Tanken har emellertid avvisats, av kommissionen under hinvisning till att
inférande av tilliggsstraff skulle framstd sasom kriminalisering av daligt
uppforande som icke innefatiar brott. De sakkunniga ha bland annat fram-
haillit, att en dylik anordning, direst den vidtoges utan samband med en revi-
sion av straffsatserna Over hela strafflagstiftningens omrade, skulle innebira
en generell skarpning av den straffrattsliga reaktionen mot brottslingarna.
Under nuvarande férhillanden vore det diarfor enligt de sakkunnigas mening
en fordel, om det erforderliga straffhotet kunde anordnas utan att nagot till-
ligg gores till det A&démda straffet. Till vad sdlunda anforts vill jag foga den
anmirkningen, att ehuru det foreliggande férslagets genomforande skulle i
ej ringa utstrickning medfora avkortning av tiden for vistelsen i straffanstalt,
denna avkortning motviiges genom de Overvakningsatgirder som forutsittas
enligt forslaget. Med hinsyn hirtill synas de betinkligheter som i vissa
yttranden uttalats mot straffavkortningen icke kunna tillmétas avgérande
betydclse.

I de 6ver sakkunnigférslaget avgivna yttrandena ha delade meningar kom-
mit till uttryck i fragan, huruvida obligatorisk villkorlig frigivning bor i
enlighet med férslaget komma till anvindning vid frihetsstraff pa si kort
tid som sex manader. Dirigenom komma fangar som Adémts sex manaders
frihetsstraff att villkorligt frigivas redan efter fem maianader, och den straff-
dterstod som skall tjina som psykologiskt patryckningsmedel for att férma
dem alt underkasta sig eftervirdande behandling kommer att i sidana fall
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utgoras av allenast en méanads frihetsstraff. I vissa vtiranden har forordats,
att anvindningen av villkorlig frigivning begriansas till fangar med négot
langre strafftid; forslagsvis har nidmnts en strafftid av nio manader eller
ett 4r. Om villkorlig frigivning ej finge ske vid kortare strafftid én nio ma-
nader, skulle frigivningen icke i nigot fall kunna dga rum férran efter sju
och en halv manaders anstaltsvistelse, och straffaterstoden bleve minst en
och en halv manad. Bestimdes det lagsta siraff vid vilket villkorlig frigiv-
ning skulle kunna férekomma till ett ir, bleve kortaste anstaltstiden tio
manader och kortaste straffaterstoden tvA manader.

En indring av sakkunnigforslaget i enlighet med vad i dessa yttranden
ifragasatts skulle medféra en avsevird begrinsning av institutets anvind-
ning. Medan Aarliga antalet villkorliga frigivningar enligt sakkunnigforslaget,
om 1941 ars siffror liggas till grund fér en berikning, kan uppskattas till
omkring 900, skulle antalet. direst villkorlig frigivning ej finge ske med
mindre den Adémda sirafftiden uppginge till minst nio méanader, bliva en-
dast cirka 500 och, om anvindningen av villkorlig frigivning vore begriinsad
till frihetsstraff pa ett ar eller lingre tid. allenast ungefar 350.

Med hinsyn till den ifragasatta lagstifiningens syfte att bereda mdjlighet
till en indamalsenlig eftervard i alla de fall da en sadan ér erforderlig, ar det
enligt min mening onskviirt att villkorlig frigivning kommer till anviindning
i sa stor omfatining som méjligt. Jag kan icke finna, att det méter avgorande
betiinkligheter att avkorta anstaltsvistelsen vid ett frihetsstraff pa sex méana-
der till fem manader, om diarmed kunna vinnas de fordelar som en med
oftervard forenad villkorlig frigivning idr ignad att medféra. Vad angar far-
hagorna for att en straffiterstod om allenast en méanad skulle befinnas otill-
racklig sasom patryckningsmedel dr att mérka, att en frigiven i regel torde
vara angeligen om att icke ater bliva intagen i fangvardsanstalt, oavsett huru
lang den tid &r som han skulle nédgas kvarbliva dir. Aven en straffaterstod
som icke uppgéar till mer in en manad ar dirfor sidkerligen av betydelse sa-
som medel att sporra den frigivne till ordnad livsféring.

Givet ar emellertid, att de eftervardande atgirderna i tilliimpningen bora i
viss mAan avpassas efter straffaterstodens lingd. Det ligger i sakens natur,
att alitfér betydande och langvariga inskrankningar i rorelsefriheten i all-
minhet icke hora aliggas en frigiven, dérest det straff han har att under-
g4 i handelse av frihetens forverkande ar kort. Uppenbarligen dr det av
stor betydelse att de foreslagna lagbestimmelserna rorande tillsyn, be-
stimmande av vistelseort, anvisande av arbetsanstillning m. m. tilldimpas
med urskillning och varsamhet samt att tgiirderna avvigas under hansyns-
tagande till samtliga omstaindigheter i de sirskilda fallen. D4 tillimpningen
av lagen i dessa avseenden skall ankomma pa myndigheter och tjanstemén,
vilka dga speciell erfarenhet av sddan hjdlpverksamhet som den ifragavaran-
de, torde det icke behova befaras att bestimmelserna skola komma att till-
lampas pa ett siatt som icke motsvarar deras syfte.

Sasom undantag fran regeln om obligatorisk villkorlig frigivnhing har ma-
joriteten bland de sakkunniga féreslagit bland annat, att finge icke skall fri-
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givas om han maste befaras bliva vadlig for annans personliga siakerhet. Att
utesluta fangar av ifragavarande slag fran villkorlig frigivning skulle emeller-
tid blott innebira att deras frigivande uppskoétes en jimforelsevis kort tid och
att de samtidigt bleve undandragna den med straffhot forenade eftervard, av
vilken de kanske mera dn andra dro i behov. Dirjimte bor beaktas, att en
undantagsbestimmelse av detta slag otvivelaktigt &r dgnad att medféra sva-
righeter och ojamnhet 1 tillimpningen. Jag anser mig dirfér icke bora for-
orda att stadgandet upptages i lagen. Ar fingens vadlighet si utpriglad att
det, med tillimpning av 1937 ars lag om férvaring och internering i siker-
hetsanstalt, ar ifragasatt att 6verfora honom till sidan anstalt, bor emeller-
tid, sdsom de sakkunniga foreslagit, villkorlig frigivhing vara utesluten sa
lange frdgan om forvaring dr beroende pa proviing. Likasa torde det vara
motiverat att bibehalla det av de sakkunniga foreslagna undantaget for det
fall att nagon pa grund av sitt uppférande i fangvardsanstalten 4démts disci-
plindr bestraffning i form av inneslutning i straffcell och denna bestraffning
ej hunnit verkstillas.

Utbver vad silunda angivits finner jag det icke pikallat att féreskriva un-
dantag fran regeln om obligatorisk villkorlig frigivning.

Av grunderna for den foreslagna obligatoriska formen av villkorlig frigiv-
ning torde félja, att sddan frigivning icke bor vara beroende av huruvida
fangen samtycker dértill. Det bor silunda icke ankomma pa fingen att av-
gora, huruvida han skall bliva féremal for en i samband med frigivningen
anordnad eftervard. Annorlunda synes det forhalla sig betridffande villkorlig
frigivning, som enligt forslaget liksom enligt gillande lag skall kunna ske p&
ett tidigare stadium av straffverkstilligheten. Sidan frigivning Ar néirmast
att betrakta som en férmaén, vilken medgives fdngar som — pa grund av att
de ingiva férhoppning om framtida vilférhallande, till f6ljd av gott upp-
forande under anstaltsvistelsen samt andra omstindigheter — befinnas for-
tjinta dirav. Aven om man siasom de sakkunniga framhallit icke bér lata
beléningssynpunkten ensam vara avgorande fér fragan i vilka fall fakultativ
villkorlig frigivning skall 4ga rum, synes denna synpunkt dock bora tillmétas
sddan betydelse att frigivning icke bor ske utan den démdes samtycke. Pa
grund hirav anser jag mig bora fororda den avvikelsen fran sakkunnigfor-
slaget, att gillande lags foreskrift om den démdes begivande bibehalles sa-
som forutsittning for fakultativ villkorlig frigivning.

Enligt sakkunnigférslaget skall fakultativ villkorlig frigivning liksom en-
ligt gallande riatt kunna fga rum, dia den domde avtjinat en strafftid som
uppgar till minst ett ar och tillika utgdér minst tvi tredjedelar av den adomda
strafftiden. F6r fangar som undergdtt straffarbete under minst tre &r ha de
sakkunniga cmellertid féreslagit eit stadgande, enligt vilket villkorlig frigiv-
ning skall kunna ske redan di de avtjanat hillften av den ddémda straff-
tiden.

I yttrandena ha skilda meningar gjorts gillande betriffande limpligheten
av dessa hestdinmelser. Salunda har betrdffande den ifrigasaita majligheten
Ul avkortning av straffet med hilfien i atskilliga vtiranden uttalats, att en
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regel av sadant innehAll icke vore tillradlig ur allminpreventiva synpunk-
ter. Vid 6vervigande av vad i dessa hinseenden forekommit har jag stan-
nat vid den uppfattningen, att nigon dndring i géllande regler for nirva-
rande icke bor vidtagas. Direst i undantagsfall stérre avkortning finnes mo-
tiverad in den som medgives enligt gidllande lag, synes nadevigen limpligen
béra anlitas.

Sasom framgar av det foregdende skall enligt férslaget provotiden f6r samt-
liga villkorligt frigivna utgéra si ldng tid som aterstar av strafftiden, dock
stidse minst ett ar. Prévotiden mi emellertid, om fortsatt tillsyn éver den
frigivne finnes erforderlig, forlingas med viss tid, dock hogst ett ar. Forslaget
forutsitter att tillsynsman stiddse skall forordnas for de frigivna. Dock skall
mojlighet finnas att under prévotiden upphéiva tillsynen, om den frigivnes
uppforande eller omstindigheterna i 6vrigt foranleda déirtill.

For en jimkning av de i sakkunnigforslaget upptagna reglerna rérande
provotidens lingd synas mig tillrickliga skil icke ha anférts. Diremot torde
det, pa siatt i atskilliga yttranden gjorts gillande, kunna med fog ifriga-
sittas huruvida icke bestimmelserna béra erhéalla sidan lydelse att fri-
givning kan ske utan att den frigivne stilles under tillsyn. Sddana fall kun-
na utan tvivel intriaffa, d4 med hansyn till den frigivnes personliga egen-
skaper och forhallanden tillsyn vore icke blott obehdévlig utan dven olimp-
lig. Om det redan vid frigivningen stir klart att tillsyn icke erfordras for
att den frigivhe skall fora ett otadligt liv, bor sidan tillsyn icke heller
anordnas. P4 grund hirav och med hénvisning till vad fangvardsstyrelsen
hirutinnan anfért i sitt forut atergivna yttrande férordar jag salunda, att
i lagen infores stadgande av innebord att villkorlig frigivning ma dga rum
utan att tillsyn anordnas, dérest sidan av sarskilda skil provas icke vara
erforderlig.

De siirskilda bestimmelserna i férslaget till lag om villkorlig frigivning
komma, i den main de icke redan behandlats, att narmare bertras i den f6l-
jande framstillningen. Jag fér dirvid aven tillfille att angiva min stand-
punkt till det i de sakkunnigas betinkande upptagna forslaget rorande and-
ringar i lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa bestimmelser om berikning
av strafftid. I 1927 drs lag om férvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare
har en mindre jimkning befunnits erforderlig till f6ljd av den féreslagna
lagen om villkorlig frigivning. Forslag till lagindring framligges i det f6l1-
jande.
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De sirskilda lagfiorslagen.
Forslaget till lag om villkorlig frigivning.
18.

I dverensstimmelse med sakkunnigférslaget angivas i denna paragraf fér-
utsdttningarna for obligatorisk villkorlig frigivning. De undantag fran hu-
vudregeln, som enligt vad som anforts i det foregdende befunnits erforder-
liga, ha erhallit sin plats 1 21 §.

2 8.

I paragrafen givas regler betriffande fakultativ villkorlig frigivning, mot-
svarande dem som finnas i gillande lags 1 och 5 §§. I huvudsak Gverensstim-
mer paragrafen med 2 § i sakkunnigforslaget. Sdsom férut anforts har emel-
lertid den av de sakkunniga foreslagna regeln, att den som undergatt frihets-
straff i minst tre ar skall kunna villkorligt frigivas redan d& hilften av straff-
tiden avtjinats, ansetts bora utgd. Diremot har av skil som redan anforts
upptagits en motsvarighet till gillande lags stadgande att fér villkorlig fri-
givning férutsittes fangens begivande. Férutsittningen har utformats som
ett krav pa att, sdsom i tillimpningen regelmissigt sker, fingen sjilv anséker
om frigivning. Bland de omstindigheter, som skola tagas i betraktande vid
provning av fragan om frigivning enligt paragrafen, har vidare fran gillande
lag upptagits brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstindigheterna vid
detsamma,

3 8.

Beslut om obligatorisk villkorlig frigivning skall enligt férevarande para-
graf meddelas av fangvirdsanstaltens styresman. Di hinder mot sidan fri-
givning enligt de sakkunnigas forslag skulle foreligga, om fingen maste be-
faras bliva vadlig fér annans personliga sikerhet, hade fér sadant fall gjorts
en begrinsning i styresmannens beslutanderitt. Denna begrinsning har ute-
slutits sisom en f6ljd av att nimnda undantag fran huvudregeln i 1 § icke
upptagits i foreliggande forslag.

Betriaffande fakultativ villkorlig frigivning stadgas i éverensstimmelse med
de sakkunnigas férslag och gillande lag, att beslut diarom skall meddelas av
Kungl. Maj:t.

4—7 88.

Dessa paragrafer, vilka avfattats i niira anslutning till motsvarande stad-
ganden i 1939 &rs lag om villkorlig dom, beréra prévotid, tillsyn éver de fri-
givna samt de allmiinna skyldigheter i friga om livsforing m. m., som avila
dem under provotiden.

Betriiffande provotidens lingd samt fragan huruvida villkorlig frigivning
bor f4 dga rum utan att tillsyn anordnas torde fi hinvisas till vad diirom
anférts i den allmiinna motiveringen. Har m4a ytterligare niimnas féljande.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle statens skyddskonsulent siga befogenhet

Bihang till riksdagens prolokoll 1943. 1 saml. Nr 252, 3
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att under 16pande provotid besluta, att tillsyn Gver villkorligt frigiven skall
upphora, detta dven i det fall att férordnande om tillsyn meddelats av Kungl.
Maj:t i samband med beslut om frigivning enligt 2 §. Stadgande av denna
innebo6rd har icke ansetts vara eriorderligt, da sidsom i det foregaende anforts
sddan andring vidtagits i sakkunnigforslaget att frigivning skall kunna, om
sirskilda skl féreligga, dga rum utan att tillsyn samtidigt anordnas.

Enligt sakkunnigforslaget skulle tillsynsman utses av styresmannen fér den
anstalt fran vilken frigivning sker. Harigenom skulle, enligt vad de sakkun-
niga anforde till stod for sin stdndpunkt i detta hiinseende, styresmannen och
indirekt hela anstaltspersonalen pa ett betydelsefullt sitt knytas till den so-
ciala delen av kriminalpolitiken och fangvardens inriktning pa positivt upp-
byggande verksamhet frimjas. De sakkunniga féreslogo i sammanhang hér-
med stadganden av administrativ natur, enligt vilka det skulle aligga styres-
mannen att vid utseende av tillsynsman samrada med anstaltsnimnden och
med skyddskonsulenten i distriktet. Medan salunda styresmannen hade att
utse tillsynsman for den villkorligt frigivne, skulle det ankomma pa skydds-
konsulenten i det distriki dir den frigivne vistas att 6va inseende Over hur
tillsynen handhaves. Konsulenten skulle bland annat dga att entlediga till-
synsman, som befinnes oldmplig fér uppdraget eller ar hindrad att vidare
utova det, samt att utse ny tillsynsman i den entledigades stille.

Till skyddskonsulenternas viktigaste uppgifter hor att vaka over att efter-
varden betriffande frigivna handhaves pa dndamaélsenligt sitt. Med hinsyn
till den stillning konsulenterna salunda komma att intaga och den vidstriackta
erfarenhet de kunna forvintas besitta i fraga om den eftervirdande verksam-
heten synes det vara limpligt att de erhalla allméin befogenhet att utse till-
synsman. Darav bor emellertid icke folja, att fangvardsanstalternas styres-
min befrias fran uppgiften att vidtaga alla erforderliga forberedande atgirder
for fangars frigivning. P4 styresminnen bor sdlunda aven ankomma att fore-
sla tillsynsmin i den man sa 4r mojligt. I 6 § av forslaget upptages pa grund
hirav stadgande att tillsynsman skall efter samrad med fangvardsanstaltens
styresman utses av statens skyddskonsulent i det distrikt ddr den frigivne
efter frigivningen skall vistas.

I gillande lag stadgas skyldighet for landsfiskal, polismistare och stads-
fiskal att mottaga férordnande sésom tillsynsman i fall d& annan déartill
lamplig och villig person ej finnes att tillgd. Det har icke synts tillradligt att
upphiva detta stadgande, innan erfarenhet vunnits om i vilken man det ge-
nom skyddskonsulenternas verksamhet blir mdéjligt att pa frivillighetens vig
anskaffa tillsynsmin for det genom den nya lagen okade antalet villkorligt
frigivna. Emellertid torde befogenheten att utse sidan befattningshavare till
tillsynsman icke limpligen kunna tillerkinnas skyddskonsulent, utan synes
det b6éra ankomma pa lansstyrelsen att dirom forordna efter framstillning
av vederborande konsulent.

Med konsulenternas aliggande att, var och en inom sitt distrikt, ha inseende
éver hur tillsynen handhaves 6ver frigivnha som vistas inom distriktet bor
givetvis f6lja befogenhet att entlediga tillsynsman, di anledning dirtill fore-
kommer. Har tillsynsman enligt vad nyss sagts forordnats av lidnsstyrelsen,
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bor det emellertid ocksa ankomma pa linsstyrelsen att dterkalla forordnan-
det. Sarskilda stadganden hiarom ha icke ansetts erforderliga.

8 8.

Gillande lag innehéller i 2 §, jimte allmdnna bestimmelser om skyldighet
for den som villkorligt frigivits att under prévotiden fora ett ordentligt och
ostraffligt liv, ett stadgande dirom atlt den frigivne ar pliktig att stalla sig
till noggrann efterrittelse de séirskilda foreskrifter som vid frigivningen eller
direfter pa grund av lagen meddelas honom. I 7 § meddelas bestimmelser,
av vilka framgar att vid beslut om villkorlig frigivning i regel skall bestim-
mas viss ort, dir den frigivne skall vistas under provotiden. Sadan foreskrift
pligar ocksa undantagslost meddelas. Diarjimte férekommer att foreskrift
meddelas dirom att den frigivne skall avhalla sig frdn bruk av rusdrycker.

En motsvarighet till gillande lags 2 § har upptagits 1 5 § av det férelig-
gande forslaget, varest tillika stadgats skyldighet f6r den frigivne att efter
bista féormiga stka ersitta skada som han fororsakat genom brottet. 1 nu
forevarande paragraf angivas i anslutning till stadgandena i 8 § lagen om
villkorlig dom de sirskilda foéreskrifter som skola kunna meddeias den fri-
givne, nimligen i friga om hans vistelseort, bostad, arbetsanstillning, utbild-
ning och anvindande av fritid, om avhillsamhet frin rusdrycker samt om
inskrinkning i férfogandet 6ver arbeisfortjinst eller andra tillgdngar. Lik-
som i lagen om villkorlig dom forutsittes att dylika foreskrifter endast skola
ifragakomma d4 tillsyn anordnas samt di behov dirav foreligger med hin-
syn till den frigivnes personliga egenskaper eller andra omstindigheter. Na-
gon motsvarighet till den i lagen om villkorlig dom angivna méjligheten att
foreskriva den frigivne skyldighet att underkasta sig behandling & sjukhus,
alkoholistanstalt eller annan anstalt har icke ansetts bora upptagas. Det ma
anmirkas, att da foreskrift kan givas angdende den frigivnes bostad, dirmed
vinnes mdojlighet att férma honom att under den férsta tiden efter frigiv-
ningen vistas i 6vergingshem for frigivna fangar, i hindelse detta skulle be-
finnas limpligt.

Foreskrifter av ifragavarande art skulle enligt de sakkunnigas forslag med-
delas av fangvirdsanstaltens styresman, oavsett om frigivning skett enligt 1 §
eller enligt 2 §. Da frigivning beviljas jamlikt 2 8, synes det vara limpligt
att de sarskilda bestimmelser som finnas erforderliga, i 6verensstimmelse
med vad hittills skett, meddelas av Kungl. Maj:t i frigivningsbeslutet. Vid obli-
gatorisk frigivning torde oOvervigande skil tala fér att beslutanderitten an-
fortros skyddskonsulenten. Liksom denne vid férordnande av tillsynsman har
att samrida med styresmannen foér den ansialt dir den frigivne varit intagen,
bor sadan skyldighet dvila honom iven i fraga om foreskrifters meddelande.
Hirigenom siittes konsulenten i tillfdlle att tillgodogora sig den kiinnedom sty-
resmannen vunnit om fangen under hans vistelse 4 anstalten. I administrativ
ordning torde béra stadgas att dven anstaltsnimnd, diir sddan finnes, skall
medverka vid handliggningen av frigor rérande den frigivmes sirskilda
skyldigheter under provotiden. Andra stycket i 8 § har avfattats i enlighet
med vad nu sagls.
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9 §.

Paragrafen, som motsvarar 10 § andra stycket i 1939 ars lag om villkor-
lig dom, ror tillsynsmannens befogenhet att meddela bestimmelser om verk-
stillandet av sidana anordningar, som vidtagits enligt 8 § samt att eljest giva
den frigivne sddana férhdllningsorder som kunna befinnas erforderliga.

10—12 §§.

I 10 § meddelas bestimmelse om indring och upphévande av atgirder som
vidtagits enligt 8 §. I 11 § angives vilka itgirder som skola kunna ifraga-
komma, direst den frigivne &sidosiitter nigot av vad som aligger honom till
foljd av frigivningen. Om beslutanderitten i sddana fall och om den crdning
i vilken beslut skall fattas m. m. stadgas i 12 §. Bestimmelserna i 10 och 11 §§
ha avfattats efter ménster av 11 och 12 §§ i lagen om villkorlig dom. Aven
12 § i foreliggande forslag dger i vissa delar motsvarighet i nimnda lag (16
och 19 §8).

Under provotiden kunna foérhillandena i ena eller andra hinseendet si
andras, att med stéd av S § vidtagna dispositioner visa sig icke lingre dnda-
maélsenliga. Vid frigivningen meddelade foreskrifter bora darfor snabbt kun-
na indras, utbytas mot andra eller helt och hallet upphivas. Att vidtaga
dylika andringar i vad som bestdmts vid frigivningen synes boéra éverlimnas
it skyddskonsulenten i det disirikt dir den frigivne vistas, vilken tydligen i
allminhet har de bista mojligheterna att bedéma limpligheten hirav och ar
ansvarig fér hur eftervirden handhaves.

Direst den frigivnes uppférande under prévotiden skulle ge anledning till
allvarligare anmirkningar, bér mojlighet finnas att ingripa med atgirder
som kunna vara ignade att medféra rittelse. Har han icke redan vid frigiv-
ningen stillts under tillsyn, bér sddan kunna anordnas. Atgiirder enligt 8 §
bora kunna vidtagas, om siddana kunna antagas vara till gagn. Stundom kan
en allvarlig varning vara tillfyllest. I svarare fall bor, sdsom i den allméinna
motiveringen angivits, provotiden kunna férlingas och i sista hand bor den
frigivne kunna Atertagas i straffanstalt for att undergd Aterstoden av
straffet.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle meddelande av varning, férlingning
av provotiden samt beslut om frihetens forverkande ankomma pa fangvirds-
styrelsen, medan de ovriga atgirderna skulle vidtagas av skyddskonsulenten.
Sisom nyss anforts bér denne 4ga att géra dndringar i foreskrifter som med-
delats i samband med frigivningen och dven upphiva sidana féreskrifter, om
de visat sig onyttiga. D4 det giller ingripanden mot den frigivne under pré-
votiden, som foéranledas av att han icke iakttager det uppférande som fordras
av honom, synas emellertid starka skil tala for att prévningen av vilken
agird som bor vidtagas centraliseras hos fangvardsstyrelsen. Finner styrelsen
att si allvarlig atgird ar pakallad som forlingning av prévotiden eller for-
ordnande om den villkorligt medgivna frihetens forverkande, synes drendet
béra hianskjutas till vederborande lénsstyrelse, som i likhet med vad som i
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friga om Aterkallelse av frigivning géller enligt nuvarande lag bor dga be-
slutanderitt i frigan. Stadganden av angivna inneboérd ha upptagits i 12 §.

13 §.

Stadgandena i 11 och 12 §§ om Aatgirder mot frigivna, som &sidosatta de
skyldigheter som Aavila dem i foljd av frigivningen, dro tillimpliga &ven i det
fall att den frigivne gér sig skyldig till brott. I detta avseende goéres icke na-
gon avvikelse fran vad i gillande lag (3 och 10 §8) ar stadgat om dterkallelse
av frigivning och om varning.

I forevarande paragraf angives under vilka forutsittningar villkorligt med-
given frihet skall férklaras forverkad av domstol, dir atal fér brott vickes
mot den frigivne. Motsvarande regler dro upptagna i 13 § av gillande lag. En-
ligt detta lagrum skall den frihet som villkorligt medgivits stidse foérklaras
forverkad, om straffet for det nya brottet utgor fangelse eller straffarbete. De
sakkunniga foreslogo hirutinnan icke nigon dndring. I lagen om villkorlig
dom har emellertid motsvarande stadgande, 13 § 1 mom., erhallit sidan ly-
delse att domstolen, dir sidrskilda skil foreligga, dger underlata férverkande-
forklaring. D4 de skil som Aberopats for denna mildare bestimmelse i lagen
om villkorlig dom® torde iiga giltighet fiven betriffande villkorlig frigivning,
har lagrummet avfattats i 6verensstimmelse med nimnda bestimmelse.

For tillampning av 13 § i gillande lag om villkorlig frigivning forutsattes,
att det nya brottet férovats efter straffverkstillighetens borjan samt att fillan-
de utslag meddelas under prévotiden. Om brottet begitts under provotiden,
synes det emellertid mindre tillfredsstillande att forverkande skall kunna
aga rum endast om malet hinner avgoras fére provotidens utgang; den brotts-
lige har t. ex. genom att halla sig undan lyckats férhindra att ital vickts.
Stadgandet har diarfér ansetts bora, efter forebild 1 16 § andra stycket lagen
om villkorlig dom, avfattas si att forverkande skall kunna ske om atal vic-
kes inom ett ar fran proévotidens slut.

14 §.

Enligt 9 § andra stycket sakkunnigférslaget skall villkorligt frigiven, som
aterintagits i fangvardsanstalt av annan orsak dn att han doémts till fingelse
eller straffarbete, sedermera av fingvardsstyrelsen kunna #ényo villkorligt
frigivas, di skil dartill foreligga. Nagon motsvarighet till denna bestimmelse
finnes icke i gillande lag.

Fangvardsstyrelsen har i sitt yttrande férordat, att bestimmelsen métte
utstriackas till att avse dven det fall att nagon forverkat villkorligt medgiven
frihet pA grund av att han domts till fingelse eller straffarbete. Eljest komme
siddana &aterintagna att enligt den obligatoriska regeln anyo villkorligt fri-
givas, di fem sjittedelar av den genom sammanliggning av straffaterstoden
och det nya straffet uppkomna strafftiden forflutit, nigot som enligt styrel-

! Forsta lagutskottet vid 1939 ars lagtima riksdag, utl. nr 35 sid. 2728,
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sens mening vore mindre limpligt. Férnyad villkorlig frigivning borde nam-
ligen icke ske annat &n om det efter provning befunnits att den aterintagne
vore mottaglig for eftervard.

Med grunderna for forslaget om obligatorisk villkorlig frigivning synes det
std i god Overensstimmelse, att den som &terintagits i fangvardsanstalt efter
att ha foérverkat friheten icke skall vara utesluten frin férnyad villkorlig
frigivning. Det synes nimligen knappast i dessa fall mera &n i atskilliga
andra, i vilka finge dr belastad med upprepad brottslighet eller asocialitet,
finnas anledning att géra den obligatoriska villkorliga frigivningen beroende
av en provning, huruvida han kan vintas férhalla sig vil efter frigivningen.
Om straffaterstoden ensam eller i forening med nytt straff uppgir till minst
sex manader, torde darfor villkorlig frigivning obligatoriskt béra dga rum
da fem sjittedelar av strafftiden forflutit. Aro férutsittningarna for fri-
givning enligt 2 § (fakultativ frigivning) uppfyllda, synes det icke heller
béra vara uteslutet att sddan frigivning beviljas i den ordning som darfor
ar foéreskriven. Betriaffande dem som, jamlikt 11 §, aterintagits utan att ha
domts till nytt frihetsstraff, synes dessutom finnas skél att icke sisom for-
utsdttning for frigivning enligt 2 § bibehdlla den tidsbegrinsning som dir
angives. Dir straffiterstoden dr ling, kan den namligen te sig som ett i for-
héllande till féorverkandeanledningen alltfér hart straff, och det synes dér-
for bora std Kungl. Maj:t 6ppet att, om forutsditningarna i évrigt dro for
handen, bevilja villkorlig frigivning d4ven om den i 2 § bestimda minimi-
tiden ej forflutit.

Med hinsyn till vad nu anforts har, i stillet fér det av de sakkunniga fére-
slagna stadgandet om befogenhet for fingvardsstyrelsen att besluta om vill-
korlig frigivning av aterintagna, foreslagits bestimmelse av innehill, att det
straff som den aterintagne har att underga skall anses sisom nytt straff med
avseende & ny villkorlig frigivning enligt 1 eller 2 § och att, déir férverkande
skett enligt 11 §, villkorlig frigivning enligt 2 § m4 iga rum #ndd att tid
som dir siags icke gatt till dnda.

15 §.

Om villkorligt frigiven 6vertygas om brott som forovats innan straffet bor-
jade verkstillas och déarvid jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen domes till gemen-
samt straff som ar hogre dn det tidigare 4démda, skall han uppenbarligen
aterintagas i straffanstalten for att undergd det gemensamma straffet med
viss avrikning. Stadgande av denna innebérd ir intaget i 13 § i nuvarande
lag, och bestimmelsen har oférindrad upptagits i de sakkunnigas forslag.
I forevarande lagrum har samma regel kommit till uttryck genom foreskrift
att vad pa grund av den villkorliga frigivningen férordnats skall vara utan
verkan.

Foér det fall att den frigivne icke férskyller hégre gemensamt straff dn
det forut Adomda, vilket kan intriffa t. ex. om det nyupptickta brottet &r
féorhallandevis obetydligt, bér domen icke inverka pd den villkorliga fri-
givningen. Denna regel, som i nuvarande lag motsittningsvis framgéar av
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den nyss berorda Destimmelsen i 13 §, har synts limpligen bdra angivas
genom ett stadgande att domstolen i sadant fall skall forordna att det tidi-
gare adomda straffet skall avse jamvil det nyupptickta brottet.

Betraffande avrikningen av straff i fall d4 den frigivne domes till for-
hojt gemensamt straff och aterintages i straffanstalten, foreligger en viss skill-
nad mellan géillande lag och forslaget. Denna skiljaktighet sammanhinger
med en bestimmelse i nuvarande ¢ §.

1 sistnimnda paragraf stadgas, att nir provotiden fér den frigivne gatt
till inda, skall si anses som hade straffet vid frigivningen till fullo avtjanats,
dock med undantag for de fall da frigivningen under prévotiden aterkallats
eller forklarats forverkad eller den frigivne under provotiden haktats pa
grund av forhallande som senare foranleder beslut om aterkallelse eller for-
verkande. Bestimmelsen i 4 § har tidigare varit av betydelse med hénsyn till
reglerna om skarpt straff fér aterfall i brott. Fore den #ndring av 4 kap. 14 §
strafflagen som tridde i kraft den 1 januari 1943 stadgades namligen déri, att
skirpt straff ej skulle tillimpas utan da aterfall skett sedan den brottslige
till fullo undergétt det fér férra brottet honom Adomda straff. Numera forut-
sittes diremot endast att det nya brottet begatts sedan han genom laga kraft-
vunnet utslag blivit domd fér det férra. Ndgon motsvarighet till bestimmelsen
i 4 § har dirfor ej ansetts behova upptagas i forslaget.

I friga om avrikningen av straff innebira de gillande stadgandena i 4
och 13 §§ foljande. Direst en frigiven overtygas om eller hiktas fér brott
som begatts fore straffverkstillighetens bérjan och darfér domes till for-
héjt gemensamt straff, far han, om domen meddelas eller hiktningen sker
under prévotiden, endast avrikna den strafftid han verkligen utstatt men i
annat fall hela den foérst Adomda strafftiden, sdledes inberiknat den tid som
vid frigivningen aterstod av straffet. Enligt forslaget daremot far i bada fallen
endast avriknas den verkliga strafftiden, varmed dock, liksom enligt gillande
lag, hiktningstid likstilles i den man domstolen sa fdérordnat. Forslagets
stindpunkt i detta hinseende synes vara att foredraga framfoér den som gil-
lande lag intager; den nuvarande skarpa grinsdragningen mellan de olika
fallen kan uppenbarligen leda till olikheter som ej dro sakligt motiverade.

16 §.

I 11 § gillande lag givas bestimmelser, enligt vilka villkorligt frigiven kan
hiktas om han avviker frin anvisad vistelseort eller gor sig skyldig till upp-
forande som innebir vida for allmin ordning eller siikerhet eller om om-
stindigheterna eljest finnas foranleda dirtill. Enligt sakkunnigforslaget skall
i stillet, dir fraga om forverkande av villkorligt medgiven frihet féreligger,
fingvAardsstyrelsen dga besluta, att den frigivne skall tagas i forvar i avbidan
pa vidare forordnande.

I yttrande over forslaget har overstathallarimbetet givit uttryck at vissa
betinkligheter mot att, sisom i sakkunnigforslaget skett, utbyta haktnings-
mojligheten mot ritt att taga i forvar, vilket vore ett institut av mera fly-
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tande karaktiir. Linsstyrelsen i Alvsborgs Iin har funnit begreppet forvar tarva
niarmare bestimning,

Sasom vid 12 § anférts har i det foreliggande forslaget gjorts den avvi-
kelsen fran sakkunnigférslaget, att forverkande av villkorligt medgiven fri-
het, dir det ej sker pa grund av att den frigivnhe domes till fingelse eller
straffarbete, skall ankomma p# beslut av linsstyrelsen i stillet for av fang-
vardsstyrelsen. Nagot stadgande om omedelbar verkstillighet av beslut om
forverkande har, sasom framgar av 18 §, icke ansetts béra meddelas. Efter
det fraga om forverkande uppkommit, kan Aterintagning i straffanstalt for-
drojas genom att lansstyrelsens beslut overklagas. Ett stadgande diarom att
den frigivne skall kunna tagas i forvar i avbidan pa vidare forordnande har
med hinsyn hirtill synts dgnat att inge betinkligheter, d4 hallande i for-
var icke torde bora forekomma i andra fall &n da det kan forutsittas att
atgirden blir av helt kort varaktighet. I férevarande paragraf har darfor i
stillet stadgats, att den frigivne, siframt omstindigheterna dirtill féranleda,
kan hiktas d& fraga om forverkande uppkommit. Befogenhet att forordna
darom har férbehillits linsstyrelsen.

17 §.

I forsta stycket har upptagits en bestimmelse, som Oppnar méjlighet att
vinna andring i vad skyddskonsulent beslutat. I anslutning till vad de sak-
kunniga foreslagit skall sidlunda féngvardsstyrelsen iga befogenhet att pa
framstillning av den frigivne eller om anledning eljest férekommer under-
kasta konsulents beslut f6rnyad provning.

Sedan ett av konsulent meddelat beslut underkastats omprovning av fang-
vardsstyrelsen, synes nigon ytterligare provning av annan myndighet icke
béra forekomma. Icke heller i friga om Ovriga beslut av fangvardsstyrelsen
jimlikt den foreslagna lagen torde besvirsritt vara erforderlig. Ritt att an-
fora besvir torde sdlunda icke béra tillkomma den som #r missndjd med
beslut, varigenom styrelsen avslagit framstillning om undantag fran regeln
att villkorligt frigivna skola std under tillsyn, eller med styrelsens atgirder
1 anledning av att villkorligt frigiven sidosatt sina skyldigheter:; i sistnimnda
hiinseende idr att mirka, att styrelsen icke fger besluta om forverkande av
friheten eller om forlingning av prévotiden. I andra stycket har dirfor gene-
rellt stadgats, att styrelsens beslut icke m4 overklagas.

I 12 § gillande lag givas bestimmelser om riitt for villkorligt frigiven, som
fatt friheten forklarad forverkad, att 6verklaga linsstyrelsens beslut dirom
genom besvir, som provas i hogsta domstolen. Bestimmelser av enahanda
innebérd ha upptagits i sista stycket av denna paragraf. Stadgandet har
gjorts tillimpligt 4ven pA det fall att linsstyrelsen beslutat forlangning av
provotid.

18 §.

Liksom i 12 § tredje stycket gillande lag har i forsta stycket av denna
paragraf upptagits en bestimmelse, att beslut om férverkande av villkorligt
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medgiven frihet skall kunna gi i verkstillighet fére besvirstidens utging
efter samma regler som en straffdom vilken icke vunnit laga kraft. Ovriga
beslut enligt den féreslagna lagen ha ansetts bora linda till efterrittelse ome-
delbart, dir ej den beslutande myndigheten annorlunda férordnat.

19 §.

Den i 12 § forsta stycket gillande lag upptagna bestimmelsen om skyldig-
het for linsstyrelse och tillsyningsman vid hikte att vidtaga anstalter for att
hiktad erhaller bitride vid férfattande av besvir over aterkallelse av villkor-
ligt medgiven frihet har genom férevarande paragraf ersatts med en hinvis-
ning till lagen den 19 juni 1919 angdende forordnande av rittegdngsbitride
at hiiktad. I 6verensstimmelse med vad de sakkunniga hirutinnan foreslagit
har emellertid tillagts, att ersattning som tillerkdnnes bitride alltid skall
stanna & statsverket.

20 §.

Till denna paragraf finnes i gillande lag motsvarighet i 1 § férsta stycket.

21 §.

De i forsta och andra styckena av denna paragraf angivna undantagen {ran
reglerna om obligatorisk villkorlig frigivning i 1 § ha berorts i det fore-
giende.

Tredje stycket innehdller, att di forvaring eller internering avbrutits for
verkstillighet av frihetsstraff, bestammelserna om villkorlig frigivning icke
skola vara tillimpliga betriffande frihetsstraffet. Stadgandet 6verensstimmer
med 1 § andra stycket i gillande lag i den lydelse detta erhillit genom lag
den 18 juni 1937 i samband med utfirdandet av lagen om forvaring och
internering i sidkerhetsanstalt. Den #ldre, dnnu gillande lydelsen har upp-
tagits i Overgangsbestimmelserna till féreliggande foérslag.

Overgdngsbestimmelserna,

Den nu foreslagna lagen bor uppenbarligen icke trida i tillimpning, férrin
skyddskonsulentorganisationen hunnit bliva utbyggd till sin fulla omfattning.
Innevarande ars riksdag har, sisom férut nimnts, bifallit vad Kungl. Maj:t i
statsverkspropositionen foreslagit rorande anslag for anstidllande av den hér-
for erforderliga personalen frin och med ingingen av ar 1944. D4 det torde
atgd négon tid for de nya befattningshavarna att inritta sig for sin verk-
samhet, torde lagen emellertid icke kunna sittas i kraft forrin efter den 1
januari 1944. Limpligast torde vara att 4t Kungl. Maj:t 6verlimnas att be-
stamma dagen for lagens ikrafttridande.

For dem som villkorligt frigivits fore nya lagens ikrafttridande torde den
nuvarande lagen alltjimt bora gilla.

De i 1 § foreslagna bestimmelserna om obligatorisk villkorlig frigivning
dro grundade pa principen att den del av straffet som villkorligt eftergives
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skall std i viss bestimd relation till hela strafftiden. Av 1 § f6ljer dirjamie
att vid frigivningen skall av strafftiden aterstd minst en manad.

Med hidnsyn hirtill vore det icke tillfredsstillande, om lagens ikrafttra-
dande skulle foranleda att alla fangar med strafftid 4 sex manader eller dér-
over, vilka redan vid tiden for ikraftiridandet avtjinat fem sjiattedelar av
straffet, skulle villkorligt frigivas. Det skulle da i stor utstrickning intraffa,
att den vid frigivningen éaterstiende strafftiden vore synnerligen kort i for-
héllande till hela strafftiden och i atskilliga fall mindre 4n en ménad. Aven
praktiska svirigheter skulle otvivelaktigt uppsti, om ett alltfér stort antal
fangar komme att frigivas under tiden nirmast efter lagens ikrafttridande.

A andra sidan torde det ur de synpunkter som ligga till grund for stad-
gandena i 1 § icke vara erforderligt att fran frigivning undantaga samtliga
fangar, for vilka fem sjittedelar av strafftiden forflutit innan lagen tritt i
kraft. Om t. ex. en person, som adomts tva ars straffarbete, en manad fore
ikrafttradandet avtjanat fem sjittedelar ddrav (1 &r 8 maéanader), synes hin-
der icke b6éra moéta mot frigivning, ehuru straffiaterstoden da lagen trader i
kraft ar tre ménader i stillet fér fyra. Aven vid lingre strafftider torde en
straffaterstod av tre manader fa anses tillricklig f6r att frigivning skall fa dga
rum da lagen trider i kraft. Diremot bor kravet pad en minimidlerstod av en
méanad icke lampligen eftergivas.

I 6vergangsbestammelser till lagen har fran angivna utgangspunkter fore-
slagits att finge, fér vilken vid lagens ikrafttridande av strafftiden Aterstar
mindre 4n en mAnad, icke ma frigivas dven om fem sjittedelar eller mera av
strafftiden forflutit. Direst det adomda straffet utgor ett ar eller déidréver
men understiger tre ar, fordras att minst tvA manader aterstd av strafftiden.
Ar straffet tre ar eller diarover, skall av strafftiden Aterstd minst tre manader
for att frigivning skall komma i friga.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 om férvaring av
forminskat tillrikneliga forbrytare.

I2 § av 1927 ars forvaringslag, vilken den dag Konungen férordnar skall
ersittas av 1937 ars lag om férvaring och internering i sikerhetsanstalt, an-
gives bland férutsiittningarna for férordnande om férvaring, att nigon, sedan
han till fullo undergatt honom for tidigare brott Adémt straffarbete, anyo
begar brott och dirfor doémes till straffarbete eller, i visst fall, fangelse. I
forslaget till lag om villkorlig frigivning har sdsom férut anmirkts icke
upptagits nigon motsvarighet till stadgandet i 4 § av gillande lag dirom ait
frihetsstraff, fran vilket ndgon villkorligt frigivits, skall anses till fullo av-
tjinat, d4 den villkorliga friheten ej lingre kan aterkallas eller férklaras for-
verkad. D4 detta forslag innebiir att villkorlig frigivning i stor uistriackning
skall vara obligatorisk, har det synts mindre limpligt att Adomande av for-
varing ar beroende av huruvida ett straff till fullo avtjinats. I stillet for
regeln att det tidigare straffarbetet skall ha till fullo avtjinats har foreslagits,
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att sdsom forutsittning for att den nya domen skall kunna utbytas mot for-
varing endast skall fordras att den domde blivit frigiven fran tidigare &démt
straffarbete.

Forslaget till lag om Hndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa
bestimmelser om berRkning av strafftid.

De sakkunnigas forslag, att frigivning frin straffarbete eller omedelbart f6r
brott adomt fiangelse ma, om skil dértill 4ro, kunna figa rum i stillet for
4 strafftidens slutdag & nigon av de tre nidrmast foregiende elier efterfol-
jande dagarna, har mott betinkligheter i vissa ytiranden, bl. a. i dem som
avgivits av svenska fangvardssillskapet, styrelsen fér svenska skyddsférbun-
det och, i vad angir uppskjutande av frigivningen, fdngvardsstyrelsen. Dar-
emot har i yttrandena icke framstillts nidgon erinran mot férslaget att bort-
taga den nuvarande bestimmelsen att frigivning stidse skall ske klockan
8 f. m.

Att sdsom de sakkunniga foreslagit overlimna At de verkstillande myn-
digheterna att avkorta eller forlinga straffet med niagon dag synes mig icke
limpligt. Diaremot bitrider jag de sakkunnigas férslag om upphivande av
den nuvarande bestimmelsen, att frigivning skall ske klockan 8 f. m. Aven
en sddan mindre ingripande lagindring torde vara av virde for fangvards-
myndigheternas och de eftervirdande organens strivanden att hindra, att
fingen redan omedelbart efter frigivningen rikar i daligt sillskap, det mé
vara kamrater fran fingelset som skola frigivas samma dag eller personer
som vinta pa den frigivne utanfor fingelset.

I enlighet med vad i det foregdende anforts ha upprittats forslag till

1) lag om villkorlig frigivning;

2) lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om for-
varing av férminskat tillrdkneliga forbrytare; samt

3) lag om dndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) innefat-
tande vissa bestdimmelser om berdkning av strafftid.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande oOver ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87
regeringsformen omférmilda Andamaéilet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Thore Wisén.
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Forslag
till
Lag

om villkorlig frigivning.

Harigenom forordnas som foljer.

18.
Den som undergar straffarbete pa viss tid, ej under sex manader, eller ock
fingelse pA minst lika lang tid skall villkorligt frigivas, di fem sjittedelar
av strafftiden forflutit.

2 §.

Anda4 att tid for frigivning enligt 1 § icke #r inne, mA den som avtjinat tvd
tredjedelar av strafftiden, dock minst ett ar, efter egen ans6kan villkorligt
frigivas, didrest med fog kan antagas att han efter frigivningen skall forhalla
sig vil och hinsyn till den allminna laglydnaden ej pakallar att straffet
fortsittes.

Vid prévning av friga om frigivning som i forsta stycket sigs skall tagas
i betraktande:

brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstindigheterna vid detsamma;

den doémdes tidigare vandel;

hans uppforande under fingelsetiden och sinnesriktning vid den tid da fri-
givning ifrigasittes;

hans beredvillighet att ersitta genom brottet uppkommen skada; samt

de forhdillanden i vilka han skulle komma att férsittas efter frigivningen.

3 8.
Beslut om villkorlig frigivning enligt 1 § meddelas av fingvardsanstaltens
styresman.
Om villkorlig frigivning enligt 2 § bestimmer Konungen. Ansékan om sidan
frigivning gores hos fangvardsstyrelsen och 6verlimnas av denna med eget
yttrande till Konungen.

4 8.
I beslut om villkorlig frigivning skall faststillas en provotid motsvarande

den vid frigivningen aterstiende strafftiden, dock minst ett 4r. Om forling-
ning av prévotiden stadgas i 11 §.
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5 §.

Den frigivne skall under prévotiden féra ett ordentligt och ostraffligt le-
verne, undvika daligt sillskap och bemdda sig om utvig till forsorjning pa
lovligt sitt samt i Ovrigt stilla sig till efterrittelse vad enligt denna lag och
med stdod dirav meddelade foreskrifter aligger honom. Har han forpliktats
ersitta genom brottet uppkommen skada, skall han goéra vad i hans forméga
star for att fullgéra sin skyldighet diarutinnan.

6 8.

Den frigivne skall under provotiden st under tillsyn. Provas av sirskilda
skil tillsyn icke erforderlig, ma dock fangvArdsstyrelsen eller, dir frigivning
sker enligt 2 8§, Konungen medgiva att tillsyn icke anordnas.

Tillsynsman for frigiven utses, efter samrad med fingvardsanstaltens sty-
resman, av statens skyddskonsulent i det distrikt dar den frigivne efter fri-
givningen skall vistas. Finnes ej annan limplig person att tillgi, vare pa
landet landsfiskal och i stad polisméistare och stadsfiskal pliktiga att mot-
taga uppdrag sisom tillsynsman. Forordnande for sadan befattningshavare
att vara tillsynsman meddelas av linsstyrelsen efter framstillning av skydds-
konsulent.

Skyddskonsulenten i det distrikt dir den frigivne vistas skall hava inseende
over tillsynens utévande.

7 8.
Det aligger den frigivne att hilla tillsynsmannen underrittad om sin bostad
och arbetsanstillning, pa kallelse instilla sig hos honom och i 6vrigt enligt
hans anvisningar uppritthilla forbindelse med honom.

8 §.

I samband med villkorlig frigivning m4, i den man det finnes pakallat med
hinsyn till den frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet, hans tidigare
vandel eller andra omstindigheter, jimte det forordnande meddelas om till-
syn, tillika aliggas honom att

a. stilla sig till efterrittelse sirskilda bestimmelser betraffande hans
vistelseort, bostad, arbetsanstillning, utbildning eller anvindande av fritid;

b. avhdlla sig frin bruk av rusdrycker;

c. underkasta sig inskrinkning i forfogandet over arbetsfortjinst eller
andra tillgdngar.

Beslut som avses i denna paragraf meddelas, da frigivning sker enligt 1 §,
av statens skyddskonsulent i det distrikt, dar den frigivne efter frigivningen
skall vistas, efter samrad med fangvardsanstaltens styresman. Vid frigivning
enligt 2 § ankommer pa Konungen att meddela sidant beslut.
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9 8.

Tillsynsmannen dfiger meddela bestimmelser med avseende 4 verkstillan-
det av foreskrift varom i 8 § séigs samt de ordningsféreskrifter han eljest med
hiansyn till den frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet finner erforder-
liga.

10 §.

Foreskrift som meddelats jimlikt 8 § m4a, d4 anledning dirtill féorekommer,
indras eller upphiivas av den konsulent som har inseende éver tillsynen.

11 §.

Asidositter den frigivne nagot som till f8ljd av frigivningen &ligger honom,
mi efter omstindigheterna

a. forordnas om tillsyn;

b. meddelas foreskrift enligt 8 §, dirvid tillika skall férordnas om tillsyn
om si ej tidigare skett;

c. beslutas att varning skall tilldelas den frigivne;

d. férordnas om prévotidens férlingning, dock hogst med ett r utover den
vid frigivningen bestimda tiden; eller ock

e. forklaras att den villkorligt medgivna friheten skall vara férverkad.

12 §.

Det ankommer pé fingvirdsstyrelsen att vidtaga sidan atgird jamlikt 11 §,
som innefattar anordnande av tillsyn eller meddelande av foreskrift enligt 8 §
eller av varning. Angédende forlingning av provotid samt om forverkande av
villkorligt medgiven frihet i fall som avses i 11 § beslutar linsstyrelsen i det
lin dir den frigivne vistas.

Framstillning om atgiird enligt 11 § gores hos fangvardsstyrelsen av allmin
dklagare, tillsynsman eller statens skyddskonsulent. Finner fingvardssty-
relsen atgird som ankommer pa linsstyrelse bora vidtagas, skall irendet
hanskjutas till linsstyrelsen.

I drende som avses i denna paragraf skall tillfille limnas den frigivne att
yitra sig samt yttrande jamvil inhimtas frin tillsynsmannen, direst denne
ej forut yttrat sig i arendet.

Atgird enligt 11 § m4 beslutas endast om fraga dirom vickes fore prévo-
tidens utgdng. Ej mi efter provotidens utgdng forordnande meddelas om
tillsyn, foreskrift enligt 8 § eller varning utan att prévotiden dirjimte blivit
forlangd.

13 §.

Overtygas den frigivne i mal, som anhingiggjorts innan ett ir forflutit ef-
ter provotidens utging, om brott som forévats efter straffverkstiillighetens
boérjan men fére provotidens slut, och démes han dirfér till fingelse eller
straffarbete, skall domstolen, dir ej sirskilda skil till annat foranleda, tillika
forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad.
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14 §.

Forklaras den villkorligt medgivna friheten forverkad, skall det vid fri-
givningen &terstaende straffet eller, i fall som i 13 § sigs, det lingre straff
som den frigivhe har att undergd anses sidsom nytt straff med avseende &
ny villkorlig frigivning enligt 1 eller 2 §; dock m4, diar foérverkande skett
enligt 11 §, villkorlig frigivning enligt 2 § 4ga rum anda att tid som dir sigs
icke gatt till dnda.

15 §.

Varder den frigivne overtygad om brott, som forévats innan straffet bor-
jade verkstillas, och adomes till £6ljd darav forhojt straff jamlikt 4 kap. 3 §
strafflagen, skall vad pa grund av den villkorliga frigivningen forordnats
vara utan verkan. Anses forhojt straff icke bora 4démas, skall férordnas att
det tidigare Adomda straffet skall avse jimvil ifrdgavarande brott.

16 8.
Uppkommer friga om forverkande av villkorligt medgiven frihet, dger
linsstyrelsen, s&framt omstindigheterna dirtill féranleda, besluta att den fri-
givne skall hiktas i avbidan pa vidare férordnande.

17 §.

Fangvardsstyrelsen édger, efter framstillning av villkorligt frigiven eller
om anledning eljest forekommer, dndra vad statens skyddskonsulent jimlikt
denna lag beslutat.

Beslut av fangvardsstyrelsen jimlikt denna lag ma icke &verklagas.

Har lansstyrelse férordnat om forlangning av provotid eller forklarat vill-
korligt medgiven frihet forverkad, och vill den frigivne s6ka dndring i beslu-
tet, 4ger han inom attonde dagen efter det beslutet delgivits honom till ldns-
styrelsen eller tillsyningsman vid hikte, dir han forvaras, ingiva sina till
Konungen stillda besvir. Besvir, som ingivits till tillsyningsman, skola av
denne ofordrojligen insindas till linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall, s& fort
ske kan, insinda inkomna besvir till Konungens nedre justitierevision tillika
med de till médlet hérande handlingarna.

18 §.

I friga om verksiéillighet fore besvarsiidens utgang av beslut om foérver-
kande av villkorligt medgiven frihet skall i tillimpliga delar landa till efter-
rittelse vad sarskilt finnes stadgat angaende verkstillighet av straff, Adomt
genom utslag som ej vunnit laga kraft.

Ovriga beslut jimlikt denna lag skola, dir ej annorlunda férordnas, ome-
delbart linda till efterrittelse.

19 8.
Betriffande ritt for den som hiktats enligt 16 § att anlita bitrade fér for-
beredande och utférande av talan mot beslut av linsstyrelse om forverkande
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av villkorligt medgiven frihet gille vad i lagen angiende foérordnande av
rattegdngsbitride At hiktad finnes stadgat, dock att bitridet tillerkdnd er-

]

sittning alltid skall stanna A statsverket.

20 §.

Vid tillampning av 1 och 2 §§ skall sdsom strafftid riknas jamvil tid, un-
der vilken straffet skall anses verkstillt p4 grund av domstols forordnande
som i 4 kap. 12 § strafflagen sigs.

21 §.

Finge som adomts inneslutning i straffcell ma ej villkorligt frigivas forr-
in denna bestraffning blivit verkstilld.

Har enligt 6 § andra stycket lagen om férvaring eller internering i siker-
hetsanstalt fraga vickts dirom att fange skall underkastas forvaring, ma
han ej villkorligt frigivas forrdn fragan blivit slutligen avgjord.

Har forvaring eller internering i sikerhetsanstalt avbrutits fér verkstallig-
het av frihetsstraff, vare 4 det straff bestimmelserna i denna lag ej tillamp-
liga.

22 §.

Konungen idger meddela de nidrmare bestimmelser som erfordras for till-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom lagen upphives lagen den 22 juni 1906 (nr 51 s. 9) angiende vill-
korlig frigivning; dock skall jimviil efter den nya lagens ikraftiridande dldre
lag tillimpas betridffande den som dessforinnan frigivits.

Villkorlig frigivning jimlikt 1 § i den nya lagen m& ej dga rum betrif-
fande den, for vilken vid lagens ikraftiridande av strafftiden aterstir mindre
in en méinad eller, om straffet utgor ett ar eller daréver men understiger
tre r, mindre i4n tvA manader eller, om straffet utgor tre ar eller déréver,
mindre in tre minader.

Direst lagen den 18 juni 1937 om forvaring och internering i sikerhets-
anstalt vid den nya lagens ikrafttridande dnnu icke tritt i kraft, skall intill
dess s sker 21 § i den nya lagen hava féljande lydelse:

21 §.

Fange som Adémts inneslutning i straffcell méi ej villkorligt frigivas forrin
denna bestraffning blivit verkstilld.

Har i friga om den som intagits till férvaring i vardanstalt for forminskat
tillrikneliga forbrytare eiler intagits i interneringsanstalt for aterfallsforbry-
tare, férvaringen eller interneringen avbrutits for verkstillighet av straff-
arbete eller fingelse, vare 4 det straff bestimmelserna i denna lag ej till-
lampliga.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om férvaring
av forminskat tillrikneliga forbrytare.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 22 april 1927 om forvaring av for-
minskat tillrikneliga forbrytare' skall erhilla foljande fndrade lydelse.

2 §.

Férordnande om nagons intagande i viardanstalt forsta gingen mi ej med-
delas med mindre han

dels pa grund av sin sinnesbeskaffenhet miste antagas vara endast i ringa
man mottaglig fér den med straffet avsedda verkan;

dels med hansyn till brottets beskaffenhet samt pi grund av i malet fére-
bragt utredning angiende hans sinnesbeskaffenhet och foregiende vandel ir
att anse sisom vadlig for annans sikerhet till person eller egendom; samt

dels domes till straffarbete i minst tvd ar eller ock till sidant straff pa
kortare tid eller fingelsestraff, dir silunda &démt straff skall sammanliggas
med annat frihetsstraff och det sammanlagda straffet uppgér till straffarbete
i minst tvd &ar; eller, sedan han frigivits frin honom for tidigare brott 4domt
straffarbete, Anyo begatt brott och dirfér domes till straffarbete eller, diar
béda brotten iro sedlighetsbrott, till straffarbete eller fingelse.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

1 Senaste lydelse se 1938: 260.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 252. 4
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Fdrslag
till
Lag

om #indrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om berikning av strafftid.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa be-
stimmelser om berikning av strafftid skall erhélla féljande éndrade lydelse.

4 8.
Fange skall ur straffanstalten 16sgivas & den enligt vad ovan fér varje fall
ar stadgat bestimda dagen for strafftidens slut.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen forordnar.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 maj
1943.

Néarvarande:

justitieraden AvLsEn,
Linp,

regeringsridet ExXLuND,

justitierddet Ericsson.

Enligt lagridet den 8 mars 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
riddet den 26 februari 1943, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagrddets ut-
latande skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet in-
himtas Gver upprittade férslag till

1} lag om villkorlig frigivning;

2) lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om [ér-
varing av férminskat tillrdkneliga forbrytare; samt

3) lag om dndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) inne-
fattande vissa bestimmelser om berdkning av strafftid.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet fore-
dragits av byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet Ivar Strahl.

Forslagen foranledde féljande yttranden av lagridet och dess siirskilda
ledamdoter.

Forslaget till lag om villkorlig frigivaing.

Justitierdden Alsén och Lind samt regeringsradet Eklund:

I det kriminalpolitiska reformarbete som pagar i vart land utgér det fore-
liggande lagférslaget ett betydelsefullt led. Att lita anstaltsvard foljas av
en eftervirdande verksamhet har visat sig vara en anordning av stort virde
savil i friga om villkorlig frigivning som da det gillt sidan utskrivning p&
prov som foérekommer pa étskilliga andra omraden, inom och utom straff-
ritten, Genom att vid sidan av den nuvarande fakultativa frigivningen in-
foéra en obligatorisk siddan som ett normalt slutled i straffverkstilligheten
avser forslaget att vidga mdéjligheten att utnyttja de stora fordelar denna
anordning visat sig medféra och dirmed fylla ett linge kint behov inom
kriminalvarden.
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De principer vara férslaget vilar synas ocksé i det stora hela vara fgnade
att val tillgodose dess syfte. Den viig som funnits béra viljas for tillgodo-
seende i full utstriickning av behovet utav eftervirdande atgérder har vis-
serligen lett till ofullkomligheter i lagen, sisom att avkortning i straffet skall
obligatoriskt ske, oavsett om i det siirskilda fallet efterbehandling till synes
ar obehovlig eller utsiktslos, eller att obligatorisk frigivning skall dga rum
dven vid jamférelsevis korta frihetsstraff, 4ndi att i dessa fall avvigningen
mellan den korta straffiterstoden och de eftervardande ingripandena bere-
der sirskilda svarigheter. Men dessa ofullkomligheter iro med den givna
utgangspunkten i viss min oundvikliga och dro icke av den vikt att de bora
fa std i vigen for en eljest 6nskviard reform.

Otvivelaktigt foreligga vissa svarigheter att Overblicka, huruvida de orga-
nisatoriska forutsittningarna #aro for handen att vid den tillimnade tid-
punkten genomfoéra en reform av sidan omfattning och betydelse som den
forevarande.

Den eftervirdande verksamhet som erfordras enligt forslaget skall anfor-
tros, under ledning av fangvardsstyrelsen, at den statliga skyddskonsulentorga-
nisationen, vilken i sin av arets riksdag beslutade utvidgade form skall trida
i funktion fran och med ingangen av ar 1944. Den foreslagna lagen avses, se-
dan 1939 ars lag om villkorlig dom i anslutning till ndmnda organisations
utvidgning satts i kraft, skola trida i tilldimpning nagon tid dérefter.
Genom riksdagens beslut erholl organisationen en sddan utbyggnad som an-
sigs erforderlig for att den nya villkorliga domslagen skulle kunna bringas i
tillimpning, och utbyggnadens omfattning bestdmdes oavsett huruvida en re-
form av lagstiftningen om villkorlig frigivning komme till stind eller ej;
organisationen skulle nimligen ha att sorja for eftervard at frigivna fangar
o6verhuvud. Under den féorutsitining som forslaget uppstiller for obligatorisk
frigivning eller frihetsstraff pA endast sex manader skulle, pa sitt framgar av
remissprotokollet, antalet villkorligt frigivna for de nirmaste dren sannolikt
uppga till ej mindre &n omkring 900 arligen, medan motsvarande antal for
niarvarande ir omkring 100. Med dessa siffror f6r 6gonen och med beaktande
jamvil av de krav eftervirden av det mycket vixlande och svarskotta fang-
klientelet kan antagas komma att stiilla pa organisationen, torde det kunna
befaras att ett genomférande av den nya reformen nigon kortare tid efter den
villkorliga domslagens ikrafttriidande skulle innebira en mahinda alltfér
stark pafrestning. En forutsittning for reformen maste emellertid vara att lag-
stiftningen ej sittes i kraft forrdn konsulentorganisationen med sannolikhet
kan antagas komma att uppbira reformen. Till undvikande av ett eljest kan-
ske ej nodigt uppskov med lagstiftningen i dess helhet kunde mahénda ifraga-
sittas, huruvida i anslutning till de bestimmelser i samma syfte men av mera
begrinsad rickvidd som upptagits i évergingsbestimmelserna en mjukare
overgang for lagstiftningens genomférande kunde stadgas, exempelvis genom
att sisom forutsittning for obligatorisk frigivning under viss tid krava ett fri-
hetsstraff A lingre tid @n sex manader; antalet villkorligt frigivna skulle da
for ar riknat bliva allenast 350 vid frihetsstraff i ett 4r och 500 vid frihets-
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straff. i nio méanader. Med en dylik successiv Overgingsanordning skulle
skapas 6kade garantier for att reformen pa ett tillfredsstillande sitt kunde
foras ut i livet.

Justitierddet Ericsson:

Inférandet bredvid den nuvarande fakultativa villkorliga frigivningen av
obligatorisk frigivning, avsedd att bliva ett ordiniirt slutled i verkstillig-
heten av tidsbestimda frihetsstraff, motiveras dirmed, att fingen i regel,
for att efter en 6vergiangsperiod kunna Atervinda till det normala livet utan-
for straffanstalten, dr i behov av eftervird samt att tillgodoseendet av detta
behov svarligen liter sig anordna i annan form #4n obligatorisk villkorlig
straffavkortning. Det lirer icke kunna fornekas, att ett stort antal, kanske
majoriteten av dem, som doémts till icke alltfér kortvariga frihetsstraff, ir
eller kan vara i behov av eftervard. Men det dr 4 andra sidan ocksa klart,
att ifrdgavarande fingklientel i sig innesluter sivil manga, betriffande vilka
eftervarden pa forhand 4r domd att misslyckas (sdrskilt Aterfallsforbrytare),
som ocksa sddana, for vilka behov av eftervird icke férefinnes.

De sakkunniga verkstillde ingen annan differentiering #n den, som lig-
ger diri, att obligatorisk frigivning skall komma till anvindning allenast
betraffande sddana fingar som démts till minst sex ménaders frihetsstraff;
envar sddan fange skulle sidlunda efter avtjinandet av °/; av straffet frigivas,
varefter det pad hans forhallande under en provotid av minst ett &r, under
vilken tid han skulle std under tillsyn, skulle bero huruvida jamvéil den Ater-
stiende strafftiden skulle avtjinas. Det remitterade forslaget skiljer sig alle-
nast satillvida fran de sakkunnigas forslag, att tillsyn under prévotiden icke
gjorts obligatorisk.

Det synes emellertid som om, da det erkinnes att i vissa fall eftervard
icke ar erforderlig, man dirmed limnat den birande grunden for institutet
obligatorisk frigivning och att man f6r dessa fall snarare bort utvidga moéj-
ligheterna for fakultativ frigivning.

Betraffande aterfallsférbrytare, for vilka enligt lag internering kan ifra-
gakomma forst efter det viss lingre tids frihetsstraff blivit verkstillda,
enligt gillande lag tio ar och enligt 1937 irs lag angidende férvaring och
internering fyra ar, torde man i manget fall hava att motse en stiindigt upp-
repad vandring mellan straffverkstillighet och eftervird. D4 man emellertid
icke pa forhand kan avgéra vilken finge som #dr potentiell Aterfallsfér-
brytare och det aldrig kan anses uteslutet, att dven en faktisk Aterfallsfor-
brytare pi grund av erhéllen eftervird kommer att avsti frin begiende av
ytterligare brott, vill jag i denna del icke framstilla nigot yrkande om &and-
ring.

Men det dr di av storsta betydelse, att eftervarden fér dem, vilka iro i
behov dirav, si anordnas att den i goérligaste man blir till verklig och besti-
ende nytta. Med hinsyn till den jimfoérelsevis ringa erfarenhet man hittills
har av samhiillelig eftervard och dess limpliga organisering samt dirtill att
mycket omfattande arbetsuppgifter komma att anfértros den skyddskonsu-
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lentorganisation, som ir avsedd att tagas i ansprak jamvéil for villkorligt fri-
givna, ligger det stor vikt p4 att organisationens tid och krafter icke tagas i
ansprak i andra dn sddana fall, da detta dr oundgiingligt. Val férhaller det sig
s&, att konsulentorganisationens arbetsuppgifter genom forslagets stindpunkt
att tillsyn icke ar obligatorisk komma att bliva i nidgon man férminskade,
men denna litinad torde bliva minimal, di det lirer vara svart att efter en
sa relativt kort strafftid som fem manader avgéra huruvida tillsyn ir erforder-
lig eller icke och da frihet fran tillsyn forty mestadels kan forviintas komma
till anvéindning vid fall av fakultativ frigivning. Vid dessa forhallanden och
d& det med fog torde kunna goras gillande, att jimvil den som en ging
forbrutit sic mot landets lagar har ratt att, efter att hava sonat sitt brott
genom att avtjina det honom &démda straffet, fi i viss méan ordna sitt liv p&
egen hand och sjilv bestimma over sitt kommande 6de, synes klokheten
och forsiktigheten bjuda att, si linge man ej vill differentiera fallen, sitta
minimigrinsen fér den obligatoriska frigivningen hoégre dn till sex manaders
frihetsstraff. Det maste for 6vrigt anses onskvirt, att rimlig proportion finnes
mellan straffavkortningen och den betydande och lingvariga inskriankning i
handlings- och rérelsefriheten som eftervarden efter villkorlig frigivning kan
innebira.

Jag hemstiller pa dessa grunder, att forslaget matte sitillvida éndras, att
obligatorisk frigivning icke m4 tillimpas vid kortare strafftid an ett ar.

2 8.

Lagrddet:

Forsta stycket av forevarande paragraf synes bora jimkas i redaktionellt
hinseende. At detsamma kan férslagsvis givas den avfattning, att efter egen
ansokning den ock ma villkorligt frigivas som undergir straffarbete pa viss
tid eller fiangelse och avtjinat tvi tredjedelar av strafftiden, dock minst
ett &r, direst med fog kan antagas att han efter frigivningen skall forhalla
sig vdl och hiinsyn till den allminna laglydnaden ej pakallar att straffet
fortsittes.

6 och 8 §§.

Lagrddet:

DA med férslaget torde avses, att i sjiilva beslutet om villkorlig frigivning
skall intagas bestimmelse sivil angaende tillsyn enligt 6 § som om de sir-
skilda foreskrifter som i forekommande fall skola meddelas enligt 8 §, lirer
avfatiningen av forevarande paragrafer bora si jimkas att denna forsla-
gets innebérd framgar av lagtexten. I ovrigt torde foreskriften i 6 § forsta
stycket béra underkastas viss jimkning.

12 §.
Lagrddet:
Avfattningen av forsta stycket torde kunna forenklas.
Jamlikt tredje stycket skall i drende enligt forevarande paragraf yitrande
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inhamtas fran tillsynsmannen, direst denne ej forut yttrat sig i drendet.
Vad salunda foreskrives synes boéra erhdlla tillimpning jamval & statens
skyddskonsulent.

Betriaffande sista stycket kunde det ifrdgasittas huruvida icke, efter
monster av 16 § i nya villkorliga domslagen, med vickandet av fraga om
Atgird enligt 11 § innan prévotiden tillindagitt borde uttryckligen jimstillas
att — vid tillimpning av 13 och 15 §§ — efter ber6érda tid friga om sidan
atgiard uppkommer i mal som anhingiggjorts fore namnda tidpunkt. Att dessa
fall bora vara likstillda synes uppenbart; eljest skulle domstolen kunna for-
anledas att forklara den villkorliga friheten forverkad bl. a. pa den grund att
atgard enligt 11 § icke lingre kunde vidtagas. DA nigot misstag om stadgan-
dets ratta innebord nippeligen lirer vara att befara, synes ett fortydligande
mahinda kunna undvaras.

13—15 §8§.

Lagrddet:

I 13 och 15 §§ av forslaget angivas de forutsidttningar under vilka villkor-
ligt medgiven frihet skall vara forverkad till f6ljd av brott, som den fri-
givne Overtygats ha begatt, i fall som avses i 13 § efter straffverkstillighe-
tens borjan och enligt 15 § redan dessférinnan. Medan enligt gillande lag
om villkorlig dom av ar 1918 forverkande av villkorligt anstand eller ater-
gang av saddan dom m4i idga rum #dven da den domde efter provotidens ut-
gang Overtygats om brott som forovats fore domen eller under prévotiden
— de enda grinser som i detta avseende foreligga dro de som félja av be-
stimimelserna om preskription av adomt straff — har i frdga om villkorlig
frigivning alltifran lagstiftningens tillkomst ar 1906 den principen omfattats,
att for frihetens forverkande pa grund av brott fordras, att den frigivne fére
provotidens slut overtygats om eller i allt fall hiktats fér brottet. Vid gransk-
ningen inom hogsta domstolen av lagen om villkorlig frigivning och 1906
ars lag om villkorlig dom fistes uppmirksamheten & denna principiella
olikhet, i anledning varav departementschefen erinrade att, dd den villkor-
liga frigivningen innebure ett efterskinkande under vissa betingelser av en
del av ett Adomt straff och det visat sig att dessa betingelser uppfyllts, dar-
med vore avgjort att den villkorligt efterskinkta Aterstoden av straffet icke
kunde verkstillas och att foljaktligen straffverkstilligheten i detta fall —
pa sitt stadgas i 4 § — avslutats vid frigivningen. I den ar 1939 antagna
lagen om villkorlig dom, vilken idnnu ej tratt i kraft, har till vinnande av
enhetlig reglering i preskriptionsavseende den andringen vidtagits att mal,
diri fraga om forverkande uppkommer, skall for att ha inflytande & den
villkorliga domen hava anhingiggjorts senast inom ett ar frdn proévotidens
utgang (16 § andra stycket). I friga om villkorlig frigivning féreslds nu,
med fringdende av lagens tidigare principiella stindpunkt, dels att en regel
motsvarande den sistnimnda upptages i 13 § for diar avsedda fall, dels att
enligt 15 § i fall som dar angivas — fransett preskription — ingen som helst
tidsbegrinsning skall gidlla for atalets vickande.
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Av vad salunda anférts framgar att, under det i friga om villkorlig dom
frdnvaron av viss tidsfrist inom vilken dtal senast skall viackas funnits vara
icke lamplig och forty en ettdrsfrist inforts, alldeles motsatt vig betritts si-
vitt rér villkorlig frigivning, i det att redan férefintlig tidsfrist antingen for-
lingts (13 §) eller helt uteslutits (15 §).

Nagon birande grund for denna dndring i férhallande till gillande rétt
torde néppeligen foreligga. Betriffande utbytandet i 13 § av provotidens slut
mot ett ar direfter har allenast anférts att, om brottet begitts under pro-
votiden, det syntes mindre tillfredsstillande att férverkande skulle kunna
dga rum endast om madlet hunne avgoras (eller hiikining ske) fore provoti-
dens utgang, i anslutning vartill forklarats att stadgandet darfér ansetts boéra
avfattas efter forebild i 16 § andra stycket av den nya villkorliga domslagen.
Vad som anforts — i vad det ej avser vinnande av likformighet med nimnda
lag — kan emellertid med visst fog satillvida aberopas mot varje grinsdrag-
ning att i gransfallen den satta grinsen stidse framstar sdsom i viss mén god-
tycklig. I frAga om borttagandet av tidsbegriinsningen i 15 § har annat skil ej
dberopats #n att den nuvarande skarpa grinsdragningen mellan de fall, da
domen meddelades eller hiktningen skedde uhder prévotiden och di detta
dgde rum efter utgdngen av nimnda tid, skulle kunna leda till olikheter som
e} vore sakligt motiverade. Vad hirmed &syftats utdver nyssniamnda vid
13 § anférda oldgenhet framgar ej. Andringen i 15 § kan méojligen hava
samband med det sétt varpa forverkandefragan funnits bora 16sas i nimn-
da paragraf och med den olika innebérd, som forverkandet kan komma
att ha i fall enligt 13 § och enligt 15 § Till dessa sporsmal aterkommer
lagradet nedan. Oavsett huru dessa fragor regleras, synas i princip savil
de i 13 § som de i 15 § angivna fallen bora i férevarande avseende behand-
las lika. Tillrdckliga skiil ha ej férebragts for att avvika fran den hittills in-
tagna stindpunkten, att nir straffet till storsta delen avtjinats och direfter
en provotid av minst ett ar gitt till inda det allminnas reaktion mot brottet
far sdgas vara i viss mening genomford samt att i enlighet hirmed férver-
kande av villkorligt medgiven frihet icke bor ske, med mindre den villkor-
ligt frigivne under prévotiden varder Gvertygad om annat brott. Hirmed bér
emellertid jaimstillas att atal skett fére provotidens utging.

Lagridet férordar alltsi upptagandet i lagen av en bestimmelse, innehdal-
lande att villkorligt medgiven frihet ej ma foérklaras férverkad pa grund av
brott, med mindre fraga dirom uppkommer i mal som anhingiggjorts fore
provotidens utgang.

Anses emellertid sirskilt 6nskviirt att likformighet pa denna punkt vinnes
med motsvarande reglering i den nya villkorliga domslagen, synas avgoran-
de skil icke kunna anféras mot att, pa sitt skett i 13 §, for Atals vickande
bestimmes en frist pd ett ar efter provotidens utgang vilken bestimmelse bor
gilla jimval i de fall som avses i 15 §.

Vare sig tiden da Atal sist ma vickas for att forverkande skall kunna ske
bestimmes pa ena eller andra siittet, bér enligt lagradets mening i lagen
upptagas ett stadgande motsvarande 4 § av giillande lag, enligt vilket lagrum
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straffet skall anses vara till fullo verkstillt, diar ej fore prdévotidens slut
fraga uppkommit om aterkallelse eller forverkandes av den villkorliga
frigivningen. Vil har departementschefen framhallit, att med hinsyn till de
nya reglerna om forutsittningarna for Aaterfallsstraff en dylik regel skulle
kunna undvaras. Erinras ma emellertid, att jimval i atskilliga andra fall
rittsverkningar dro knutna till straffets fulla undergidende och att i dessa
fall en dylik regel torde vara av virde, 1 den man den icke maste anses rent av
noédviandig (jfr forutom 1927 ars forvaringslag 2 §, varom forslag till dnd-
ring foreligger, Overgangsbestimmelserna, tredje punkten sista meningen,
till 4 kap. strafflagen i dess nya lydelse, 1937 ars forvarings- och interne-
ringslag 13 §, tvangsuppfosiringslagen 15 §, ungdomsfingelselagen 20 §, nya
riattegangsbalken 20 kap. 7 § samt vissa aterfallsregler inom specialstraff-
ritten). Lagriadet hemstiller darfér att i analogi med vad som foreskrivits
1 16 § sista stycket nya villkorliga domslagen ett stadgande upptages av inne-
hall att, da den villkorligt medgivna friheten ej lingre kan forklaras for-
verkad, straffet skall anses hava vid frigivningen till fullo verkstillts.

Enligt 15 § skall, diar den villkorligt frigivne 6vertygas om brott som for-
Ovats innan straffet borjade verkstidllas och till f6ljd darav forhojt straff
jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen 4domes, vad pa grund av den villkorliga
frigivningen férordnats vara utan verkan. Den frigivne skall saledes ater-
intagas i straffanstalt for att underga det gemensamma straffet. Fran detta
straff skall avriknas allenast den strafftid som han verkligen utstatt. Avrik-
ning ma ej i nagot fall omfatta tillika den strafftid som vid frigivningen ater-
stod. Forverkanderegeln dr undantagslos och overensstimmer sdvitt brottet
atalats fore provotidens slut med gillande riitt. Den star emellertid, principiellt
sett, mindre vil samman med det efter monster av nya villkorliga domslagen i
13 § upptagna undantaget att, dir sdrskilda skél foreligga, forverkandefor-
klaring mé kunna underlatas. Tydligen har det ansetts att, dd4 domstolen har
att traffa avgorandet i frdga om straffet for den sammanlagda brottsligheten,
det ligger i domstolens hand att vid straffets utmétande taga hinsyn till att
brottet lagfores forst sedan provotiden gatt till 4nda och till att den frigivne
under denna tid kan ha varit underkastad mer eller mindre lingt giaende in-
skriankningar i sin rorelsefrihet och jaimval fort ett oklanderligt leverne. Vil ar
det riktigt att vid bestimmandet av det gemensamma straffet det icke alltid ar
nodigt att utmita ett féorhojt sadant, t. ex. da det nyupptickta brottet dr helt
ringa i férhallande till det forut avdémda. Men vid straffmatningen lirer dock
stidse bora iakttagas att betydelse tillmites allenast sidana omstindigheter
som kunna hanféras {ill sjilva brottsligheten, visserligen ej sedd isolerad
utan sadan den framtrider vid den nya lagféringen. Utéver vad nu sagts
torde den démdes forhallanden foére och efter brottens begiaende i princip
icke fa tillmatas betydelse vid straffméitningen; for dessas beaktande far nide-
viagen anlitas. Réttsliget kan vidare vara sadant, att pa grund av lagstadgat
straffminimum for det nyupptiackta brottet domstolens mojlighet att na fram
till ett med héinsyn till samtliga pa frigan inverkande omstiindigheter till-
fredsstillande resultat 4r begriinsad. Under dessa {érhallanden synes fragan
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huruvida hela den foérut Adémda eller endast den utstindna strafftiden skall
avriknas frin det gemensamma straffet boéra hallas skild fran sporsmélet om
straffets utmatande och dirfor losas fristaende for sig.

Den limpliga l6sningen av forverkandefrigan sammanhinger emellertid
med ett annat spérsmal. Detta rorer forutsdttningarna fér ny villkorlig fri-
givning. Da villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad enligt 11 eller
13 §, skall jamlikt 14 § det vid frigivningen aterstiende straffet eller det
lingre straff som den frigivne har att underga anses sasom nytt straff med avse-
ende a fragan om ny villkorlig frigivning. Om siledes den vid frigivningen Ater-
stdende strafftiden, eventuellt i forening med nytt straff, uppgar exempelvis
till sex méanader, skall obligatorisk frigivning Anyo Aga rum da °/s av denna
strafftid eller saledes fem manader forflutit. Nigon motsvarande regel har
icke upptagits fér fall di enligt 15 § forhojt straff Adomes. Foérslaget kan
lamna rum f6ér tva skilda tolkningar, medforande visentligt olika resultat.
Enligt den ena, som bygger pa den uppfattning som kommit till uttryck
i sakkunnigbetinkandet {s. 70), skulle vad av det gemensamma straffet
aterstar att verkstidlla anses sasom nytt straff med avseende a4 frigan om
ny villkorlig frigivning. Om t. ex. det forst adémda straffet utgor straff-
arbete i tre 4r och den domde frigives sedan °/s dirav eller tva ir sex maéana-
der verkstillts samt det gemensamma straffet 4r tre ir sex maéanader, vari-
fran skall avriknas den avtjinade strafftiden, skulle enligt denna tolkning
villkorlig frigivning enligt 1 § ske sedan °/s av Aterstoden, ett ir, eller tio
manader avtjinats. Den domde far alltsa avtjina sammanlagt tre ar fyra
manader eller siledes nistan hela det gemensamma straffet. Hade han dire-
mot pa en gang domts for bada brotten till tre 4r sex maéanader, skulle fri-
givningen ha skett efter °/¢ av nimnda strafftid eller tvA ir elva manader.
Detta resultat av att lagforing skett vid skilda tillfillen strider mot grund-
tanken i 4 kap. 3 § strafflagen, namligen att tillfilligheter av denna art ej
boéra inverka pa bestraffningen. Den andra tolkningen Ater innebir, att
fragan om ny villkorlig frigivning skall bedémas med hinsyn till det gemen-
samma straffet. I anforda exempel skall d4 frigivningen ske sedan ®/s av tre ar
sex manader eller tva ir elva manader verkstillts. DA dirav férut avtjinats
tva ar sex manader, skall den domde frigivas sedan han ytterligare avtjinat
fem manader eller °/¢ av straffhdjningen. En regel i enlighet med denna
tolkning star i god 6verensstimmelse med nimnda grundtanke i 4 kap. 3 §
strafflagen. Det forhillande att en dom enligt nimnda lagrum formellt sett
innebir adomande av ett nylt odelbart straff talar ocksi till fé6rman for
denna tolkning. Mdjligen kan den fdven anses motsitiningsvis framgé av att,
sasom forut papekats, motsvarighet saknas till bestimmelsen i 14 §.

Oavsett vad med forslaget kan hava Asyftats, lirer sistnimnda tolkning
bora tagas till utgangspunkt vid fragans reglering, och uttrycklig bestimmelse
i dmnet bor meddelas i lagtexten. En sidan regel kriver emellertid modifika-
tion i riktning mot en 16sning enligt den andra tolkningen av 15 §. Regeln
kan nimligen leda till resultat, som icke kunna anses forenliga med de all-
méinna forutsitiningarna foér villkorlig frigivning. Savitt giller frigivning
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enligt 1 §, medfor regeln pa sitt det anférda exemplet visar att verkstéllig-
heten efter den nya domen blott motsvarar °/6 av straffhojningen och att
direfter ny frigivning skall ske. Ar straffhéjningen obetydlig, resulterar den
nya domen i att den domde inlages pa straffanstalt fér en mycket kortvarig
verkstillighet. Déarest pa satt lagridet forordat foreskrift meddelas, att straf-
fet skall anses till fullo verkstillt sedan provotiden gatt till &nda utan att
friga om forverkande uppkommit, kan det till och med intraffa att nigon
ny verkstillighet ej skall ske, inda att férhojt straff Adomts. Da obligatorisk
villkorlig frigivning eljest ej ifrdgakommer, med mindre strafftiden uppgéar
till minst sex manader och den déomde darav undergitt minst fem manader,
synes namnda resultat icke vara tillifredsstillande. Den modifikation som
med hiansyn hértill bor vidtagas lirer bora innefatta att ny villkorlig frigiv-
ning ej mé ske med mindre vad av det f6r brotten gemensamma straffet ater-
star ait verkstilla uppgar till minst sex minader och ej heller forrdn den
domde anyo avtjanat minst fem manader. Med hinsyn till att villkorlig
frigivning enligt 2 § ar beroende pia Kungl. Maj:ts provning synes det icke
vara erforderligt att den Asyftade modifikationen giller i friga om sadan
villkorlig frigivning.

Lagradet hemsliiller forty att i lagen intages foreskrift av huvudsakligen det
innehall att, om den frigivne jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen 4domes forhojt
straff, frdgan om ny villkorliz frigivning skall bedémas med hinsyn till det
for brotten gemensamma straffet, dock att villkorlig frigivning enligt 1 § ej
ma ske, med mindre vad av straffet aterstar ait verkstilla uppgar till minst
sex manader och ej heller férriin den domde 4nyo avtjinat minst fem ma-
nader.

Den nu foreslagna modifikationen boér tydligen gilla dven for det fall att
den frigivne ddémes forhojt straff jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen i mal som
anhingiggjorts forst efter det provotiden gatt till dnda.

Direst lagridets nu gjorda hemstiilllan vinner bifall, torde innehallet i 20 §
lampligen boéra utstrickas att gilla vid tillimpningen av lagen i stillet for,
sdsom enligt forslaget, 1 och 2 §§.

Vad hirefter anyo angar fdrverkandefrigan kommer genom en bestim-
melse av angiven innebord att jamvil bliva faststillt vilken verkan ett beslut
om férverkande har i fall som avses i 15 § Med hinsyn bl. a. till att den
doémde i enlighet hirmed ofta icke lirer komma att avtjina hela den strafftid
som aterstod vid frigivningen utan blott en del dirav, torde forslagets stand-
punkt att upptaga foreskrift om obligatoriskt férverkande kunna bibehallas
sisom huvudregel. Det synes emellertid erforderligt att vid sidan av denna
huvudregel 6ppna mdéjlighet for domstolen atl, i stidllet for forhojt straff
jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen, &doma sirskilt straff for det nyupptickta brot-
tet. Tillgang till denna mojlighet har betydelse fér de fall, d& férhdjningen
i det forut Adémda straffet skulle bliva ringa men omstiindigheterna aro sa-
dana, att domstolen icke anser sig kunna férordna att det forst Adomda
straffet skall avse jaimvil det nya brottet. Genom den foreslagna regeln gores
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visserligen avsteg frin stadgandet i 4 kap. 3 § strafflagen, men i friga om
straff av jimforelsevis kort varaktighet ldrer ett dylikt avsteg hava mindre
betydelse. Ett motsvarande undantag 4r ock upptaget i den nya villkorliga
domslagen. Adomande av sirskilt straff i enlighet med vad salunda féresla-
gits foranleder icke nigon rubbning av den villkorliga frigivningen; doman-
de till forhojt straff i forening med foérverkande innebir diremot att, di ny
villkorlig frigivning sker, ny provotid kommer att 16pa.

Lagradet forordar alltsi att at hithorande bestimmelser i 15 § gives det
huvudsakliga innehall att, direst den frigivne &vertygas om brott, som for-
ovats innan straffet borjade verkstillas, och till f61jd dirav forhojt straff
jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen 4domes, den villkorligt medgivna friheten
skall forklaras férverkad, atf, om den frigivne finnes férskylla endast
ringa forh6jning i det tidigare Adémda straffet, straff i stillet ma Adomas
och verkstilllas fér allenast det brott varom den frigivne silunda overtygats
samt att, om férhéjt straff provas icke boéra 4démas, det forut Adomda straf-
fet skall forklaras avse jamva! det ifrigavarande brottet.

Vid den av lagridet silunda férordade omarbetningen lirer det kunna
befinnas 1dmpligt att, med f6rebild fran den nya villkorliga domslagen, sam-
manféra bestimmelserna i 13 och 15 §§ och jamvil i ovrigt mera félja upp-
stdllningen i sistnamnda lag.

Erhalla de i forslagets 15 § upptagna bestimmelserna sidan innebérd som
nyss angivits, torde i 4 kap. 3 § strafflagen bora intagas erinran, att i vissa fall
sirskilt straff ma Adomas i stillet for gemensamt straff. Denna erinran bér
avse, jamte forevarande lagstiftning, dven lagen om villkorlig dom.

Forslaget till lag om #dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927
(nr 107) om forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare.

Lagrddet:

Vid bifall till lagradets hemstillan under 13—15 §§ forslaget till lag om
villkorlig frigivning att i den lagen mattie upptagas sirskilt stadgande av in-
nebord att, da den villkorligt medgivna friheten ej lingre kan férklaras for-
verkad, straffet skall anses hava vid frigivningen till fullo verkstillts, lirer
fragan om Andring i forevarande lag forfalla.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68
8. 1) innefattande vissa bestimmelser om beriikning av strafftid.

Lagrddet:
Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 7 maj 1943.

Néidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRssON-BrRaAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIkssoN, BERGQUIST,
BaAcGE, ANDERSsoN, DomMO, RosANDER, GJORES, EWERLOF.

T. f. chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, anméiler lagra-
dets den 5 maj 1943 avgivna utlitande 6ver de till lagradet den 26 februari
1943 remitterade forslagen till

1} lag om villkorlig frigivning;

2) lag om &ndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om for-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare; samt

3) lag om dndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) inne-
lTattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden féljande.

Lagradets majoritet har for att undvika organisatoriska svarigheter vid den
foreslagna lagstiftningens ikrafttridande ifragasatt, huruvida icke med hin-
syn dértill kunde vidtagas en viss uppmjukning i forslaget, exempelvis genom
att sasom forutsittning for obligatorisk frigivning under viss tid kriava ett
frihetsstraff 4 lingre tid 4n sex manader. Sisom lagradets majoritet dirvid
uttalat ar det givetvis av vikt, att reformen icke genomfores vid en siadan
tidpunkt att skyddskonsulentorganisationen pi grund dirav utsittes foér allt-
for stark pafrestning. Skyddskonsulenterna skola i forsta hand fora 1939 ars
lag om villkorlig dom ut i livet. Det synes nédvindigt, att niagon tid fir fér-
flyta efter det att sistnimnda lag tritt i tilldimpning innan Kungl. Maj:t med-
delar beslut om att jamvil hir ifrdgavarande lagstiftning om villkorlig fri-
givning skall trida i kraft. Att dirutéver genom en sirskild 6vergangsanord-
ning underlitta reformens genomforande lirer icke vara erforderligt.

En ledamot av lagradet har hemstillt, att forslaget till lag om villkorlig fri-
givning matte dndras si, att obligatorisk frigivning ej ma tillimpas vid kor-
tare strafftid an ett &r. Tillrickliga skil for en sidan dndring, som skulle av-
seviirt inskrinka lagens tillimpningsomrade, torde ej ha anférts.

Betriffande forslaget i 6vrigt har lagriadet forordat vissa jimkningar och
illdgg. 2 § har i enlighet med vad lagradet hemstillt underkastats en redak-
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tionell omarbetning. I frdga om 6 och 8 §§ har lagradet férordat, att bestam-
melser om lillsyn enligt 6 § och om foreskrifter enligt 8 § skola upptagas i
sjalva beslutet om villkorlig frigivning. Sdsom torde framgi av det remitte-
rade forslaget bora de bestimmelser, som i dessa avseenden skola gilla, med-
delas 1 samband med den villkorliga frigivningen. Det torde emellertid av
praktiska skil icke kunna foreskrivas, att bestimmelserna skola meddelas
redan fore frigivningen och intagas i beslutet hirom. I tillimpningsféreskrif-
ter till den nya lagstiftningen bor stadgas, att bestimmelserna i fraga skola
intagas i en for den frigivne utfiardad tillsynsbok. 6 och 8 §§ i forslaget ha
dirfor bibehallits ofordndrade. 12 § forsta och iredje styckena ha dndrats i
enlighet med lagradets uttalanden.

Med avseende & bestimmelserna i 13—15 §§ har lagradet féreslagit vissa
jimkningar i frdga om forverkande av villkorlig frigivning och vad darmed
ager samband samt forordat en delvis annan reglering fér olika fall av sam-
mantriaffande av brott. Lagradet har i denna del till en borjan hemstéllt om
den dndringen i forslaget, ait i nira anslutning till gdllande lag stadgas att
villkorligt medgiven frihet e¢j ma férklaras forverkad pa grund av brott med
mindre friga dirom uppkommer i mal som anhingiggjorts fore prévotidens
utgang. Vidare har lagradet forordat bestimmelser, att direst den frigivne
overtygas om brott som fordvats innan straffet bérjade verkstallas och till
{61jd diarav forhojt straff jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen 4domes, den villkor-
ligt medgivna friheten skall forklaras forverkad, att om den frigivne finnes
forskylla endast ringa férhojning i det tidigare Adomda straffet, straff i stil-
let ma Addmas och verkstillas for allenast det brott, varom den frigivne sa-
lunda dvertygats, samt att om forhojt straff provas icke bora Adémas, det for-
ut Adomda straffet skall forklaras avse jamvil det ifrdgavarande brotlet.
Lagradet har tillika hemstillt, att i lagen intages foreskrift av huvudsak-
iigen det innehall att, om den frigivne jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen ddémes
forhojt straff, fragan om ny villkorlig frigivning skall bedémas med hinsyn
till det fér brotten gemensamma straffet, dock med den inskrinkningen att
villkorlig frigivning enligt 1 § ej ma ske, med mindre vad av straffet ater-
star att verkstilla uppgar till minst sex ménader och ej heller forran den
domde anyo avtjinat minst fem manader.

Vad lagradet silunda foreslagit har jag ansett mig boéra bitrida. Bestim-
melserna ha upptagits under 13 och 14 §§ i forslaget.

Sasom 15 § har — i huvudsaklig 6verensstammelse med gillande lag och
i analogi med 16 § sista stycket nya lagen om villkorlig dom — pé lagradets
hemstillan upptagits stadgande, att di den villkorligt medgivna friheten ej
langre kan forklaras forverkad, straffet skall anses ha vid frigivningen till
fullo verkstallts.

Likaledes i enlighet med lagridets hemstillan har 20 § utstrickts att gilla
vid tillampningen av lagen i stillet for, sdsom enligt det remitterade forslaget,
1 och 2 §8§.

Om det nyssnimnda stadgandet, att straff som avbrutits genom villkorlig
frigivning likvil under viss forutsiatining skall anses till fullo verkstillt, upp-
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tages, har lagridet ansett, att det till lagridet remitterade forslaget till lag
om andrad lydelse av 2 § 1927 ars forvaringslag borde fi forfalla. D4 detta
forslag dock alltjamt skulle f viss betydelse, nimligen med avseende i tiden
fore provotidens slut, har jag likvil ansett mig bora bibehalla detsamma.
Det nya innehillet i 13 § lagen om villkorlig frigivning torde, pa sitt lag-
radet uttalat, béra foranleda, att i 4 kap. 3 § strafflagen intages en erinran
om att i vissa fall sirskilt straff ma d4domas i stillet for gemensamt sadant,
Forslaget till lag om dndrad lydelse av 4 § 1898 ars lag om berikning av
strafftid, vilket av lagrddet lamnats utan erinran, har bibehéllits oférindrat.

I enlighet med det anférda ha upprittats férslag till

1) lag om villkorlig frigivning;

2) lag om dndrad lydelse av 4 kap. 3 § strafflagen;

3) lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om fér-
varing av forminskat tillrgkneliga férbrytare; och

4) lag om dndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) inne-
fattande vissa bestimmelser om berdkning av strafftid.

Foredraganden hemstéller, att forslagen maéatte jamlikt § 87 regeringsfor-
men genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.



