Kungl. Maj:ts proposition nr 241, 1

Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till statens hyresrdd; given Stockholms slott den 30
april 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas aviitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 30 april 1943.

Nirvarande:
Statsministern Hansson, statsriden Perrsson-Bramsrorp, Wicrorss, MOLLER,
Sk6Lp, Erixsson, BERaQuisT, ANDERSSON, (FIJORES.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet och t. f.
chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, anfor chefen for social,
departementet, statsridet Moller.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkten 219, har Kungl.
Maj:t p& min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sirskild propo-
sition i amnet, till statens hyresrdd for budgetaret 1943/44 berdkna ett forslags-
anslag av 249,000 kronor. Till grund for denna hemstillan lig en av hyresridet
i skrivelse den 23 oktober 1942 gjord prelimindr berdkning av medelsbehovet
for nista budgetdr. Sedan rddet numera inkommit med en mera definitiv upp-
skattning av medelsbehovet, anhaller jag att till fortsatt behandling & upp-
taga denna anslagsfriga.

Dikang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 241 1068 13
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Statens hyresrad har enligt lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.
till uppgift att centralt prova vissa frigor, som dga samband med hyresregle-
ringen, frimst klagomal 6ver hyresnimndernas beslut. Nimnda lag, som ur-
sprungligen faststillts att gilla till och med den 30 september 1943, har genom
lag den 26 mars 1943 erhallit fortsatt giltighet till och med den 30 september
1944. Nirmare bestdimmelser rorande radets verksamhet och organisation
m. m. hava meddelats i en den 19 juni 1942 (nr 432) for radet utfirdad in-
struktion, med diri genom kungorelse nr 116/1943 gjord &ndring.

For bestridande av de med statens hyresrads verksamhet forenade kost-
naderna har for budgetaret 1942/43 under rubriken statens hyresrid anvisats
ett forslagsanslag av 85,000 kronor. Hyresridets verksamhet har emellertid
blivit langt mera omfattande &n frin bérjan beriknats. I f6ljd darav hava
ocksd kostnaderna f6r rddet blivit vida hégre &n ursprungligen antagits.
Genom sirskilda beslut har Kungl. Maj:t f6r bestridande av radets verksamhet
under l6pande budgetar stillt till ridets forfogande ett belopp av tillhopa
251,000 kronor, varav for tiden 1 november 1942—30 juni 1943 188,000 kronor
att disponeras enligt foljande av Kungl. Maj:t genom beslut den 30 oktober
1942 fagststillda stat:

¢ Stat.
A. Avldningar.

1. Arvoden &t ordférande och ledaméter samt supp-
leanter f6r dem, fiorslagsvis .............................. kronor 37,000
2. Ersittningar till kanslipersonal m. m., hdgst ...... » 112,000 149,000

B. Omkostnader.

1. Resekostnads- och traktamentsersittningar, for-
Slagsvis ... kronor 4,000
2. Expenser, forslagsvis .................ccccciiiiiiiiiiiiill. » 35,000 39 000

Summa kronor 188,000

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 17 juli 1942 #ger hyresradets ordférande
dtnjuta arsarvode med 12,000 kronor. Till ledamot av radet utgir dels &rs-
arvede med 1,000 kronor, dels ock for varje dag han deltager i sammantride
med ridet in pleno dagarvode med 20 kronor. I nyssnimnda beslut har Kungl.
Maj:t jimvil meddelat foreskrifter rérande ersittning &t suppleant for ord-
foranden eller ledamot.

I skrivelse den 16 april 1943 har statens hyresrad framlagt forslag rorande
berdkningen av hyresradets medelsbehov for niista budgetar. Hyresrddet har
hirvid inledningsvis anfort, att det helt naturligt vore forenat med stora
vanskligheter att pa ldngre sikt forutsiga omfattningen av ett arbete av den
krisbetonade karaktir, varom hér vore friga. En skirpning av liget pa bostads-
marknaden komme att medfora 6kade arbetsuppgifter for hyresradet. I detta
sammanhang kunde erinras om den promiemoria angiende inférande av be-
hovsprévning pa bostadsmarknaden, som ingivits till Kungl. Maj:t av en for
dndamélet tillkallad utredningsman. Ett inforande av sidan behovsprovning
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i enlighet med det till promemorian fogade lagforslaget, komme for hyres-
radet att innebdra ett mycket stort antal drenden, delvis av omtalig natur.
Skulle daremot utvecklingen gi mot mera normala forh&llanden, borde detta
foranleda motsvarande inskrinkningar i rddets verksamhet. Hyresradet nod-
gades ddrfor forutskicka, att de framlagda berakningarna méiste anses vara
approximativa. Det borde ocksd understrykas, att, om arbetsuppgifterna ej
kunde héllas inom ramen for de gjorda berdkningarna, det bleve ofrdnkomligt
for hyresradet att hos Kungl. Maj:t gora framstéllning om ytterligare medel.

Hyresradet framhller vidare, att omfattningen av hyresradets verksamhet
blivit vidsentligt stérre dn vad som ursprungligen antagits, bland annat vid
planldggningen av hyresrddets kansli. Hyresrddet har i detta sammanhang
lamnat vissa uppgifter rérande antalet hos radets anhingiggjorda besviarsmal,
vilka utvisa, att till och med den 31 mars 1943 inkommit sammanlagt 3,014
sddana mal, varav 1528 mil expedierats och 127 aterkallats. Balansen vid
sagda tidpunkt utgjorde siledes 1,359 mal. Hyresradet anser det icke vara
omdjligt, att antalet inkommande besvirsmail, sedan praxis utbildat sig och
hyresregleringslagstiftningens restriktiva karaktir blivit mera allmint kind,
kunde komma att bliva ligre @n under innevarande budgetdr. Da det gallde
att berakna hyresrddets totala arbetsborda under nista budgetir, borde man
emellertid av olika skil icke i1 forsta hand rdkna med nigon minskning. Den
mycket stora tillstromningen av besvirsmél och svarigheten att pa kort tid
bygga upp en organisation, som kunde méta denna belastning, hade gjort,
att andra viktiga arbetsuppgifter mast tills vidare skjutas &t sidan. Salunda
hade ndgon upplysningsverksamhet genom konferenser med hyresnimnderna
icke kunnat medhinnas. Detsamma gillde med undantag for inspektion av
hyresnimnderna 1 tvd stider dven inspektionsverksamheten. Vidare hade
uppgifter angdende hyresnimndernas verksamhet icke kunnat infordras och
bearbetas. Dessa arbetsuppgifter miste upptagas snarast mojligt, vilket
jamval gillde en statistisk bearbetning av de besvirsmal, vilka inkommit till
hyresrddet. Det syntes dadrfor icke opékallat att berdkna medelsbehovet efter
en ytterligare négot utvidgad organisation, som skulle kunna medfora dels
kortare handlaggningstid betraffande besvirsmélen, dels att nu eftersatta
arbetsuppgifter skulle kunna upptagas.

Hyresrddet har ansett sig bora i forsta hand berdkna anslagsbehovet for
niasta budgetdr frdn nu angivna utgdngspunkter. Emellertid har hyresridet
sdsom framgir av det foljande jamvil gjort en alternativ uppskattning av
anslagsbehovet under antagande, att besvirsfrekvensen skulle mera avsevirt
sjunka under den nuvarande.

Vad till en borjan angir medelsbehovet till aviéningar har hyresradet
vid sin berikning av det f6r arvoden &t ordféranden, ledaméter och
suppleanter erforderliga beloppet upptagit arvodet till ordféranden till
oforandrat 12,000 kronor. De fasta arvodena till rddets sex ledamoter hava
upptagits med 6,000 kronor. Utgifterna f6r sammantridesarvoden har ridet
med utgingspunkt fran utgifterna for samma andamal under tiden oktober
1942—mars 1943 uppskattat till 1 genomsnitt 4,000 kronor i méanaden eller
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48,000 kronor for hela budgetiret. Till arvoden &t hyresraddets ordférande,
ledaméter och suppleanter skulle i enlighet hirmed erfordras (12,000 4 6,000
+ 48,000) 66,000 kronor.

Vad angir storleken av det for ersdttningar till personalen vid
hyresrddets kansli m. m. erforderliga beloppet uppgiver hyresridet,
att sagda personal for nidrvarande utgéres av 1 byréchef, 4 féredragande, 1
notarie, 2 amanuenser, 1 registrator, 3 kontorsbitriden, 1 expeditionsvakt, 5
skrivbitriden och 2 kontorsvakter. Lonerna till nimnda kanslipersonal uppgi
for nidrvarande, enligt vad rddet uppgiver, till 11,355 kronor foér manad riknat.
Radet har riknat med att utéver sagda personal en i den ursprungliga orga-
nisationsplanen f6r ridet upptagen sekreteraretjinst, vilken hittills varit obe-
satt, snarast méste tillsdttas. Vidare har ridet ansett erforderligt att anstilla
ytterligare ett skrivbitride. Till 16ner &4t kanslipersonalen har radet for nista
budgetar riknat med ett belopp av 12,655 kronor f6r manad samt for helt ar
152,000 kronor.

Med formilan att foredragningen av besvirsmél i hyresrddet ombesérjes
av, forutom forutndmnda heltidsanstdllda foredragande, jamvil ett antal till-
falliga foredragande, vilkas antal for ndrvarande uppgar till fem, har till
arvoden &t ifrdgavarande tillfilliga foredragande upptagits ett belopp av 750
kronor f6r ménad eller 9,000 kronor for hela budgetaret.

Hyresradet framhéller, att kansliets kapacitet p4 grund av okad arbetsborda
vore 1 hog grad utnyttjad samt att det inom den nuvarande organisationen
funnes smi mojligheter att mota en temporir 6kning av arbetet eller till Gver-
flyttning av arbetsuppgifter vid sjukdom, semester eller annan ledighet. Pa
grund hirav méiste overtidsarbete tillgripas eller extra skrivhjilp anlitas. Till
overtidsersattning, tillfdllig skrivhjdlp och vikarier borde darfor beriknas ett
belopp av 9,600 kronor.

Till arvoden &t experter och sakkunniga, vilka hittills under innevarande
budgetar dragit en kostnad av 2,300 kronor, har f6r nista budgetar beriknats
ett belopp av 4,000 kronor.

Vidare har hyresrddet riknat med att visst belopp bleve erforderligt for
verkstillande av statistiska undersokningar rorande fastighetsomkostnaderna.
Hyresrddet framhaller harutinnan, att enligt instruktionen for hyresradet 2 §
mom. e) hyresridet bemyndigats att préva och avgéra, huruvida medgivande
till generell hyreshdjning finge ldmnas jamlikt 5 § lagen om hyresreglering
m. m. Beslut i fragan hade fattats dels den 7 juli 1942 f6r tiden den 1 oktober
1942—den 31 mars 1943, dels den 22 mars 1943 avseende tiden den 1 april
1943—den 30 september 1944. Till grund for beslutet hade vid bada tillfillena
frimst legat av socialstyrelsen verkstdllda undersSkningar rorande fastig-
hetsomkostnadernas forindring under krigsiren. I hyresridets stat for inne-
varande budgetir hade for statistiska undersékningar beriknats 20,000 kronor,
varav 18,500 kronor p4 avloningsstaten och 1,500 kronor p4 omkostnadsstaten.
Om hyresregleringslagens giltighet forlingdes utéver den 30 september 1944,
méste frigan om medgivande till generell hyreshdjning avseende tiden efter
nidmnda tidpunkt upptagas till behandling. Till grund f6r beslut i drendet
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miste liggas en statistisk undersokning av socialstyrelsen omslutande dven
fastighetsomkostnaderna under ar 1943. D4 denna underskning borde ha
samma omfattning, som den senast verkstdllda undersékningen, borde i av-
l6ningsstaten for budgetiret 1943/44 for indamalet upptagas ett belopp av
18,500 kronor.

Hyresraddet har i detta sammanhang erinrat om att ridet i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 28 oktober 1942 framlagt forslag rorande inférandet av
skyldighet for fastighetsigare i ort, som &r hyresreglerad, att limna vissa upp-
gifter rorande forindringar i friga om innehav av bostadsligenhet, vilka
erfordrades for bedomandet av ldget p4 bostadsmarknaden. Kostnaderna for
blanketter och central bearbetning av dessa uppgifter hade riadet beriknat till
25,000 kronor, varav 15,500 kronor skulle komma att belasta avloningsanslaget
och 9,500 kronor omkostnadsanslaget.

Slutligen har hyresrddet under avloningsanslaget riknat med ett belopp av
400 kronor till sjukvard m. m. it befattningshavare vid hyresradet.

Enligt hyresrddets berdkningar skulle till ersittningar till hyresradets
kanslipersonal m. m. erfordras ett belopp av (152,000 - 9,000 + 9,600 + 4,000
+ 18,500 4+ 15,500 + 400) 209,000 kronor.

Till avloningar till hyresridet skulle silunda erfordras inalles (66,000 +
209,000) 275,000 kronor.

Vad angér hyresridets medelsbehov for bestridande av radets omkostnader
framhaller rddet, savitt angdr det for rese- och traktamentsersitt-
ningar erforderliga beloppet, att redan gjorda erfarenheter utvisade, att
overlaggningar med hyresniimnderna i olika delar av landet och inspektion av
deras verksamhet vore i hog grad pakallade. Hyresrddet har p& grund hirav
riknat med att resekostnaderna komme att bliva storre dn de antagits komma
att bliva for innevarande budgetir. For ifrdgavarande #ndamél har hyres-
riddet darfor beraknat ett belopp av 12,000 kronor.

Under posten till expenser har hyresrdet till inkép och underhall av
inventarier riknat med samma belopp per ménad som f6r innevarande budget-
ar eller 400 kronor, utgorande f6r hela budgetiret 4,800 kronor. Trycknings-
kostnaderna har hyresrddet uppskattat till 500 kronor per ménad eller 6,000
kronor per ar. Hyresrddet framhaller emellertid, att statsverkets nettoutgifter
for dndamélet ej komme att uppga till detta belopp, d& medel, som inflote
genom forsiljning av formuldr och cirkuldr m. m. till hyresndmnderna, komme
att inlevereras till statsverket. For den gingna tiden hade influtit ett belopp
av cirka 1,300 kronor. I utgifter for telefon och telegram har beraknats 4,000
kronor.

Under posten till expenser har rddet vidare sisom en delpost till 6vriga
utgifter upptagit 3,700 kronor till lyse och stidning, 7,200 kronor till skriv-
materialier och dylikt, 1,500 kronor till expenser f6r socialstyrelsens forut-
nimnda undersékning rérande fastighetsomkostnaderna, samt 9,500 kronor tili
blanketter och bearbetning av uppgifter sammanhingande med den féreslagna
omflyttningsstatistiken. Hyresradet har under herérda delpost jimvil upp-
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tagit ett belopp av 4,000 kronor avseende kostnader for overliggningar med
hyresnimnderna. Radet framhaller, att ridet i sin egenskap av tillsynsmyn-
dighet Gver hyresnimnderna borde tillse att dessa handligga drendena med
storsta mojliga enhetlighet. Vidare borde ridet limna nimnderna erforder-
liga r&4d och anvisningar och #ven inhimta deras erfarenheter rorande
hyresregleringslagens tillimpning och dirmed sammanhangande fragor.
Detta torde lampligast ske genom anordnande av overlaggningar med
hyresndmnderna. Hyresrddet ville i detta sammanhang erinra om att
andra lagutskottet i sitt utlatande nr 15 till Arets riksdag i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angiende fortsatt giltig-
het av hyresregleringslagen understrukit betydelsen av dylika Overligg-
ningar for 4stadkommande av storre enhetlighet rorande lagstiftningens till-
limpning. Inom hyresridets kansli hade utarbetats en preliminir plan hir-
for, upptagande sidana dverliggningar i ett tiotal orter. Hyresridet ansage,
att kostnaderna for hyresnimnds representation vid hyresradets konferen-
ser utgjorde sidan kostnad for nimndens verksamhet, som skulle gildas av
kommunen. Denna uppfattning hade ocksi delats av departementschefen i
namnda proposition. Hyresraddets utgifter for konferenserna skulle darfor
inskrinka sig till kostnaderna for lokalhyra och tekniska arrangemang i Gvrigt.
Rese- och traktamentsersittningar for hyresridets representation vid dessa
overlaggningar borde belasta reseanslaget. Slutligen har hyresradet riknat
med ett belopp av 5,000 kronor till diverse andra utgifter. Till 6vriga ut-
gifter skulle silunda erfordras (3,700 + 7,200 -~ 1,500 -+ 9,500 + 4,000 +
5,000) 30,900 kronor.

Posten till expenser har hyresridet i enlighet hirmed upptagit till (4,800
+ 6,000 4+ 4,000 + 30,900) 45,700 kronor eller i runt tal 46,000 kronor.

For bestridande av hyresridets omkostnader skulle silunda enligt hyres-
rddets berakningar behéva anvisas (12,000 -+ 46,000) 58,000 kronor.

Som forut framhallits har hyresridet emellertid ansett sig bora berikna
ridets medelsbehov dven med utgingspunkt frin en nagot reducerad arbets-
borda jamfort med innevarande budgetar. Hyresridet pipekar, att radet hir-
vid gjort det antagandet att besvirsfrekvensen skulle gi ned si avsevirt, att
den huvudsakligen med besvdrsmil sysselsatta personalen skulle, dven om
den delvis miste komma att tagas i ansprak for andra uppgifter, kunna
minskas med en tredjedel. Aven antalet sammantriden skulle di komma att
minskas betydligt.

Enligt detta senare alternativ har hyresridet, sivitt angir utgifterna for
avléningar, ansett beloppet f6r sammantridesarvoden kunna minskas till
36,000 kronor, varfor till arvoden &t ordféranden, ledaméter samt suppleanter
for dem skulle erfordras (12,000 + 6,000 + 36,000) 54,000 kronor. Medels-
behovet till avloningar till kanslipersonal har hyresridet ansett kunna ned-
riknas med belopp, motsvarande avloningskostnaderna for en i tvd fore-
dragande, tvd bitriden och en kontorsvakt eller fran 152,000 kronor till
123,000 kromor. Till ersdttningar till kansliets persopal m. m. skulle i si
fall erfordras 180,000 kronor och till avloningar i allt 234,000 kromnor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 241. 1

I friga om det for omkostnader erforderliga beloppet riknar hyres-
ridet med en minskning av posten till expenser fran 46,000 kronor till 43,000
kronor. D& rese- och traktamentskostnaderna beriknats till oférindrat be-
lopp, 12,000 kronor, komme omkostnaderna att belopa sig till (12,000 -+ 43,000)
55,000 kronor.

Hyresrddet framhéller, att den uppskattning av arbetsbelastningen, som
lagts till grund for sist angivna berikning av medelsbehovet, torde vara den
mest optimistiska, som nu rimligen kunde goras. For sin del nodgades hyres-
ridet antaga, att det forsta alternativet komme nirmare verkliga férhallandet.

Under dberopande av det anférda har hyresradet hemstillt, att {5r bestri-
dande av kostnaderna for radets verksamhet under nista budgetir matte an-
visas dels 275,000 kronor fér arvoden och avloningar, dels ocl 58,000 kronor
till omkostnader.

Hyresradet har, som nimnts, framlagt tva alternativa berikningar rérande
ridets medelsbehov for nista budgetir. Enligt det {orsta alternativet har
radet riknat med att antalet till ridet inkommande besvirsmal €] komme
att undergd nigra mera avsevirda forindringar under niista budgetar. Med
hénsyn till att vissa andra i radet ankommande arbetsuppgifter, som hittills
ej alls eller endast delvis medhunnits, framdeles komme att kriva mera
arbete har ridet emellertid ansett sig bora rikna med att behov komme att
forefinnas av viss ytterligare personal. Enligt detta alternativ, vilket radet
for sin del ansett ndrmast komma att motsvara verkliga forhillandet, har
ridet uppskattat medelsbehovet till for avloningar 275,000 kronor samt for
omkostnader 58,000 kronor. Uppskattningen av medelsbehovet enligt det
andra alternativet har gjorts under antagande, att antalet besvirsmal skulle
nedgh ganska avsevirt samt att ridets totala arbetsborda i £61jd hirav komme
att négot reduceras under nidsta budgetar. Under sagda forutsidttning har
radet ansett att till avloningar skulle erfordras 234,000 kronor samt till om-
kostnader 55,000 kronor.

For egen del finner jag sannolikheten tala for att antalet hos hyresradet
anhiangiggjorda besvirsmil kommer att ej ovasentligt nedgd under nista
budgetir. Det synes dirfér ej omotiverat att rikna med att radets
arbetsbérda kommer att bliva nigot mindre i fortsdttningen dn vad
hittills varit fallet. Med hinsyn hartill anser jag det av hyresradet an-
givna ligre anslagsbehovet bora liggas till grund for uppskattningen av
kostnaderna for ridet under nista budgetar. Emot radets berikning av medels-
behovet enligt detta alternativ synes mig, savitt angér det till avloningar be-
riknade beloppet, 234,000 kronor, e] vara nigot att erinra. "IiH bestridande av
radets omkostnader anser jag mig béra rikna med ett nagot ligre belopp an
det av riadet foreslagna. Ett belopp av 50,000 kronor synes mig vara till-
rickligt for sistndmnda dndamal.

For bestridande av hyresridets saviil avléningar som omkostnader har {6r
innevarande budgetar anvisats ett gemensamt anslag. Emellertid torde det
vara limpligare att {6r nista budgetar anvisa tva sirskilda anslag, ett till av.
loningar & 234,000 kronor och ett till omkostnader 50,000 kronor.

Departements-
chefen.
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Under dberopande av det anforda far jag hemstélla, att Kungl. Maj:t matte
foreslad riksdagen att for budgetiret 1943/44 anvisa

dels till Statens hyresrdd: Avldningar ett forslagsanslag

AV et e kronor 234,000;
dels ock till Statens hyresrid: Omkostnader ett forslagsan-
5 1 71 U S kronor 50,000.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bitridda
hemstdllan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

N. O. Aurelius.

Stockholm 1943. K. L. Beckmans Boktrycker],



