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Nr 231.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till sdr-
skilda dtgdrder féor framjande av skogsbrandskyddet;
given Stockholms slott den 21 april 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, féresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
21 april 1943.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEnrssoN-BramsTore, WiGrorss, MOLLER,
ErikssoN, BErRGQUIST, BAGGE, DomO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, kommunikations- och
finansdepartementen anfér chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet
Pehrsson-Bramstorp.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkten 194, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i Am-
net, fér budgetiret 1943/44 beridkna ett reservationsanslag av 150,000 kro-
nor till Skogsvard m. m.: Sérskilda atgirder for frimjande av skogsbrand-
skyddet. Jag torde nu fa anyo anmila denna friga for Kungl. Maj:t.

Genom beslut av 1940 aArs lagtima riksdag (prop. nr 218; r. skr. nr 282)
anvisades & tillaggsstat II till riksstaten fér budgetiaret 1939/40 under nionde
huvudtiteln till Skogsvard m. m.: Sirskilda atgirder for frimjande av skogs-
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brandskyddet ett reservationsanslag av 150,000 kronor, vilket disponerats for
uppliggande av statliga forrad av eldslickningsmateriel men Aven till ett
mindre belopp for avlénande av linsskogsbrandchefer, fo6r ersattning till des-
sas resekostnader samt fér gildande av kostnader for kurser och 6vningar
for skogsbrandbefélet. Vid 1940 ars urtima riksdag anvisades hirefter & till-
laggsstat 1 for budgetaret 1940/41 dels under omférmilda anslagsrubrik
(prop. nr 1, bil. 7; r. skr. nr 15) ett reservationsanslag av 50,000 kronor, av-
sett for bestridande av lone-, rese- samt kurskostnader av nyss angivet slag,
dels ock till Skogsvard m. m.: Ytterligare medel for fraimjande av skogs-
brandskyddet (prop. nr 62; r. skr. nr 82) ett reservationsanslag av 785,000
kronor. Av sistnimnda anslag beriknades 700,000 kronor till inkop av eld-
slickningsmateriel, 60,000 kronor till 16ne- och resekostnader for lins- och
distriktsskogsbrandchefer samt 25,000 kronor till kostnader for kurser och
ovningar inom skogsbrandskyddet. For vart och ett av budgetiren 1941/42
och 1942/43 har & riksstaten till Skogsvird m. m.: Sirskilda atgirder for
fraimjande av skogsbrandskyddet funnits uppfort ett reservationsanslag av
150,000 kronor, varav 75,000 kronor beridknats till arvoden och resor for
forendmnda befattningshavare i skogsbrandorganisationen och till skogs-
brandkurser samt 75,000 kronor till kostnader i samband med skogsbrandbe-
vakningen. Dessutom ma erinras om att 1941 ars riksdag (prop. nr 311; r.
skr. nr 473) 4 tilliggsstat for budgetiret 1941/42 anvisat omkring 600,000
kronor for inkép av eldslickningsmateriel.

I skrivelse den 16 september 1942 — vilken skrivelse anmilts i arets stats-
verksproposition — har skogsstyrelsen hemstiillt, att for budgetaret 1943/44
métte till Skogsvard m. m.: Sarskilda atgiarder fér framjande av skogsbrand-
skyddet anvisas ett reservationsanslag av 220,000 kronor, av vilket belopp
60,000 kronor avsages for tickande av vissa organisationskostnader (avlé-
ningar och reseersittningar till lins- och distriktsskogsbrandchefer), 15,000
kronor féor anordnande av skogsbrandkurser samt 145,000 kronor for upp-
ritthallande av skogsbrandbevakning. Anslagets storlek och formerna for
statsunderstodens utlaimnande vore emellertid, framhaller skogsstyrelsen,
delvis beroende pa huruvida brandférsvarsutredningens betinkande med
forslag till ny brandlag (stat. off. utr. 1942: 10) komme att féranleda fram-
stillning till riksdagen roérande en omorganisation av brandférsvaret fran
och med nista budgetar. I detta sammanhang har skogsstyrelsen erinrat om
att nimnda utredning ansett det nédvindigt att som komplement till de av
utredningen foreslagna — under en riksbrandinspektor sorterande — ldns-
brandinspektorerna bibehalla linsskogsbrandcheferna och i viss utstrickning
dessas nirmaste medhjilpare, distriktsbrandfogdarna, Avensom att utred-
ningens forslag nirmast syftade till en utvidgning av den hittills bedrivna
kursverksamheten. Skogsstyrelsen har slutligen i férevarande skrivelse ifra-
gasatt, huruvida det icke vore lampligt att inféra &ndrade grunder fér finan-
sieringen av skogsbrandbevakningen i riket.

Efter samriad med luftskyddsinspektionen har skogsstyrelsen hirefter den
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20 mars 1943 6verlimnat en den 24 februari 1943 dagtecknad utredning med
forslag till grunder for organisation och finansiering av riksbrandtornsni-
tets underhill och bemanning. Forslaget, 6ver vilket infordrade utlitanden
avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket, gar i huvudsak ut pa att
ifragavarande brandbevakningsuppgift skall sisom en integrerande del av
skogsbrandskyddet anfértros at den linsstyrelserna understillda skogsbrand-
organisationen samt att ansvaret for bevakningens ordnande hirvid skall
4vila linsstyrelserna. I fraga om bevakningens finansiering foreslar skogssty-
relsen, att staten tills vidare liksom hittills helt bekostar riksbrandtornens
bemanning och underhill. De for dndamdlet erforderliga statsmedlen bor-
de anvisas a ett forslagsanslag, benimnt Skogsvird m. m.: Bidrag till fore-
byggande och sliickning av skogsbrand. For budgetaret 1943/44 har emellertid
medelsanvisningen ansetts bora ske pa samma sitt som hittills, d. v. s. 6ver
ett reservationsanslag till Skogsvard m. m.: Sirskilda atgirder for frimjan-
de av skogsbrandskyddet. Anslaget foreslis for nista budgetir uppfort med
285,000 kronor, varav 210,000 kronor avses for bestridande av kostnader fér
skogsbrandbevakningen samt (60,000 -+ 15,000 =) 75,000 kronor for gil-
dande av vissa organisationskostnader och fér anordnande av skogsbrand-
kurser.

Enligt vad skogsstyrelsen meddelar har styrelsen vid verkstillandet av fo-
religgande utredning bland annat — med Overlimnande av en diskussions-
promemoria i Amnet — inhdmtat yttranden fran doménstyrelsen, samtliga
linsstyrelser och skogsvirdsstyrelser, Sveriges skogsidgareférbund samt Sve-
riges skogsigareforeningars riksférbund.

I den f6ljande framstillningen torde jag, innan jag overgar att redogoéra for
den nirmare inneborden av skogsstyrelsens forslag, fa i anslutning till
vad skogsstyrelsen hirutinnan i sin utredning anfort limna en kortfattad
oversikt Over skogsbrandbevakningsfragans utveckling samt 6ver nu gillande
bestimmelser rorande ifragavarande bevakning.

Historik och gillande bestimmelser.

Redan pa 1880- och 1890-talen fanns i s6dra Norrland och Bergslagen ett
mindre antal brandtorn, vilka uppforts av de stérre skogsigande bolagen.
Efter hand tillkommo flera torn, och bakom detta brandtornsbyggande stodo,
forutom travarubolagen, domiinverket och vissa sockenallminningar. Brand-
spaningen fran dessa torn avsag givetvis i forsta hand skogar tillhérande
den markigare, som latit uppfora tornet, samt anordnades och bekostades av
denne. Ett mindre antal kommuner hade dock latit uppféra torn fér gemen-
sam bevakning av all skog inom kommunen, varvid bevakningen ombesorj-
des och bekostades av allmiinna medel.

Norrlindska skogsvardskommittén, vars forslag lag till grund for lagen
den 14 oktober 1914 om forekommande och slackning av skogseld, hade un-
der omprovning fragan om utvidgad anvéndning av brandtornssystemet. Med
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hinsyn till de stora anliggnings- och bevakningskostnaderna och svarigheter-
na att rittvist fordela dessa kostnader ansig kommittén, att anordnande av
brandtorn och dirmed forenad bevakning fortfarande borde 6verlatas at det
enskilda initiativet.

Den av svenska brandskyddsforeningen utsedda skogsbrandkommittén,
som ar 1934 avgav betinkande med forslag till revision av 1914 Ars skogs-
brandlag, forklarade sig hysa den uppfattningen, att kommunerna borde
medverka vid uppforande och underhall av brandtorn samt bestridande av
kostnaderna for bemanning av stationerna. Kommittén havdade &Aven, att
det vore av betydelse for staten, att brandbevakningen ordnades pa lampligt
siatt, P4 grund av de 6kade mdojligheterna att i ett tidigt skede bekdmpa
skogseldarna, som bleve en fo6ljd hirav, skulle nimligen statens utgifter for
slickningsarbetet minskas. Kommittén ifragasatte diarfér, om ej staten i na-
gon form borde limna sin medverkan till bevakningsfragans ordnande.

I den hirefter till 1937 ars riksdag framlagda propositionen (nr 16) med
forslag till ny skogsbrandlag uttalades i huvudsak samma uppfattning som
hivdats av norrlindska skogsvardskommittén, d. v. s. att byggandet av brand-
torn och den dirmed forenade bevakningen fortfarande borde 6verlatas at det
enskilda inijtiativet. Skogsbrandskyddet vore, framhalles det i propositionen,
icke uteslutande ett allmiint intresse utan dven ett rent privatekonomiskt
intresse fér vederborande skogsidgare och forsikringsbolag. Det allminnas
skyldigheter med avseende & skogsbrandvisendet borde lampligen begrin-
sas till eldslickningsforfarandet och dirmed sammanhingande férberedan-
de atgirder, medan det, Atminstone i forsta hand, borde tillkomma det en-
skilda initiativet att ombesérja brandbevakning och dylikt. Detta innebure
naturligtvis ej, att kommun skulle vara forhindrad ait, om den si funne er-
forderligt eller limpligt, vidtaga eller medverka till dven sistnimnda slag
av atgarder.

Arbetet med att dstadkomma en hela landet omspinnande skogsbrandbe-
vakning paborjades ar 1938. Vissa forsdkringsbolag samt svenska brand-
skyddsforeningen bildade i juli sagda ar en kommitté, skogsbrandskyddskom-
mittén. Denna upptog ssom en av sina forsta atgirder en utredning rérande
uppforande av brandtorn. En av kommittén verkstdlld inventering gav vid
handen, att ett 70-tal brandtorn och brandvaktstationer d& funnos uppfor-
da. De flesta av dessa voro beligna i Virmlands, Kopparbergs, Géivleborgs
och Jamtlands lan. For att stadkomma enhetlighet i bevakningen sa att
man med minsta mojliga antal torn skulle kunna bevaka storsta mdojliga
areal beslot kommittén att uppgora en riksplan for bevakandet av landets
skogar. Det ansigs hiirvid, att tornens placering skulle bestimmas av de to-
pografiska férhallandena ur effektsynpunkt och placeringen goras helt obe-
roende av om de bevakade skogarna vore allminna eller enskilda, bolags-
skogar eller i enskild persons figo, forsdkrade eller oférsdkrade. Planen skulle
genomforas i tva etapper, forst Norrland och Bergslagen och dérefter de sddra
delarna av landet. Antalet torn som skulle uppforas utgjorde omkring 110.
Genom kommitténs forsorg fardigstilldes under dren 1938—1940 (i Norrland
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och Bergslagen) ett 40-tal permanenta brandtorn av jirn, utrustade med
rikstelefon, erforderliga instrument samt bostdder for vaktmanskap.

Samtidigt med att skogsbrandskyddskommittén verkstillde sina tornbygg-
nadsarbeten uppférdes ytterligare ett par tiotal brandtorn av de storre skogs-
bolagen, doménverket samt vissa kommuner och skogsvardsstyrelser.

Till f6ljd av tidslidget paskyndades fran och med ar 1940 brandtornsbyg-
gandet genom att statsmakterna vid olika tillfillen efter forslag av luftskydds-
inspektionen beviljade medel fér dndamalet. Sammanlagt ha salunda av stats-
medel hittills anvisats éver 900,000 kronor f6r uppférande av brandtorn. Den
av staten understodda utbyggnaden av brandtornsnitet har skett genom lans-
styrelsernas forsorg och under luftskyddsinspektionens ledning samt har foljt
en for hela landet utarbetad riksplan for skogsbrandbevakningen. Planen,
vilken utgér en oOverarbetning av skogsbrandskyddskommitténs riksplan och
bygger pa samma principer for tornens placering, som tillimpades vid den-
nas uppgorande, har pa forslag av skogsstyrelsen faststillts av Kungl. Maj:t
(senast genom beslut den 19 juni 1942) att tills vidare linda till efterrittelse.
Skogsbrandbevakningens riksnit omfattar 300 torn. Vid utgdngen av ar 1942
voro 286 bevakningspunkter fardigstillda, och de aterstiende 14 tornen, for
vilka erforderliga jirnkonstruktioner redan inkopts, beriknas bliva uppfor-
da under innevarande var. I riksniitet ingi ej blott de av skogsbrandskydds-
kommittén och Iuftskyddsinspektionen nybyggda tornen, utan dir si befun-
nits lampligt ha dven vissa av de dldre brandtornen forklarats inga i riks-
planen. I nigra fall ha utsiktstorn o. d. medtagits. Foérutom riksbrandtornen
finnas, framst i Bergslagen och sédra Norrland, ett ¢j nirmare ként antal lo-
kala brandtorn och andra bevakningsstationer, vilka kunna sigas utgora ett
niat av andra ordningen. Till belysande av riksbrandtornens férdelning péa
olika dgarekategorier mai ur skogsstyrelsens foreliggande utredning har ater-
givas foljande uppgifter réorande 288 bevakningspunkter:

R Re Antal

° torn
Luftskyddsinspektionen ............ ... ..t i 167
Dominverket eller allmianningsskogar ............................ 14
Militira myndigheter . ..... ... ... . 2
Skogsvardsstyrelse ... ... .. 5
Kommuner (brandrotar) ..............c.ciiitirernnenenneonn.. 13
Skogsbrandskyddskommittén och skogsforsikrande bolag .......... 42
Skogsigande bolag .......... ... e 30
Hembygds- och turistforeningar, privatpersoner o. d. .............. 15
Summa 288.

Brandspaning fran de av storre skogsidgare och kommuner uppférda tor-
nen anordnades och bekostades sisom redan berorts fran borjan av den som
ombesorjt tornets uppforande. Bevakning forekom i1 regel endast under de
mera kritiska virmeperioderna. I friga om de av skogsbrandskyddskom-
mittén uppforda tornen skapades garantier fér brandbevakningens uppritt-
hallande i regel genom Overenskommelse med vederborande skogsvardssty-
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relse. I ndgot fall atog sig kommunen att sérja fér bemanningen. For de
utan statens medverkan byggda tornen foéreligga i regel Gverenskommelser
mellan ldnsstyrelsen och tornens figare att tornen fi av myndigheterna dispo-
neras for brandbevakningsindama4l. Till samtliga torn finnas eller planeras
telefonférbindelse.

Sedan staten patagit sig ansvaret fér den av radande forhallanden motive-
rade, forcerade utbyggnaden av riksbrandtornsniitet, uppkom frigan, hur
tornens bemanning och underhéall skulle ordnas. Frigan léstes vid 1941 &rs
riksdag (prop. nr 198; r. skr. nr 294) pd det sitt, att linsstyrelserna sisom
hogsta skogsbrandmyndigheter inom linen skulle fi taga skogsvardsstyrel-
sernas hjidlp i ansprdk for anordnande av ifrdgavarande skogsbrandbevak-
ning. Till bestridande av bevakningskostnaderna anvisas sérskilda statsmedel.

Den 24 oktober 1941 meddelade Kungl. Maj:t bestimmelser fér utbetalande
av statsbidrag till bestridande av kostnader for skogsbrandbevakning Aven-
som for underhall av {or sidant #indamal anordnade vaktstationer. Bestim-
melserna, vilka forutsitta, att skogsvardsstyrelserna forskottera ifragavarande
kostnader, dro av féljande innehall.

Bidrag utgir f6r kostnader fér bevakning och underhill, som anbefallts
eller eljest godkinnes av vederborande lidnsstyrelse och som avse sidana vakt-
stationer, vilka ings i riksplanen fér skogsbrandbevakningen. I den méan an-
slagna medel dirtill forsla ma efter skogsstyrelsens medgivande bidrag jim-
vil kunna beviljas for kostnader fér bevakning och underhéll, avseende vakt-
stationer, som ej finnas upptagna i riksplanen. Till kostnader, varom héir ar
fraga, ma riknas utgifter for vakimanskap, kostnader f6ér underhall samt
hirmed sammanhingande, erforderliga transporter och materialier dvensom
lopande kostnader for telefonforbindelse till vaktstationen.

Det aligger skogsvardsstyrelse att & tid, som skogsstyrelsen bestimmer, pa
av skogsstyrelsen faststillt formuldr lJdmna skogsstyrelsen uppgift om huru
skogsbrandbevakningen for aret planlagts och om skogsvardsstyrelsens be-
riknade ungefiirliga kostnader f6r densamma.

Skogsvardsstyrelse, som vill erhilla statsbidrag, skall fore september ma-
nads utgang till linsstyrelsen inldmna till Kungl. Maj:t stilld ansékning om
sddant bidrag fér samma ar. Vid ansokningen skall pd av skogsstyrelsen fast-
stallt formulidr fogas med specificerat rikenskapsutdrag styrkt uppgift om
styrelsens kostnader f6r hithorande dndamail. Ett exemplar av denna uppgift,
som dven utgoér rapport om brandbevakningens omfattning under sdsongen,
skall samtidigt inséindas till skogsstyrelsen.

Lansstyrelsen skall granska inkommen ansokning och inforskaffa den yt-
terligare utredning, som ma finnas behovlig, samt fore den 1 november med
eget yttrande Overséinda samtliga foreliggande handlingar till skogsstyrelsen.
Denna skall snarast méjligt med eget ytirande vidarebefordra ansokningarna
med tillhérande handlingar till Kungl. Maj:t. Sedan Kungl. Maj:t meddelat
beslut i anledning av ans6kningarna, skall statskontoret till vederborande
skogsvardsstyrelser utanordna dem tillerkéinda bidrag.

I 6verensstimmelse med vad som férutsatts vid utfiardandet av omfér-
méilda bidragsbestimmelser ha i de flesta linen skogsvardsstyrelserna under
aren 1941 och 1942 forskotterat bevaknings- och underhéillskostnaderna och
av statsmedel fatt ersdttning hirfor. Organisationen av brandbevakningen
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har emellertid icke utformats pa samma sitt i de olika linen, Hirom anféres
i skogsstyrelsens férevarande utredning.

Endast i 4 lin (med sammanlagt 47 torn) ha skogsvardsstyrelserna mera
direkt genom sina egna tjinstemiin ombesérjt tornens bemanning och under-
hall. I 4 lin (med tillsammans 57 torn), dir samtliga befattningshavare i
liinsbrandorganisationen iro tjinstemiin hos skogsvirdsstyrelsen, har upp-
giften sjilvfallet handhafts av dessa. Slutligen har i 15 lin (omfattande 202
torn) bevakning och underhall ordnats av brandorganisationen (ldnsskogs-
brandchefer, distriktsbrandfogdar och skogsbrandfogdar). Ibland ha veder-
bérande kunnat triffa éverenskommelse med kommun, skogsbolag eller an-
nan storre skogsiigare, pa vars mark riksbrandtorn ir beliget, att de skola
ombesérja bemanningen, varvid de stundom iiven giildat hela eller nagon
del av kostnaden. Ett 50-tal torn i olika lin ha efter Overenskommelse med
militira myndigheter bemannats av luftbevakningspersonal, varvid skogs-
vardsstyrelsen i regel endast betalat telefonkostnaderna.

I det overviigande antalet lin ordnar salunda linsskogsbrandchefen med
hjilp av distriktsbrandfogdar och brandfogdar tornens bemanning och un-
derhall. Endast i undantagsfall ha skogsvardsstyrelsernas tjinstemin (nir-
mast linsskogvaktarna) alagts denna uppgift. Bortsett fran det forhallandet
att linsjigmistaren i regel (i 17 fall av 25) {janstgér som linskogsbrandchef,
inskranker sig salunda skogsvardsstyrelsernas befattningstagande med skogs-
brandbevakningen i de f{lesla fall till att styrelsen forskotterar bevaknings-
kostnaderna.

I detta sammanhang torde fa limnas f6ljande uppgifter rorande den kom-
munala skogsbrandorganisationen m. m.

Gillande bestimmelser rérande forekommande och slickning av skogseld
finnas upptagna i lagen den 7 maj 1937 (nr 222). Enligt denna lag avilar
skogsbrandskyddet i regel kommunerna, Varje kommun a landet, som ej ar
koping, skall utgora en brandrote. Linsstyrelsen éger dock medgiva, att detta
stadgande ej skall figa tillimpning & viss kommun eller att en kommun skall
uppdelas i flera brandrotar eller tva eller flera kommuner sammanslutas till
en brandrote. Brandrote skall i enlighet med bestimmelserna i skogsbrand-
lagen vidmakthalla ett skogsbrandviisen, som kan anses tillfredsstilla skaliga
ansprak pa trygghet mot skada av skogseld. I lagen ha kommunernas alig-
ganden betriiffande skogsbrandvisendet icke nirmare angivits. Det har endast
fastslagits en allmén skyldighet att vidmakthalla ett betryggande skogsbrand-
visen och overlitits 4t brandrotarna att i skogsbrandordning meddela de med
hinsyn till ridande ortsforhallanden harfoér erforderliga siarskilda bestim-
melserna. Emellertid skall linsstyrelsen, som insatts sasom tillsynsmyndighet
over brandrotarna, vaka over att skogsbrandviisendet iir tillfredsstillande
ordnat.

Fér varje brandrote skall finnas en brandfogde och en vice brandfogde. Det
aligger bland annat brandfogden att vaka Over all de till forckommande av
skogseld meddelade bestiimmelserna varda noggrant iakttagna samt att utova
narmaste inseendet over brandrolens skogsbrandviisen.

Enligt kungorelsen den 2 december 1938 (nr 745) angacnde statsbhidrag till
kommuns skogsbrandvisen ma kommun, vars kostnader {or det i skogsbrand-
lagen foreskrivna skogsbrandviisendet i betraktande av deras storlek samt
kommunens ckonomiska forhallanden i 6vrigt finnas vara {6r kommunen be-
tungande, kunna erhilla statsbidrag. Bidraget utgar, dir ej sirskilda om-
stiindigheter foreligga, med higst °/, av sammanlagda beloppet av de kost-
nader, som kunna anses ha varit nidiga for skogsbrandviisendel. Bidragsbe-
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loppen gildas fran det & riksstaten under nionde huvudiiteln uppférda for-
slagsanslaget till Skogsvird m. m.: Slickning av skogseld.

Da svarigheter visade sig foreligga for linsstyrelserna att overvaka att de
olika brandrotarna enligt skogsbrandlagens bestimmelser anordnade erfor-
derligt skogsbrandskydd, medgav 1940 ars lagtima riksdag (prop. nr 218; r.
skr. nr 282), att statsmedel finge utgd fér anstillandet av sakkunniga perso-
ner att sdsom linsskogsbrandchefer och, i vissa lin, sdsom disiriktsskogs-
brandchefer bitrida vid fullgérandet av linsstyrelsernas skyldigheter i avse-
ende 4 skogsbrandskyddet. Sasom framgar av vad inledningsvis anférts, har
riksdagen hérefter arligen anvisat medel for detta dndamsél. I férsta hand bor
det ankomma péa ifrigavarande befattningshavare att genom inspektioner
hos brandrotarna tillse, att skogsbrandskyddet #r ordnat pa ett tillfredsstal-
lande sitt, och atl genom framsiillande av forslag och erinringar till linssty-
relsen eller vederborande brandrote séka vinna rittelse dir brister eller fel-
aktigheter foreligga. Darjamte bora befatiningshavarna bitrida linsstyrelsen
och brandrotarna vid planliggningen av skogsbrandskyddet samt taga initia-
tiv till kurser och évningar med skogsbrandbefilet inom lanen. Vid stérre
skogseldar bér befilet 6ver slickningsarbetet utévas av dem. Instruktioner
foér lians- och distriktsskogsbrandchefer utfirdas av linsstyrelserna. Till-
komsten av ifradgavarande sakkunnigorganisation har i overensstammelse
med vad som uttalades i férenimnda proposition nr 218/1940 L icke foranlett
nigon indring i skogsbrandlagen.

Skogsstyrelsens férslag rérande skogsbrandbevakningens
organisation.

I den foreliggande utredningen har skogsstyrelsen till en boérjan konstate-
rat, att ansvaret for skogsbrandbevakningens ordnande icke formellt alagts
nagon myndighet. Detta férhallande har styrelsen icke ansett vara tillfreds-
stillande med héansyn till vikten av att det foér stora kostnader utbyggda
riksbrandtornsniitet komme till verklig nytta. Sirskilt nir en gang det av
krisférhallandena orsakade starka intresset for brandskydd mahiinda slapp-
nade, vore det enligt styrelsens mening nédvindigt, att ansvaret for bevak-
ningen avilade en viss myndighet eller organisation.

Skogsstyrelsen har funnit tv4 mojligheter sta till buds vid 16sningen av
férevarande organisationsfraga. Den forsta mojligheten skulle vara, att skogs-
vardsstyrelserna alades att svara for bevakningen, vilket skulle innebiira att
den i gillande bidragsbestimmelser férutsatta men ej direkt stadgade och ej
heller allmint tillimpade ordningen bleve konsekvent genomférd. Den andra
mdjligheten vore att foreskriva bevakningens inordnande i den speciella skogs-
brandorganisationens skyldigheter.

Dessa bida mojligheter ha diskuterats i den promemoria som, enligt vad
i det foregdende niimnts, av skogsstyrelsen pa ett forberedande stadium av
utredningen o6verlimnats till ett flertal myndigheter och organisationer. Av
de Over promemorian inkomna yttrandena limnas i skogsstyrelsens utred-
ning féljande sammanfattning.

Léansstyrelserna i Sédermanlands och Hallands lin samt skogsvardssty-
relsen i Uppsala lin ha ansett lampligt, att skogsvardsstyrelserna ansvara for
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bevakningen. Som skal hiarfér har anforts, att bevakningen borde ordnas
centralt och att styrelserna hade bittre mojligheter {in kommunerna att or-
ganisera bevakningen pa cit dndamalsenligt siit. Linsskogsbrandchefen i
Alvsborgs lin forordar, att hela skogsbrandskyddet overfores till skogliga
myndigheter, exempelvis en av skogsstyrelsen och domiinstyrelsen tillsatt
skogsbrandskyddskommission.

Ovriga 22 linsstyrelser ha ansett, att den speciella skogsbrandorganisatio-
nen (linsskogsbrandchefer, distrikisbrandfogdar och brandfogdar) bor hand-
hava bevakningen. Samtliga skogsvardsstyrelser med undantag av skogs-
vardsstyrelsen i Uppsala lan ha uttalat sig for en sidan organisation. Sa ar
dven fallet med domiinstyrelsen, Sveriges skogsigareférbund och Sveriges
skogsigareforeningars riksférbund. Som skil for denna asikt har framhallits
bland annat, att brandbevakningen ansléte sig sa niira till det évriga skogs-
brandskyddet, att den Dborde handhavas av samina organisation, och att
skogsvardsstyrelsernas ringa personaltillgdng gjorde det svart fér dem att
ataga sig denna uppgift.

Vissa av de myndigheter, som uttalat sig fér sistnimnda lésning av orga-
nisationsfragan, ha emellertid framhallit, att ansvaret for bevakningen bor-
de avila ldnsstyrelsen och dess linsskogsbrandchef, vilket forutsatte en fas-
tare form for linens skogsbrandorganisation, sa att linsskogsbrandchefen
finge ritt att giva skogsbrandfogdarna direktiv angaende bevakningens ord-
nande. Andra ha diremot ansett, att ansvaret for bevakningen kunde alig-
gas den kommunala skogsbrandorganisationen, naturligtvis under tillsyn och
kontroll av linsstyrelsen genom dess linsskogsbrandchef.

Enligt vad skogsstyrelsen anfér har styrelsen forst overvigt en sadan 16s-
ning av foreliggande organisationsfraga, att ansvaret fér skogsbrandbevak-

o

ningen skulle liggas a skogsvardsstyrelserna. En 10sning enligt delta alter-
nativ, vilket forordats i1 brandférsvarsutredningens forut omférmilda be-
tinkande, har emellertid avvisals av styrelsen. Hirom yitrar styrelsen 1
huvudsak foéljande.

Det forhallandet att skogsbrandbevakningen kan sigas utgiéra en del av
skogsvarden skulle mahfinda tala for att skogsvardsstyrelserna bora aliggas
att svara fér bevakningen. Konsekvensen fordrar emellertid, att aven Ovriga
grenar av skogsbrandskyddet i sa fall avilade skogsvardsstyrelserna. Detta
vore givetvis i och for sig icke otinkbart. Emellertid har under de senaste
aren med statsmakternas stéd framvuxit en siirskild skogsbrandorganisation,
direkt understilld linsstyrelserna i dessas egenskap av hogsta brandmyndig-
het inom linet. Denna organisation har visserligen ofta tagil i sin tjinst skogs-
vardsstyrelsernas personal men dock lamnat styrelserna som sidana i viss
man vid sidan av skogsbrandforsvarel. Lansbrandorganisationen har visat sig
betyda mycket for skogsbrandforsvarets effektivisering och synes diarfor bora
godtagas. Ett éverflyttande av ansvaret for skogsbrandskyddet pa skogsvards-
styrelserna skulle troligen medfora svirigheler, som ej uppvigdes av nagra

avsevirl forbitirade resultat. Skogsstyrelsen har salunda -— liksom praktiskt
taget alla de av styrelsen horda myndigheterna - - funnit, att skogsvardssty-

relserna e¢j bora aliggas ansvara for skogsbrandskyddet och som en foljd
hirav ej heller for den integrerande del hiirav, som skogshrandbevakningen
utgor. Ett sadant prineipiellt standpunktstagande till fragans 1osning innebir
givetvis icke, att skogsvardsstyrelserna skulle sta helt utanfor skogsbrand-
skyddet. Aven ulan alt de direkt inordnas i organisationen, ha styrelserna
givetvis goda mojligheter att pa sitt, som nira anknyter till deras Ovriga
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verksamhet, verka for saken, t. ex. genom propaganda samt kurser i skogs-
brandskydd och skogsbrandsldckning. Sjilvfallet bora deras tjinstemin, dir
sd 4r lampligt, kunna — liksom redan ar fallet — mottaga uppdrag inom
skogsbrandorganisationen.

Rorande det andra diskulerade alternativet till 16sning av frigan om skogs-
brandbevakningens organisation, avseende att bevakningen anfértroddes at
den speciella skogsbrandorganisationen, har skogsstyrelsen anfért foljande.

Enligt gillande skogsbrandlag &ligger det brandrote (i regel kommun) att
vidmakthéalla ett skogsbrandvisen, som kan anses tillfredsstilla skiliga an-
sprdk p4 trygghet mot skada av skogseld. Niirmast ansvarig for att Atgirder
vidtagas till férebyggande av skogsbrand och underlittande av slicknings-
arbete ar inom varje rote brandfogden. Efter genomférande av 1937 ars
skogsbrandlag har brandfogdeorganisationen blivit avseviirt funktionsdug-
ligare 4n den tidigare var. Genom den radgivande och kontrollerande verk-
samhet, som numera i alla 1an utféres av linsstyrelsens sakkunniga pa detta
omréde, linsskogsbrandchefen och i vissa lin sirskilda distriktsbrandfogdar,
kan skogsbrandorganisationen nu anses fylla stora krav pa effektivitet.

Rapporter fran brandtornen skola givetvis i forsta hand gi till vederbo-
rande brandiogde, varfér denne maste st i stindig och intim kontaki med
vakterna i tornen samt ha mdojlighetl att instruera och inspektera dem i de-
ras arbete. Ur denna synpunkt tala starka skil fér att de fragor, som sam-
manhinga med brandtornens bemanning och skétsel, handliggas av brand-
fogden, som senare skall praktiskt utnyttja brandspaningens resultat och dir-
for bor ha tillfdlle att organisera denna sa, att resultatet blir det biista méjliga.
P4 grund av den duglighet, som nu allmiint torde karakterisera brandfogde-
kéren, och med hinsyn till vad nyss nimnts om ldnsstyrelsernas tillgang till
radgivande och kontrollerande sakkunskap i skogsbrandfragor behéver niagon
tvekan icke rada om, att uppgiften skulle kunna med goit resultat anfértros
den kommunala skogsbrandorganisationen.

Att si icke skedde, nir det pabérjade riksbrandtornsnitet forsta gangen
skulle bemannas, utan att man di vinde sig till skogsvardsstyrelserna, berod-
de utan tvivel huvudsakligen pa att 1937 ars skogsbrandlag vid denna tid-
punkt var praktiskt taget ny och dess inverkan pa brandorganisationens
funktionsduglighet okind. Linsbrandorganisationen var #nnu ej genomférd
och brandfogdarnas utbildning endast paboérjad. Under sidana forhallanden
var det naturligast att for uppgiftens lésande lita till den beprévade organi-
sation, som skogsvardsstyrelserna utgéra. Sedan nu den speciella skogsbrand-
organisationen nétt erforderlig stabilitet och effektivitet har det visat sig, att
bestyret med brandbevakningens ordnande i de flesta linen anfortrotts den-
na organisation, trots att kostnaderna fér bevakningen forskotterats av skogs-
vardsstyrelsen.

Med héinsyn till 6nskvirdheten av att alla skogsbrandskyddsfragor handla-
des av samma myndighet har skogsstyrelsen hallit fére, att brandbevakning-
en borde avila den speciella skogsbrandorganisationen. Ett inordnande av be-
vakningen i denna organisation kunde emellertid i praktiken ske pa tva
olika siitt. Bevakningsuppgiften kunde silunda forklaras inga i kommuner-
nas (brandrotarnas) skyldigheter i fraga om skogsbrandférsvaret, i vilket fall
ansvaret for bevakningen komme att ytterst vila pa brandfogden, medan
linsstyrelsens brandorganisation (linsskogsbrandchef och distriktsbrandfog-
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dar) bleve radgivande och kontrollerande organ. Denna 1osning vore enligt
skogsstyrelsens mening sannolikt den enda téinkbara, direst man ville alagga
kommunerna att svara foér viss del av bevakningskostnaderna. Den andra
losningen innebure, att linsstyrelserna 4lades att med hjilp av sin linsbrand-
organisation ordna brandtornens bemanning och underhall. Detta forutsatte,
att liansstyrelserna i alla lin, dir riksbrandtorn funnes, hade tillgdng till at-
minstone en Linsskogsbrandchef for skogsbrandférsvaret. Skogsstyrelsen har
i valet mellan dessa bada alternativ fér den niirmare utformningen av bevak-
ningens organisation funnit sig bora fororda det sist omnamnda, enligt vil-
ket ansvaret for bevakmingen skulle Avila lLinsstyrelserna. Betrdffande den
narmare innebérden av sagda alternativ, vilket betecknats sidsom mest dnda-
malsenligt direst bevakningen skulle finansieras med statsmedel eller pa lik-
nande sitt, ma Atergivas féljande uttalande av skogsstyrelsen.

Aven om linsstyrelserna bliva ansvariga foér bevakningens ordnande, béra
av tidigare anférda skil brandfogdarna nirmast handhava tornens vard och
bemanning. Nagot formellt befiilsférhallande finnes emellertid icke mellan
linsskogsbrandchefen och distriktsbrandfogdarna, 4 ena, samt brandfogdar-
na, 4 andra sidan. Garanti for den nodvindiga medverkan fran brandfogdar-
nas sida synes d& kunna erhillas genom att i skogsbrandordningarna for de
brandrotar, inom vilka brandtorn éro beligna, foreskrives att brandfogden
skall vara skyldig att enligt av ldnsstyrelsen genom linsskogsbrandchefen
givna direktiv ordna tornens bemanning och underhill. Ur skilighetssyn-
punkt och for att stimulera till ett noggrant fullgérande av uppdraget torde
det dérvid bliva nédvindigt att tillerkdinna de brandfogdar, som pé detta sitt
belastas mera in ovriga, en mindre ersitining, férslagsvis 25 kronor per torn,
vilken bor inriknas i bevakningskostnaderna.

Skogsstyrelsens férslag rérande skogsbrandbevakningens
finansiering.

Fér beddmandet av fragan huru kostnaderna fér riksbrandtornens beman-
ning och underhall limpligen béra bestridas har skogsstyrelsen funnit det
onskvirt att klargéra vilka som hade det storsta intressel av skogsbrandbe-
vakningen. Styrelsen anfor i detta hinseende huvudsakligen foljande.

Under normala tider torde det privatekonomiska intresset av en vilordnad
skogsbrandbevakning sikerligen komma mera i {érgrunden in nu, da stats-
nyttosynpunkterna kanske overviga. For landets skogsiigare ar denna &t-
gird givetvis av storsta viirde. Genom foérsikringar kunna visserligen de di-
rekta ekonomiska forlusterna vid en skogsbrand tickas, men pd grund av att
denna — atminstone om den har storre omfalining — ofta fér med sig andra
allvarliga foljder, maste ett gott skogsbrandskydd dock alltid ligga i1 skogs-
dgarnas eget intresse. Sirskilt {or figare av mindre skogsbruk kan skogsbrand
orsaka for 1ang tid bestiaende oliigenheter, sisom brist pa limpligt husbehovs-
virke, minskad arbetstillging pa cgen skog o. d., vilka ej kunna fullt ersittas
vid en skadereglering.

For statens del innebir en effektiv skogsbrandbevakning dels direkt min-
skade utgifter for slickning av skogsbrand, och dels att mera omfattande
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skador pa det ur nationalekonomisk och social synpunkl virdefulla skogs-
kapitalet lidttare kunna undvikas.

Av delvis samma skél, som hir anforts i friga om staten, ha dven kommu-
nerna visst intresse av skogsbrandbevakningens rationella ordnande. Héar till-
kommer att bevakningen uigor ett viktigt led i det skogsbrandvisen, som
kommunerna dro skyldiga att sérja for. Att man tidigare icke velat foreskriva,
att ett i skogsbrandlagens mening néjaktigt skogsbrandvisen skall innefatta
dven brandbevakning i skilig omfattning, torde ha berott pa de férhallande-
vis hoga kostnaderna, som anordnande av brandbevakningsstationer kunde
medfora.

Slutligen skall framhéallas, att de skogsbrandférsikrande bolagen givetvis
ha ritt stort intresse av en effektiv bevakning, vilket férhallande bland annat
tagit sig uttryck i tillsittandet av skogsbrandskyddskomimnittén och dess ar-
bete fér en utvidgad anvindning av brandtorn. Férsiikringsbolagens intresse
av dessa atgirder ir emellertid i stort sett endast ett annat uttryck fér skogs-
dgarnas eget intresse, satillvida som den genom skirpt brandbevakning astad-
komna minskningen av skogsbrandskadorna bér verka sinkande pa forsik-
ringspremierna.

Efter att ha konstaterat att i fraga om skogsbrandbevakningen funnes tre
huvudintressenter, nimligen skogsidgarna, staten och kommunerna, framhal-
ler skogsstyrelsen, att vissa skil givetvis talade for att samtliga dessa intres-
sentgrupper borde bidraga till bevakningens finansiering men att nigon fullt
rationell grund for kostnadernas férdelning dem emellan icke torde kunna
framlidggas. Skogsstyrelsen meddelar i detta sammanhang, att man, nar fra-
gan om Andrade grunder fér skogsbrandbevakningens finansiering vacktes
av styrelsen, mahinda friamst syftade till att finna en l6ésning, varigenom
landets skogsiigare skulle mera direkt fa gilda &tminstone en del av kostna-
den. Det hade emellertid visat sig vara svirt att finna nagon rittvis grund
for kostnadernas férdelning pa skilda skogsfastigheter och en enkel form
for uppbord av skogsigarnas andel.

Skogsstyrelsen har ldmnat en redogérelse fér de viktigaste av de olika for-
slag till finansieringsfragans 16sning som diskuterats inom styrelsen. Redan i
den promemoria som skogsstyrelsen fér yttrande utsinde till ett flertal myn-
digheter och organisationer diskuterades tva alternativ till 16sning av fére-
varande sporsmal. Enligt bada alternativen skulle slaten limna bidrag motsva-
rande 50 procent av bevakningskostnaden. Vid det forsta alternativet, vilket

forutsatte att skogsvérdsstyrelserna handhade skogsbrandbevakningen, avsi-
gos styrelserna skola bekosta bevakningen med skogsvardsavgiftsmedel

samt diirefter eventuellt kompenseras genom héjning av skogsvardsavgiften
fran 1.3 till 1.4 procent av rotvirdet. Det andra alternativet forutsatte, att be-
vakningen skulle ingd i kommunernas skyldigheter i friga om skogsbrandvi-
sendet och alltsi under linsstyrelsens Overinseende och kontroll ordnas av
brandrotarna och bekostas av kommunala medel. Av de 6ver promemorian
inhimtade yttrandena har skogsstyrelsen limnat foljande sammanfattning.

Samtliga hoérda myndigheter ha ansett skiiligt, att staten bidrager med
minst 50 procent av kostnaderna.

Fyra lansstyrelser (i Soédermanlands, Kronobergs, Orebro och Jimtlands
14n) samt skogsvardsstyrelsen i Jimtlands lin ha forordat, att bevaknings-
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kostnaderna i ovrigt skulle bestridas av skogsvardsavgiftsmedel, varvid all-
miint torde ha forutsatts en hojning av den procentsats, efter vilken avgif-
terna nu utgi. De fyra sistniimnda myndigheterna ha dirvid framhallit, att
denna losning av flllanSlelln“Sflag'ln kunde tillgripas, iven om ldnens skogs-
brandorganisation och icke skogsvirdsstyrelsen svarade for bevakningen. De
medel, som skulle inflyta genom den héjda avgiften, kunde inlevereras till
statskontoret och stillas till linsstyrelsernas férfogande att anviindas for hir
avsett indamal, eventuellt dven till gildande av kostnaderna for den till lins-
styrelserna knutna skogsbrandorganisationen. Som motiv for en finansiering
ined skogsvardsavgiftsmedel har anforts, att man pa detta sitt kunde genom
en obetydlig héjning av skogsvardsavgiften erhalla ett mera direkt bidrag till
bevakningskostnaderna fran skogsigarna.

Sju 1ansstyrelser (i Stockholms, Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads,
Varmlands, Vistmanlands och Kopparbergs lin), tio skogsvrdsstyrelser (i
Siockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro och Visterbottens lian), lans-
sko“sbrandchefen i Skaraborgs lin och Sveriges skogsdgareférbund ha i prin-
cip forordat en sidan losning, att kommunerna (blandrotarna) skulle svara
tor den del av kostnaderna, som ej forutsittes tickt av statsbidrag. I fraga
om metoderna fér kostnadernas uttagande ha emellertid tva skiljaktiga asik-
ter framforts, som vardera foretridas av ungefal lika manga myndigheter.
Enligt den ena, vilken 6verensstimmer med i promemorian skisserat forfa-
rande, béra kommunerna genom frivilliga, av ifinsstyrelsen godkinda over-
enskommelser ordna kostnadsfordelnmffsfragan fér lorn, som gagna tvé eller
flera kommuner. Sadana Overenskommelser bedomas av vissa myndigheter
mojliga att genomféra. 1 motsats hiirtill gores i andra yttranden géllande,
att lansstyrelsen bor fga att direkt besluta om kostnadernas fordelning pa
olika kommuner och av dessa uttaga dem Avilande andelar, enir frivilliga
Sverenskommelser torde bliva mycket svara att aviigabringa. Bland anférda
motiv fér bevakningens finansiering med kommunala medel kan niimnas, att
sparsamhetsklavet darigenom ansetts bliva bist tillgodosett samt att en lAmp-
lig och skiilig avvigning av de olika intressenternas andelar i bevakningskost-
naden befunnits kunna realiseras vid en dylik finansiering.

Elva linsstyrelser (i Uppsala, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Géteborgs och
Bohus, Alvshorgs, Skaraborgs, Giivleborgs, Viisterbottens, Visternorrlands och
Norrbottens lin), nio skogsvardsstyrelser (i Uppsala, Jonkopings, Kalmar nor-
ra och sodra, Gotlands, Viistmanlands, Gavleborgs, Visternorrlands och Norr-
bottens lin), linsskogsbrandchefen i Malmohus lan samt domiinstyrelsen fo-
resld, att staten @ven i forlsiitiningen svarar for hela brandbevakningskost-
naden. Bland anfoérda motiv {or en sadan ordning kan niimnas, att ett genom-
forande av brandforsvarsutredningens forslag till ny brandlag viintats bliva
ekonomiskt betungande {ér kommunerna, varfor det icke synts forsvarligt
att de dirutéver skulle dliggas svara for bevakningskoslnaderna. Vidare be-
démas mojligheterna att pa frivillig viig astadkomma 6verenskommelser om
kostnadernas fordelning mellan kommunerna sasom smi. Staten siiges dess-
utom ha utan kommunernas horande utbvggt riksbrandtornsniitet. Man har
ocksa ifragasatt, om det vore indamadlsenligt alt igangsiilta ett sa pass om-
fattande organisalionsarbete for att fordela kostnader av ej storre storleks-
ordnmq in de ifragavarande. Pa grund av skogens betvdelse for alla landets
invanare, dess ndlm,f,'s]n och under vissa forhallanden for dess forsvar har
det ansetts som en typisk slatlig uppgilt att anordna bevakning till skogarnas
skydd mot brand.

Skogsvardsstyrelserna 1 Kronobergs och Viirmlands liin ha icke ansett sig
kunna férorda nivon av de foreslagna losningarna av finansierings{ragan,
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Slutligen har linsstyrelsen i Hallands lin foreslagit, att skogsigarna skulle
dldggas att genom sina forsiljningsorganisationer betala den del av bevak-
ningskostnaden, som ej gildas med statsmedel. Sveriges skogsidgareforening-
ars riksférbund foreslar, att en siirskild skogsbrandbevakningsavgift, utrik-
nad per hektar, debiteras skogsigarna i samband med kronoutskylderna.

Skogsstyrelsen har for sin del férklarat sig icke kunna fororda, att skogs-
vardsavgiftsmedel toges i anspridk fér brandbevakningens finansiering. Sty-
reisen ytirar i detta sammanhang féljande.

En kanske nira till hands liggande 16sning vore att av skogsvardsavgifts-
medel uttaga en sdrskild brandbevakningsavgift. Dirigenom vunne man otvi-
velaktigt, att skogsiigarna mera direkt finge deltaga i finansieringen av ifraga-
varande atgirder. Om varje lins skogsvardsavgifter anvindas for det egna
linets bevakning, skulle #iven en differentiering ske av de pa skogsigarna be-
16pande kostnaderna, som i stort sett kunde anses nojaktig, d4ven om hinsyn
€] bleve tagen till att skogsbrandskadorna mest drabba ungskogar, medan av-
gifterna huvudsakligen inflyta fran avverkning i iildre bestdnd. Metoden in-
nebdr, att den tredje intressenten, kommunerna, ej kommer att deltaga i kost-
nadernas gildande. Med hinsyn till skogsvardsstyrelsernas ekonomi ar det
emellertid icke tinkbart att utan kompensation av nagot slag stipulera, att
skogsvardsavgifterna skola anvindas till bekostande av skogsbrandspaning.
Aven om styrelserna genom en héjning av den utgiende skogsvardsavgiften
sluppe vidkinnas ndgon inkomstminskning, anser skogsstyrelsen att all-
varliga betéinkligheter méiste hysas mot att skogsvardsavgifterna skulle delvis
disponeras av andra dn skogliga myndigheter, vilket bleve fallet, diirest lins-
styrelserna sdsom foreslagits skulle organisera bevakningen. Limpligheten
och mojligheten av att enbart for detta speciella indamal héja skogsvardsav-
giften kan for ovrigt ifragasittas.

Icke heller forslaget att 1dta kommunerna i viss man bestrida kostnaderna
for skogsbrandbevakningen har ansetts godtagbart av skogsstyrelsen. Sisom
skiil for detta sitt stindpunktstagande har styrelsen framhallit i huvudsak
foljande.

Den frimsta orsaken till att statsmakterna tidigare icke velat foreskriva,
att kommunernas skyldigheter i friga om skogsbrandvisendet dven skulle
omfatta skogsbrandbevakning i skilig utstrickning, torde sisom skogsstyrel-
sen i det foregaende anfoért ha varit de jaimforelsevis dryga kostnader, som
vore forknippade med anordnandet av en dylik bevakning. Sedan nu —
praktiskt taget utan kostnader fér kommunerna — Aastadkommits ett riks-
omfattande, funktionsdugligt brandtornsnit, har detta skiil icke lingre sam-
ma vikt, d4 den i detta sammanhang stdérsta posten. nimligen de hoéga en-
gingsutgifterna foér bevakningssystemets utbyggnad, kan limnas ur rik-
ningen. De arliga 16pande kostnaderna fér bevakningens ordnande torde vid
nuvarande prislige icke uppga till mera &n 0.4—1.5 (i medeltal 0.9) ére per
hektar skogsmark (véixlande for olika 1in). Under tider., som ur arbetskrafts-
synpunkt dro mera normala, skulle kostnaderna siikerligen avsevirt under-
stiga dessa virden; tillgdngen pa for dndamadlet limpad, billig arbetskraft
torde néimligen da vara avsevirt béttre. Ur ekonomisk synpunkt synes alltsa
icke lingre foreligga nigot verkligt hinder mot att inordna brandbevakningen
bland kommunernas 6vriga skyldigheter i fraga om skogsbrandvisendet, in-
nebirande att kostnaderna for densamma skulle liksom ovriga kostnader
for brandforsvaret bestridas frin kommunernas allminna budget. En sidan
anordning kan fiven ur principiella synpunkter anses riktig, dd@ bevakningen
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utgor en av de primira forutsitiningarna for skogsbrandvisendets effekti-
vitet. Visserligen erholle man pa detta sitt intet renodlat bidrag fran skogs-
agarna, men med hansyn till det intresse av skogsbrandbevakningen, som
kommunerna sasom sadana maste anses ha, kunde en dylik sammanslagning
av skogsiigarnas och kommunens egen andel i kostnaden mahinda anses
forsvarbar. I skogskommunerna svarar ju for ovrigt skogen direkt och indi-
rekt for en avsevard del av skatteunderlaget. Dérest kommunerna skulle
med egna medel helt eller delvis bekosta brandbevakningen, har man anled-
ning férmoda, att denna skulle ordnas mycket billigt.

Otvivelaktigt skulle emellertid en lésning efter dessa linjer i praktiken
med{6ra manga svarigheter. Detta beror frimst pa det férhallandet, att var-
je brandtorn i regel ar till gagn for tva eller flera kommuner samtidigt. Det
bleve darfor nodviandigt med 6verenskommelser mellan kommunerna réran-
de kostnadernas férdelning och bevakningens ordnande vid dessa gemen-
samma torn. Fér att icke linsstyrelsernas nodvindiga kontroll éver att be-
vakningen ordnas rationellt och i tillricklig omfattning skulle komma endast
i efterhand, vilket ur effektsynpunkt vore otillfredsstillande, maste Gverens-
kommelserna innehalla bestimmelser om skyldighet for vederbdrande kom-
mun att folja linsskogsbrandchefens anvisningar i fraga om bevakningen.
De maéste dven godkiinnas av linsstyrelserna, vilka fér ovrigt i regel skulle
bliva nodsakade att taga initiativet till deras astadkommande.

Vissa av de horda lokala myndigheterna ha ansett det mojligt att genom-
fora sadana Overenskommelser, men det Overviigande flertalet, bland andra
praktiskt taget alla lansstyrelserna, ha forklarat, att det skulle stéta pd myc-
ket stora svarigheter och darfor avstyrkt en sadan lésning. Man har dven
ifragasatt, huruvida det kunde anses dndamalsenligt att igangsitta det for-
bhallandevis omfattande organisationsarbete, som hir bleve ndédvandigt for
att astadkomma en férdelning pa olika intressenter av de relativt sma be-
lopp, varom hiir vore fraga.

Skogsstyrelsen har efter évervigande funnit, att de fordelar i principielit
avseende, som kunde vinnas genom en kostnadsfordelning av hir antytt slag,
icke skulle uppviga de nackdelar ur praktisk administrativ synpunkt, som
uppenbarligen vidldda forslaget

Vad betraffar den fran visst hall foéreslagna metoden att i samband med
kronoutskylderna debitera en sirskild skogsbrandbevakningsavgift har skogs-
styrelsen funnit densamma icke kunna komma i friga, da kostnaderna for
en dylik debitering icke skulle std i rimlig proportion till avgifisbeloppets
storlek. Aven forslaget att skogsigarna genom sina férsiljningsorganisatio-
ner skulle betala bevakningen har av skogsstyrelsen ansetts vara mindre
lyckligt. Man erholle nimligen pé detta sitt icke nigon rittvis fordelning
av kostnaderna, eftersom alla skogsiigare icke vore medlemmar i forsiljnings-
organisationerna.

Skogsstyrelsen har jamvil erinrat om den finansieringsmetod, som i ett
storre sammanhang berorts av brandforsvarsutredningen och som avser att
genom de skogsforsikrande bolagen skulle uttagas en brandskyddsavgift, be-
stimd till viss procent av premieintiikterna. Liksom ulredningen har iiven
skogsstyrelsen avslyrkt denna 16sning, dd densamma skulle innebiira att kost-
naderna for brandskyddet i ganska slor utstritckning overvilltrades fran de
skogsiigare, som ej hade sin egendom forsiikrad, (ill dem som ordnat med
forsikring. Fragan skulle diremot enligt styrelsens mening komma i ett an-
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nat liage, direst obligatorisk skogsbrandforsikring genomférdes. Sistnimnda
sporsmél tarvade emellertid en siirskild utredning.

Ehuru skogsstyrelsen funnit det principiellt riktigast, att skogsigarna at-
minstone till nagon del finge direkt svara for brandbevakningskostnaderna,
har styrelsen likvil pa grund av svarigheterna att i praktiken genomfoéra en
siddan ordning ansett sig béra foresla, att staten tills vidare helt bekostade
riksbrandtornens bemanning och underhall. Enligt styrelsens mening talade
dven den betydelse for luftskyddet, som skogsbrandbevakningen fér nirva-
rande hade, for att bevakningen finansierades med allminna medel, atmins-
tone sa linge nuvarande speciella forhallanden radde. Skogsstyrelsen har
Jimvil erinrat om att brandférsvarsutredningen — sirskilt med hansyn till
att bevakningen fran brandtorn mycket ofta vore en angeligenhet, som vore
gemensam for flera kommuner — icke funnit skl féreligga att frangd nu-
varande ordning med statsanslag till bevakningskostnaderna. Det har emel-
lertid synts styrelsen naturligt, att, dérest fraigan om obligatorisk skogsbrand-
forsikring skulle upptagas till behandling, samtidigt overvigdes, huruvida
icke i samband med férsikringspremierna kunde upptagas en skogsbrandbe-
vakningsavgift.

Skogsstyrelsens anslagsiiskanden m. m.

I friga om formerna fér anvisande av erforderliga statsmedel till beman-
ning och underhall av riksbrandtornen har skogsstyrelsen framhallit, att be-
vakningskostnaderna, vilka vore beroende av viderleksforhallandena under
varen och sommaren, varierade starkt fran ar till &r och vore omdjliga att
med ndgon storre grad av siikerhet berikna i forvag. Det syntes darfor sty-
relsen limpligt, att bevakningskostnaderna bestredes fran ett anslag av for-
slagsanslags natur. Under erinran att sedan méanga ar & riksstaten funnes
uppfort ett forslagsanslag till Skogsvard m. m.: Slackning av skogseld — fran
vilket anslag utbetalades dels av ldnsstyrelserna beslutade ersittningar for del-
tagande i slickning av skogsbrand, dels ock av Kungl. Maj:t beviljade stats-
bidrag till kommunernas skogsbrandvisen — har skogsstyrelsen forklarat sig
finna det naturligast, att bevakningskostnaderna i likhet med slackningskost-
naderna utginge frin sagda anslag. Dettas bendmning féreslas i samband hir-
med éndrad till Skogsvard m. m.: Bidrag till férebyggande och slickning av
skogsbrand. Fér budgetaret 1943/44 borde emellertid medel till bevaknings-
kostnaderna iskas pa samma sitt som hittills.

Enligt foljande av skogsstyrelsen verkstillda berdkningar, vilka grunda sig
pi nu radande prisliige, skulle bevakningskostnaderna vid medelsvar skogs-
brandrisk uppga till cirka 210,000 kronor per &r.

Utgifter fo6r bemanning av 300 brandtorn a 500 kronor . ... kronor 150,000
» for telefonforbindelser till 300 torn & 70—80 kronor » 22,000
> for 1opande underh&ll av tornen . ............... » 10,000
» for fornyelse av uttjinta torn ... ............... » 20,000
» for viss ersittning till brandfogdar ........... ... » 8,000

Sur_n_m; l;ronor 210,000.
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Betriffande berikningen av de olika kosinadspostierna ma endast anforas
foljande.

Bemanningskostnaderna avse utgifter for vaktmanskapets avléning, resor
och olycksfallsforsikring o. d. Under aren 1941 och 1942 ha forevarande
kostnader utgjort i medeltal fér hela landet 380 respektive 500 kronor per
torn.

Telefonkosinaderna bestd huvudsakligen av abonnemangsavgift for appara-
ter och ledningar, avgift till viixelstationsférestandare, passningsavgift sami
samtalsavgifter.

I fraga om utgifter fér lopande underhall ma ndmnas, atl av riksnétets be-
vakningssiationer 147 aro jarntorn, 128 tritorn (ddrav 21 inbyggda och 107
oppna) samt 14 kojor med enkel kur pa taket. Samtliga jirntorn och alla
kojor utom tva dro uppforda efter ar 1937. De l6pande underhallskostnaderna
beridknas per ar till 35 kronor for jirntorn, 30 kronor for inbyggt tritorn, 50
kronor fér Oppet tritorn och 10 kronor for koja med kur.

Betriffande kostnaderna for fornyelse av uttjinia torn har férutsaits, att
nu befintliga tritorn i regel komme att, da de vore utijinta, ersiittas med
jarntorn. For de niarmaste 10 dren ha érligen hogst 3 a 4 tridtorn berdknats
behova ersittas med jarntorn. Anskaffningskostnaden for jarntorn uppgives
vid nuvarande prislage till 4,000 a 5,000 kronor.

Det for viss ersidttning till brandfogdar beriknade beloppet 4 8,000 kro-
nor ir avsett till sirskild gottgorelse at sidana brandfogdar, som belastas med
uppgiften ati ordna brandtornens bemanning och underhall.

Jamvil for ar 1943 har skogsstyrelsen, under forutsidttning av medelsvar
skogsbrandrisk, funnit ett belopp av omkring 210,000 kronor vara behovligl
for bevakningskostnadernas gildande. Beloppets fordelning pa olika slag av
kostnader bleve emellertid nigoi annorlunda 4n for ett normalt ar, beroende
pa att fornyelsekosinaderna bleve avsevirt storre d4n normalt, medan 4 and-
ra sidan utgifterna for vakimanskapets avloning synltes kunna nedbringas pa
grund av militirbemanning av vissa torn.

I enlighet med vad i det foregaende anforts och under aberopande av skri-
velsen den 16 september 1942 har skogsstyrelsen hemstillt om anvisande fér
budgetaret 1943/44 av ett reservaiionsanslag till Skogsvard m. m.: Sarskilda
atgirder for frimjande av skogsbrandskyddet & 285,000 kronor, varav 210,000
kronor avses for bestridande av kostnader for skogsbrandbevakningen, 60,000
kronor for gildande av kostnader for lansstyrelsernas skogsbrandorganisation
samt 15,000 kronor for anordnande av skogsbrandkurser.

I fraga om de bestimmelser som bora gilla for anvindningen av de [or
nista budgetir dskade medlen for skogsbrandbevakningens uppritthallande
har skogsstyrelsen anfort visentligen féljande.

Samma regler, som nu gilla rérande bidrag till skogsvardsstyrelserna for
deras kostnader i anledning av hrandbevakningen, torde i princip kunna till-
ldmpas, dven om bevakningen organiseras pa av skogsstyrelsen toreslaget siitt.
Salunda bér fran anslaget i forsia hand bestridas av styrelsen angivna slag av
kostnader for brandspaning fran torn ingiende i det av Kungl. Maj:l fast-
stiilllda riksniitet. Mojlighet bor dock finnas att av statsmedel bekosta sadan

bhevakning vid andra torn, som linsstyrelsen under speciella férhallanden fin-
ner vara av stor allmin nytta {or skogshrandskyddet.

Bihang till viksdagens protokoll 1943, [ saml. Nr 231 2
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For att avagabringa enhetlighet i handliggningen av bevakningen och dir-
med sammanhiingande fragor, bora lidnsstyrelserna ha skyldighet att fore
skogsbrandsiisongens borjan till Kungl. Maj:t fér godkinnande ingiva forslag
rorande bevakningens ordnande. Likaledes bor efter sisongens slut avgivas
en kortfattad redogérelse angidende bevakningens omfattning, kostnaderna for
densamma och dess resultat.

Remissyttranden.

Statskontoret har —- under hinvisning till att uppférandet av de i den s. k.
riksplanen ingdende brandtornen visentligen bekostats av statsverket — fun-
nit det skiligen kunna begiras, att kostnaderna for bevakningens uppritthal-
lande och tornens underhall skulle bestridas av skogsidgarna. Ambetsverket har
sdledes icke kunnat tillstyrka skogsstyrelsens forslag, att statsverket for fram-
tiden skulle pataga sig jaimvil dessa kostnader utan i stiillet foéreslagit, att
kostnaderna uttoges av skogsigarna genom en hojning av skogsvardsavgit-
terna. Vid bifall hirtill har det synts statskontoret naturligast, att ansvaret
for tornens underhill och bemanning lades pa skogsviardsstyrelserna. Savitt
statskontoret kunnat finna, behévde nagra olidgenheter med avseende 4 sam-
verkan mellan skogsbrandbevakningen och skogsbrandvisendet i ovrigt icke
hérigenom uppkomma. Ambetsverket har nimligen forutsatt, att bevaknings-
personalen under alla omstindigheter skulle ha att atlyda av vederbérande
lansstyrelse och skogsbrandbefilet meddelade instruktioner och foreskrifter
rérande bevakningstjinstens utévande. A andra sidan syntes emellertid den av
statskontoret férordade ordningen foér bevakningskostnadernas tickande ej
heller ligga hinder i vigen for att avtal om bemanning och underhéll av
brandtornen omhéinderhades av linsstyrelsen genom skogsbrandbefiilet.

Riksrdkenskapsverket har for sin del funnit det ur olika synpunkter vara
naturligast, att kommunerna (brandrotarna) dlades att svara jaimvél for skogs-
brandbevakningen. Aven vid tillimpning av en dylik organisationsform kun-
de enligt imbetsverkets mening befogenhet beredas lansstyrelserna att i fore-
kommande fall genom direkta ingripanden omedelbart avhjilpa konstaterade
brister i bevakningen.

I friga om skogsbrandbevakningens finansiering har riksrikenskapsverket
yttrat i huvudsak foljande.

Riksrikenskapsverket forutsiitter, att kommunerna skola kunna erhdlla
statsbidrag till sina kostnader fér skogsbrandbevakningen, dock i regel icke
med hdgre belopp dn att kostnaderna till viss del komma att slutligt drabba
kommunerna. Statsbidrag till kostnaderna fér brandtornens underhill och
bemanning synes limpligen kunna utga enligt de grunder, som angivas i kun-
gorelsen den 2 december 1938 (nr 745) angdende statsbidrag till kommuns
skogsbrandvisen. Jimlikt denna kungérelse ma kommun, vars kostnader for
skogsbrandvisendet i betraktande av deras storlek samt kommunens ekono-
miska foérhallanden i évrigt finnas vara fé6r kommunen betungande, kunna
erhalla statsbidrag for indamalet, och sidant statsbidrag ma, dér ej siirskilda

omstindigheter foreligga, utgd med hogst tre fjardedelar ay san_lmanlagda be-
loppet av de kostnader, som kunna anses ha varit nodvindiga for kommunens
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skogsbrandvisende. Till kostnader for férnyelse av brandtorn och uppforande
av nya brandtorn bér diaremot enligt riksrikenskapsverkets mening statsbi-
drag kunna erhillas med hogre belopp dn som stadgas i nimnda kungorelse.
De silunda férordade bidragsgrunderna torde fi anses godtagbara fér kom-
munerna dven under nu rddande sidrskilda forhallanden.

I anslutning till vissa uttalanden av skogsstyrelsen vill riksrikenskapsver-
ket erinra om att, nar tva eller flera kommuner &ro férenade till en brand-
rote och de ej 6verenskomma att bilda kommunalférbund for vidmakthallande
av skogsbrandvasendet, det enligt giallande lagstiftning ankommer pa dem att
sinsemellan triiffa de avtal, som i foljd av gemenskapen ma erfordras. Det
synes i betraktande hirav kunna ifragasattas, huruvida man icke skulle kun-
na overlimna at kommunerna att 1 forekommande fall ocksa triffa overens-
kommelser rorande gemensam skogsbrandbevakning. Direst emellertid sa
icke skulle befinnas vara mdojligt, star under alla forhallanden den utvigen
till buds att lata linsstyrelserna bestimma i fraga om bevakningens organise-
rande och kostnadernas fordelning. Det har ifragasatts, huruvida det kan
anses lampligt att igangsitta det forhallandevis omfattande organisationsar-
bete, som skulle erfordras for fordelning mellan olika kommuner av de rela-
tivt obetydliga belopp, varom hir &r fraga. Riksrikenskapsverket finner det
dock for sin del pa langre sikt vara att foredraga att aligga linsstyrelserna
detta organisationsarbete av engangsnatur i stillet for att allt framgent arli-
gen betunga dem med de detaljredovisningar rorande kostnaderna for riks-
brandtornens underhall och bemanning, som skulle bliva erforderliga, direst
skogsbrandbevakningen i enlighet med skogsstyrelsens forslag skulle bedri-
vas 1 statens regi. Héartill kommer, att Aven ldnsstyrelsernas befattning med
skogsbrandbevakningen i Ovrigt otvivelaktigt kommer att bliva mera arbefs-
krivande, om de sjilva skola svara fér bevakningen.

Betriaffande formen for medelsanvisning till skogsbrandviisendet har riks-
riakenskapsverket — under erinran om att fér nirvarande under riksstatens
nionde huvudtitel funnes uppfoérda dels ett reservationsanslag till Skogsvard
m. m.: Sirskilda atgarder for frimjande av skogsbrandskyddet, dels ock ett
forslagsanslag till Skogsvard m. m.: Slickning av skogseld, fran vilket sist-
nimnda anslag bestredes savil ersiattningar for deltagande i slickning av
skogseld som statsbidrag till kommunernas skogshrandvisen — anfért visent-
ligen foljande.

Riksrikenskapsverket finner del, med hansyn till angeligenheten att ut-
gifter fér verksambhet i statens regi, bidrag till kommuner och ersittningar till
enskilda 1 redovisningen hallas atskilda, vara lampligt, att medel till de 16-
pande utgifterna for skogsbrandvisendet anvisas a4 tre anslag, nimligen ett
anslag till sirskilda atgiarder for frimjande av skogsbrandskyddet, ett anslag
till bidrag till kommunernas skogsbrandvisen och ett anslag till ersiittningar
féor deltagande i slickning av skogseld m. m. Jimte dessa tre anslag, vilka
boéra uppforas i nu angiven ordning och samitliga anvisas sdsom férslagsan-
<lag, bér, da si erfordras, anvisas ett sirskilt anslag av reservationsanslags na-
tur till uppforande av brandtorn. Under anslaget till sirskilda atgérder for
frimjande av skogsbrandskyddet bira liksom nu medel anvisas till 16ner och
rescersiltningar at lins- och distriktsbrandchefer samt till kostnader for kur-
<er och ovningar i skogseldsliickning. Diirest skogsbrandbevakningen i enlig-
het med skogsstyrelsens forslag skall bedrivas i statens regi, bor detta anslag
dessulom —— likaledes i Overensstimmelse med vad nu tillimpas -— avses
for kostnader for underhall och bemanning av brandtorn. Om skogsbrandbe-
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vakningen diremot organiseras i enlighet med riksrikenskapsverkets forslag.
kommer statens andel i sistnimnda kostnader att inkluderas i statsbidraget
lill kommunernas skogsbrandviisen och redovisas a det anslag, som riksriiken-
skapsverket foreslagit skola uppfoéras for detta indamal. Fér anslaget (ill
sarskilda atgirder t6r frimjande av skogsbrandskyddet bér en fullstindig
avlonings- och omkostnadsstat {aststillas.

For nasta budgetar har till slickning av skogseld iskats cit torslagsanslag
av 50,000 kronor, vilket anslag redan beviljats av riksdagen. Overgangen till
den av riksrikenskapsverket forordade uppdelningen pa tva sirskilda anslag
av statens bidrag till kommunernas skogsbrandvisen och utgifterna enligt
kungorelsen angdende ersittning for deltagande i slickning av skogseld m. m.
kommer alltsd att kunna figa rum férst under budgetiret 1944/45.

En omorganisation av skogsbrandbevakningen i enlighet med riksriken-
skapsverkets [6rslag torde béra genomféras iran och med ingangen av kalen-
derdrel 1944. Statsbidrag till kommunernas skogsbrandvisen torde dven efter
en sadan omorganisation béra utbetalas kalenderarsvis i efterskott. En om-
laggning i enlighet med vad riksrikenskapsverket forordat pakallar alltsa
ingen findring i avseende 4 anvisningen av medel f6r nista budgetar till stats-
bidrag till kommunernas skogsbrandvisen. De l6pande utgifterna for skogs-
brandbevakningen enligt nu gillande ordning regleras ocksa kalenderarsvis
cfter varje kalenderars utging. Under anslaget till sarskilda Atgirder for
frimjande av skogsbrandskyddet bér diarfor, vare sig skogsbrandbevakningen
organiseras enligt skogsstyrelsens eller enligt riksrikenskapsverkets forslag,
6r nésta budgetdr anvisas medel till underhall och bemanning av skogsbrand-
lorn, lat vara med olika belopp.

Iheparlements- Genom den forcering av brandtornsbyggandel som {ran och med ar 1940
chefen-  mbjliggjordes genom att staten i betydande utstrackning ekonomiskt medver-
kade i strivandena att dstadkomma ett effektivare skogsbrandforsvar ér det
300 bevakningspunkter omfattande riksnitet for skogsbrandbevakningen —
till vilket initiativet ursprungligen togs av enskilda intressenter — nu i det
nirmaste fardigstillt. Fragan om brandtornens bemanning och underhall
var ar 1941 foremal {or statsmakternas provning. Det beslut som da fatta-
des innebar, att skogsvardsstyrelserna skulle omhinderhava tornens bevak-
ning och underhall samt fér detta arbete erhilla ersittning av statsmedel.
Anslag for dndamalet ha dérefter ocks arligen anvisats av riksdagen. Sasom
framglr av den i det foregdende limnade framstillningen har dock ifraga-
varande brandbevakning i praktiken organiserats pa olika sitt i de skilda
linen. Endast i ett fatal lin ordna sdlunda skogsvardsstyrelserna genom sina
egna tjinstemin tornens bevakning och underhall. T det 6verviigande antalet
lin handhaves bevakningen av linsskogsbrandchefer med hjilp av distrikts-
skogsbrandchefer och brandfogdar. Skogsvardsstyrelsernas befattning med
skogsbrandbevakningen inskrinker sig for dessa lins vidkommande till atl
styrelserna férskottera kostnaderna fér den bevakning som i enlighet med
det sagda ombesdrjes av den linsstyrelserna understillda kommunala skogs-
brandorganisationen samt den sakkunnigorganisation som fran ar 1940 star
till Iansstyrelsernas {orfogande pa skogsbrandskyddets omrade. Liksom skogs-
styrelsen finner jag den for nérvarande tillimpade ordningen for skogsbrand-
bevakningen vara mindre rationell. Det torde vara i hog grad 6nskvirt att
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{a klart fastslaget, vilken myndighet eller organisation som skall ombesorja
bevakningen och ansvara fér densammas behériga fullgérande samt hand-
hava utbetalningen av kostnaderna darfor.

Efter 6verviigande av de olika alternativ till 16sning av fragan om skogs-
brandbevakningens organisation som framlagts i skogsstyrelsens utredning
har jag funnit det vara mest Andamalsenligt, att bevakningen sasom skogssty-
relsen foreslagit anfortros at den speciella skogsbrandorganisation som cfter
tillkomsten av gillande skogsbrandlag vuxit fram och som enligt vad fran
olika hall vitsordats visat sig fungera tillfredsstillande. Den brandbevakning.
varom hir ar fraga, ansluter sig enligt mitt férmenande sa niira till det
ivriga skogsbrandskyddet att bevakningen limpligen bér samordnas med
detta. Att den férefintliga skogsbrandorganisationen icke {ran bérjan anlita-
des for bevakningens fullgorande berodde pa att sagda organisation &n-
nu for nagra ar sedan icke vunnit erforderlig stabilitet och effektivitet. Den
omstindigheten att bestyret med bevakningens ordnande i realiteten 1 de
flesta linen anfortrotts at skogsbrandorganisationen adagalagger emellertid
tydligt den dndring som dérefter i detta hiinseende intratt. Jag torde dven fa
crinra om att bevakningens inlemmande i den sirskilda skogsbrandorganisa-
tionen forordats av nira nog samtliga de myndigheter och organisationer
som horts i arendet, diiribland riksrikenskapsverket, doménstyrelsen, 22 lins-
styrelser, 24 skogsvardsstyrelser, Sveriges skogsigarcforbund och Sveriges
skogsagareforeningars riksféorbund.

En viss meningsskiljaktighet har yppats betriffande den narmare utform-
ningen av bevakningens organisation. Enligt skogsstyrelsens forslag skulle
ansvaret for brandbevakningen liggas pa liansstyrelserna, vilka for uppgif-
tens fullgérande forutsattes skola anlita den sakkunnigorganisation (lins- och
distriktsskogsbrandchefer) som star till deras férfogande péa férevarande om-
rade. I nagra yttranden, bland annat riksrikenskapsverkets, har daremot gjorts
gillande, att den kommunala skogsbrandorganisationen borde aldggas ati
svara dven for skogsbrandbevakningen. Med hinsyn bland annat till den
stérre likformighet i bevakningens ordnande inom de olika kommunerna som
torde sti at! vinna enligt skogsstyrelsens forslag anser jag mig bora bitrida
detsamma. Mojlighet synes sasom skogsstyrelsen anfort forveligga att utan
alltfér stora svarigheter — genom foreskrifter i de olika skogsbrandordning-
arna eller pa annal lampligt sdtt — erhalla garantier for att lans- och
distriktsskogshrandcheferna skola kunna pékalla medverkan fran brandfog-
darnas sida i erforderlig utstrickning. Ehuru jag pa satt framgar av det forul
sagda anser, att skogsvardsstyrelserna bora helt befrias fran arbetet med
skogsbrandbevakningen, dr det enligt min mening énskviart, alt den sak-
kunskap och lokalkinnedom i fraga om skogliga forhallanden, som fére-
finnes inom skogsvardsstyrelserna, dven i forlsdttningen far vid behov an-
litas av skogshrandorganisationen.

Jag anser mig bora framhdlla, att den av mig i det foregaende forordade
organisationen av skogshrandbevakningen i och for sig icke kommer alt
paverkas av eventuella forslag i anledning av det betinkande rorande brand-
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forsvarets omorganisation som Aar 1942 framlagts av brandférsvarsutred-
ningen men som, enligt vad chefen for kommunikationsdepartementet med-
delat, icke kommer att féranleda proposition till den nu férsamlade riks-
dagen.

I friga om finansieringen av riksbrandtornens bevakning och underhall
iro givetvis olika utviigar tinkbara med hidnsyn till att sivil det allminna
som enskilda personer och organisationer ha intresse av att en effektiv be-
vakning uppritthilles i syfte att férebygga brandskador inom landets sa
virdefulla skogsomraden. Skil kunna givetvis anforas mot att skogs-
dgarna och kommunerna — vilka jimte staten dro huvudintressenter i fore-
varande fall — i varje fall mera direkt aliggas att svara for ifrdgavarande
bhevakningskostnader. Att vid en eventuell kostnadsfordelning astadkomma
en tillfredsstidllande avvigning mellan de olika intressenterna torde sdlunda
vara forenat med néra nog obverstigliga svarigheter. Vad betriffar tanken
att 1ata landets skogsidgare mera omedelbart bestrida atminstone vissa kost-
nader for bevakningen har det hittills icke lyckats att finna en 16sning, som
innefattar en réttvis grund foér kostnadernas fordelning mellan olika skogs-
fastigheter samt en enkel och billig form for uppboérd av de debiterade kost-
nadsbeloppen. Aven en anordning avseende att kommunerna skulle helt eller
delvis bestrida bevakningskostnaderna torde vara behiiftad med atskilliga
oligenheter. Férutom de svarigheter, vilka av det 6vervigande antalet léins-
styrelser forutsetts skola uppkomma i samband med en fordelning av kost-
naderna mellan kommuner som ha gagn av samma brandtorn, torde sist-
nimnda anordning, dtminstone i hittills foreslagen form, dven i &vrigt vara
mindre praktisk. Det kan ej heller bestridas, att staten har ett betydande
intresse av att en vilordnad skogsbrandbevakning dr organiserad i landets
skogar. For nirvarande #dr frigan om organisationen av det allminna brand-
skyddet inom landet, diri inbegripet dven skogsbrandskyddet, under &ver-
vigande. I samband med l6sandet av detta sp6rsmal torde dven nirmare be-
stimmelser komma att meddelas rorande férdelningen av kostnaderna for
brandskyddet mellan staten, kommunerna samt de enskilda. Med hinsyn
till det anforda anser jag, att dverviigande skil tala for att staten tills vidare.
intill dess slutlig stindpunkt tagits till forenimnda fraga rérande brand-
skyddets ordnande, liksom hittills patager sig kostnaderna fér skogsbrand-
bevakningens uppritthillande. Frigan om upptagandet av en siirskild brand-
bevakningsavgift i samband med inférande av obligatorisk skogsbrandfor-
sidkring torde icke i detta sammanhang kunna upptagas till prévning.

De berdkningar av kostnaderna fér skogsbrandbevakningen, som fram-
lagts av skogsstyrelsen, ha icke féranlett ndgon erinran fran min sida. Ifra-
gavarande kostnader skulle alltsd innefatta utgifter for vaktmanskapets av-
16ning, resor, olycksfallsférsikring o. d., fér telefonforbindelser till tornen,
fér 16pande underhdll av desamma, fér fornyelse av uttjinta torn dvensom
for skilig ersittning till de brandfogdar som belastas med uppgiften att ord-
na tornens bemanning och underhall. For budgetiret 1943/44 ha kostnaderna
fér angivna dndamal, under férutsiattning av medelsvar skogsbrandrisk, be-
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riknats komma att uppga till 210,000 kronor. Till kostnadernas gildande
torde alltsd behova anvisas statsmedel till namnda belopp. Da jag icke heller
har nagot att erinra mot skogsstyrelsens foérslag om beriknande av 60,000
kronor till 16ner och reseersittningar at ldns- och distriktsskogsbrandchefer
samt 15,000 kronor till skogsbrandkurser, skulle den for nésta budgetar er-
forderliga medelsanvisningen foér samliga hir ifrigavarande findamaél uppga
till (210,000 + 60,000 + 15,000 =) 285,000 kronor.

Betriffande formen for anvisande av statsmedel till skogsbrandskyddet har
sdvil skogsstyrelsen som riksrikenskapsverket ifragasatt vissa fordndringar.
Skogsstyrelsen har silunda foreslagit, att medel till bestridande av bevak-
ningskostnaderna framdeles — dock icke for budgetiret 1943/44 — skulle
utga fran ett forslagsanslag, varifran dven skulle géldas ersittningar for slick-
ning av skogseld samt statsbidrag till kommunernas skogsbrandvisen. Riks-
rikenskapsverkets forslag — vilket forestavas av angeligenheten att i redo-
visningen hélla Atskilda utgifter for verksamhet i statens regi, bidrag till
kommuner samt ersittningar till enskilda —— gar i huvudsak ut pa att medel
till de l6pande utgifterna for skogsbrandviisendet bora anvisas 4 tre anslag,
niamligen ett forslagsanslag till sirskilda atgirder for frimjande av skogs-
brandskyddet — fran vilket anslag bland annat skogsbrandbevakningskost-
naderna, vid bifall till skogsstyrelsens forslag, liksom hittills bora bestridas
— ett forslagsanslag till bidrag till kommunernas skogsbrandviisen samt ett
forslagsanslag till ersittningar for deltagande i slickning av skogseld m. m.
DA emellertid med hiinsyn till vad forut anforts ett sammanférande av an-
slagen till skogsbrandskyddet med anslag till det dvriga brandférsvaret kan
ifrigakomma, anser jag mig icke for nirvarande kunna tillstyrka de omligg-
ningar rorande medelsanvisningen till skogsbrandskyddet som sdlunda foére-
slagits. Det synes dock — i betraktande sérskilt av den osikerhet som alltid
maste vidlida férhandsberikningar rorande kostnaderna for skogsbrandbe-
vakningen — mest limpligt, att det anslag till Skogsvard m. m.: Sirskilda
stgirder for frimjande av skogsbrandskyddet, som torde béra upptagas a
riksstaten for budgetaret 1943/44, gives karaktir av forslagsanslag. Anslaget
bor i enlighet med vad forut anforts uppforas med 285,000 kronor, innebi-
rande en hojning av det under punkten 194 i nionde huvudtiteln av arets
statsverksproposition beriknade beloppet med 135,000 kronor. Sedan riks-
dagen fattat beslut i anslagsfragan, torde det ti ankomma p4 Kungl. Maj:t
att meddela erforderliga bestiimmelser rorande anslagets anviindning. Hérvid
synas i friga om de medel som avses for bestridande av kostnaderna for
brandtornens bevakning och underhill i huvudsak kunna tillimpas samma
regler, som nu gilla i avseende & statsbidragen till skogsvardsstyrelserna for
molsvarande kostnader. Mdjlighet bor liksom hittills finnas ati i séirskilda fall
ined statsmedel bekosta jimvil bevakningen vid och underhillet av {orn, som
icke ingd i riksnétet.

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t maite
foresld riksdagen
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att till Skogsvdrd m. m.: Sdrskilda dtgdrder fér framjande
av skogsbrandskyddet for budgetaret 1943/44 4 driftbudgeten
under nionde huvudtiteln anvisa ett for-

slagsanslag av ................ .......... kronor 285,000.

Till denna av statsridets dévriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i 4mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Richard Jobson.

487855.— Stockholm, Is;n_c Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1943.



