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Nr 23.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdttning i
visst fall i anledning av olycksfall i arbete; given Stock-
holms slott den 29 januari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-

falla det férslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 ja-
nuari 1943.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsriden
PEHRSsON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSsON,
BerGQuisT, BAGGE, ANDERSsON, Dom®, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, uppkommen friga angiende
ersdttning i visst fall i anledning av olycksfall i arbete samt anfor.

Genom olycksfall den 26 januari 1923 adrog sig jordbrukaren Gustaf Ver-
ner Eriksson i Vastbyggeby, Norra Valbo, Giivleborgs 14n, under arbete med
skogshuggning hos enskild arbetsgivare en huggskada i vinster kni.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 23. 1
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Den 10 mars 1942 inkom till riksforsikringsanstalten en framstéillning
fran Eriksson om ersidtining enligt olycksfallsférsikringslagen pa grund av
1923 ars olycksfall jimte en av hans arbetsgivare undertecknad anmilan
om olycksfallet. I framstillningen anférdes i huvudsak foljande:

Efter olycksfallet intogs Eriksson pa sjukhus, dir han fick kvarstanna
omkring en méanad. Under den nirmaste tiden déirefter fick han flera ganger
besoka sjukhuset for tillsyn och efterskotsel. Full hilsa dtervanns emellertid
icke och ar 1933 nédgades Eriksson dnyo anlita sjukhusvard for omkring
en manads tid. Dérefter forefoll till en bérjan forbitiring hava intritt, men
si smaningom borjade pligor och besvir ater gora sig kidnnbara. Eriksson
kunde icke utan stor moda deltaga i arbetet pa sin gard och trots att driften
omlades frin rent jordbruk till triadgardsskotsel fick han allt svirare att
sorja for sin familjs biargning. Besviren av skadan vore numera si pass for-
storade, att Eriksson icke lingre sige sig ndgon moéjlighet att utan hjélp fran
det allminna i en eller annan form klara forsérjningsproblemet. Grivnings-
arbete kunde han icke utféra annat an under korta stunder med langa vilo-
pauser och till och med arbete med rensning beredde honom stora svarig-
heter pa grund av stelt ben och de anstringande kroppsstéllningar, som han
for benets skull maste intaga.

Anmailan till riksforsikringsanstalten om olycksfallet ingavs icke vare sig
ar 1923 eller ar 1933. Varken Eriksson eller hans arbetsgivare hade begrepp
om att en mojlighet dirtill stode till buds. Till en borjan hade det ocksa
forefallit som om skadan skulle likas. Eriksson hade dessutom varit van att
ej klaga i onddan och hade dirfoér slitit s4 gott han kunnat for att klara sin
familj och sin rorelse. Numera vore givetvis anspridken pa ersittning for
olycksfallet — lagligen sett — preskriberade. Da det emellertid foérefolle natur-
ligare, att det allminna triidde till genom olycksfallsersidttning dn pa annal
sitt, hemstillde Eriksson, att riksforsikringsanstalten matte utanordna er-
siattning for olycksfallet.

Eriksson hade underhallsskyldighet mot hustru (fédd ar 1913) och fyra
minderariga barn (fédda &ren 1937, 1938, 1940 och 1941). Dessutom vén-
tade hans hustru pa eftersommaren 1942 fnnu ett barn. Erikssons ekono-
miska stillning vore darfér synnerligen svar. Tridgardsskotseln gave redan
for en fullt arbetsfor idkare endast obetydligt 6verskott; Erikssons relativa
ordrlighet droge ned resultatet ytterligare, endr han for ett flertal sysslor
méste anviinda lejd arbetskraft.

Det ma anmirkas, att det vidntade barnet fotls i augusti 1942.

I ett vid framstillningen fogat, den 2 mars 1942 utfardat likarintyg ro-
rande Eriksson har anforts, bland annat:

Den aktiva rérligheten i vinstra knit ar 170‘-—140;, passivt kan stric-
kas nistan fullt. Rorligheten i hégra knét ar 180°—60°. Vinstra knit fore-
ter ej utgjutning, ingen nimnvird kapselfortjockning. Vid gangen fores
vianstra knit rakt. Eriksson har varil 1 skogsarbete och jordbruksarbete men
besviras av stelheten i vinstra knidt. Han uppger sig kunna ga vid pass 2—3
km i strick. Besviras ej si mycket vid gdng i trappor, men nir han sitter
med benet strickt smartar i knit och det kinns sdrskilt besvirligt, néir han
sedan stiger upp och gar.

I intyg av en nidrboende hemmansigare anfordes, att Eriksson pa grund
av kniaskadan vore »oformoégen att utfora en stor del av de arbeten, som ford-
ras pa ett mindre jordbruk». Erikssons nirmaste granne forklarade sig i
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intyg hava iakttagit, att Eriksson vore »oférmogen att ulféra alla de arbeten,
som férekomma pi ett jordbruko.

Genom beslut den 26 mars 1942 forklarade sig riksférsdkringsanstalten
icke kunna upptaga ersitiningsfrigan till prévning, eniir anstalten erhallit
underrittelse om olycksfallet forst efter det att mer #n tio ar forflutit sedan
eventuell fordran i anledning av olycksfallet uppkommit och ritt till talan
om ersittning for detsamma jimlikt forordningen den 4 mars 1862 om tio-
arig preskription och om kallelse & okinda borgeniirer silunda vore férlorad
gentemot anstalten.

I skrivelse den 25 maj 1942 har Eriksson hemstillt, att Kungl. Maj:t av
nad maétte lita honom bliva delaktig av den skadeersittning, som skulle hava
tillkommit honom, dérest gillande lag varit tillimplig. Eriksson erinrade om
det svira ekonomiska lige, vari han rikat genom sin bristande arbetsfor-
méiga, och de hiogst 6mmande familjeférhallanden, under vilka han levde.

Eriksson dberopade till riksférsikringsanstalten ingivna handlingar samt
dirjimte ett intyg av Gévleborgs liins sparbank, utvisande att Eriksson hade
tva 14n i banken, ett 4 6,000 kronor mot inteckning i 117/, penningland Vist-
byggeby nr 2 och ligenheten Vistbyggeby 22° samt ett 1&n & numera 800
kronor mot borgen. Eriksson uppgav, att han diirutéver vore skyldig i smirre
poster omkring 500 kronor. Hans tillgdngar utgjordes av fastigheterna, taxe-
rade till 8,000 kronor, samt av ett enkelt bohag for tva rum och kék, mahiinda
vart 500 kronor. Enligt foretedd transumt av kommunaldebetsedel alage det
Eriksson att utgiva allmin kommunalskatt enligt 1941 Aars taxering for 5
skattekronor 62 skatteoren.

I drendet hava utldtanden avgivits av riksforsikringsanstalten, forsakrings-
radet och statskontoret.

Riksforsdkringsanstalten framhiller, att anstalten, om olycksfallsférsik-
ringslagen varit tillimplig, skulle hava tillerkint Eriksson viss ersittning.
D4 emellertid pa grund av preskriptionen forutsattning for ritt till ersétt-
ning icke foreldge, hemstiller anstalten, att Erikssons framstidllning icke
matte féranleda till nigon Atgird.

Férsdkringsrddet erinrar till en bérjan om att Kungl. Maj:t genom brev
den 17 juli 1942 férordnat, att viss ersiittning skulle utgivas till en person
— sjomannen Torsten Verner Lutti — i anledning av olycksfall, trots att
ritt till ersiittning varit preskriberad (jfr propositionen nr 299/1942, banko-
utskottets utlditande nr 59/1942 samt riksdagens skrivelse nr 451/1942. Sasom
forsikringsrddet framhallit i utlitande till Kungl. Maj:t den 16 januari 1942
over Luttis ansdkan funne férsikringsradet principiella skil tala mot utgi-
vande av ersittning i de fall, d4 ritt till talan dérom gatt férlorad. Vad be-
triffade frigan huruvida siddana billighetsskil foreldge, att Eriksson i likhet
med Lutti borde tillerkéinnas ersiittning av statsmedel, funne férsikringsradet
de omstindigheter, som i foreliggande fall foranlett preskription, lala dirfér.

Forsdkringsrddet har dock ansett sig bora ifragasitta, huruvida icke,
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direst ersittning av statsmedel ansdges bora utgivas i fall, varom nu vore
fraga och vilka torde utgdra ett icke obetydligt antal, fére prévningen borde
verkstillas en undersokning betriffande samtliga de fall, vari riksforsik-
ringsanstalten eller 6msesidigt socialférsikringsbolag pi grund av preskrip-
tion avslagit framstillning om ersiittning enligt olycksfallsférsiikringslagen
eller diirmed inom sociallagstiftningen jimstéllda forfattningar.

Tre ledamoter! ansigo, att savil de omstiindigheter, som i foreliggande
fall foranlett preskription, som Erikssons ekonomiska villkor talade for att
han borde tillerkdnnas ersittning. Betriffande den av ridet ifragasatta un-
derstkningen anférde dessa tre ledaméter:

En sidan undersékning skulle viAl ndrmast hava till dndamal att soka
utréna dels anledningen till att ansprik pa ersiittning i varje sirskilt fall
icke blivit i behorig tid framstillt, dels vilka konsekvenser i ekonomiskt hin-
sende utgivandet av ersiitining av statsmedel efter ansékan hos Kungl. Maj:t
skulle medféra for statsverket. P4 grundval av denna undersokning kundc
mahiinda, i hindelse undersokningens resultat féranledde dartill, faststillas
vissa riktlinjer for bestimmande av i vilka fall ersitining av statsmedel bor-
de medgivas och efter vilka grunder ersittningen i friga skulle utgad. Ma-
hiinda ar det icke uteslutet, att det av en siddan understkning kunde visa sig
pakallat att genom sirskild lagstiftning soka reglera fragan om preskription
i vad avser ersiittning enligt olycksfallstérsikringslagen och dirmed jam-
stallda forfattningar inom sociallagstiftningen.

Tva ledaméter? yttrade:

En ansokning att av statsmedel erhélla ersittning pa den grund att talan
om ersiitining enligt gillande lagstiftning genom preskription gatt forlorad
kan enligt var mening icke tillstyrkas i andra fall #in dar speciella, fran det
vanliga avvikande férhallanden foreligga, vilka komma forlusten av ersatt-
ningen att framstd sdsom sirskilt hird eller obillig. Den ersittning, som un-
der sddana foérhéllanden beviljas, synes allt efter styrkan av de skil, som
anses bora foéranleda bifall, kunna sdttas antingen till hela det ersiattnings-
belopp, som genom preskriptionen forlorats, eller till den storre eller mindre
del av detta belopp, som kan anses skiligt. Betraffande Eriksson synas i varje
fall icke s& starka skil foreligga, att full ersittning av statsmedel bor tiller-
kinnas honom. En nagorlunda tillf6rlitlig utrikning av vad Eriksson genom
preskriptionen forlorat kommer fér ovrigt med hénsyn till omstindigheterna
i saken att bliva forenad med avsevirda svarigheter. Diremot synes ersitt-
ning med ett mindre belopp helst i form av rlig livranta for framtiden mé-
hiinda icke obefogad.

Forslaget att verkstilla en undersokning betriffande samtliga pa grund
av preskription avslagna framstillningar vilken undersokning, direst den
igAngsattes, vil maste komma att omfatta sivil den allmédnna tiodrspreskrip-
tionen som de kortare preskriptionstider, som finnas inom sociallagstift-
ningen — anse vi oss icke kunna bitrida. Om statsmedel i enstaka undantags-
fall skola utges pa grund av speciella billighetsskil, synes det lampligt, att
deras utgivande géres beroende av ansékning i varje sirskilt fall av den som
enligt gillande lagstiftning genom preskriptionen gjort den ekonomiska for-
lusten. Skulle ater de preskriptionsbestimmelser, som for nirvarande gilla,
fér sociallagstiftningens del anses onddigt harda, synes detta limpligen bora
beaktas vid blivande revision av denna lagstiftning.

1 Herrar Haynez, Lindahl och Aman.
z Herrar Geijer och Hultman.
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Statskontoret forklarar, att dispens fran gillande preskriptionsbestimmel-
ser sasom regel icke borde medgivas. Undantag fran denna regel syntes en-
dast bora goras, dar alldeles sirskilda forhallanden av émmande art forelage.
Statskontoret kunde icke finna, att omstindigheterna i foreliggande fall —
trots sokandens svaga ekonomiska stillning — innefattade tillrickligt starka
billighetsskil for att medge dylik gottgorelse. Statskontoret ansage sig darfor
och med hiinsyn till de konsekvenser ett bifall till Erikssons ansokning otvivel-
aktigt skulle fora med sig icke kunna fororda bifall till densamma.

Direst Kungl. Maj:t skulle vilja tillmétesgd ans6kningen, borde detta i varje
fall icke ske i vidare man in att Eriksson med anlitande av det under tolfte
huvudtiteln upptagna anslaget till diverse pensioner och understéd m. m. finge
fran och med tidpunkten for ansokningens ingivande komma i dtnjutande
av den livrinta, vartill han skulle ha varit berittigad enligt olycksfallsfor-
sikringslagen, direst preskription icke mellankommit.

Statskontoret anfor slutligen, att imbetsverket icke funne tillrickliga skil
foreligga att igangsitta sidan siirskild undersokning angiende pa grund av
preskription avslagna framstillningar om ersittning, som forsakringsradet
ifragasatt.

Enligt stadgad praxis dr en fordran, som grundas pa lagen om forsikring
tor olycksfall i arbete, underkastad preskription. Skl kunna dock stundom
foreligga att, trots att en siddan fordran blivit preskriberad, utgiva ersittning
av statsmedel i anledning av olycksfallet. En ansokan om siddan ersittning
synes nimligen béra bifallas i fall, dd det maste anses vara sirskilt obilligt
gentemot den skadade, om han bleve utan varje ersittning. En foérutsittning
for utgivande av ersittning méiste uppenbarligen jamvil vara, att det icke
foreligger ndgon tvekan om att den yppade skadan fororsakats av det olycks-
fall, om vilket ar fraga.

Med hiinsyn till det bedémande ur billighetssynpunkter, som salunda bor
ske, synes friga om utgivande av ersittning i fall, dd anspraket dirpa
preskriberats, bora provas i varje sirskilt fall. Da for ovrigt allménna riki-
linjer for bestimmandet av i vilka fall ersidttning bor medgivas med hinsyn
till de skiftande forhallandena icke synas kunna uppdragas, finner jag anled-
ning icke foreligga att verkstilla den av forsiikringsradet ifragasatta under-
sokningen betraffande samtliga de [all, i vilka riks{orsdkringsanstalten eller
omsesidigt forsikringsbolag pa grund av preskription avslagit framstillning
om ersiittning enligt olycksfallsforsiikringslagen eller dirmed jimstillda for-
fattningar inom sociallagstiftningen. Sporsmalet om eventuell Andring av
giillande preskriptionsbestdmmelser inom sadan lagstifining torde bora upp-
tagas till behandling i annat sammanhang.

Vad angar nu foreliggande ansékan om ersittning finner jag omstindig-
heterna tala f6r att Eriksson av billighetsskil lamnas gottgorelse av statsverket
i anledning av den skada han genom olycksfall ddragit sig. Vid bedomandet
av fragan har avseende givetvis blivit fist iven vid LErikssons familjeforhil-
landen och ekonomiska stilining. Eriksson synes mig béra beredas ersiittning

Departe-
ments-
chefen,
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fran och med den 10 mars 1942, da ansékan om erséttning inkom till riks-
forsiakringsanstalten, enligt samma grunder, som skulle hava gillt, direst
preskription icke mellankommit. Erséttningens belopp torde efter ytterligare
utredning bora faststillas av riksforsikringsanstalten och utgd fran det under
tolfte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till diverse pensioner och un-
derstéd m. m.

Under aberopande av vad sidlunda anforts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen medgiva,

att till jordbrukaren Gustaf Verner Eriksson mé av det un-
der tolfte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till Diverse
pensioner och understéd m. m. fér tiden frin och med den
10 mars 1942 utbetalas ersittning i anledning av det honom
den 26 januari 1923 6vergingna olycksfallet med belopp, som,
direst preskription icke mellankommit, skulle hava utgatt
till honom jimlikt lagen den 17 juni 1916 om forsdkring for
olycksfall i arbete.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamdéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Hammarberyg.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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