Kungl. Maj:ts proposition nr 229. 1

Nr 229.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 de-
cember 1939 (nr 934) om tjinsteplikt, m. m.; given
Stockholms slott den 7 maj 1943.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hidrmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1. lag angidende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934)
om tjinsteplikt samt

2. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 935)

om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om
medling 1 arbetstvister.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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Foérslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939
(nr 934) om tjiinsteplikt.

Hirigenom forordnas, dels att 6 § lagen den 30 december 1939 om tjiinste-
plikt, vilken lag giller till och med den 30 juni 1943', skall erhilla #ndrad
lydelse pi siitt nedan angives, dels ock att lagen i silunda iindrat skick
skall iiga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1944,

6 §.

Sivitt angdr arbetsformedlingsanstalts verksamhet under tid, di den-
samma stir under linsarbetsstyrelses ledning, skola, i den min Konungen
dirom forordnar, 2—5, 7 och 9—12 §§ lagen om offentlig arbetsformedling
dvensom enligt 6 § samma lag antaget reglemente icke figa tillimpning. A
verksamheten belopande kostnader for samma tid bestridas av statsmedel.

I den — — — icke utga.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diiri meddelad
uppgift utkommit frain trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 935)

om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Hirigenom férordnas, att lagen den 30 december 1939 om utvidgad till-
limpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbets-
tvister, vilken giller till och med den 30 juni 19432 skall liga fortsatt
giltighet till och med den 30 juni 1944.

! Se SFS 1942: 138.
? Se SFS 1942: 139.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 9 april 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GixrnEer, statsriden
PrurssoN-Bramstorr, Wicrorss, MoLLEr, Skoup, Eriksson, BErequist,
BaceE, ANDERssoN, Domo, RosaNDER, GiiRES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anfor chefen
for socialdepartementet, statsridet Moller.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjdnsteplikt giller — sedan dess
giltighetstid blivit forlingd, senast genom lag den 27 mars 1942, nr 138 —
till och med den 30 juni 1943.

Lagen om tjansteplikt ar, i likhet med flera andra forfattningar av bered-
skapslagstiftnings natur, s& uppbyggd, att dess centrala bestammelser, vilka
aterfinnas i 2—7 kapitlen av lagen, trida i tillimpning forst sedan Kungl.
Maj:t sirskilt forordnat dirom. Sidant forordnande mé utfirdas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhéllanden. Under tid, da riksdagen ir samlad, mi for-
ordnande utfirdas endast med riksdagens samtycke. Forordnande, som
meddelas enligt lagen, skall enligt vergingsbestimmelserna till densamma
ej gilla lingre dn lagen iiger giltighet.

P4 framstillning av Kungl. Maj:t (proposition nr 215 till 1940 ars lag-
tima riksdag) har riksdagen (skrivelse nr 190) givit sitt samtycke till utfir-
dande av forordnande, att 2—7 kap. lagen om tjinsteplikt skola #ga till-
limpning. Med stod av nimnda samtycke har Kungl Maj:t genom kun-
gorelser den 26 april 1940 (nr 269), den 28 juni 1940 (nr 636) och den 29
maj 1942 (nr 266) forordnat, att 2 kap. respektive 7 och 3 kap. lagen om
tjinsteplikt skola dga tillimpning.

2 kap., som omfattar 5—7 §§, handlar om arbetsformedling. Med stod
av 5, 6 och 48 8§ i lagen har den 7 maj 1940 utfirdats kungorelse (nr 329)
om statlig ledning av den offentliga arbetsformedlingen. Enligt 1 § i sist-
nimnda kungdrelse (indrad genom kungdrelser den 14 mars 1941, nr 128,
och den 27 mars 1942, nr 140) skola frin och med den 20 maj 1940 tills
vidare till oech med den 30 juni 1943 i varje lin samt i Stockholms stad
den eller de arbetsformedlingsanstalter, som finnas anordnade enligt lagen den
15 juni 1934 (nr 267) om offentlig arbetsférmedling, sta under ledning av veder-
borande linsarbetsnimnd och utéver dem eljest aliggande uppgifter fullgora
vad enligt lagen om tjinsteplikt ankommer pd arbetsférmedlingsanstalt dven-
som i ovrigt bitrida linsarbetsnimnden.
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3 kap. 1 lagen om tjinsteplikt, som omfattar 8—11 §$, handlar om arbets-
formedlingstving och foretridesbestimmelser. Sedan Kungl. Maj:t utfiirdat
kungorelser den 29 maj 1942 (nr 267) om arbetsformedlingstving for torv-
hanteringen m. m. samt den 19 juni 1942 (nr 563) om arbetsfsrmedlings-
tving for byggnadsverksamhet m. m., hava dessa kungérelser fran och med
den 1 januari 1943 avlésts av en kungorelse den 11 december 1942 (nr 925)
om arbetsformedlingstving for byggnadsverksamhet m. m., av Kungl. Maj:t
utfirdad med stéd av 8, 9, 40 och 48 &§ lagen om tjinsteplikt. Inligt sist-
namnda kungorelse fir arbetstagare icke anstillas i byggnadsarbete eller
torvhantering annorledes &n enligt anvisning av offentlig arbetsformedlings-
anstalt eller eljest med dess medgivande. D4 arbetsformedlingsanstalt an-
visar arbete eller prévar friga om medgivande till anstillning skall, i den
utstrickning statens arbetsmarknadskommission foreskriver, behov av arbets-
kraft till jordbruk och skogsbruk tillgodoses fore behov av arbetskraft till
byggnadsarbete och torvhantering. Dirjimte giller att vid anvisning eller
provning, som nyss sagts, behov av arbetskraft till torvhantering och till
sidant byggnadsarbete, som enligt beslut av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av arbetsmarknadskommissionen forklarats sisom fore-
tridesberiittigat, skall — i den utstrickning kommissionen foreskriver — till-
godoses fore Gvriga byggnadsarbetens behov av arbetskraft.

7 kap. i lagen om tjinsteplikt omfattar allenast en paragraf, 16 §, samt
handlar om allmiin tjinsteplikt. Kungl. Maj:t, som meddelat forordnanden
rorande skyldighet for viss medicinalpersonal att pi grund av tjinsteplikt
fullgbra arbete, har utfirdat dels den 28 juni 1940, med stod av 3, 16, 40 och
48 §§ ilagen, kungorelse (nr 637) med siirskilda bestimmelser om tjinsteplikt
for medicinalpersonal (indrad genom kungérelse den 16 maj 1941, nr 250), dels
den 8 november 1940 kungérelse (nr 929) om lonenimnd for tjansteplikt for
medicinalpersonal och dels den 16 maj 1941 kungorelse (nr 249) med avlo-
ningsbestimmelser for tjinstepliktig medicinalpersonal, anstilld hos staten,
(indrad genom kungorelser den 19 september 1941, nr 781, och den 13 februari
1942, nr 47). Slutligen har Kungl. Maj:t den 13 november 1942 utfirdat
dels, med stod av 16, 23, 25, 40 och 48 §§ i lagen, kungorelse (nr 878) om
tjinsteplikt for min, fodda ar 1928 — enligt vilken kungorelse det aligger
varje svensk man, som &r f6dd Ar 1923, att i enlighet med de foreskrifter,
vilka statens arbetsmarknadskommission meddelar, antaga och utfora sadant
arbete i skogsbruk eller torvhantering, som hans kroppskrafter och hilso-
tillstind medgiva, dvensom arbete, som erfordras for inkvartering och ut-
spisning av dem, som sysselsittas i skogsbruk eller torvhantering — dels ock
kungoérelse (nr 879) om allmiin 16nenimnd for tjinsteplikt.

I detta sammanhang m& nimnas, att Kungl. Maj:t genom proposition
den 19 mars 1943 (nr 178) for riksdagen framlagt, bland annat, forslag till
lag med sirskilda bestimmelser om férsikring for olycksfall i arbete av
vissa tjinstepliktiga m. m. samt férslag till forordning om ersittning i vissa
fall i anledning av kroppsskada, idragen under fullgérande av tjinsteplikt.

Samtidigt med lagen om tjinsteplikt utfirdades lag (nr 935) om utvidgad
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tllgmpning 1 vissa fall av lagen dem 28 maj 1920 (nr 245) om medling @
arbetstvister. Diari foreskrives, att under tid, di 4 eller 7 kap. lagen om
tjinsteplikt iiger giltighet, lagen om medling i arbetstvister skall dga i viss
mén vidgad tillimpning. Jimvil lagen den 30 december 1939, nr 935, giiller
— sedan dess giltighetstid blivit forlingd, senast genom lag den 27 mars
1942, nr 139 — till och med den 30 juni 1943.

Forslag rovande viss lagindring.

I skrivelse den 23 februari 1943 har socialstyrelsen foreslagit viss indring
av 6 § forsta stycket tjinstepliktslagen.

I sistnimnda lagrum stadgas, att — s&vitt angér arbetsférmedlingsanstalts
verksamhet under tid, d4 densamma stir under linsarbetsstyrelses ledning
— i den min Konungen dirom forordnar, 2, 7 och 9—12 §§ lagen om
offentlig arbetsformedling ivensom enligt 6 § samma lag antaget reglemente
icke skola aga tillampning. Genom 2 § i den férutnimnda kungorelsen om
statlig ledning av den offentliga arbetsformedlingen har Kungl. Maj:t for-
ordnat om upphivande tillsvidare av nyss omférmilda paragrafer i arbets-
formedlingslagen fvensom av angivna reglementen.

Socialstyrelsen papekar i sin skrivelse, att de med stod av tjinste-
pliktslagen vidtagna inskrinkningarna i arbetsférmedlingslagens tillimpning
icke berorde dess 3 § som meddelade foreskrifter rérande sammansittning
och utseende av styrelse for arbetsformedlingsanstalt, eller dess 5 §, som
reglerade utseende av statlig revisor for sddan styrelses forvaltning. Sdvil
sirskilda styrelser som revisorer skulle saledes allt fortfarande finnas
tillsatta.

Enligt 3 § arbetsformedlingslagen skola ordférande och suppleant f6r honom
i styrelsen for arbetsférmedlingsanstalt for en tid av fyra ar i sinder utses
av linsstyrelsen efter samrid med socialstyrelsen. Ovriga styrelseledaméter
jimte suppleanter utses for motsvarande tid av respektive landsting eller
stadsfullmiktige. Den senaste mandatperioden utgick med ar 1942. 4 §
innehdller bestimmelser om behorighetsvillkor samt om ritt att avsiga sig
uppdrag som ledamot eller suppleant i styrelse fér arbetsformedlingsanstalt.
Statlig revisor skall enligt 5 § &rligen utses av linsstyrelsen.

Socialstyrelsen omniémner, att Overstithillarimbetet och ett antal lins-
styrelser, efter samrdd med socialstyrelsen, i slutet av ir 1942 eller i borjan
av Ar 1943 forordnat ordforande och suppleanter fér dem i styrelserna for
respektive arbetsformedlingsanstalter f6r fyradrsperioden 1943 —1946. Ungefir
halva antalet linsstyrelser hade vid tiden for avgivandet av socialstyrelsens
skrivelse innu icke limnat nigot meddelande angiende sddana forordnanden.
I samband med socialstyrelsens befattning med dessa irenden hade aktuali-
serats frigan om det fortsatta bibehdllandet av dessa sirskilda styrelser
under den tid, di den offentliga arbetsfsrmedlingen vore stilld under statlig
ledning. Socialstyrelsen anfor dirom:

Efter det arbetsformedlingsanstalterna den 20 maj 1940 Gvertagits av lins-
arbetsnimnderna, vilka dirvid anfortroddes hela ledningen av den egeutliga
formedlingsverksamheten, bibelhéllo anstaltsstyrelserna tillsvidare vissa spe-
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ciella uppgifter i samband med avvecklingen av anstalternas ekonomiska for-
valtning for tiden intill 6vergingen. Hiiri ingick handhavandet av statsbidrag
till anstalterna f6r sidana utgifter, som omformilas i 10 § lagen om offentlig
arbetsformedling. P3 framstillningar av vederbérande anstaltsstyrelser har
silunda socialstyrelsen under loppet av dren 1940 —1942 i foreskriven ordning
beviljat sidana statsbidrag dels fér utgifterna under ar 1939 och dels for
utgifter belopande & tiden 1 januari—I9 maj 1940. Vidare hava anstalts-
styrelserna iiven efter det linsarbetsnimnderna triitt i funktion bibehallit
viss befattning med fragor avseende pensionering av befattningshavare hos
arbetsférmedlingsanstalterna. Enligt vad socialstyrelsen inhéimtat, hava emel-
lertid pensioneringsiirendena numera helt Gvertagits av landstingens forvalt-
ningsutskott och de dritselforvaltande organen i respektive stider.

Sedan statsbidragen frin den foregiende tiden helt avvecklats, kvarstd
dirfor numera inga praktiska arbetsuppgifter for arbetsférmedlingsstyrelserna
och de statliga revisorerna si liinge arbetsférmedlingens verksamhet fortfarande
stir under statlig ledning i enlighet med dirom gillande bestimmelser i
tjinstepliktslagen.  Det synes under sidana férhallanden icke lingre finnas
motiv I6r bibehillande av dessa organ, si linge det nuvarande, av kristiden
foranledda provisoriet dger bestind. Med hiinsyn hirtill anser socialstyrelsen
sidan iéndring bora vidtagas i tjiinstepliktslagen, att iven de alltjimt gdllande
paragrafer i lagen om offentlig arbetsférmedling, som innehalla féreskrifter
om styrelse for arbetsférmedlingsanstalt och om statlig revision av sadan
anstalts forvaltning, tillsvidare ma kunna sittas ur kraft. Dessa foreskrifter
dterfinnas i 3 och 4 §§ samt 1 5 §.

Socialstyrelsen hemstiller, att 6 § forsta stycket lagen om tjinsteplikt
dndras i Overensstimmelse med vad silunda anforts.

Statens arbetsmarknadskommission har, efter remiss, forklarat sig icke finna

anledning till erinran mot socialstyrelsens férslag.

Med hiinsyn till ridande férhallanden synes mig behov alltjimt foreligga
av en lagstiftning om tjinsteplikt. Gillande lagar om tjinsteplikt och om
utvidgad tillimpning av lagen om medling i arbetstvister torde ddrfér bora
erhilla fortsatt giltighet, forslagsvis till och med den 30 juni 1944.

Vad angir socialstyrelsens forslag rorande indring av 6 § forsta stycket
tjinstepliktslagen md erinras dirom, att under tid, d& arbetstérmedlings-
anstalt stir under linsarbetsstyrelses ledning, 2, 7 och 9—12 §§ lagen om
offentlig arbetsformedling dvensom enligt 6 § samma lag antaget reglemente,
1 den min Kungl. Maj:t dirom forordnar, icke #ga tillimpning betriffande
sidan anstalts verksamhet. Diremot skola enligt nuvarande bestimmelser
3—b §§ arbetstormedlingslagen om tillsittande av styrelse for anstalt samt
av revisor att & statens vignar delfaga i revision av styrelsens férvaltning
alltjiimt tillimpas, liksom iven bestimmelser diirom i reglementet, #iven om
styrelsen icke utévar sina vanliga funktioner. Det framholls hirom vid
tjinstepliktslagens tillkomst, att de ordinarie anstaltsstyrelserna kunde hava
uppgifter, vilka det icke funnes anledning att inbegripa under linsarbets-

styrelsernas bestimmanderitt, vartill komme, att det syntes limpligt, att
den ordiniira organisationen funnes beredd att itertaga ledningen vid ater-

ghng till normala forhillanden.
Av vad socialstyrelsen i sin skrivelse anfort framgir, att nigra praktiska
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arbetsuppgifter for arbetsférmedlingsanstaltsstyrelserna och de statliga revi-
sorerna numera icke forefinnas, si linge arbetsférmedlingsverksamheten stir
under statlig ledning. D& friga uppkommer om &terging till forutvarande
forhallanden torde den for sidant fall avsedda organisationen med tillricklig
snabbhet kunna tillskapas for att &tertaga ledningen av verksamheten. Med
hinsyn till vad silunda anférts synes intet vara att erinra mot socialsty-
relsens av statens arbetsmarknadskommission tillstyrkta forslag, att dven
3—b5 §§ lagen om offentlig arbetsformedling skola kunna siittas ur kraft.
Hirav foranledes andring av 6 § forsta stycket lagen om tjdnsteplikt.

Till frigan om &ndring av kungorelsen den 7 maj 1940 (nr 329) om statlig
ledning av den offentliga arbetsformedlingen torde jag senare fi dterkomma.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets utla-
tande oOver i enlighet med vad forut anforts upprittade forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tydnsteplikt
samt lag angdende forisatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 935)
om wutvidgad tilldmpning < vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (wr 245) om
medling ¢ arbelstvister, av den lydelse Dbilagor® till detta protokoll utvisa,
métte for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitriidda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Nils Olof Awrelius.

! Dessa bilagor, vilka dro lika lydande med de vid propositionen fogade lagforslagen,
hava hér uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den
J maj 1943.

Nirvarande:

justitieriden Arsin,
Linb,

regeringsridet Exvunp,

justitieridet  Ericsson.

Enligt lagridet den 19 april 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
9 april 1943, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omformillda #ndamailet inhiimtas Gver upprittade
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939
(nr 934) om tjdnsteplikt samt lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 december 1939 (nr 935) om ulvidgad tillimpning < vissa fall av lagen den
28 maj 1920 (nr 245) om medling ¢ arbetstvister.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av chefen for riittsavdelningen i socialdepartementet hovrittsridet Sven
Bjorkholm,

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

(/. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 7 maj 1943.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, ministern fér utrikes drendena GUnTHER, statsriden
Pearsson-BramsTrorp, Wicrorss, MOLLER, SroLp, KErigsson, Brrequisr,
Baaee, AnpErssoN, Domd, Rosanper, Gi6rEs, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamédter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagradets den 5 maj 1943
avgivna utlitande Gver de den 9 april 1943 till lagradet remitterade for-
slagen till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934)
om tjdansteplikt och lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december
1939 (nr 935) om utvidgad tillimpning © vissa fall av lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling ¢ arbetstvister samt hemstiller, att forslagen, vilka av
lagrédet limnats utan erinran, méatte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstidllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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