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Nr 217.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag till
folkskolevisendet for budgetdret 1943/ 44; giwen Stock-
holms slott den 21 april 1943. '

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gosta Bagge.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den
21 april 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PrenrssoN-Bramstorp, WIGFORSS,
MOoLLER, ErixssoN, Berequist, Bacce, DomO, RosanpER, GJORES,
EwERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor hér-
efter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Bagge.

Under attonde huvudtiteln, punkterna 155 och 160, har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i &mnet, som kunde varda
riksdagen forelagd, berikna for budgetiret 1943/44

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning &t lirare for vid statsunder-
stodda sjukvardsanstalter och vid vissa barnhem intagna barn i skolildern
ett forslagsanslag av 200,000 kronor;

dels ock till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skolbarn i skol-
hem, arbetsstugor eller enskilda hem ett forslagsanslag av 1,850,000 kronor.

Jag anhaller att nu f& inyo anmila dessa anslagsfragor.



Departe-
mentschefen.
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1. Bidrag till avloning At lirare for vid statsunderstodda sjuk-
vardsanstalter och vid vissa barnhem intagna
barn i skolaldern.

Detta anslag ar for innevarande budgetir uppfért med 200,000 kronor.

Med anledning av en av besparingsberedningen sisom eget yttrande 6ver-
lamnad, av sirskilda utredningsmén utarbetad promemoria angiende den pa
sjukhus, barnhem m. fl. bedrivna undervisningsverksamheten anbefallde
Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 skoloverstyrelsen att verkstilla utredning
rorande mdjligheterna att dstadkomma besparingar pa forevarande omride.

Skoléverstyrelsen har den 27 mars 1943 avgivit utredning i &mnet.

Den av besparingsberedningen vickta frigan om vissa besparingsatgirder
betraffande undervisningen vid ifrdgavarande anstalter hinner icke firdigbe-
redas i si god tid, att denna friga och vad dirmed sammanhinger lampligen
kan understillas innevarande irs riksdag. Med hansyn hirtill torde foreva-
rande anslag for nista budgetr bira uppforas med oforindrat belopp, 200,000
kronor.

2. Bidrag till inackordering av skolbarn i skolhem, arbetsstugor
eller enskilda hem.

Gidllande statsbidragsgrunder (kungorelsen 1935: 448).
Statsbidrag utgir med 80 procent av skoldistriktens styrkta verkliga kost-
nader for inackorderingen. Om linsstyrelsen finner dessa kostnader Overstiga
vad som kan anses efter ortens forhillanden skiligt, skall statsbidraget dock
utgd med 80 procent av en sisom skilig ansedd kostnadssumma.

Vid inackordering i skolhem ellér arbetsstuga bestammer Kungl. Maj:t det
belopp, som skall anses motsvara inackorderingskostnaden. Detta belopp ut-
gick intill den 1 mars 1940 med en krona men héjdes direfter till 1 krona 10
ore och dr sedan den 1 januari 1941 faststillt till 1 krona 35 &re for barn
och dag.

Skoldistrikt, som onskar erhilla statsbidrag for inackordering, skall fore
den 1 april nirmast fore det redovisningsir, for vilket bidrag sokes, ingiva
ansdkan dirom till vederborande folkskolinspektor. Denne granskar ansok-
ningen och vidarebefordrar den direfter till skoloverstyrelsen. Skolsversty-
relsen har att bestimma, for vilket antal inackorderingsdagar statsbidrag ma
utga.

Statsbidrag rekvireras darefter i efterskott hos linsstyrelsen. Distriktet kan
dock erhilla ntill hilften av det beriknade statsbidraget i férskott. Rekvisi-
tionerna skola atfoljas av kvitton p4 de av skoldistriktet utbetalade inackor-
deringskostnaderna. Rekvisitionerna skola granskas av folkskolinspektéren,
som har att tillse, att stadgade villkor &ro uppfyllda samt att limnade upp-
gifter éro riktiga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 217. 9

Ansokningsproceduren hos skoloverstyrelsen behover dock ej upprepas for
barn, betriffande vilket overstyrelsen redan medgivit statsbidrag for ett tidi-
gare budgetir, direst de omstindigheter, som féranlett inackorderingen, dro
1 huvudsak oforandrade.

Fér inackordering av barn under 8 &r utgér statsbidrag endast for inackor-
dering 1 skolhem eller arbetsstuga, diremot ej for inackordering i enskilt hem,
savida ej barnet atfoljer ildre syskon eller hinvisats till skola med intagning
endast vartannat &r. Skoloverstyrelsen dger dock, nir sirskilda omstindig-
heter provas dirtill foranleda, medgiva inackordering i enskilt hem av barn
under 8 &r #ven i andra dn nyssnimnda fall.

Ifragasatt andring av statshbidragsgrunderna. I
skrivelse den 9 april 1942 (nr 8, punkt 140) uttalade riksdagen med anled-
ning av en inom andra kammaren vickt motion (II:102), bland annat, att
en nidrmare undersckning genom Kungl. Maj:ts forsorg borde verkstillas,
huruvida en jimkning i de for skolbarnsinackordering géllande bidragsgrun-
derna kunde befinnas pakallad pd grund av rddande krisforhallanden eller
andra omstindigheter. Skil syntes riksdagen foreligga att i samband dérmed
upptaga dven ett i motionen berort sporsmél om statsbidragsirendenas admi-
nistrativa handliggning, i syfte att undersoka, om icke en forenkling har-
utinnan kunde komma till stind, utan att likvil kravet pd betryggande kon-
troll frin statens sida eftersattes.

Skoloverstyrelsen har den 5 mars 1943 till ecklesiastikdepartementet in-
kommit med utredning i imnet. Av utredningen inhdmtas bland annat.

Innan 1935 irs statsbidragskungorelse tridde i kraft, bestdmde skoldver-
styrelsen for varje skoldistrikt ett klumpbelopp for inackordering, som skol-
distriktet dgde anviinda for inackorderingsverksamheten.

S4 smaningom visade det sig emellertid, att den vid fordelningen av stats-
medlen for inackorderingen tillimpade ordningen var otillfredsstéllande och
kunde leda till icke avsedda eller 6nskviirda resultat. Nir overstyrelsen till-
delade ett distrikt ett visst belopp avviigt med hiinsyn till de beriknade total-
kostnaderna for den av distriktet uppgjorda planen for inackorderingen, di-
striktets ekonomiska forhallanden och for andamailet tillgingliga statsmedel,
forutsatte overstyrelsen, att inackordering skulle i méjligaste man anordnas
enligt planen och att, om denna méiste av ekonomiska orsaker beskiras, kom-
munen dock skulle dven i sidant fall bestrida en skilig del av kostnaderna.
Flertalet skoldistrikt foljde sikerligen denna till synes sjilvklara regel, men
i en del distrikt ansig man sig kunna tillimpa en annan ordning. Sedan stats-
bidraget blivit bestimt, begriinsades inackorderingens omfattning sa starkt,
att det beviljade statsbidraget tickte hela eller niistan hela totalkostnaden for
inackorderingen. I nigot fall kriivde vederborande lokala myndigheter, att
barnens malsmén skulle bestrida exempelvis 15 procent av kostnaderna, var-
efter inackorderingen avpassades sd, att det av overstyrelsen beviljade be-
loppet motsvarade 85 procent av kostnaderna. Aven distrikt, som i den till
pverstyrelsen ingivna ansokan med plan rérande inackorderingen uppgivit,
att distriktet skulle med avseviirt belopp bidraga till kostnaderna, begransade
sedan inackorderingen till vad som kunde genomféras utan bidrag av kom-
munen.
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De hiir relaterade forhdllandena bibringade dverstyrelsen den uppfattning-
en, att man icke lampligen borde till de olika skoldistriktens forfogande stilla
.ett visst belopp, som de sedan dgde efter gottfinnande anvinda for inackorde-
ring av skolbarn.

Sedan skatteutjimningsberedningen i sitt 1 december 1932 framlagda prin-
cipbetinkande ifragasatt statens overtagande i visentligt storre utstrickning
in dittills av kostnaderna for bland annat folkskoleviisendet, uppdrog Kungl.
Maj:t den 3 januari 1934 at sirskilda sakkunniga att inom ecklesiastikde-
partementet bitrida med utredning och avgiva forslag i vissa frigor angiende
folkskoleviisendet. Bade beredningen och de sakkunniga (1934 ars folkskole-
sakkunniga) upptogo till 6verviigande frigan om statshidragens differentiering
med hinsyn till kommunernas skattetryck men stillde sig avvisande till en
sadan anordning.

Folkskolesakkunniga togo i samband med utredningen rérande statsbidrag
till skolhusbyggnader principiell stindpunkt mot differentiering av statshidra-
gen efter kommunernas birkraft och vidhollo denna standpunkt iven betrif-
fande 6vriga statsbidrag for folkskolevisendet.

Statsmakterna ansloto sig till den princip angiende grunderna for stats-
bidragen, som de sakkunniga férordat. DA 1935 ars riksdag medgav en vi-
sentlig hojning av den med statsmedel bestridda andelen av kostnaderna for
folkskolevisendet, beslutades nimligen, att statsbidragen skulle for vissa finda-
mal utgd med ett fast arligt belopp och for andra indamal med en av riksdagen
bestimd kvotdel av de verkliga kostnaderna, i bigge fallen lika for samtliga
ifragakommande skoldistrikt. For statsbidrag till skolskjutsar och inackorde-
ring faststilldes denna kvotdel till 80 procent av distriktets styrkta verkliga
och som skiliga ansedda kostnader.

De skil, som foranledde statsmakterna att &r 1935 intaga ovan angivna
stindpunkt, kvarsta alltjimt och synas, i varje fall for ett bedémande av den
nu foreliggande fragan, hava vunnit i styrka. Nir den utjimning av skatte-
trycket, som genom differentiering av inackorderingsbidraget kunnat vinnas
fore ar 1935, d4 man var oférhindrad lata bidragskvoten variera frin exem-
pelvis 40 till 80 eller dnnu hogre procent, icke ansigs uppviga de ogynnsam-
ma verkningar och oligenheter av skilda slag, som systemet ansigs medféra,
kan knappast en differentiering, som, om den nu skulle inféras, méste hallas
inom de sniiva grinserna 80—85 eller mojligen i nigot enstaka undantagsfall
90 procent, motivera ett éndrat stindpunktstagande. Overstyrelsen forutsitter
niimligen, att man icke bor for nigot distrikt sinka bidragsprocenten, sedan
den under lang tid varit faststilld till 80.

For verstyrelsen star det ocksa klart, att det skulle vara synnerligen olimp-
ligt att lindra de principiella grunderna for statsbidraget till ett visst indamal
men lata bidraget for andra liknande dndamal utgi enligt oforindrade grunder.
Detta skulle innebira ett sonderbrytande av det nu bestiende enhetliga sy-
stemet. De anslag till utjimning eller lindring av den kommunala skattebor-
dan, som staten kan bevilja, bora grundas pi den totala uttaxeringen for inda-
mal, som dro ofrinkomliga eller eljest kunna godkiinnas, alltsi i stort sett pa
sitt som sker vid fordelning av skatteutjimningsmedel &t synnerligt skatte-
tyngda kommuner.

Nir statsbidraget for inackordering och skolskjutsar bestimdes till 80 pro-
cent av kostnaderna, foregicks beslutet hiirom av ingiende 6verviiganden an-
giende de formodade verkningarna av ett s& hogt statsbidrag. Man ville till
staten Gverflytta sa stor andel av kostnaderna, som limpligen kunde ske, utan
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att kommunens intresse for sparsamhet vid handhavandet av ifrdgavarande
angeliigenheter riskerades. Siirskild anledning till varsamhet i detta avseende
foreligger ocksi, da det giller ett indamal, dir behovet ir ett sd tinjbart
begrepp som fallet fir betriffande inackordering och skolskjutsar, och dir mdj-
ligheten fran statens sida att utéva verksam kontroll ér starkt begrinsad.

Méngenstiides ir inackordering av barn for skolgang i folkskola en for be-
folkningen friimmande tanke, och malsminnen vilja icke ndja sig med en skol-
organisation, som kriver en sidan anordning. Men overstyrelsen har & andra
sidan icke kunnat undgé att fa den uppfattningen, att man inom vissa delar
av riket har bensigenhet att kriiva inackordering av skolbarn, dven dir detta
knappast kan motiveras med skolviigars lingd eller svarframkomlighet. Stun-
dom giiller det i sadana fall barn, som pé grund av bristande véird och hemmets
fattigdom riitteligen borde omhandertagas av vederborande barnavardsnamnd.
Men iven eljest torde det nog forhilla sig sd, att den fria férsérjning av bar-
nen under en del av aret, som inackorderingen innebiir, kan anses som en starkt
bidragande orsak till atskilliga framstillningar om inackordering. Man kan
ocksi utan risk for misstag antaga, att om skoldistriktens utgifter for inackor-
deringen minskades genom hdjning av statsbidraget till 85 eller 90 procent av
kostnaderna, atskilliga skoldistrikt med i dvrigt oforindrad skolorganisation
skulle finna behovet av inackordering och av hogre inackorderingsavgifter be-
tydligt storre iin vad nu ir fallet. Riktigheten av ett sidant antagande stodes
i viss man dirav, att det forekommit, att skoldistrikt, som uppgjort en jaim-
forelsevis omfattande plan for inackordering, funnit sig kunna reda sig med
ungefir hilften av den planerade inackorderingen, di framstiillning om stats-
bidragets hojning fran 80 till 90 procent av kostnaderna icke kunnat bifallas.
Overstyrelsen hyser dirfor starka betinkligheter mot atgirder, som skulle
minska kommunernas ekonomiska ansvar for inackorderingen av skolbarn, sir-
skilt som dverstyrelsen finner en forenklad handliggning av drendena synner-
ligen énskvird. Detta énskemal kan niimligen knappast tillgodoses, utan att
den centrala skolledningens oversikt Gver hithorande forhallanden i viss man
forsvaras.

Kristiden har visserligen medfort betydande 6kning av kostnaderna for in-
ackordering av skolbarn, men detta har redan tillfért skoldistrikten avseviirt
hojda statsbidrag for ifrigavarande indamal, i det att 80 procent av kostnads-
okningen automatiskt bestrides av statsmedel. Hojdes statsbidraget till 90
procent av kostnaderna, skulle detta innebira, att staten i stort sett patoge sig
hela och i vissa fall mera #n hela kostnadsokningen, vilket dverstyrelsen icke
kan tillstyrka. Vad slutligen angfr kostnaderna for barnens resor till och frin
inackorderingshemmet vill 6verstyrelsen som sin mening uttala, att de pa
siatt statsutskottet framhallit i utlitande nr 128/1941 bora bestridas utan

bidrag av staten.

© Av det anforda torde framga, att overstyrelsen icke finner anledning att
— vare sig med avseende pi endast vissa skattetyngda skoldistrikt eller be-
triffande samtliga av frigan berorda distrikt — framligga forslag, asyftan-
de statens overtagande av storre andel iin atta tiondelar av kostnaderna for
inackordering av skolbarn. Vid sidant forhillande anser overstyrelsen det
belopp, 1,850,000 kronor, som Kungl. Maj:t for dndamailet preliminirt upp-
tagit 1 arets statsverksproposition, tillrickligt.

Skol6verstyrelsen erinrar i detta sammanhang om bestiimmelsen, att stats-
bidrag 1 regel ¢j mi ulgd {6r inackordering i enskilt hem av barn under 8 dr.
Mot denna ordning hade klander ofta riktats, och det kunde icke férnekas,
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att den medforde vissa oldgenheter, bland annat forsenad intagning i skola,
vilket vallade storre svarigheter i den min skolorna bleve 7-ariga. Bestim-
melserna hade sin grund i omtanke om de minsta barnen och deras behov av
forildravard, men da det syntes vara en allmiin mening, att de asyftade
restriktiva foreskrifterna numera kunde utan risk fér barnen undvaras, ville
overstyrelsen icke motsitta sig deras upphivande.

Betriffande fragan om forenklad handliggning av in-
ackorderingsidrendena anfor skoloverstyrelsen efter en erinran
om gillande bestimmelser,

Vid utfardandet av de nya bestimmelserna ar 1935 genomférdes den anord-
ningen, att barn, for vilka 6verstyrelsen en ging medgivit inackordering, icke
anyo behoévde upptagas pa ansokningen, si linge férhallandena voro i huvud-
sak oforindrade. Varje barn, som skulle inackorderas, kom saledes i regel
att under sin skoltid endast en gang upptagas 4 ansckning till 6verstyrelsen
i stéallet for tidigare fem eller sex ginger. Dessutom fordrades icke lingre
yttranden 6ver ansokningarna fran domkapitel och linsstyrelse utan endast
fran folkskolinspektoren.

Ehuru silunda betydande forenklingar av handliggningen av #rendena
genomférdes ar 1935, dro ytterligare andringar i samma syfte numera be-
hévliga. Den nu gillande ordningen gér det nodvindigt, att skolstyrelserna
uppgora sina planer f6r inackorderingarna ett visst lisar si langt 1 forvig,
att det verkliga laget vid den tidpunkt, d4 planerna skola tillimpas, icke kan
sikert forutses, For folkskolinspektoren och linsstyrelsen #r granskningen
av statsbidragsrekvisitionerna synnerligen tidsodande pad grund av svarig-
heten att for varje barn kontrollera, huruvida overstyrelsen tidigare med-
givit inackorderingsbidrag for barnet i friga. Den mindre omstiindliga och
darfor snabbare handliggning av #rendena, som #r énskvird, torde emeller-
tid icke kunna genomforas utan en lingt giende decentralisation av hand-
laggningen. Avenledes bor om majligt faststillas sidana villkor f6r inackorde-
ringsbidragets utgdende, att detta liksom statsbidraget till bestridande av
kostnaderna for centralisering av fortsittningsskolviisendet (kungorelsen 1932:
589) kan 1 viss utstrickning rekvireras hos linsstyrelsen, utan att ansckan
och forhandsprévning av behovet av inackordering tidigare forekommit.

Den vanligaste anledningen till inackordering av skolbarn ir, att vigav-
standet fran barnets hem till nirmast beligna skola ir si stort, att barnet
icke kan eller bor dagligen, under den tid skolan ir 1 verksamhet, g& denna
vig fram och ater. Skiftande forhéllanden sisom viigens beskaffenhet, bar-
nets allménna fysiska styrka m. m. kunna inverka pi behovet av inackorde-
ring, men en statlig myndighet har icke stora méjligheter att vid bedoman-
de av de enskilda fallen anpassa sitt beslut efter dessa férhallanden. Det bor
dock kunna faststillas ett viigavstind, som skall anses si betydande, att
man icke bor fran statens sida kriva, att skolbarnet skall gi till och fran
skolan, om skolstyrelsen anser inackordering for barnet behovlig, d. v. s.,
ansokan om inackordering bor med det givna vigavstindet praktiskt taget
al]ltid beviljas. Betraffande alla sddana fall ir i verkligheten forhandsansskan
for provning av inackorderingsbehovet obehévlig. Rekvisition av statsbidra-
get, atfoljd av foreskrivna uppgifter, bor utan sidan férhandsprévning
kunna goras hos lidnsstyrelsen, som bor #iga att efter provning utanordna be-
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loppet, sedan folkskolinspektoren granskat rekvisitionen och vitsordat upp-
gifternas riktighet.

D det giller barn i aldern 10 till 13 eller 14 ér, torde man kunna utgd
ifrén att begiiran om inackordering hela lisiret (mojligen med undantag i
vissa fall for paskferierna) icke bor avslas, om skolvigen ar minst 6 km
ling. Detsamma bor enligt overstyrelsens mening gilla betriffande barn 1
aldern 7 till och med 9 ar, om vigavstindet ir minst 4 km. Overstyrclsen
har i alla hindelser siikerligen undantagslost bifallit framstéllningar om in-
ackordering i nu angivna fall. Av praktiska skil bor dock icke foreskrivas,
att riitten att erhalla inackorderingsbidrag for barn med minst 4 km skolvig
stringt bindes vid aldern »icke fyllda tio ar». Limpligare fir att bestimmel-
sen far avse barn i skolans tre ligsta klasser. Aven om det nu medgives, att
sagda viigavstind, 4 respektive 6 km, beriittiga till inackordering hela lis-
aret, kommer detta ingalunda att medféra, att inackordering anordnas for
samtliga skolbarn, dir de angivna férutsittningarna iro for handen. Manga
forildrar vilja icke alls anlita inackordering for sina barn, och i andra fall
kommer mackorderingen att som hittills begrinsas till en viss tid av lis-
aret.

Emellertid #ir det icke si sillan nédvindigt, att inackordering anordnas
f6r barn med betydligt kortare skolviig dn hir ovan angivits. De allménnast
férekommande orsakerna hirtill dro: vattendrag, som tidvis icke kunna be-
faras eller medgiva anordnande av skolskjuts, viigar och stigar, som vinter-
tid iro oframkomliga eller Atminstone s svarframkomliga, att i alla hindelser
de mindre barnen icke kunna taga sig fram till skolan, fastin den dagliga
skolgangen icke méter nigra storre svarigheter vid andra tider av aret. Slut-
ligen iiro en del barn i kroppsligt avseende si klena, att dven en jimforelse-
vis kort skolvig medfor alltfor stora anstringningar for dem, vilket stun-
dom brukar styrkas med ldkarintyg.

Behovet av mackordering kan for senast hiir ovan avsedda grupper skol-
barn vixla frin 30 & 40 dagar till nistan helt lisar. Preciserade bestim-
melser, som angiva, om och 1 vilken utstrickning statsbidrag for inackorde-
ring under dylika forhillanden kan erhéllas, torde icke kunna utfirdas, och
att lata i dessa fall helt ansti med provningen av behovet av inackorde-
ring och ritten till statsbidrag, tills lansstyrelsen, efter det inackorderingen
forevarit, med anledning av den inkomma rekvisitionen beslutar om stats-
bidraget, anser sig overstyrelsen icke kunna tillrida. Ett férhandsbedéman-
de av statlig myndighet angfende inackorderingsbehovet finner Gverstyrel-
sen nodviindigt for dessa mycket viixlande fall, men denna férhandsprévning
torde med numera vunnen erfarenhet pi omridet kunna anfértros it folk-
skolinspektorerna, om anvisningar i dmnet utfirdas.

Det kan dock icke anses erforderligt, att forhandsprévningen varje ar om-
fattar samtliga hiir avsedda barn, som bora inackorderas. Liksom nu ir
fallet, bor beviljat statsbidrag kunna fi utan ny ansdkan utgd nagra ir, om
f6rhallandena #ro i stort sett ofériindrade. Limpligt synes vara, att ansokan
om ritt till statsbidrag for inackordering av barn, for vilka icke sadan ritt
intriider automatiskt, regelmiissigt gores dels vid barnets intride i skolan,
om inackordering di onskas, dels ock under samma férutsiltning vid bar-
nets uppllyttning till skolans fjirde klass. Ansokan bor av folkskolestyrelsen
ingivas till folkskolinspektéren, som provar behovet av inackorderingen, be-
stimmer det hogsta antal dagar, for vilket statsbidrag ma utgi varje lisir,
och si snart ske kan meddelar skolstyrelsen sitt beslut. I det fall, att inspel-
toren icke anser sig kunna bifalla skolstyrelsens {framstillning om inackor-
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dering av visst barn, bor skolstyrelsen kunna hinskjuta framstillningen ro-
rande detta barn till skoloverstyrelsen for provning och avgorande.

Enligt nu géllande bestimmelser beriknas statsbidraget pa skoldistriktens
styrkta verkliga kostnader for inackorderingen. Da det giiller inackordering
1 enskilda hem aligger det skolstyrelserna att styrka sina hir ifrigavarande
utgifter genom att till rekvisitionerna av statsbidraget foga avskrifter av
kvittona fran inackorderingshemmen. D4 inackorderingsavgifter i regel ut-
betalas manadsvis, blir det 8 & 9 kvitton for varje under helt ldsar inackor-
derat barn och saledes tusentals kvitton eller kvittoposter, som skola av-
skrivas, sammanriknas, kontrolleras och jimféras med beloppen i statsbi-
dragsrekvisitionerna. Det dr uppenbart, att detta innebir avsevirda tids-
6dande olidgenheter icke blott for skolstyrelserna utan dven for folkskolin-
spektorerna och lansstyrelserna, varfor en enklare anordning ar énskvird.

Overstyrelsen ifragasitter, om icke skoldistriktens verkliga inackorderings-
kostnader kunna anses tillfredsstallande styrkta, om de styrkas pa samma
sitt som atskilliga andra utgifter, till vilkas bestridande utgir statsbidrag.
I allmiinhet intagas i rekvisitioner de detaljerade uppgifter, som erfordras
for en exakt berikning av distriktets verkliga utgifter for ifrigavarande
dndamal, varjdmte skolstyrelsens ordférande betygar, att de limnade upp-
gifterna dro riktiga. Nar nu rekvisitionerna av inackorderingsbidrag innehalla
uppgifter for varje barn om antalet inackorderingsdagar, om inackorderings-
avgift for dag riknat och om totalbeloppet fér lisaret, bor hirutéver enligt
overstyrelsens mening icke fordras annat bestyrkande av skoldistriktets
verkliga kostnader én ordforandens sirskilda betygande, att de i rekvisitio-
nen lamnade uppgifterna iro riktiga. Overstyrelsen foreslar darfér, att be-
stimmelsen, att rekvisition skall vara atfoljd av kvitto fran den, hos vilken
skolbarn varit inackorderat, pa det belopp han hirfér uppburit, matte utgéi
ur forfattningen.

Av vikt dr emellertid, att skolstyrelsen kontrollerar, att avgifter icke ut-
betalas for tid, da barnet flera dagar i {6ljd icke vistats i inackorderingshem-
met, t. ex. under paskferierna eller vid sjukdomsfall. Sirskilt 1 storre skol-
distrikt har saken ordnats pa det sittet, att de lirare, som undervisa in-
ackorderade barn, attestera riikningarna pd inackorderingsavgiften. Hir-
igenom erhaller skolstyrelsen tillforlitlig uppgift om antalet inackorderings-
dagar under manaden. Anordningen synes vara limplig och bor kunna i en
eller annan form allmént inféras. Mojligen vore det limpligt, att i skolan for-
des en liggare, vari for ifrdgavarande barn gjordes anteckning om antalet
inackorderingsdagar for varje manad. Aven i andra avseenden ar en viss till-
syndfrz'in vederborande ldrares sida over inackorderingsverksamheten onsk-
vard.

Enligt den nu ifragasatta handlaggningen av inackorderingsirendena skulle
all ansokan och forhandsprévning bortfalla betriffande flertalet barn, for
vilka inackordering #r behovlig. Inackorderingen av de barn, for vilka for-
provningen skulle kvarstd, komme i regel att omfatta endast kortare och
dirfor mindre anslagskrivande perioder. Genom att provningen av dessa
ansokningar forlagges till folkskolinspektorerna, kan handliggningen av
drendena ske betydligt snabbare. P4 grund hirav och da ingen dylik an-
sokan i forvig behover goras angiende flertalet inackorderade barn, kan
skolstyrelsen uppskjuta den mera detaljerade planliggningen av inackorde-
ringsverksamheten till nirmare det ifrigavarande lisirets borjan, varigenom
rubbningar i den uppgjorda planen mera kunna undvikas. Ett genomfs-
rande av den hir ifrigasatta dndringen av den administrativa handligg-
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ningen av inackorderingsirendena torde icke komma att medfora nigon egent-
lig okning av folkskolinspektorernas arbetsborda.

Statskontoret har helt anslutit sig till skoloverstyrelsens standpunkt be-
traffande frigan om gillande statsbidragsgrunder. Statskontoret anser, att
utredningen givit klart vid handen, att tillricklig anledning saknas for vid-
tagande av nigon dndring av de av riksdagen ar 1935 faststillda grunderna
for statsbidrag till hiar forevarande dndamal.

Statskontoret har dock icke tillstyrkt skoloverstyrelsens forslag om slo-
pande av de sirskilda bestimmelserna rorande inackorderingsbidrag for barn
under 8 ar. Ambetsverket anfor betriffande detta sporsmal.

Liampligheten av ett borttagande av dessa bestammelser, vilka tillkommit
av omtanke om de minsta barnen och deras behov av forialdravard, kan i och
for sig ifragasattas. Hartill kommer, att antalet bidragsberittigade barn kom-
mer att stiga, vilket 1 sin tur méste foranleda en 1 motsvarande man okad
belastning & det for indamalet anvisade riksstatsanslaget. Statskontoret kan
darfor icke tillstyrka den ifrigasatta uppmjukningen av gillande bestdmmel-
ser pa denna punkt.

Vad betriiffar de av overstyrelsen forordade forenklingarna av den admi-
nistrativa handliggningen av forevarande statsbidragsirenden har statskon-
toret uttalat, att forslagen hiirutinnan i stort sett icke givit &mbetsverket an-
ledning till erinran. Statskontoret anfér.

Statskontoret vill icke motsiitta sig, att den nuvarande férhandsprévningen
av inackorderingsbehovet borttages, nir friga dr om barn, tillhérande skolans
tre lagsta klasser, och nir avstindet frin foraldrahemmet till skolan uppgér
till fyra kilometer, liksom betriffande barn i fjarde eller hogre klass med en
skolvig, uppgiende till sex kilometer. Erfarenheten torde ha visat, att fram-
stallningar om inackordering i dylika fall undantagslost bifallits. Statsbidrag
till inackorderingskostnaderna torde siledes i dessa fall kunna utanordnas
direkt efter rekvisition, som granskats av vederborande folkskolinspektor. Av
vikt dr emellertid, att 1 rekvisitionen angives dven lingden av den vigstriacka,
som eleverna skulle ha att g frin fordldrahemmet till skolan.

Statskontoret anser sig icke heller bora framstilla nagon erinran mot att
provningen av ansckningar om inackordering samt om statshidrag till kost-
naderna hirfor betraffande barn, for vilka ritten hirtill enligt de féreslagna
bestimmelserna icke skulle intrida automatiskt, i fortsattningen anfértros
4t vederborande folkskolinspektor. Den fortrogenhet med hithdrande éren-
den, som inspektorerna forviirvat under den hittillsvarande giltighetstiden for
nu gillande bestimmelser, torde utgora tillriicklig garanti for att nimnda
drenden komma att handlaggas pa ett tillfredsstiillande satt. Da folkskolin-
spektors beslut i dylika drenden enligt forslaget skall tillstillas dverstyrelsen,
foreligger dessutom mdojlighet for overstyrelsen att for erniende av enhetliga
bedémningsmetoder — direst si skulle befinnas péikallat — genom sirskilda
anvisningar i amnet giva vederbérande erforderlig ledning i det fortsatta
arbetet.

Sasom overstyrelsen framhillit, beriiknas jamlikt gillande bestimmelser
statsbidraget pa grundval av skoldistriktens styrkta verkliga kostnader for in-
ackordering i enskilda hem. Overstyrelsen har ifrigasatt, om icke — i syfte
att undgd den tidsédande granskningen av kvittona frin inackorderingshem-
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men — dessa kostnader skulle kunna anses tillriickligt styrkta, darest skol-
styrelsens ordférande vitsordar riktigheten av i bidragsrekvisitionen angivna
uppgifter.

Statskontoret kan for sin del icke bitrida overstyrelsens forslag i denna del.
Direst den av Gverstyrelsen foreslagna och av statskontoret i det féregiende
tillstyrkta forenklingen av statsbidragsirendenas administrativa handliggning
kommer till stind, framstar det enligt dmbetsverkets mening sisom synner-
ligen angeliget, att den i sista hand granskande myndigheten, nimligen riks-
rikenskapsverket, redan med ledning av foreliggande rakenskapsmaterial kan
fa tillricklig kontroll pa riktigheten av en lansstyrelses utanordningsbeslut.
sSadan kontroll torde icke pa ett tillfyllestgorande sitt kunna erhéllas, med
mindre inackorderingskostnaderna styrkts medelst kvitto fran respektive be-
talningsmottagare. Da dylikt kvitto sjialvfallet kan omfatta inackorderings-
avgifter for helt ldsér 1 stillet for manad, forestiller sig statskontoret, att nigra
storre oldgenheter icke skulle behéva vara forenade med ett bibehallande av
den i gillande forfattning stadgade ordningen.

Overstyrelsen har i detta sammanhang understrukit vikten av att skolsty-
relsen kontrollerar, att avgifter icke utbetalas for tid, varunder barnet icke
vistas i inackorderingshemmet, t. ex. under paskferier eller vid sjukdomsfall.
Enligt vad overstyrelsen uppgivit, skulle sérskilt i storre skoldistrikt sadan
kontroll hava dstadkommits genom att de lirare, som undervisa inackorde-
ringsbarn, attestera rikningarna & inackorderingsavgiften. Overstyrelsen har
vidare pekat pa lampligheten av att i skolan férdes en sirskild liggare, vari
for ifrdgavarande barn anteckning gjordes om antalet inackorderingsdagar for
varje minad. Nagon foreskrift 1 nu angivna hinseenden har emellertid icke
intagits 1 overstyrelsens forfattningsutkast.

Da statsverket 1 sa stor utstrickning, som nu ar fallet, bidrager till bestri-
dande av inackorderingskostnaderna, torde sjialvfallet alla mojligheter bora
tillvaratagas for att {4 kontroll over att statsmedel icke tagas i ansprak pa
ett obehorigt sitt. Statskontoret finner det fordenskull synnerligen lampligt
ur kontrollsynpunkt, att de av overstyrelsen antydda méjligheterna hirut-
innan komma till direkt uttryck redan 1 den férfattning, vari de grundliggan-
de reglerna for &tnjutande av hir forevarande slag av statsbidrag dro med-

delade.

Rilesrikenskapsverket har bitritt skoloverstyrelsens ifrdgavarande forslag.
Ambetsverket anfor.

Riksrikenskapsverket anser, att ett efter 80 procent av kostnaderna berik-
nat statsbidrag utgér maximum, direst man overhuvudtaget skall kunna
rikna med att vederborande kommun bibehaller nigot intresse for att iakt-
taga aterhallsamhet med ifragavarande utgifter. Erinras mai, att dven stats-
bidrag till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn utgir efter 80
procent av kostnaden. Direst bidraget for inackordering av skolbarn skulle
hojas, torde som konsekvens dirav jimvil en héjning av bidragen till anord-
nande av skolskjutsar sannolikt komma att genomforas. Riksrikenskapsver-
ket vill hirutover understryka angeligenheten av att fragan om kostnaderna
{61 en viss kommunal forvaltningsuppgift halles skild fran spérsmalet om un-
derstod at synnerligt skattetyngda kommuner. Understod i skatteutjimnande
syfte bora liksom hittills skett alltjimt utgé i sérskild ordning och icke i form
av forhojt statsbidrag till viss speciell forvaltningsuppgift. Riksrikenskaps-
verket ansluter sig fordenskull till skoloverstyrelsens uttalande pd denna

punkt.
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_Skoloverstyrelsens forslag till {érenkling av den administrativa handlagg-
ningen av inackorderingsirendena synes riksridkenskapsverket vil dgnat att
medféra dirmed dsyftat resultat, utan att kontrollen fran statens sida 1 nimn-
vird man eftersiittes. Vad sirskilt angir verifieringen av skoldistriktens kost-
nader for inackordering av skolbarn 1 enskilda hem, har 6verstyrelsen fore-
slagit, att skoldistrikten skulle befrias fran skyldigheten att vid statsbidrags-
rekvisitionerna foga kvitton & nimnda kostnader. Enligt overstyrelsens me-
ning skulle, med hiinsyn till de fullstindiga uppgifter som limnades i stats-
bidragsrekvisitionerna, icke erfordras annat bestyrkande av skoldistriktens
verkliga kostnader for andamaélet in ordférandens i skolstyrelsen sirskilda be-
tygande, att de i rekvisitionen limnade uppgifterna vore riktiga. I § 7 av
skol6verstyrelsens kungorelseforslag hava intagits bestaimmelser rorande be-
skaffenheten av uppgifter angdende inackordermgsverksamheten.

Riksrikenskapsverket vill framhélla, att iven med det for nirvarande
tillampade forfaringssittet vid rekvisition av statsbidrag synnerligen detalje-
rade uppgifter limnas angiende kostnaderna fér inackorderingen m. m., vil-
kas riktighet intygas av ordféranden i vederborande skolstyrelse. Pa grund
hirav har det vid den inom riksrikenskapsverket verkstillda granskningen
av dylika statsbidrag icke varit erforderligt att diga tillgédng till sarskilda kvit-
ton & de av skoldistrikten utbetalda beloppen. Framhallas ma dven, att lik-
nande forfaringssitt som det av skoléverstyrelsen nu foreslagna tillimpas be-
triffande vissa andra statsbidrag for folkskoleviisendet sasom statsbidrag till
slsjdundervisning. Vid sadant forhallande och da skoloverstyrelsens forslag
innebér avsevird littnad i arbetsbordan sivil for statsmyndigheterna som for
skoldistrikten, kan riksrakenskapsverket for sin del tillstyrka forslaget.

Enligt fér nirvarande gillande grunder utgir inackorderingsbidrag till
samtliga skoldistrikt efter enhetlig procentsats, nimligen med 80 procent av
skoldistriktens kostnader for inackorderingen. Skoloverstyrelsen har i anled-
ning av en vid 1942 ars riksdag viickt motion haft att Gverviiga fragan om
hojning av statsbidraget i vissa fall till 90 procent. I nyssnimnda motion
hade hemstillts, att, i de fall sirskilt 6mmande omstéindigheter pa grund av
hég skattetunga och stort inackorderingsbehov férelige, Kungl. Maj:t métte
kunna bevilja vederbérande skoldistrikt bidrag upp till 90 procent av kost-
naden. Skoléverstyrelsen, som framhallit, att statsmakternas beslut om fast-
stillande av en si hog procentsats som 80 procent foregatts av ingdende dver-
viiganden, har givit uttryck 4t den bestimda uppfattningen, att giillande bi-
dragsgrunder borde bibehéllas oférindrade. Till denna uppfattning, vilken
delas av savil statskontoret som riksrikenskapsverket, ger dven jag min an-
slutning. Jag ifragasitter siledes icke for nirvarande nagon éndring i detta
hiinseende.

For nirvarande utgar statsbidrag som regel icke for inackordering i enskilt
hem av skolbarn under 8 ar, savida barnet ej atfoljes av ildre syskon eller
ock skolgverstyrelsen, direst sirskilda omstindigheter provats foreligga, lam-
nar medgivande dirtill. Dessa undantagsbestiammelser for barn under deras
forsta skolar, vilka ha sin grund i omtanke om barnen, ha enligt vad skolover-
styrelsen framhallit vallat svérigheter och oligenheter, varfor overslyrelsen

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 217. 2
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hemstillt om upphidvande av bestimmelserna. Statskontoret har motsatt sig
detta forslag. For egen del ansluter jag mig till skoléverstyrelsens uppfattning,
varfor jag tillstyrker, att bestimmelserna upphivas.

De av skoloverstyrelsen forordade forenklingarna betriffande inackorde-
ringsirendenas handlaggning synas indaméalsenliga. Jag tillstyrker, i enlighet
med skoloverstyrelsens forslag, att den stadgade forhandsprovningen bortta-
ges, nir frdga dr om barn, tillhérande skolans tre ligsta klasser, och avstin-
det fran forildrahemmet ar minst fyra kilometer, liksom betriffande barn
i hogre klass med en skolvig av minst sex kilometer. Jag tillstyrker dven, att
provningen av ansokningar om inackorderingsbidrag for barn med kortare
skolviig &n nyss angivits i fortsittningen anfortros it folkskolinspektérerna.
Betriffande dessa och 6vriga dirmed sammanhingande fragor torde det béra
ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles meddela beslut.

Sasom ovan erinrats ankommer det pd Kungl. Maj:t att faststilla det be-
lopp, som skall anses motsvara dagskostnaden fér inackordering i skolhem
eller arbetsstugor. Beloppet i friga ir sedan den 1 januari 1941 faststallt till
1 krona 35 6re. Med hinsyn till frigans samband med berikningen av an-
slagsbehovet for nista budgetar vill jag i detta sammanhang erinra, att fram-
stallning gjorts av skoloverstyrelsen om att ifrigavarande dagskostnad matte,
riknat tills vidare frdn och med den 1 juli 1942, bestimmas till 1 krona 60 ore.
Statskentoret och socialstyrelsen ha med hinsyn till livsmedelsprisindexets ut-
veckling intill den 1 januari 1943 ansett beloppet béra bestimmas till 1 krona
55 ore. Jag har for avsikt att framdeles anmila detta drende och dirvid till-
styrka, att beloppet faststilles till den av statskontoret och socialstyrelsen
angivna summan.

Folkskolinspektoren i stockholmstraktens inspektionsomrade H. Haage har
i skrivelse den 12 april 1943 hemstallt om snara atgirder, i syfte att gillande
bestdammelser om statsbidrag till inackordering av skolbarn, till skolhemsbygg-
nader och till avléning &t personal vid skolhem matte utstriickas till att gilla
dven sddana fall, da landsting eller annan av Kungl. Maj:t f6r indamalet god-
kind myndighet eller organisation inrdttar skolhem for inackordering av skol-
barn. Framstillningen har féranletts dirav, att friga uppkommit om inrit-
tande av ett skolhem f6r barn inom Stockholms skirgéard, vilka for fullgérande
av sin skolgang dro hinvisade till inackordering. Anskaffandet av limpliga
inackorderingshem for dessa barn, vilka uppginge till ett fyrtiotal, erbjode,
framhéller inspektéren, 1 ménga fall stora svarigheter. Stockholms lins lands-
ting syntes vara intresserat av att ataga sig uppgiften att vara huvudman for
ett dylikt skolhem under forutsittning, att statsbidrag kunde erhallas till skol-
hemmets upprattande och drift efter samma grunder som gilla for det fall,
att ett skoldistrikt &r huvudman.

I anslutning hartill far jag nimna, att skoloverstyrelsen i skrivelse den
19 januari 1943, till vilken jag i annat sammanhang framdeles torde fa &ter-
komma, behandlat frdgan om anordnande av skolhemsanliggningar, gemen-
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samma for tva eller flera skoldistrikt., Overstyrelsen har dirvid bland annat
framhallit, att behov av skolhem jamvail av ifrdgavarande typ foreligger, dock
endast i ringa omfattning. D4 emellertid statsbidrag enligt nu gillande be-
stimmelser icke syntes kunna utga for uppréattande av skolhem av denna typ,
hade 6verstyrelsen 6vervigt olika mojligheter for astadkommande av lamplig
anordning for dylika skothem och dérvid funnit, att en utvig vore, att lands-
tingen Atoge sig uppgiften att vara huvudman for skolhem, avsedda att mot-
taga barn fran skoldistrikt inom respektive landstingsomraden. Overstyrelsen
ansige sig emellertid icke for niirvarande kunna férorda, att generella forfatt-
ningsbestimmelser utfirdades i 4mnet. Enligt 6verstyrelsens mening borde,
diirest forslag framkomme om upprittande av skolhem av ifragavarande slag,
frigan om statsbidrag till kostnaderna hérfor dvensom Gvriga dédrmed sam-
manhingande sporsmal tills vidare i varje sirskilt fall understéllas riksdagens
provning.

D4 forslag nu framkommit om inrdttande av ett skolhem for barn inom
Stockholms skirgard, uppkommer frigan, huruvida statsbidrag hirtill bor
utgd efter samma grunder, som gilla for det fall, att ett skoldistrikt ar huvud-
man. D4 framstillningen for nirvarande dr foremal for remissbehandling,
ir jag icke beredd att nu taga slutlig stillning till denna fraga. Jag finner
emellertid 6nskvirt, att forslagets forverkligande icke skall forhindras av den
formella omstindigheten, att gillande statsbidragsbestimmelser forutsitta,
att endast skoldistrikt kunna vara huvudmin for skolhem. Dérest efter i
vederborlig ordning verkstilld utredning forutsdttningar befinnas foreligga for
inrattande av ett skolhem for ifrdgavarande omrade, torde Kungl. Maj:t bora
4ga lamna medgivande, att gillande grunder for statsbidrag till inackorde-
ring, till skolhemsbyggnader och till avlonande av personal vid skolhem skola
i tillimpliga delar gilla dven betriffande det ifrdgasatta skolhemmet inom
Stockholms skiirgard, forsdvitt Stockholms lins landsting eller eventuellt
annan av Kungl. Maj:t godkind myndighet eller organisation atager sig
huvudmannaskapet. Kungl. Maj:t torde dven f4 meddela de kompletterande
bestimmelser, som mi finnas pakallade. Jag ir icke f6r nédrvarande, innan
drendet dnnu fardigberetts, beredd att ingd pd frigan, huruvida framdeles
generellt medgivande av enahanda innebérd bér limnas.

I &rets statsverksproposition har anslagsbehovet for nista budgetar till fore-
varande dndamal beriknats till 1,850,000 kronor. Jag finner icke anledning
att nu fringd denna berdkning.

3. Hemstillan.

Aberopande det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen att

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at lirare for

vid statsunderstodda sjukvdrdsanstalter och vid vissa barn-
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hem intagna barn i skoldldern for budgetaret 1943 /44 anvisa
ett forslagsanslagav .................... kronor 200,000;

dels ock till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av
skolbarn 1 skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem for bud-
getaret 1943 /44 anvisa ett forslagsanslag av kronor 1,850,000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamdoter bi-
tridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Reutersward.
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