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Nr 209.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stats-
bidrag till forlossningsvdrden samt den forebyggande
modra- och barnavdrden; given Stockholms slott den
2 april 1943.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen { statsrddet @ Stockholms slott
den 2 april 1943.

Nirvarande:

Statsministern HaxssoN, ministern for utrikes arendena GinTHER, statsriden
Perrsson-BramsTore, MOLLER, Sk6LDp, BERreQUIsT, BAGGE, ANDERSSON,
Domno, RosanpEr, Giores, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen fér socialdepartementet, statsradet Moller.

I Arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 142, 153 och 156, foreslagit riksdagen att for
budgetiret 1943/44 beriitkna

dels till Bidrag till driften av forlossningsanstalter och vintehem m. m.
ett forslagsanslag av 1,600,000 kronor,
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dels till Bidrag till avloningar &t distrikts- och reservbarnmorskor m. m.
ett forslagsanslag av 2,800,000 kronor,

dels ock till Bidrag till forebyggande mddra- och barnavird ett forslags-
anslag av 800,000 kronor.

I samband hirmed anmilde jag, att forslag framlagts dels av 1941 &rs
befolkningsutredning angdende &ndrade grunder for statsbidrag till forloss-
ningsanstalternas drift, dels av 1941 irs barnmorskeutredning, avseende sivil
forlossningsvardens olika grenar som den forebyggande mdodra- och barna-
virden, dels ock av medicinalstyrelsen, innebdrande en utvidgning och om-
liggning av den férebyggande modra- och barnavirden.

Nu nimnda forslag ha varit foremal f6r sedvanlig remissbehandling. Sedan
denna avslutats och hithérande sp6rsmil underkastats ytterligare beredning
inom departementet, anhiller jag att nu fi upptaga desamma till slutlig
provning. 1 anslutning hirtill torde jag fi anmila en av medicinalstyrelsen
verkstilld utredning med forslag rorande statsbidrag till resor inom forloss-
ningsvirden samt den férebyggande mdodra- och barnavirden.

I. Bidrag till driften av forlossningsanstalter och viintehem m. m.

Gdllande bestimmelser.

Gillande bestimmelser rorande statsbidrag till den slutna foérlossnings-
virden innefattas i kungorelsen i dmnet den 21 juli 1937 (nr 743) med diri
genom kungérelser nr 262/1939 och 384/1941 gjorda indringar. De innehilla
i huvudsak f6ljande.

Statsbidrag utgar till landsting, kommun, kommunalférbund, f6rening eller
stiftelse {or driften av barnbérdshus, barnbordsavdelning, férlossningshem
och forlossningsrum hos barnmorska dvensom for driften av vintehem f6r
barnafoderskor i rikets 6demarksomriden samt f6r hemhjilp &t kvinnor, som
vistas & dylikt vintehem.

Bidrag till driften av forlossningsanstalt utgir med 3 kronor for dag och
barnafoderska, som virdas & allmian sal & barnbordshus eller barnboérdsav-
delning eller & f6rlossningshem om minst sex vardplatser, samt med 2 kronor
for dag och barnaféderska, som virdas & forlossningshem om hogst fem
vardplatser eller 4 forlossningsrum hos barnmorska, dock i samtliga nu
nimnda fall for hogst tio dagar. Direst barnmorskebefattning 4 anstalt, till
vilken driftbidrag utgdr med 3 kronor for dag och barnaféderska, uppehalles
av distrikts- eller reservbarnmorska, skall fran det enligt férut angivna
grunder bestimda bidraget avdragas, om allenast en barnmorskebefattning
uppehélies av sidan barnmorska, 1 krona fér virddag, dock hégst 2,100
kronor f6r ir, samt eljest 1 krona 50 ore for virddag, dock hogst 4,200 kronor
for 4r. Uppehalles barnmorskebefattning & anstalten av distrikts- eller reserv-
barnmorska under allenast del av kalenderar, skall avdrag ej ske for de tre
forsta méanaderna.

Statsbidrag till driften av vintehem utgir med 2 kronor f6r dag och
barnafoderska under hogst femton dagar. Sa&dant bidrag utgdr som regel



Kungl. Maj:ts proposition nr 2089. 3

endast for barnafoderska, som bor pé ett avstdnd fran nirmaste forlossnings-
anstalt av minst 4 mil. Statsbidrag till hemhjilp utgdr med 1 krona per
dag och barnafoderska, for vilken driftbidrag till vintehem itnjutes och som
ir 1 behov av sidan hjilp.

Sisom villkor for driftbidrag stadgas bland annat, att virdavgift & allmiin
sal eller dirmed likstillt rum respektive vistelseavgift 4 viintehem icke ma
overstiga for den tid, under vilken statsbidrag utgir, 1 krona for dag och
barnaféderska jimte barn samt for tiden direfter den for andra patienter,
tillhérande sjukvirdsomridet, for vird & allmin sal & lasarett respektive
sjukstuga faststillda avgiften, ivensom att sirskild forlossningsavgift icke
mi i ndgot fall avkrivas barnafoderska. Beviljat statsbidrag utbetalas halv-
arsvis i efterskott.

1941 ars befolkningsutredning.

I skrivelse den 18 november 1942 har 1941 ars befolkningsutredning efter
samrid med medicinalstyrelsen gjort framstillning om upphiivande av den
s. k. tiodagarsspirren. Utredningen yttrar hirutinnan bland annat:

For nirvarande utginge driftbidrag av statsmedel till barnbérdshus, barn-
bordsavdelningar, forlossningshem och forlossningsrum hos barnmorska for
hogst tio dagar per patient mot villkor, att virdavgiften 4 allmin sal eller
diirmed likstillt rum ej Gverstege for den tid, under vilken statsbidrag ut-
ginge, 1 krona for dag och barnaféderska jimte barn samt for tiden direfter
den fér andra patienter, tillhérande sjukvirdsomridet, for vard & allmén
sal 4 lasarett respektive sjukstuga regelmiissigt faststillda avgiften. Enligt
utredningens isikt borde indring vidtagas i dessa bestimmelser. Tillrickliga
skill syntes nidmligen foreligga for att vederborande skulle, om komplika-
tioner vid eller efter forlossningen tillstotte, fi kvarligga utover tio dagar
for samma laga virdavgift (eventuellt & annan avdelning #n férlossnings-
avdelning). En indring pi detta omride skulle vara av visentlig betydelse
for den virdade eller den for henne férsérjningspliktige. Utredningen for-
ordade dirfor, att virdavgiften maitte sittas till hogst 1 krona for dag och
barnafoderska jimte barn under hela den tid, de vistades 4 forlossnings-
anstalten. Samtidigt kunde ldmpligen begrinsningen av statsbidraget till
hogst tio dagar bortfalla. For varje eventuellt overskjutande dag skulle
statsbidrag utgd efter samma grunder som for de forsta tio dagarna och
patientavgiften utgora 1 krona i stillet f6r den nu utgiende vanliga lasaretts-
eller sjukstugeavgiften & allmiin sal.

Vidare har befolkningsutredningen férordat en viss andring betriiffande
de hos barnmorska forlagda forlossningsrummen. Utredningen erinrar diir-
vid om att i gillande kungérelse forstis med »forlossningsrum hos barn-
morska» ett 1 samband med distriktsbarnmorskas bostad inrittat, for for-
lossningar avsett rum med en eller tvd virdplatser. Nigra andra bestim-
melser om beskaffenheten av dylikt férlossningsrum och virden diirstides
dro icke givna i kungorelsen. Ur firarbetena till denna har utredningen
dock idberopat foljande.

Statens sjukvdrdskommitté uttalade i sitt ar 1934 avgivna betiinkande (statens
off. utredn. 1934: 22) betriffande det limpliga platsantalet & férlossningsrum
hos barnmorska, att ett forlossningsrum om {va platser i allmiinhet torde
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vara tillfyllest for rayonens behov. Med detta platsantal syntes det med
forlossningsrammet forenade arbetet icke heller behova i den grad binda
distriktsbarnmorskan, vilken sannolikt komme att bliva den fér verksamheten
pd forlossningsrummet ansvariga, att hon férhindrades limna begiirt bitride
it barnaféderskor i distriktet, vilka 6nskade bliva forlosta i eget hem. For-
lossningshem borde enligt sjukvirdskommitténs uppfattning vara av den
storlek, att dtminstone en barnmorska kunde helt bindas vid anstalten. Ur
denna synpunkt kunde minimiantalet platser siittas till sex. En forutsitt-
ning hiirvid vore, att avtal triiffades med nirmast boende barnmorska om
bitride vid den ordinarie barnmorskans ledigheter. Di detta emellertid
stundom torde méta svarigheter, vore det frin arbetsfordelningssynpunkt att
anbefalla ett forlossningshem av den storlek, att tvd barnmorskor kunde
beredas fullt arbete dirstides. Med hiinsyn hirtill vore forlossningshem
med minst tio vardplatser limpligast.

Befolkningskommassionen framholl i sitt betinkande angfende forlossnings-
virden m.m. (Statens off. utredn. 1936: 12), att ndgon bestiimd griins mellan
forlossningshem och férlossningsrum hos barnmorska i den mening, sjuk-
virdskommittén utformat dessa begrepp, icke borde dragas. For egen del
ansig befokningskommissionen, att det kunde vara fordelaktigt, att tva di-
striktsbarnmorskor placerades 4 ett mindre forlossningshem om tva & tre
platser med skyldighet att inom visst bestimt omride pi kallelse bitriida
aven vid forlossning i barnaféderskans hem. Fordelarna med en dylik kom-
bination vore patagliga, framfor allt ur virdsynpunkt. Barnaféderskorna
kunde vara sikra pa att erhalla snabb hjilp vare sig de sokte vard & for-
lossningshemmet eller ville bliva foérlosta i det egna hemmet. Med Limp-
ligt ordnad arbetsfordelning kunde virden & forlossningshemmet tillfilligt
uppritthillas av den ena barnmorskan, medan den andra vore utkallad for
bitride i distriktet. Besoken for forlossningsbitride ute i distriktet komme
att bliva jimforelsevis fitaliga. Ur ekonomisk synpunkt gjordes den vinsten,
att barnmorskans arbetsformiga kunde battre utnyttjas inom visst omride
samtidigt med att en biittre arbetsfordelning mellan befattningshavarna i
sluten och 6ppen vird kunde genomfoéras. Hirtill komme att ett firre an-
tal tjinstebarnmorskor bleve behovligt for tillgodoseendet av barnbordsvar-
den inom omridet. Dessa mindre f6rlossningshem med tvi anstillda distrikts-
barnmorskor skulle bliva en 6vergingsform mellan de av sjukvirdskommittén
rekommenderade anstaltsformerna forlossningshem och forlossningsrum hos
barnmorska. I den mén férlossningshemmet gives en sidan storlek, att
de tvi barnmorskornas arbetskraft icke riickte till f6r ppen vird, maste
denna senare tillgodoses genom sirskilda befattningshavare. Befolknings-
kommissionen framholl ocksi vikten av att vid en omorganisation av den
oppna_barnbordsvirden alla ur virdsynpunkt limpliga mojligheter tillvara-
toges for att bereda de for det divarande i 6ppen vird arbetande distrikts-
barnmorskorna biittre arbetstillfillen. Dirvid kunde distriktsbarnmorskan
antingen beredas tillfilligt arbete i anstaltsvird, d& hon icke vore upptagen
av arbete i distriktet, eller anstillas vid forlossningsanstalt med skyldighet
att dven arbeta i 6ppen vérd.

Loredragande departementschefen fann det uppenbart, att vid den slutna
barnbordsvardens utbyggande hinsyn borde tagas till 6nskvirdheten av ett
vidgat samarbete med den Oppna barnbordsvirden, men detta finge icke
leda till att vardméjligheterna inom det ena eller det andra av dessa om-
riden forsiimrades, vilket litt kunde bli fallet, om en mellantyp av forloss-
ningshem komme till mera allmin anvindning. Det kunde nimligen be-
faras, att ett anvindande av en sidan mellantyp 1 stor utstrickning komme
att leda till alltfor stora rayonmer med péfoljd, att vardmojligheterna bleve
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mindre tillfredsstillande icke blott for barnaféderskor, som onskade bliva
forlosta i det egna hemmet, utan #ven for sddana, som foredroge forloss-
ningshemmet. Frin denna utgingspunkt fann departementschefen sirskild
forsiktighet pikallad i friga om anordnande av smiirre forlossningsrum med
tre till fem platser under tillsyn av tvd barnmorskor. Med den av statens
sjukvirdskommitté férordade formen for samarbete mellan Gppen och sluten
barnbordsvird — forlossningsrum hos barnmorska om hogst tvd platser —
syntes man diremot i allmanhet kunna bibehilla en lamplig rayon for de
trakter, som hir avsiges. Riksdagen hade intet att erinra mot vad departe-
mentschefen silunda yttrat. Riksdagen understrok endast angeligenheten
av att de divarande distrikts- och reservbarnmorskorna toges i ansprik
jaimvil for den slutna barnbordsvirden i all den omfattning, som virgf('jr-
hallandena och omstindigheterna i 6vrigt medgive. Riksdagen bitridde
alltsid denna del av Kungl. Maj:ts forslag.

Hiirefter yttrar befolkningsutredningen:

Av det silunda atergivna framgir bland annat, att & ena sidan av be-
folkningskommissionen uttalats sympatier fér principen att stationera tvd
distriktsbarnmorskor till av landsting drivet forlossningshem om tvd a tre
vérdplatser med skyldighet for dem att inom visst omrade bitrida i den
6ppna forlossningsvarden, medan & andra sidan féredragande departements-
chefen med hinsyn till faran for alltfor stora rayoner anbefallt sirskild for-
siktighet betriffande anordnandet av smirre forlossningsrum med tre till
fem platser under tillsyn av tvi barnmorskor.

Utredningen har nirmare 6vervigt de fordelar, som skulle sti att vinna
genom att distriktsbarnmorskorna i tvd angrinsande distrikt vore statione-
rade & samma, ort och att forlossningsrum om en eller tvi vardplatser vore
inriittat i samband med den ena eller bida barnmorskornas bostad. Reellt
skulle med ett dylikt system & en och samma ort kunna upprittas forloss-
ningsrum hos barnmorska med sammanlagt upp till fyra virdplatser. Ut
redningen ansige sig bora fororda, att en dylik anordning komme till stind
under forutsittning, att bostadsorten lige nara griinsen mellan de tvi barn-
morskedistrikten och att avstinden frin bostadsorten till vartdera distriktets
bebodda yttre delar icke bleve alltfér stora. Som ytterligare villkor borde
uppstiillas, att de ifrigakommande distriktsbarnmorskornas bostadsort dven
vore likarort. Ett statmakternas godkdnnande av principen, att driftbidrag
finge utgd jimvil till forlossningsrum hos barnmorska, som anordnats pa
siitt nyss angivits, torde icke behova foranleda dndring i statsbidragskungo-
relsen. Dubbla férlossningsrum hos barnmorska med sammanlagt tre eller
fyra vardplatser kunde nimligen limpligen falla under statsbidragskungérel-
sens begrepp forlossningshem och dirmed under kungdrelsens regler for
dylika anstalter. Sjilvfallet skulle det &ligga medicinalstyrelsen att i varje
sarskilt fall prova, huruvida anordning, varom nu vore friga, limpligen
kunde ingi som led i planen for forlossningvirdens tillgodoseende i lands-
tingsomridet.

Yittranden.

Over befolkningsutredningens frumstiillning hava yttranden avgivits av
statskontoret, styrelserna for svenska, landstingsforbundet och svenska stads-
forbundet samt direfter av medicinalstyrelsen.

Stalskontoret har erinrat om att grunderna for statsbidrag till forlossnings-
anstalterna varit foremal for Kungl. Maj:ts och riksdagens provning dr 1939
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pi grund av en av medicinalstyrelsen gjord framstillning dirom, att vird-
avgiften 4 allmiin sal eller dirmed likstillt rum icke skulle utgd med hogre
belopp in en krona fér dag och barnaféderska jimte barn under hela den
tid, de virdades & anstalten. Foredragande departementschefen antérde i
detta irende till statsradsprotokollet (statsverksprop. 1939 V ht. sid. 361),
att principiella betinkligheter kunde anféras mot medicinalstyrelsens for-
slag men att man icke finge forbise, att i fall, da pé grund av tillstotande
komplikationer virdtiden miste utstrickas, gillande bestimmelser icke give
barnaféderskan den ekonomiska littnad och trygghet, som vore &nskviird ur
de synpunkter, vilka staten med sitt driftbidrag till ifrigavarande anstalter
velat frimja. D4 departementschefen icke ansage sig kunna fororda en ut-
vidgning av statens andel i kostnaderna for denna vird, forordade han en
sidan dndring i villkoren for statsbidrag, att for tiden efter statsbidragets
upphérande virdavgiften fér barnafoderska jimte barn, tillhérande visst
sjukvardsomride, icke finge G&verstiga den for andra patienter 3 lasarett
respektive sjukstuga inom sjukvirdsomridet faststillda avgiften. Riksdagen
beslot i enlighet hirmed.

Di silunda frigan om statsbidrag till forlossningsanstalterna och vird
avgifterna vid dessa s& sent som 1939 varit foremal for provning ur de syn-
punkter, som befolkningsutredningen nu anfért som motiv fér indrade bi-
dragsgrunder, har statskontoret ansett sig icke kunna tillstyrka framstiill-
ningen i denna del.

Den av utredningen foreslagna anordningen att stationera distriktsbarn-
morska i tvd angrinsande distrikt & samma ort, varigenom forlossningsrum
hos barnmorska skulle kunna beredas med sammanlagt upp till fyra vard-
platser 4 en och samma plats, syntes diremot statskontoret indamalsenlig.
Statskontoret har emellertid uttalat, att, di anordningen icke borde féran-
leda forhéjt statsbidrag, det sammanlagda antalet virdplatser uttryckligen
borde bestimmas till higst fyra.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet har forklarat sig icke hava nigot
att erinra mot befolkningsutredningens firslag angiende tiodagarsspirrens
upphivande men yttrar i anslutning dirtill foljande.

Emellertid kunde det vid ett bifall till forslaget befaras, att barnafoder-
skorna med hinsyn till den liga vardavgiften i 6kad utstrickning komme
att soka utnyttja forlossningsanstalterna som vintehem i avvaktan pa for-
lossningen. D4 trots kraftiz utbyggnad av den slutna forlossningsvirden
alltjimt brist & virdplatser forefunnes, ansige forbundsstyrelsen, att vissa
korrektiv borde vidtagas mot den befarade utvecklingen.

Huruvida befolkningsutredningen avsige, att dess forslag skulle gilla iven
i de fall, dir barnafoderska overflyttades frin forlossningsavdelning eller
-anstalt till sjukavdelning, framginge enligt forbundsstyrelsens mening ej
tydligt av befolkningsutredningens skrivelse. Pi grund av den for niir-
varande befintliga platsbristen 4 forlossningsanstalterna kunde barnafoder-
skorna i regel ej kvarligga ndgon lingre tid & dessa utan maste vid intri-
dande komplikationer overflyttas till sjukavdelningar. Samma skil, som
talade for att avgiften begriinsades till 1 krona per dag under hela den tid,
barnafoderska vistades & forlossningsavdelning, forelige jimvil i de fall,
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dir barnafdderska av angivna skiil overflyttades till ren sjukhusavdelning.
En forutsittning for att denna liaga avgift skulle tillimpas aven i dylika
fall vore enligt forbundsstyrelsens mening, att sedvanligt statsbidrag till
virden finge utgé.

Emellertid uppstode hirvidlag en rad problem, som tarvade sin 16sning.
Man kunde silunda exempelvis fraga sig, om en havande kvinna, som fore
forlossningen men pd grund av en med denna sammanhiingande sjukdom,
intoges 4 forlossningsanstalt eller sjukhus, skulle vara berattigad till den
ligre avgiften. Om sjukdom tillstotte efter forlossningen och barnaféderskan
av angivna skiil verflyttades till sjukavdelning, vore det tveksamt, om den
ligre virdavgiften skulle tillimpas endast om det gillde en direkt komplika-
tion till forlossningen eller om denna avgift skulle utgd iven vid annan
sjukdom, som ej hade direkt samband med forlossningen. Det vore enligt
forbundsstyrelsens mening noédvindigt, att berorda forhéllanden nirmare
klarlades, direst ratten till ligre avgiit avsiges skola gilla dven vid barna-
foderskas vird 4 sjukavdelning.

Vidare har forbundsstyrelsen tillstyrkt forslaget om inrittande av dubbla
forlossningsrum hos distriktsbarnmorskor. Forbundsstyrelsen har dock an-
sett, att kravet pa tillging till likare borde kunna modifieras dirhin, att
likare skulle vara bosatt inom ett visst ej alltfér stort avstdnd frin dylikt
forlossningshem.

Slutligen har styrelsen for svenska stadsforbundet tillstyrkt forslaget till
indrade bidragsgrunder for forlossningsvirden. TForbundsstyrelsen har i
samband hirmed berort de steriliseringsfall, som forekomme & de med for-
lossningsanstalterna kombinerade avdelningarna for gynekologi, och yttrar
hiirutinnan foljande.

Forlossningsanstalterna iiro mestadels, i varje fall niir det gilller de storre
sjukhusen, kombinerade med avdelningar for gynekologi. A dessa avdelningar
fhrekommer ett ritt stort antal steriliseringar pa grund av rashygieniska
skil. Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att det i en betydande
omfattning #ir forenat med riitt stora svirigheter att fi patienterna att fri-
villigt pataga sig de vardkostnader, som &ro forbundna med steriliseringen.
Di denna i forsta hand r en riksfriga av synnerlig betydelse for samhallet
i dess hellet, synes det enligt styrelsens uppfattning oriktigt, att patienten
och sjukvirdsanstalterna skola i biira kostnaderna hirfor. Med hinsyn
hirtill far styrelsen foresld, att jimvil dessa steriliseringsfall finge inklu-
deras i de statsbidragsbestimmelser, som gilla for forlossningsanstalterna.

Medicinalstyrelsen har till en borjan konstaterat, att befolkningsutred-
ningens forslag helt overensstimde med ett av styrelsen i skrivelse till ut-
redningen den 16 september 1942 avgivet forslag. Med hiinsyn till vad
som anforts i de oOver forslaget avgivna yttrandena finner styrelsen dock
vissa fortydliganden och smirre &ndringar kunna ifrigasittas. Styrelsen
anfor silunda.

Lnligt styrelsens mening bor i samband med ett upphivande av den i
gillande kungérelse meddelade bestimmelsen att statsbidrag till driften av
forlossningsanstalt endast ma utgd for hogst tio dagar, meddelas foreskrift
diirom, att, di barnaféderska, for vars vistelse & barnbordsavdelning stats-
bidrag utgitt och vilken i foljd av komplikationer, som uppstitt vid eller
efter forlossningen och sow statt i samband med havandeskapet eller for-
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lossningen, for vard overflyttas till annan avdelning av samma anstalt, stats-
bidrag med enahanda belopp for dag, som gillt 4 barnbérdsavdelningen,
jamvil ma utgd for den tid, hon genom intyg av anstaltens likare styrker,
att siddan véard erfordras. Sasom’ villkor for erhallande av sistnimnda bi-
drag bira givetvis i tillimpliga delar gilla de i kungérelsens § 5 meddelade
foreskrifterna, d. v. s. att for s. k. inomlinspatient virdavgiften icke far
utgd med hogre belopp in en krona for dag och barnafsderska jimte barn.
Vid rekvisition av statsbidrag fér dylik till annan avdelning 6verflyttad
barnafoderska bor i varje fall fogas ett av anstaltens likare avgivet intyg,
vari skall angivas, siviil att denna dverflyttning foranletts av komplikationer,
som uppstitt vid eller efter forlossningen och som statt i samband med
havandeskapet eller férlossningen, som ock under huru ling tid hon av
denna anledning virdats 4 sistnimnda avdelning. Vid rekvisitionen maste
aven fogas bevis angiiende den for dylik barnaféderska uttagna vardavgiften.
Av vad silunda anforts torde tydligt” framgs, att statsbidrag endast bor utgd
for tid, varunder barnaféderska i f6ljd av en vid eller efter forlossningen
intriffad och av densamma eller havandeskapet féranledd komplikation méiste
virdas 4 annan avdelning. Givetvis bor statsbidrag icke utgd for tid, var-
under barnafdderskan allenast for annan sjukdom #n den, som har direkt
samband med forlossningen eller havandeskapet, vardas 4 anstalten, vare
sig denna vird meddelas & forlossningsavdelningen eller & annan till anstalten
horande avdelning. T'or sistnimnda tid bér virdavgiften 4 allmiin sal eller
dirmed likstillt rum ej fa overstiga den for andra patienter, tillhorande
sjukvirdsomradet, f6r vird 4 allmin sal & vederborande sjukvardsanstalt i
ovrigt faststillda avgiften.

Under hinvisning till vad medicinalstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 25 januari 1941 anfort ifriga om den virdavgift, vilken uttoges av barna-
foderska, som éverflyttades frin barnbdrdsavdelning till annan avdelning
inom en sjukvérdsanstalt, samt Kungl. Maj:ts beslut i imnet den 28 november
1941, far styrelsen framhilla, att till styrelsens kinnedom numera kommit,
att icke endast inom Kopparbergs lins landstingsomride utan iven inom
flera andra landstingsomriden barnaféderska vid nyssnimnda Overflyttning
1 friga om den virdavgift, som uttoges av henne, betraktades sisom nyin-
skriven patient. Med hiinsyn hiirtill och till forebyggande for framtiden av
varje tvekan i dylikt avseende anser styrelsen, att i kungérelsen bor med-
delas foreskrift dirom, att som villkor for erhillande av driftbidrag dven
skall giilla, att barnaféderska, som 6verflyttats fran barnbérdsavdelning till
annan avdelning inom anstalten, skall i betalningsavseende riiknas sisom
intagen & sistnimnda avdelning den dag hon intogs pé barnbérdsavdelningen.

Styrelsen anser, att statsbidrag for en barnaféderska bor utgd forst, da
hon 1 och for omedelbart forestiende forlossning intages 4 en forlossnings-
anstalt. Om silunda en havande kvinna fére forlossningen pd grund av en
med denna sammanhiingande sjukdom intages & forlossningsanstalt eller
sjukhus bor hon, si linge dessa bestimmelser gilla, erligga den avgift, som
ar faststilld for Ovriga patienter & sjukvirdsanstalten. Samma skil, som
foranlett styrelsen att tillstyrka, att statsbidrag ma utgd for barnaféderska
under hela den tid hon i f6ljd av komplikationer, som uppstitt ved eller
efter forlossningen och som stitt i samband med havandeskapet eller for-
lossningen, vistas 4 barnbérdsavdelning eller annan inom samma sjukhus
beligen avdelning, forefinnas dock enligt styrelsens mening for att dylikt
bidrag skall utgi iven da barnaféderska fore forlossningen miste soka vard
4 sjukhus for sjukdom, som star i direkt samband med eller foranletts av
havandeskapet. D4 emellertid ett bifall hiirtill mojligen skulle kunna for-
vintas medféra en relativt stor utgift for statsverket, har styrelsen, med
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hinsyn till det nuvarande statsfinansiella liget, ansett sig for nirvarande
icke bora foresld, att statsbidrag aven skall utgd for sistnamnda vérd.

Det vore ocksi rimligt, om samma forméin i friga om statsbidrag och
lag virdavgift, som enligt styrelsens nyssberorda forslag skulle komma &
férlossningsanstalt f6rlost kvinna till del, dven skulle fi atnjutas av kvinna,
vilken forlostes i sitt hem eller & mindre forlossningsanstalt, och vilken diir-
efter i f6ljd av komplikationer, som forut sagts, intoges & lasarett eller sjuk-
stuga. Av skil, som i foregiende stycke angivits, finner styrelsen sig dock
for nirvarande bora avstd fran att foresli, att statsbidrag dirfor skall utgi.

Den av landstingsférbundets styrelse uttalade farhigan, att, om statsbidrag
finge utgd for vardtid over tio dagar, barnfoderskorna med hinsyn till den
liga vardavgiften i 6kad utstrickning komme att soka utnyttja forlossnings-
anstalterna som viintehem i avvaktan pé forlossningen, anser styrelsen itmins-
tone under nuvarande férhillanden icke behova hysas. Med den brist pa
virdplatser & forlossningsanstalter, som for nirvarande rader, torde anstal-
ternas likare icke i fortid komma att intaga barnaféderskor dirstides. Om
mot formodan vid nigon anstalt si skulle komma att ske, lirer detta smart
framgi av rekvisitionerna av statsbidrag till anstalten, och i dylika fall kommer
givetvis undersdkning att verkstillas av styrelsen.

Betriffande den i befolkningsutredningens skrivelse uttalade uppfattningen,
att de dubbla forlossningsrummen hos barnmorska limpligen kunde falla
under statsbidragskungorelsens begrepp forlossningshem, har medicinalsty-
relsen i anledning av vad statskontoret anfort och da vid bifall till de
nu framlagda forslagen vissa andra #ndringar av gillande kungérelse torde
bliva pakallade, ifrigasatt, huruvida icke ifrigavarande anstalter borde falla
under kungdrelsens begrepp forlossningsrum hos barnmorska. Di i drift-
bidragskungérelsen foreskrivits, att for férlossningshem, som inrymmer hogst
fem véirdplatser, statsbidrag ej m& utgd utan att sirskilda skil dirtill aro,
men till dessa dubbla férlossningsrum dylikt bidrag i regel torde bora utgé,
synes styrelsen ytterligare ett motiv kunna andragas fér en dylik &ndring.
Med hinsyn till vad svenska landstingsférbundet anfort finner medicinal-
styrelsen det i forslaget om de dubbla forlossningsrummen uppstillda vill-
koret, att de ifrigakommande distriktsbarnmorskornas bostadsort dven skulle
vara likarort, kunna utgi. Det torde vara tillfyllest, att medicinalstyrelsen
i varje sirskilt fall provar, huruvida skil foreligga for beviljande av stats-
bidrag till driften av dylika anstalter, som dro beligna pi ort, dir likare
icke finnes.

Svenska stadsférbundets forslag, att statsbidrag skulle fi utgd iven for
4 vissa gynekologiska avdelningar behandlade steriliseringsfall, har medicinal-
styrelsen ansett icke bora i detta sammanhang féranleda nigon étgird.

Medelsbehovet for budgetaret 1943/44.

Med skrivelse den 31 augusti 1942 har styrelsen framlagt berikning ro-
rande medelsbehovet for bidrag till driften av ifrigavarande anstalter under
niista budgetir, varvid styrelsen utgdtt frin oforindrade bidragsgrunder.

Styrelsen har konstaterat, att belastningen & anslaget for sistforflutna
budgetar uppgitt till omkring 1,423,000 kronor, innebiirande ett anslagséver-
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skridande med 123,000 kronor. Vidare har styrelsen framhaillit, att man, in-
till dess den slutna forlossningsvirden blivit i huvudsak utbyggd, vilket
annu icke skett, finge rikna med en successiv stegring av medelsbehovet
for ifrigavarande indamal. Det stora antal nya virdplatser, for vilka ansok-
ningar om driftbidrag f{or nirvarande forelige — cirka 200 — samt det
overskridande av anslaget, som forekommit under det senast férflutna bud-
getiret, synes styrelsen for niista budgetir motivera en Okning av anslaget
fran i gillande riksstat upptagna 1,300,000 kronor till 1,600,000 kronor.

I sitt yttrande Over befolkningsutredningens forslag har styrelsen verk-
stillt en uppskattning av kostnaderna for statsverket vid ett upphiivande
av den s. k. tiodagarsspiirren. Styrelsen har dérvid bland annat upplyst, att
& de forlossningsanstalter, dir &r ar 1940 medeltalet virddagar Sverstigit tio,
medelvirdtiden i genomsnitt uppgitt till 12. Antalet underhillsdagar vid
dessa anstalter hade i procent av antalet underhéllsdagar vid samtliga for-
lossningsanstalterna utgjort 52. Styrelsen ansig sig dirfor kunna rikna med
en oOverskjutande tid av i medeltal 1 dag for samtliga anstalterna. Efter
dessa approximativa berikningsgrander kunde en hojuing av driftbidrags-
beloppet till férlossningsanstalter uppskattas bliva erforderlig med omkring
10 procent.

Styrelsen tilligger, att direst statsbidrag finge utga iven till patient, som
overflyttades frin barnbordsavdelning till annan avdelning inom sjukvirds-
anstalten, komme detta givetvis att medfora viss merkostnad for statsverket.
Denna merkostnad kunde till storleken knappast beriknas, men det belopp,
som for detta dndamil kunde komma att erfordras, torde icke paverka an-
slaget i hogre grad dn att man, tills nirmare erfarenhet vunnits, syntes kunna
bortse frin detsamma.

Under hiinvisning hiirtill har styrelsen, vid bifall till befolkningsutred-
ningens forslag, uppskattat medelsbehovet for nista budgetir till (1,600,000
+ 160,000) 1,760,000 kronor.

Departemnentschefen.

Gillande bestimmelser om statsbidrag till driften av férlossningsanstalter
och vintehem hava tillkommit sisom ett led i de befolkningspolitiska
strivandena 1 virt land och avse att for den slutna vardens del mojlig-
gora ett ftillimpande av principen om fri forlossningsvard. Statsbidraget
ar, som tidigare niimnts, begrinsat till en tid av tio dagar, vilket anses
motsvara den erforderliga virdtiden fér ett normalt forlopande forlossnings-
fall. Under denna tid har kvinnan endast att erliigga en avgift av 1 krona
per dag, motsvarande den ursprungligen beriknade utgiften for hennes kost
1 hemmet. Direst komplikationer intraffa, vilka medféra behov av lingre
virdtid, behandlas kvinnan som ett vanligt sjukdomsfall och fir erligga den
for andra patienter, tillhorande sjukvidrdsomradet, stadgade dagavgiften &
allmin sal. Vissa landsting hava hirvid, direst kvinnan &verflyttas till
annan avdelning in férlossningsavdelning, behandlat henne sisom nyinskri-
ven patient med pafdljd, att hon icke ens fitt tillgodorikna de tio dagarna
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for den nedsittning av dagavgiften, som & flertalet sjukhus medgives efter
viss liggetid.

1941 irs befolkningsutredning har, med instimmande av medicinalstyrelsen,
funnit skil foreligga for att de komplicerade forlossningsfallen skola komma
i atnjutande av vird mot den ligre avgiften under hela den tid fallets art
kriver. Utredningen har dirfor foreslagit en #ndring i gillande bestém-
melser av innebord, att statsbidrag skulle utgd dven for tid over tio dagar
i de fall, diir komplikationer vid eller efter forlossningen tillstotte, pa villkor
att en dagavgift av allenast 1 krona tillimpades.

Det torde vara uppenbart att ur de synpunkter, som befolkningsutred-
ningen har att foretrida, nyss berorda férhallande icke kan anses till-
fredsstillande. I nuvarande statsfinansiella lige anser jag mig likvil icke
kunna tillstyrka ett upphivande av ifrigavarande spirr. Med anledning av
vad medicinalstyrelsen upplyst angdende den dagavgift, som pd vissa hill
uttages av barnaféderska vid Gverflyttning frin forlossningsavdelning till
annan avdelning, vill jag emellertid férorda en sidan komplettering av gil-
lande bestimmelser i imnet, att barnafoderska, som &verflyttas frin forloss-
ningsavdelning till annan avdelning inom sjukhuset, skall i betalningshén-
seende anses som intagen i sistnimnda avdelning den dag hon intogs & for-
lossningsavdelningen.

Befolkningsutredningens forslag angiende anordnande av dubbla for-
lossningsrum hos barnmorska synes mig i vissa fall kunna medfora be-
aktansvirda praktiska férdelar. Forslaget stir ock i god Gverensstimmelse med
de atgiirder, som i det f5ljande forordas i syfte att underlitta ett vidgat sam-
arbete mellan 6ppen och sluten forlossningsvird. Jag bitrider dirfor befolk-
ningsutredningens forslag hirutinnan. I likhet med medicinalstyrelsen och
landstingsforbundets styrelse anser jag det dock icke vara nddvindigt att
shisom villkor for driftbidrag till dylika forlossningsanstalter foreskriva,
att likare skall finnas stationerad & distriktsbarnmorskornas bostadsort.
Det torde fi ankomma pi medicinalstyrelsen att i varje siirskilt fall prova,
huruvida de speciella forutsittningarna -f6r statsbidrag till dylika forloss-
ningsrum kunna anses vara for handen. Hogsta antalet virdplatser vid
dessa forlossningsrum torde béra begriinsas till fem i likhet med vad som
nu giller f6r mindre forlossningshem. Att lita de dubbla forlossningsrum-
men innefattas i beteckningen forlossningshem lirer emellertid icke vara
limpligt, eniir statsbidrag for nirvarande icke kan utgd till anordnande av
forlossningsrum hos barnmorska men vil till inrittande av forlossningshem
och nigon forindring hiirutinnan jcke avsetts. Ett bifall till befolknings-
utredningens forslag bor diirfor foranleda en jimkning i giillande driftbidrags-
kungérelses foreskrifter om avgrinsningen mellan de olika anstaltstyperna.

Det av svenska stadsforbundets styrelse berorda spdrsmilet om stats-
bidrag for steriliseringsfall torde, pa siitt medicinalstyrelsen framhillit, icke
bora upptagas till provning i detta sammanhang.

Da ett bifall till vad jag ovan forordat torde pikalla iindring i de for
vissa sjukhus gillande foreskrifterna rorande legosiingsuvgifter for kompli-
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cerude forlossningsfall, som overflyttas fran forlossningsavdelning till annan
avdelning, lira bestimmelserna i friga icke bora trida i kraft forrin den
1 januari 1944,

Fran nu angivna utgingspunkter torde medelsbehovet for bidrag till
driften av forlossningsanstalter och vintehem under niista budgetir kunna
uppskattas till omkring 1,600,000 kronor. Jag vill i detta sammanhang
nimna, att dven 1941 irs barnmorskeutredning framlagt ett forslag, som
berdr grunderna for statens bidrag till den slutna forlossningsvirden men
som med hinsyn till dess samband med barnmorskevisendets ordnande
torde bora upptagas till behandling gemensamt med barnmorskeutredningens
ovriga forslag. Ett bifall till detta forslag, pi sitt jag i det f6ljande for-
ordar, kommer dock icke att piverka medelsbehovet for den slutna forloss-
ningsvirden under nista budgetér.

II. Reglering av tjiinstebarnmorskornas arbets- och avlonings-

forhallanden.
Gdllande bestéimmelser.

De grundliggande bestimmelserna rérande barnmorskevisendet innehéllas
1 lagen den 4 juni 1937 (nr 298) om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.
med déri den 20 december 1940 (nr 1053) vidtagen indring. Vidare iro be-
stimmelser givna i reglementet den 21 november 1919 (nr 798) for barn-
morskor, vilket reglemente #ndrats genom kungorelser den 12 maj 1927 (nr
145), den 29 maj 1931 (nr 173), den 9 oktober 1931 (nr 343), den 24 september
1937 (nr 799), den 14 juni 1940 (nr 576) och den 20 december 1940 (nr 1054),
samt 1 reglementet den 24 september 1937 (nr 798) for barnmorskestyrelserna
1 riket, vilket reglemente dndrats genom kungorelsen den 20 december 1940
(nr 1055). Av de ytterligare forfattningar, som réra barnmorskevisendet, ma
hir nidmnas kungdrelsen den 21 juli 1937 (nr 744) anglende statsbidrag till
avloning it distriktsbarnmorskor och reservbarnmorskor m. m., med diri den
20 december 1940 (nr 1056) vidtagen #ndring, kungérelsen den 24 september
1937 (nr 800) angiende dyrtidshjilp at vissa av kommun fast anstillda barn-
morskor samt kungorelsen samma dag (nr 803) med vissa bestimmelser om
tillsdttning av distriktsbarnmorsketjinst m. m.

Enligt de silunda meddelade bestimmelserna giller i huvadsak f6ljande.

Riket skall vara indelat i barnmorskedistrikt, vart och ett med minst
en fast anstilld distriktsbarnmorska. Distriktsindelningen faststilles av medi-
cinalstyrelsen, som dirjimte bestimmer antalet distriktsbarnmorskor for varje
distrikt. Stad, som ej deltager i landsting, mi undantagas fran distrikts-
indelningen, under villkor att staden triffar avtal med ett tillrickligt antal
barnmorskor att fullgéra distriktsbarnmorska aliggande uppgifter utan annan
ersittning av den vardade #n for skjutskostnad.

Ledningen av barnmorskevisendet inom varje landstingsomrade och i varje
stad, som ingdr i distriktsindelningen men ej deltager i landsting, tillkommer
en barnmorskestyrelse. Denna bestir inom landstingsomrade av den
hilsovirdsberedning, varom stadgas i lagen om landsting, samt i stad, som
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nyss namnts, efter stadens bestimmande, antingen av hilsovirdsnimnden eller
av en styrelse, bestdende av forste stadslikaren samt tvd av stadsfullmiktige
valda ledaméter jimte suppleanter.

Distriktsbarnmorska férordnas av barnmorskestyrelsen tills vidare
med sex manaders Omsesidig uppsigningstid. Sadan barnmorska aligger att
inom sitt distrikt verkstilla till barnmorskeyrket horande forrattningar, dari
inbegripet forvard och eftervird, samt att efter anvisning av barnmorskesty-
relsen utan sirskild ersittning tjinstgora & forlossningsanstalt, som drives av
landsting eller stad, som ej deltager i landsting. Vidare ar hon skyldig att
i viss utstrickning bitrida barnaféderskor utom distriktet dvensom att, direst
hon forklarats av medicinalstyrelsen dirtill behorig, efter sirskilt forordnande
bitrida 1 statsunderstédd forebyggande barnavard.

Distriktsbarnmorska dger tnjuta &rlig 16n av minst 1,500 kronor jimte tre
alderstilligg, vartdera & 100 kronor efter tre, sex och nio ars vil vitsordad
tjanstgoring, dvensom kostnadsfritt moblerad bostad jimte virme och lyse
distriktsbarnmorska, som bitratt vid mer &n tjugufem forlossningar under ett
ar 1 hemmet eller & forlossningsanstalt, som ovan namnts, atnjuta lonetilligg
med 10 kronor fér varje forlossning utéver tjugufem, dock hogst med 300
kronor f6r kalenderar. Slutligen skall distriktsbarnmorska kostnadsfritt er-
halla alla f6r forlossningsbitride erforderliga forbrukningsartiklar samt, dar
s& lampligen kan ske, kostnadsfritt tillhandahillas telefon. D4 barnmorska
nddgas foretaga fird overstigande en kilometer for att bitrida barnaféderska,
ir hon berittigad att av den virdade erhilla fri skjuts eller ersittning for
resekostnaden enligt av medicinalstyrelsen faststilld taxa. Distriktsbarnmorska
dger ritt till en méinads semester irligen & tid, som barnmorskestyrelsen be-
stammer. De kontanta avloningsférminerna bestridas av statsmedel, medan
huvudmannen skall svara for naturaforménerna.

Distriktsbarnmorska, som bitrider i den férebyggande barnavarden, skall
hiarfor av statsmedel uppbira sirskild ersittning, beraknad efter 300 kronor
for ar. Sadan ersittning och lonetilligg for bitride vid mer dn tjugufem for-
lossningar ma dock ej sammanlagt uppgd till mer in 300 kronor for ar.

Vid uppkommande ledighet & distriktsbarnmorsketjinst skall av veder-
bérande barnmorskestyrelse undersokas, huruvida tjinsten kan bliva foremil
for indragning. Under tiden skall befattningen uppehallas medelst vikarie.
Vikarie #ger itnjuta samma formaner som ordinarie distriktsbarnmorska.

Tnom varje landstingsomrade skall finnas en eller flera reservbarn-
morskor till det antal, som av medicinalstyrelsen bestimmes. Reservbarn-
morskorna hava skyldighet att fullgéra distriktsbarnmorskornas &ligganden,
medan dessa atnjuta semester eller eljest forfall f6r dem foreligger. De skola 1
tillimpliga delar dga dtnjuta samma loneférméner som distriktsbarnmorskorna.
Reservbarnmorska, som antagits fore den 1 januari 1937, skall dock av veder-
horande landsting eller stad, som ej deltager i landsting, i stillet f6r ovan
angivna avloningsférméner atnjuta kontant 1n av minst 1,000 kronor for ar
iivensom, d& hon tjinstgor som distriktsbarnmorska, sirskild ersittning med
600 kronor for ar.
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1941 ars barnmorskeutredning.

1941 &rs barnmorskeutredning har nirmast tillkommit i anledning av en av
1941 ars riksdag gjord framstillning i dmnet (riksdagens skrivelse nr 5, punkt
116). I direktiven for utredningen har bland annat framhallits, att vid den-
samma borde sidrskilt undersokas, huruvida distrikts- och reservbarnmor-
skornas arbetskraft kunde utnyttjas inom den slutna foérlossningsvirden i
hogre grad in som nu skedde. Vidare borde undersékas i vilken omfattning
barnmorska 4 frin médra- och barnavardscentral avlidgset beligna orter kunde
anfortros uppgifter tillhérande den forebyggande modra- och barnavarden.
Vissa 1 samband dirmed stdende utbildningsfrégor borde jimvil uppmirk-
sammas, varjimte det vore limpligt, att barnmorskornas 16ne- och pensions-
forhdllanden upptoges till provning. Slutligen borde dven frigan om ersitt-
ning &t vissa barnmorskor, som genom den ar 1937 beslutade reformen av f5r-
lossningsvarden blivit berovade sina arbetsmojligheter, provas.

Utredningsménnen, som bestitt av medicinalradet J. T. Byttner, ordforande,
sekreteraren i svenska landstingsférbundet I. Dahlgren, verbarnmorskan
Ellen Erup, ledamoten av riksdagens andra kammare O. Isacsson och forste
provinsiallikaren i Ostergotlands lan N. H. Wranne, hava sammanfattat sina
torslag 1 ett den 23 mars 1942 dagtecknat betankande (statens off. utredn.
1942:17). Over betidnkandet hava yttranden avgivits av linsstyrelserna i samt-
liga lin, efter horande av f6rste provinsiallikarna, medicinalstyrelsen, social-
styrelsen, statskontoret, statens pensionsanstalt och allminna lénenimnden
ivensom av landstingens forvaltningsutskott, stiderna utanfor landsting,
svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet, svenska barnmorske-
forbundet, Sveriges ldkareforbund efter horande av forste provinsiallikarnas
forening, svenska provinsiallikareféreningen och svenska stadsliakarefor-
eningen, svenska likaresillskapet efter horande av dess sektion for obstetrik
och gynekologi samt svenska gynekologférbundet, svenska barnldkarefor-
bundet och svensk sjukskoterskeforening.

Vissa statistiska uppgifter rérande den Sppna foérlossnings-
vdrden. Barnmorskeutredningen konstaterar till en borjan, att utvecklingen
1 vart land under de senaste decennierna gitt i den riktningen, att kvinnorna
alltmera foredraga att bliva forlosta & anstalt. Till belysning hdrav anfor
utredningen, att ar 1918 foddes 9 procent av samtliga levande barn & anstalt
och 81 procent 1 hemmet. Motsvarande siffror utgjorde for ar 1928 respektive
21 och 74 samt &r 1939 respektive 56.2 procent och 37.9 procent. Sasom
orsaker till denna utveckling hidnvisar utredningen till, férutom den &kade
trygghetskénsla, som anstaltsvirden skiénker, visentligen sociala omstindig-
heter, sdsom trdngboddhet i hemmen, svérigheterna att erhélla erforderlig
hemhjilp under barnséingstiden m. m. Av betydelse anses dven hava varit
utformningen av den ekonomiska hjilp och understédsverksamhet f6r modrar,
som de senaste &ren inforts i vart land. Dessa omstindigheter i samband med
sjunkande fruktsamhet hos befolkningen hava medfort ett starkt minskat ar-
bete for barnmorskorna i1 den Oppna varden. Ifrigavarande utveckling har
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enligt utredningen ytterligare paskyndats genom inférande av statliga bidrag
till anordnande och drift av vissa forlossningsanstalter.

For att erhalla en sammanfattande overblick av nuvarande lige pa detta
omréde har utredningen inforskaffat vissa uppgifter rérande sivil den slutna
som Oppna forlossningsvarden under ar 1940, vilka sammanstéllts 1 en 1 be-
tinkandet (sid. 18—19) intagen tabell.

Av denna tabell framgar bland annat, att totala antalet tjinstebarnmorskor
(distrikts- och reservbarnmorskor) vid utgéngen av ndmnda &r uppgick till i
runt tal 1,300. Antalet tjanstebarnmorskor per 10,000 invénare varierade frén
1.7 1 Stockholms 1in till 4.2 i Jamtlands och Viasterbottens lin samt lag i
femton lin mellan 2—3. I anslutning h#rtill m& ndmnas, att antalet barn-
morskedistrikt genom successiv reglering nedgitt frin omkring 1,600 ar 1936
till omkring 1,000 &r 1941. I &tskilliga distrikt tjanstgor alltsi ett flertal
tjanstebarnmorskor.

Av forenimnda tabell framgir vidare, att det genomsnittliga antalet inom
varje lin av tjinstebarnmorska é&rligen forréttade forlossningar i 6ppen vard
dr pafallande ringa. Inom fem landstingsomréden Gverstiger sidlunda i genom-
snitt antalet forlossningar per barnmorska 1 Oppen vird icke 10, inom tio
landstingsomréden ligger motsvarande antal mellan 10 och 20 och endast inom
nio landstingsomridden overstiger ifrigavarande antal 20. Allenast inom tre
landstingsomraden Gverstiger antalet av tjinstebarnmorskor i 6ppen vard ut-
forda forlossningar 25.

Till ytterligare analys av ovan angivna genomsnittliga siffror f6r antalet
forlossningar per barnmorska har utredningen verkstillt en sammanstéillning,
1 vilken angives det antal barnmorskor inom olika lin, som under hela ar 1940
och under tiden 1 januari—1 oktober 1941 bitratt vid 1—10, 11—20, 21—30,
31—40, 41—50 och over 50 forlossningar sammanlagt 1 6ppen och sluten vard.
Av sammanstillningen inhamtas att av 1,067 tillfragade tjinstebarnmorskor
hade 213 under ar 1940 hogst 10 forlossningar och 228 mellan 11 och 20 for-
lossningar. Inom olika lin fordela sig barnmorskorna mycket olika inom grup-
perna. Under det att silunda i tre lin respektive 12, 14 och 16 barnmorskor
bitridde vid mer d&n 50 forlossningar, fanns i tvi lin icke nigon barnmorska,
som nidde detta antal. I Norrbottens lan hade av 69 tillfragade barnmorskor
35 (=50 procent) haft 6ver 50 forlossningar och endast 5 (=7 procent) halt
under 21 forlossningar.

Till barnmorskans arbetsuppgifter i Sppen vérd hér jimvil forvéard, efter-
vard och utfirdande av olika slag av intyg.

Torvarden bestir i regel i undersokning for konstaterandet av havandeskap
samt otf varierande antal undersékningar av urinprov frin den blivande mo-
dern. Av utredningen foretagen undersokning har givit vid handen, att barna-
foderskorna under havandeskapstiden i regel lata underséka urinen 1-—10
ginger. Forvird limnas i ¢] ringa utstrickning dven till kvinnor, som senare
soka vard pd forlossningsanstalt.

Bftervirden omfattar skotseln av barnaféderskan under barnsiingstiden.
Sadan efterskotning forckommer i regel en till tvd ginger om dagen under
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minst 1 veckas tid, om barnaféderskan dr bosatt pa eller i nirheten av barn-
morskans stationsort. Direst barnaféderskans bostad ligger mera avligset
frdn stationsorten, sjunker antalet besok till ett eller tvd under barnsings-
tiden. Ofta forekommer det dven, att barnmorskan foretager viss efterskot-
ning i hemmet av barnafoderska, som forlosts & anstalt. I stort sett torde
dock sidan efterskotning vara inskrinkt till vissa fall, dir komplikationer av
en eller annan art intritt efter forlossningen eller da radfragning betraffande
skotseln av barnet ansetts pékallad. Slutligen anlitas barnmorskan i vissa
fall for att medfolja den blivande modern under transporten till f6rlossnings-

anstalten.
Det antal intyg for erhillande av moderskapspenning och modrahjilp, som

barnmorska utfirdar &t barnafoderska, varierar hogst betydligt enligt till ut-
redningen limnade uppgifter, men som regel torde kunna sigas, att barn-
morskan utfirdar sddant intyg 4t samtliga av henne f6rlosta kvinnor. Hairtill
kommer {6r nirvarande 1 viss utstrickning utfirdande av vissa av krisforhal-
landena pékallade intyg, exempelvis intyg for erhallande av okad matfetts-
ranson &t vederborande barnaféderska.

Utredningens allminna synpunkter samt dversikt av dess
féorslag. Utredningen  har vidare {ramlagt wvissa allminna syn-
punkter pd barnmorskevisendets framtida utveckling. Utredningen yttrar
hérutinnan:

Den situation i friga om barnmorskornas arbetsférhallanden, som varit den
nirmaste orsaken till att férevarande utredning kommit till stind, bottnar i
en pa flera sitt skonjbar brist 1 var allménna sjuk- och hilsovardsorganisation,
namligen franvaron av nédig anpassning mellan de olika vardgrenarna. Detta
galler savil forhallandet mellan sluten och 6ppen vird som mellan denna och
de olika formerna av den forebyggande varden och Ovrig socialvird. Att en
sidan brist kunnat uppkomma och fortbestad torde ytterst sammanhinga med
den 1 vart land sedan gammalt forefintliga splittringen ined skilda huvudmin
(stat, landsting, kommun, organisationer och enskilda) for olika vardgrenar.
Det har ej kunnat undgas att vid den hastiga utbyggnad av varden, som nu
samtidigt skett pa flera parallellomréden, oklarhet och andra svéirigheter yppat
sig betrdffande den rationella uppdelningen av de olika arbetsuppgﬁ};erna
samt utnyttjandet av och samverkan mellan vardfunktionirerna, som 1 regel
utbildats for att inriktas pa differentierade uppgifter. Barnmorskor, distrikts-
skéterskor och dispensdrskdterskor hava sidlunda alla utbildats, anstallts och
organiserats fOr sina avgrinsade vardformer. Utvecklingen har emellertid sir-
skilt under de senaste drtiondena alltmera understrukit nédvindigheten av
hilso- och sjukvdrdens inldnkande 1 storre sammanhang. Harmed hava gran-
serna mellan nédrstiende vardformer blivit vagare, och samtidigt hava de starkt
stegrade utgifterna for det allminna fér genomférandet av virdens olika for-
mer kommit det att framsti som ett oundgingligt krav, att vairdformerna snar-
ligen samordnas och ampassas till varandra, sivitt mojligt under gemensam
ledning. S&som ett frsta steg 1 denna riktning har kommit tillskapandet av
landstingens sjukvirds- och hilsovardsberedningar, vilka nu fungera i stillet
for de manga specialdelegationer {6r olika virdformer, som forut arbetade vid
sidan av varandra och ofta utan inbdrdes kontakt. Genom silunda vunnen
enhetlighet 1 ledningen av landstingens sjuk- och hilsovard har en viktig for-
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utsittning skapats for en rationell samordning av de olika vardformerna och
utnyttjandet av for varden anstdllda befattningshavare pa limpligaste sitt.

En annan forutsittning sarskilt £6r det senast nimnda syftet synes utred-
ningen vara, att funktiondrernas utbildning si vitt mojligt fir en enhetlig
grund, si att de vid behov kunna anvdndas inom flera varandra nirstiende
vardformer eller kanske i dubbla uppgifter, nir forhallandena si pafordra.
Betriffande sjukskoterskorna dr en siddan enhetlig utbildning redan i stor
utstrickning genomférd. For utredningen har det framstitt som ett stort
Onskemal, att Aven barnmorskorna i utbildningshénseende helt samordnas med
sjukskoterskorna. Detta skulle kunna ernds genom ett realiserande av befolk-
ningskommissionens forslag om sidan fordndring och utvidgning av vir barn-
morskeutbildning att for intride vid barnmorskeanstalt skulle erfordras att
hava genomgatt en grundliggande utbildning av minst 2 ar vid godkind sjuk-
skoterskeskola, vartill sedan skulle komma sdsom specialutbildning minst 1'/2
ar vid barnmorskeliroanstalt. De p& detta sitt utbildade barnmorskesjuk-
skoterskorna skulle vara rustade for betydligt vidare insatser i sjuk- och
hilsovarden #n hittills, For mera isolerade bygder, som icke nu limna till-
ricklig sysselsittning for savil distriktsskoterska som barnmorska, men som
and4 ofta dro i synnerligt behov av tillgang till sjukvérdsutbildad person, skulle
befattningshavare med sidan utbildning vara av sirskilt virde. Aven fér 6nsk-
vird utokad vixelverkan mellan anstaltsvird och Gppen vard skulle sidana
befattningshavare betyda ett stort framsteg.

Den likformiga utbildningen skulle ocks& skapa en forutsittning for av-
16ning och pensionering av alla dessa likartade funktionirer efter samma
grunder, vilket utredningen funnit likaledes vara ett mycket stort framtida
onskemal. Nu radande olikheter i loneavseende innebéara utan minsta tvivel
ett stort hinder for den behovliga samordningen och rationaliseringen av
vardformerna och funktiondrernas arbetsuppgifter.

I avbidan pa genomférande av en samordnad utbildning av sjukskoterskor
. och barnmorskor samt en enhetlig reglering av dessas avidningsférméaner har
utredningen — i likhet med tidigare befolkningskommissionen — begrinsat sig
till att framligga forslag till i visentliga delar provisoriska dtgérder
isyfte att 6ka tjinstebarnmorskornas anvindning. Dessa atgirder
innebira i huvudsak féljande.

Distriktsbarnmorskorna skulle i vidare utstrickning &dn hittills anvindas
inom den slutna forlossningsvarden samt den férebyggande modravirden. Vi-
dare skulle de, efter genomgingen kompletteringskurs, tills vidare bitrida vid
den forebyggande barnavarden, intill dess distriktsvardsorganisationen blivit
fullt utbyggd. Sisom en for barnmorskorna sirskilt limplig arbetsuppgift
angives hirjimte att bitriida barnavardsndmnderna vid utredning och kontroll
av modrahjilpen. Slutligen tinker sig utredningen, att distriktsbarnmorskornas
outnyttjade arbetskraft vid sjukskoterskebrist skulle tagas i ansprak for enk-
lare hemsjukvard under tjinstelikares Gverinseende.

For att i mojligaste min erhalla garantier for ett effektivare utnyttjande
av tjinstebarnmorskornas arbetskraft i enlighet med sélunda angivna riktlinjer
foreslas, att for varje landstingsomrade respektive stad utanfor landsting fast-
stilles en 10-ars plan, vari bland annat den oppna forlossningsvarden icke
skulle givas storre omfattning in som fordras i forhallande till den slutna
virdens utbyggande. Bedomningen av antalet behovliga distriktsbarnmorske-
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tjdnster forutsittes ske centralt genom medicinalstyrelsen, medan respektive
huvudmén skulle #ga fritt bestimma befattningshavarnas stationsort och
tjanstgoringsforhdllanden. I anslutning hirtill f5reslis en reglering av tjanste-
barnmorskornas 16ne- och pensionsférméner.

Frigan om regleringen av tjinstebarnmorskornas pensionsférhillanden
kommer att anmilas i annat sammanhang. I samband dirmed torde f3 till
prévning upptagas ett av barnmorskeutredningen framlagt forslag till ersitt-
ning &t sidana privatpraktiserande barnmorskor, vilkas arbetsmojligheter
blivit beskurna genom 1937 &rs lagstiftning om fri forlossningsvard. For
ovriga fragor limnas i det féljande en mera detaljerad redogérelse. Spors-
mélet om barnmorskeutbildningen upptager jag till behandling i ett senare
avsnitt.

Tjinstebarnmorskornas utnytijande i den slutna forloss-
ningsvdrden. Barnmorskeutredningen erinrar om att enligt lagen om anstill-
lande av distriktsbarnmorskor m. m. aligger det distriktsbarnmorska, bland an-
nat, att utan sérskild ersittning efter anvisning av barnmorskestyrelsen tjinst-
gora & forlossningsanstalt, som drives av landsting eller stad, som ej deltager i
landsting. Genom inférande av denna bestimmelse, som tradde i kraft den
1 januari 1938, hade mojlighet Gppnats for ett samarbete mellan 6ppen och
sluten forlossningsvard.

Utredningen har undersckt, 1 vilken utstrickning distrikts- och reservbarn-
morskor med stéd av sagda bestimmelse utnyttjats inom anstaltsvirden under
1940 och under tiden 1 januari—30 september 1941. Uppgifterna hirom &ro
for &r 1940 redovisade i den i det foregiende omnimnda Sversiktstabellen (sid.
18—19 i betiinkandet), till vilken jag far hinvisa Till ndrmare belysning av
omfattningen av ifrdgavarande form for utnyttjande av barnmorskornas arbets-
kraft anfor utredningen fgljande.

Om man bortser frdn stiderna utanfdér landsting, finner man, att huvud-
minnen i stor utstrickning utnyttja tjanstebarnmorskorna inom den slutna
forlossningsvarden. Framst ligga Sodermanlands och Ostergétlands lins lands-
tingsomriden, dar tjinstebarnmorskorna & f6rlossningsanstalt bitritt 41.4 res-
pektive 36.3 procent av samtliga barnsingskvinnor inom omradet, alltsa bade
de 1 sluten och Gppen vird forlosta. Omriknas antalet av tjinstebarn-
morskorna verkstillda forlossningar i forhallande till samtliga enbart & for-
lossningsanstalt forlosta, bliva siffrorna 45.3 respektive 41.7. Inom {flertalet
landstingsomraden ligga motsvarande siffror mellan 28 procent—18 procent.
Det dr av sirskilt intresse att konstatera, att de tvd nordligaste lanen uppvisa
s& hoga siffror som 27.1 procent i Visterbottens ldn respektive 25.6¢ procent
1 Norrbottens. I motsats hirtill st&r Malmohus 1lin med endast 2 procent, ut-
visande att tjinstebarnmorskorna trots rikligt antal och med mycket ringa
arbete praktiskt taget ej alls utnyttjats i den slutna forlossningsvarden.

Den verkstillda utredningen innefattar iven uppgifter om arten av barn-
morskornas tjinstgéring. Denna har bestitt i dels vikariat & anstaltsbarn-
morsketjinst vid semester och annan ledighet samt vakans & dylik tjdnst, dels
ock tillfallig tjinstgoring som s. k. avbytare. I forstnimnda avseende har det
i regel gillt kortare forordnanden om 1—3 manader, men &dven langre tjinst-
goring till och med omfattande helt &r i £61jd har forekommit. Tjinstgéringens
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art synes ha varierat. De flesta vikarierna ha Gvertagit anstaltsbarnmorskans
ordinarie tjinstgoring. Men #ven enbart mattjinstgoring varje dygn under
hogst tvd manader har forekommit. I friga om tjinstgoringen sisom avbytare

foreligga alla tinkbara variationer, uppenbarligen beroende av den reglerade
arbetstiden for anstaltsbarnmorskorna.

Den verkstillda undersokningen giver alltsi vid handen, att tjinstebarn-
morskorna redan nu utnyttjas i den slutna forlossningsvirden i avsevird om-
fattning. For landet i dess helhet limna tjinstebarnmorskorna f6r nirvarande
vird &t nira /s av de 4 anstalt forlosta barnaféderskorna. Undersokningen ut-
visar dock samtidigt, att endast ett mindre antal av samtliga inom ett lands-
tingsomride anstillda barnmorskor utnyttjas i den slutna forlossningsvarden.
I forsta hand ifrdgakomma dérvid de, som bo & stationsort, dar forlossnings-
anstalt ar beldgen.

For att f& en uppfattning om den hittillsvarande erfarenheten om samar-
betet mellan 6ppen och sluten forlossningsvard, har utredningen inhimtat
yttranden i frigan fridn samtliga landsting och stider utanfor landsting. Av
de inkomna svaren framgéir enligt utredningen, att detta samarbete pa det hela
taget varit mycket gott och av stort virde for alla parter. De erinringar och
anméarkningar, som framkommit, vore 1 huvudsak hinforliga $ill 1) att vissa
barnmorskor i den Gppna varden visat sig vara mindre limpliga att anviindas
1 anstaltsvard, 1 regel beroende av att de saknade hdrfor erforderlig sjukhus-
rutin, och 2) att allmdnheten p& sina hall anméilt missndje med att deras
distriktsbarnmorska kallats till tjanstgoring & anstalt utan att sirskild vikarie
anstillts. Bidragande orsak hirtill vore, att resekostnaderna for barnafoder-
skor, som ville ligga hemma, bleve storre. Det hade dven framhallits att, da
tjanstebarnmorska beordrats bitrida & anstalt, hennes klientel i viss mén
tvingades anlita anstaltsvard.

Gentemot de i enquéten framférda betinkligheterna mot att lita tjinste-
barnmorska arbeta pa anstalt, endr hon saknade erforderlig sjukhusrutin, in-
viander utredningen, att dessa méaste vara av Overghende natur. I den mén
tjinstebarnmorskorna bereddes mojlighet att deltaga i anstaltsvarden, kunde
de mycket val forvintas pa relativt kort tid forvirva sig hirfor nédig erfarenhet.

Betriffande eventuellt missnoje frin allménhetens sida Gver att distrikts-
barnmorska tidvis toges frin distriktet, finge i detta avseende den enskildes
intresse vigas mot det allméinnas. I ett distrikt, dar tjinstebarnmorskan hade
tillriickligt med arbete i den 6ppna vérden, borde hon givetvis behallas p4 sin
tjinst. T andra distrikt ater med ett fital hemforlossningar per ir syntes det
icke rimligen kunna begiras, att sirskild barnmorska skulle bibehéllas i tjanst
endast for dem, d& annan lattillginglig vird kunde erhallas. I enstaka fall
syntes tjinstebarnmorskorna av familjeskil hava s6kt undandraga sig arbetet &
forlossningsanstalt. Utredningen funne det emellertid uppenbart, att tjinsten
maste gi i forsta hand, och att de barnmorskor, som av familjeskil e]j kunde
fullgéra anbefalld tjinstgoring, borde avgd fran sin befattning.

Med hinsyn till den erfarenhet, som sélunda vunnits, finner utredningen
det — vid friga om att bereda tjanstebarnmorskorna storre arbetsméjligheter
— ligga nirmast till hands att foresld ett vidgat utnyttjande av deras arbets-
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kraft inom den slutna forlossningsvirden. Emellertid hava statsmakterna,
framhéller utredningen, nyligen faststillt indrade grunder for statsbidrag till
den slutna forlossningsvirden, vilka synas vara ignade att motverka ett vidgat
utnyttjande av distrikts- och reservbarnmorskorna i anstaltsvarden. Utred-
ningen &syftar hivmed kungoreisen den 6 juni 1941 (nr 384) om #ndrad lydelse
av §§ 3 och 13 kungdrelsen den 21 juli 1937 (nr 743) angdende statsbidrag till
driften av forlossningsanstalter och vintehem m. m.

Rorande de nirmare omstindigheterna i samband med tillkomsten av
namnda kungorelse och f6ljderna av densamma anfér utredningen foljande.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i kungérelsen den 21 juli 1937 (nr
743) angiende statsbidrag till driften av forlossningsanstalter och vintehern
m. m. hade tvekan uppstatt, huruvida statsbidrag borde utga till avloning av
distriktsbarnmorska, som bitriider vid sjukstugas forlossningsavdelning, sam-
tidigt med att statsbidrag till driften av sidan avdelning av landstinget upp-
bires. Medicinalstyrelsen, som erhéllit Kungl. Maj:ts uppdrag att utreda fore-
varande sporsmél, framlade i skrivelse den 24 oktober 1940 ett forslag till
fragans l6sning och anférde ddrvid bland annat f6ljande. P4 senaste tiden hade
vid flera forlossningsanstalter sidana svarigheter uppstatt for erhallande av
nodig barnmorskehjalp, att risk forelige, att vissa ségana anstalter icke lingre
pa tillfredsstdllande siti skulle kunna drivas. Denna omstindighet vore av
betydelse vid behandlingen av hér ifrigavarande spdrsmal, ty dirigenom maste
distriktsbarnmorskor i hogre utstrickning &n man férut tinkt sig komma till
anvindning & forlossningsanstalterna. Man syntes i dylikt avseende béra sir-
skilja tvd olika fall, ndwmligen dels fall, da distriktsbarnmorska antingen till-
talligtvis, sisom vid semester eller kortare sjukledighet for den ordinarie barn-
morskan, eller ocksa regelbundet viss dag eller vissa timmar per vecka tjinst-
gjorde vid forlossningsanstalt, dels ock fall, di distriktsbarnmorska under
langre tid vid dylik anstalt utférde arbete, for vilket en siirskild barnmorska
borde vara fast anstdlld. I det forra fallet syntes inga sirskilda grunder er-
fordras for statsbidraget, utan borde detsamma utgs med belopp, som for dag
och barnafdderska angivits i kungérelsen den 21 juli 1937 (nr 743). I det senare
fallet daremot ansige styrelsen fragan om faststillande av dylika sirskilda
grunder bora overvigas. Med utgangspunkt frdn en av styrelsen verkstilld be-
rakning féreslog styrelsen f6ljande bestimmelser. Direst vid barnbordsavdel-
ning eller forlossningshem distrikts- eller reservbarnmorska utfért sidant
arbete, for vilket en sarskild barnmorska bort vara anstilld, skulle fér den tid
utover tre ménader av ett kalenderdr, varunder denna tjinstgéring varat, stats-
bidraget nedsittas med en krona for dag och barnaféderska, dock hogst med
2,100 kronor. Direst vid barnbordsavdelning eller forlossningshem om minst
sex vardplatser tva distrikts- eller reservbarnmorskor samtidigt utfort sadant
arbete, for vilket tvd sirskilda barnmorskor bort vara anstillda, skulle
for den tid utover tre minader av ett kalenderar, varunder denna tjinstgéring
varat, statsbidaget nedsittas med en krona 50 ore for dag och barnafoderska,
dock hogst med 4,200 kronor. Genom kungorelsen nr 384/1941 faststilldes i
huvudsak medicinalstyrelsens forslag att linda till efterriittelse fran och med
den 1 januari 1941.

Nu néimnda dndrade statsbidragsgrunder hava medfort, att huvudminnen
1 stor utstrickning numera undvika att anvinda tjinstebarnmorska 3 anstalt
for lingre tid dn hogst tre manader per ir och anstaltsbarnmorsketjinst. I
stillet for att utnyttja tjinstebarnmorskor, som mahiinda saknat arbete, hava
huvudminnen sokt anskaffa om méjligt ordinarie anstaltsbarnmorskor pa for-
lossningsavdelningarna, respektive sjukskoterskor f6r vardavdelningarna. Aven
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pensionerade barnmorskor hava anstéllts som vikarier i viss utstrickning. Ett
av huvudsyftena med 1937 ars reform i fréga om forlossningsvirden var att
avigabringa en vidgad samverkan mellan den Gppna och slutna forlossnings-
varden. Forenimnda #ndrade statsbidragsgrunder synas emellertid hava direkt
motverkat denna 6nskvirda samverkan.

Med hénsyn till det anférda féreslar utredningen. att kungtrelsen nr 384/1941
upphives och att statsbidragsgrunderna i friga om driftkostnaderna till den
slutna forlossningsvéirden &aterforas till vad som stadgades dirom i 1937 ars
kungoérelse 1 imnet.

Sasom ytterligare motivering av sitt forslag om upphidvandet av nimnda kun-
gorelse nr 384/1941 anfor utredningen f6ljande.

Den mojlighet, som intill den 1 januari 1941 forelegat {6r huvudménnen att
under vissa forhillanden uppbira ett visst okat statsbidrag till den slutna for-
lossningsvirden genom anlitande av distrikts- och reservbarnmorska i den-
samma, ar enligt utredningens mening ur ekonomisk synpunkt icke av den stor-
leksordning, att en bestimmelse med s& stark restriktiv verkan pa utnyttjandet
av tjinstebarnmorskornas arbetskraft inom den slutna forlossningsvirden synes
nodvindig. Det m3 hirvidlag erinras om att statens bidrag till driftkostnaderna
vid forlossningsanstalterna ar maximerat. Bidragets storlek faststilldes vid en
tidpunkt, di penningviirdet var visentligt hdgre an nu. Huvudmannens utgifter
for varden hava diremot under senare ar avsevirt 6kat, beroende ej blott pa
den konjunkturforskjutning, som skett efter nyssnimnda tidpunkt, utan dven
pd den arbetstidsreglering for virdpersonalen, som genomforts under senare
ir. Huvudmannens omkostnader for forlossningsanstalternas drift uppgd dir-
for i regel till ett belopp per varddag, som med minst det dubbla overstiger
statsbidraget. Vid sidant forhallande och di utbyggnaden av den slutna for-
lossningsvarden medfort minskade utgifter for staten p4 grund av att antalet
distrikts- och reservbarnmorskor, for vilkas kontanta Ion staten &tagit sig an-
svaret, dirigenom kunnat inskrinkas, foreligga enligt utredningens mening

dnnu mindre skil att bibehilla meromndmnda kungorelse den 6 juni 1941
(nr 384).

I samband med forslaget om ett vidgat utnyttjande av distrikts- och reserv-
barnmorskornas arbetskraft & forlossningsanstalterna fister utredningen jim-
vil uppmirksamheten vid att nimnda barnmorskor kunna anvindas icke blott
shsom bitriden vid sjilva forlossningarna utan dven & virdavdelningarna vid
de storre forlossningsanstalterna, dar nu sjukskoterskor mingenstides an-
vindas. D& tillgingen pi sjukskoterskor ej motsvarar foreliggande behov,
maste det, framhaller utredningen, anses vara en rationell atgird, att arbetet &
nimnda vardavdelningar i forsta hand anfortros at barnmorskor. Sjuksko-
terskornas anvindande pa sitt som ndmnts hade pa sin tid motiverats dirmed,
att barnmorskorna hade mycket kort utbildning fGr sidant arbete. Sedan ar
1924, d& tvairig barnmorskeutbildning genomfordes, tjinstgjorde emellertid
barnmorskeeleverna pi forlossningsavdelningar 6—7 ménader och pi vard-
avdelningar 5—6 minader, varigenom de bleve viil insatta i eftervarden och
kunde darfor numera deitaga i det sjukvardsarbete, varom hiir vore friga, utan
att virdsynpunkten bleve eftersatt. Aven vid barnbordsavdelningar med mindre
antal vardplatser vore det av stor praktisk betydelse, att avdelningsskoterskan
vore barnmorska, i att forlossningsbarnmorskan och avdelningsbarnmorskan



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

kunde byta av varandra. Vid mindre forlossningshem och férlossningsrum vore
det naturligt, att barnmorskan skotte savil forlossning som eftervard.

I anslutning hartill har utredningen {6r de delar av landet, dir en siddan an-
ordning later sig genomféra, framhallit limpligheten av anknytning av hela
det antal barnmorskor, som erfordras for sivil den Oppna som den slutna
virden inom upptagningsomradet, till forlossningsanstalter, fran vilka sedan
dven den Sppna virdens behov av barnmorskehjilp kunde tillgodoses.

Tjanstebarnmorskornas utnyttjande inom den forebyggande
modra- och barnavirden samt betriffande modrahjilpen. Utred-
ningen erinrar till en borjan om att enligt gillande kungérelse den 21 juli
1937 (nr 745) angdende statsbidrag till forebyggande médra- och barnavard
med déri genom kungérelse nr 265/1939 vidtagna dndringar distriktsbarnmorska
avses allenast i begrinsad utstrickning skola tjinstgora inom den forebyg-
gande virden, nimligen inom médravirden och dirvid endast & stationerna.
Enligt § 29 i barnmorskereglementet ir emellertid distriktsbarnmorska, som
av medicinalstyrelsen forklarats dértill behérig, jamvil skyldig att — under en
overgéngstid, till dess distriktsvirden blivit fullt utbyggd — efter siirskilt
férordnande bitrida i statsunderstodd barnavard och uppbir for sddant bitride
sarskild ersittning, beriknad efter 300 kronor fér ar.

Enligt vad utredningen inhimtat funnos i februari 1942 lokala organ for
forebyggande modra- och barnavérd, till vilka statsbidrag utginge, till f6ljande
antal, nimligen 18 modravirdscentraler av typ I, 33 barnavirdscentraler av
typ I, 37 modra- och barnavardscentraler av typ II med 6 filialer, samt 337
modra- och barnavéirdsstationer med 113 filialer. Dessutom forekommo 19
mottagningar i samband med tjinsteldkares tjansteresa £6r andra indama). Hir-
vid ar att mirka att organisation f6r forebyggande médra- och barnavard snnu
ej genomfdrts inom Kronobergs och Malméhus lin. Inom ifrigavarande verk-
samhet tjinstgjorde enligt en av medicinalstyrelsen foretagen utredning for
narvarande omkring 400 tjinstebarnmorskor som bitriden inom den forebyg-
gande mddravarden och 28 tjinstebarnmorskor inom férebyggande médra- och
barnavird.

Under &beropande av inmehallet i en i Social-Medicinsk Tidskrift ar 1942
(hédfte 2) inférd uppsats om den férebyggande médra- och barnavirden, en-
ligt vilken den férebyggande modravirden icke utvecklats i samma grad som
den forebyggande barnavirden, framhiller utredningen, att distriktsbarn-
morskorna inom den férebyggande varden i forsta hand borde i full utstrick-
ning insittas inom médravarden. Attlimna deras sakkunniga bitride utanfsr
samtidigt som man konstaterade, att den férebyggande modravardens omfatt-
ning vore ringa och i varje fall lingt underligsen barnavirdens kunde icke
vara rationellt. Utredningen funne darfor, att tjinstebarnmorskorna borde
tagas i ansprak inom den férebyggande mddravarden vid alla dirfér avsedda
olika organ, salunda sivil centraler av typ I och typ II som stationer. Vad
sirskilt anginge centralerna av typ I torde en anvindning av distriktsbarn-
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morskorna dirstides 1 hog grad kunna underlitta arbetet for 4 nimnda cen-
traler tjinstgorande anstaltsbarnmorskor, varjimte mojlighet skapades for
hembesok, vilket miste anses 6nskvirt ej minst med hénsyn till den férebyg-
gande varden av de ogifta modrarna.

Vad angir barnmorskornas anvandning inom den férebyggande barnavér-
den i stort, d. v. s. 6vervakning av det spidda barnet dven efter barnsings-
tiden, erinrar utredningen, att meningarna hirom gatt starkt isir, samt anfor
1 detta hinseende foljande.

I allménhet har man ansett detta vara en uppgift, som helt skulle tillhora
distriktsskoterskorna bade med hinsyn till dessas speciella utbildning pa om-
radet och under sirskilt fromhallande av vikten att uppné stérsta mojliga enhet-
lighet i det socialhygieniska arbetet ute i orterna till undvikande av att flera
socialmedicinska funktionirer samtidigt miste bescka hemmen for olika del-
uppgifter (bostadstillsyn, spidbarnsvard, skolbarnsovervakning o. s. v.). Det
av befolkningskommissionen tidigare framforda forslaget, att dirfor lampliga
barnmorskor efter kompletterande utbildning dtminstone under en overgings-
tid skulle kunna tagas 1 ansprak for férebyggande barnavard, har dock 1 prin-
cip godtagits.

Utredningen framhéller vidare, att enligt statsmakternas direktiv distrikts-
varden inom respektive omriden utbyggts etappvis och att den till distrikts-
varden knutna forebyggande barnavdrden anordnats jimsides dérmed. For
att belysa distriktsvardens utveckling hénvisar utredningen till en i betén-
kandet (sid. 38) intagen sammanstillning, varav kan utldsas, att antalet till-
satta distriktsskotersketjinster uppgick till endast omkring 60 procent av
antalet faststillda tjanster, medan & andra sidan det genomsnittliga antalet
forlossningar per tjinstebarnmorska i dtskilliga lin var mycket ringa.

I de for utredningen utfirdade direktiven har, yttrar utredningen i fort-
sattningen, dlagts utredningen att underséka, i vilken omfattning barnmorska
4 fran modra- och barnavardscentral avligset beligen ort kunde anfortros
uppgifter tillhorande den férebyggande modra- och barnavarden. Utred-
ningen har emellertid funnit det starkt motiverat, att barnmorskornas anvéind-
ning inom den férebyggande barnavarden icke begriinsas till i direktiven
angiven omfattning. Utredningen hinvisar hirutinnan till det relativt stora
antal lin, dir 6vervakningen av spidbarn till huvudsaklig del nu maiste ske
endast genom barnens besdk hos likaren, darfor att hembestk ej medhinnas
av brist pa nodigt antal skoterskor, samt anfor direfter foljande.

Aven om likarnas 6vervakning miste anses vara av grundliggande bety-
delse for vardens kvalitet, rader det inga meningsskiljaktigheter om att over-
vakningen av foérhillandena i hemmen ocksd dr en mycket viktig faktor for
en rationell forebyggande barnavird. Bland de lidn, som hora hit, befinna sig
Blekinge lin och Orebro lin, dir man ej lirer kunna tala om négra egentligen
avligset beligna orter i forhillande till likarstationerna. Det mé ytterligare
framhallas, att i ett sidant lin som Malméhus lin, dir den forebyggande
modra- och barnavarden #nnu ej igingsatts, finnes ett mycket stort antal
distriktsbarnmorskor (70) med mycket litet antal forlossningar per ar (genom-
spitt 8.2). A andra sidan iro av enligt fastilld plan behdvliga minst 71
distriktsskoterskebefattningar endast 12 dnnu tillsatta. Det synes utred-
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ningen uppenbart, att hér ett utnyttjande av barnmorskorna for den fire-
byggande barnavirden skulle kunna innebira mojlighet for dennas iging-
sattande betydligt f6rr in vad som kan f6rvintas, om distriktsvardens utbygg-
nad till behévlig omfattning skall avvaktas.

Med den litthet att erhilla sSkta tjinster, som ir orsakad av den {tre-
fintliga sjukskoterskebristen, flytta distriktsskiterskorna f6r narvarande ritt
ofta. Distriktsskotersketjanster star dirfor ej sillan tillfalligt lediga dven
inom sidana omraden, dir distriktsvarden ir relativt vil utbyggd och social-
hygienisk verksamhet ordnats. En vakans #vensom sjukledighet & distrikts-
skotersketjinst innebédr dirfor ej sillan, att mottagningarna i den fSrebyg-
gande barnavirden méste instillas, savitt icke vikarie kan erhallas for distrikts.
skoterskan. Detta tvingar huvudmannen att, om moéjligt, anskaffa vikarie,
och denna blir da i regel en sjukskoterska utan distriktsskoterskekompetens.

D& nu & ena sidan barnmorskekiren uppvisar ett betydande antal med-
lemmar, vilkas arbetskraft endast ofullstindigt utnyttjas, medan & andra sidan
distriktsskdterskekaren dnnu icke dr fulltalig och icke ricker till for alla sina
uppgifter, forefaller det vara en naturlig anordning, att lata barnmorskorna
tills vidare och i den mén si &r mdjligt bitrida med négon eller nigra av
distriktsskoterskornas uppgifter. Utredningen har for sin del funnit, att den
forebyggande barnavirden dr ett naturligt arbetsfilt for barnmorskorna, och
att ddrfor inom nimnda verksamhetsomride dessa befattningshavare efter
erhillen kompletterande utbildning bora anvindas vid férekommande behov
hellre dn sjukskoterskor med ofullstindig utbildning, detta si mycket mera
som redan enligt sedan gammalt gillande bestimmelser barnmorskas verk-
samhet jamvil omfattar varden av det friska spida barnet (8§ 8 och 33 i
barnmorskereglementet).

Utredningen betonar, att utredningen givetvis icke avser att utesluta
distriktsskéterskorna fran den forebyggande barnavirden. Det vore i stillet
viktigt, att ett intimt samarbete komme till stind inom detta verksamhetsfilt.
1 froga om formerna for en sidan samverkan anfor utredningen foljande.

Denna samverkan bor kunna ordnas sa, att i den mén distriktsskoterskan icke
medhinner den inom hennes distrikt forekommande forebyggande barnavarden,
barnmorskan bér kunna svara for densamma i behévlig utstrickning. I den méin
sd blir fallet, synes hennes arbete icke béra begrinsas till enbart bitride vid
mottagningarna 4 de lokala organen utan jimvil kunna gilla de med verk-
samheten forenade hembesoken. Dir skoterska och barnmorska ro statio-
nerade pd olika platser, synes det silunda naturligt att uppdelningen av
arbetet sker med hinsyn till vederbdrandes bostadsort, varigenom dven rese-
kostnaderna komma att reduceras for hembesoken. Med utgdngspunkt frin
att 1 forsta hand for barnavarden utnyttja de barnmorskor, som enligt upp-
gjord plan endast i ringa utstrickning behdvas for forlossningsvarden, synes
e] heller ur vardsynpunkt finnas nagot att erinra mot deras utnyttjande inom
barnavirden. Nagra praktiska svarigheter for dessa barnmorskor att tjinst-
gora vid bestimda mottagningar i barnavirden torde di ej foreligga, enir
deras huvudsakliga sysselsattning kommer att koncentreras till den forebyg-
gande virden. Da dessa barnmorskor icke annat in i begrinsad omfattning
kunna forvintas bliva anlitade for den direkta forlossningsvarden, lirer det ej
heller ur smittosynpunkt vara nagot att invinda mot deras tjdnstgoring 1
namnda vard.

Slutligen framhéller utredningen, att sdsom ett oeftergivligt krav fér barn-
morskornas anlitande i forevarande verksamhet maste uppstillas, att befatt-
ningshavarna beredas tillfille genomgé en kompletteringskurs i barnavard.
Hiirtill terkommer jag i det f5ljande.
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I anslutning till sitt forslag om tjanstebarnmorskornas utokade anvind-
ning inom den forebyggande modra- och barnavirden forordar utredningen
jamvil deras anvindning {6r en annan nirstiende arbetsupgift, nimligen som
bitriden at barnavirdsnimnderna vid utredning och kontroll av modra-
hjilpen. Hirom yttrar utredningen fGljande.

Modrahjilpens nira anslutning till organen for den torebyggande modra-
och barnavarden synes vara en forutséttning for att médrahjalpen Sverhuvud
tir avsedd verkan. Om nu, som utredningen tinkt sig, barnmorskornas
nirmare anknytning till den forebyggande virden skulle kunna medfora ett
tkat antal hembesok sivil for moédra- som barnavérden, torde i stor utstrack-
ning anstillandet av en sirskild foredragande for modrahjalpsirenden inom
barnavirdsnimnderna p& landsbygden och i de mindre stiderna hirmed
kunna pé ett enkelt sdtt tillgodoses. Utredningen har ej forbisett, att vid en
sadan anordning tveksamhet kan uppkomma om vem som skall tdcka even-
tuella resekostnader for barnmorskan, eftersom det i friga om modrahjilps-
utredningar hittills ansetts, att resekostnaderna fér denna skola helt pévila
barnavardsnimnderna, under det att resekostnaderna for hembesok 1 den
torebyggande barnavarden skola tickas av huvudmannen med ett bidrag av
statsmedel efter vissa i kungorelsen angiende statsbidrag till forebyggande
médra- och barnavard nirmare angivna grunder. Utredningen ifrdgasitter
darfor, att med hinsyn till den stora samhillsekonomiska betydelsen av en
effektivisering av modrahjalpskontrollen statsbidrag for till den forebyggande
virden anknuten barnmorska fir pi samma sitt som fér hembesdk 1 barna-
vard utgh for samtliga hennes resekostnader vid hembesok, vare sig de avse
enbart forebyggande modravérd eller utredning om modrahjalp. Den kost-
nadsokning, som dirigenom fororsakas, torde bli av relativt liten omfattning,
d4 utredningen forutsitter, att utredningen f6r modrahjilp kan utféras under
hembesoken for forebyggande moédravérd.

Tjinstebarnmorskornas utnyttjande inom hemsjukvarden.
Utredningen har jimvil tagit under &vervigande, huruvida icke arbetstill-
fillen kunde beredas distriktsbarnmorskorna inom viss del av hemsjukvarden.

I friga om hemsjukvardens organisation anfor utredningen i huvudsak
féljande.

Hemsjukvard ingar i distriktsskoterskans arbetsuppgifter och var ur-
sprungligen tinkt sisom utgbrande ungefir hilften av hennes arbetsborda,
Det mé emellertid erinras om att distriktsskoterskorna tilldelats ett sd om-
fattande arbete i hilsovarden och den férebyggande virden, att deras arbete
i hemsjukvard dirfor fatt en alltmera begrinsad omfattning. Hemsjukvarden
kan salunda icke tillgodoses enbart av distriktsskoterskorna. For den ovriga
hemsjukvirden maste anskaffas ytterligare hjilp. Vid distriktsvardens plan-
liggning riknade medicinalstyrelsen med anstillande av sirskilda sjukskoter-
skor for sjukdomsfall, som behdvde langre tids vird i hemmet (s. k. ambu-
lerande sjukskoterskor). Medicinalstyrelsen har ocksd ifrdgasatt, om icke
statsbidrag borde utga till dylika befattningshavare i likhet med for distrikts-
skilerska. Sedermera har styrelsen foreslagit inrittandet av reservdistrikts-
skoterskebefattningar, vilkas innehavare skulle icke blott mottaga férord-
nanden vid vikariat och annan tjinstledighet & distriktsskotersketjanst utan
iven arbeta i hemsjukvard. Intet av dessa forslag har emellertid lett till
resultat.
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Vad betriffar kostnaderna for en distriktsskoterska beriknar utred-
ningen dessa till omkring 4,000 kronor per &r och anser, att de ifragasatta
reservdistriktsskéterskorna och »ambulerande» skoterskorna ej torde kunna
anstillas for ligre belopp. Utredningen framhaller jimvil, att med de villkor,
som uppstillts i de privatpraktiserande sjukskoterskornas taxa for limnande
av hemsjukvird (f6r tjanstgoring under dag eller natt 7 kronor 50 6re och
under helt dygn 9 kronor samt fri kost eller ersittning hirfér med 3 kronor
50 ore) det dr uteslutet, att ligre lontagare och huvudparten av landsbygdens
befolkning skola kunna anlita privatpraktiserande sjukskéterskor for hem-
sjukvérd. Skulle den stora allménhetens behov av hemsjukvard tillgodoses,
méste sjukvirdskraften tillhandahéllas f6r en ringa avgift, eventuellt kost-
nadsfritt.

Det lége di ndra till hands, fortsitter utredningen, att uppstilla det spors-
malet, huruvida icke billigare sjukvardskrafter skulle kunna anlitas f6r det
enklare sjukvirdsarbetet, sisom singbiddning, temperaturtagning, den sjukes
versonliga hygien, fortlopande Gvervakning av den sjuke samt givande av
lavemang och injektioner m. m. Visserligen funnes ett visst antal hjilp-
krafter f6r dessa enklare sjukvardsuppgifter, nimligen hemsystrar, barn-
skoterskor och hemvardarinnor. Dessas huvuduppgift vore emellertid hem-
vird i allméinhet och ej speciellt sjukvard i hemmet, vadan alltjimt stort be-
hov forelage av mera direkt pd hemsjukvard inriktade hjilpkrafter.

Utredningen ifrigasitter dirfér, om ej inom f6érevarande form av sjuk-
virdsarbete i hemmen vore dnnu ett arbetsfalt for de dirtill limpade barn-
morskor, som ej hava tillriicklig sysselsittning inom forlossningsvarden och
den férebyggande véirden, samt anfor till ytterligare belysning av detta
sporsmél féljande.

Barnmorskorna komma genom sitt arbete 1 nira kontakt med befolkningen
och dga intim kinnedom om invanarna i sina distrikt. De itnjuta pa grund
av sitt yrke och sin utbildning bland en ej ringa del av landsbygdens befolk-
ning en viss auktoritet sisom sjukvirdskunniga. Det torde vara ostridigt, att
barnmorskan pi manga hall i landet, sirskilt dir avstinden till likare och
sjukskoterskor dro avsevirda, i ej ringa utstrickning sedan linge anlitats och
alltjimt anlitas vid lindrigare sjukdoms- och olycksfall och vid skétseln av
sjuka i bemmen. Aven om det méste anses, att barnmorskorna med sin nu-
varande utbildning icke kunna fOrvintas vara tillrackligt rustade for att i
hemsjukvarden i dess helhet ersitta de skolade sjukskoterskorna, har det
likvdl synts utredningen uppenbart, att de kunskaper och den erfarenhet,
barnmorskorna under sin utbildning och senare verksamhet bibragts, borde
t4 anses tillrickliga for att de i nuvarande lige skulle kunna anvindas for
den form av hemsjukvird, varom hir dr friga, och dirigenom bliva till
stort gagn.

I syfte att skapa nédiga garantier f6r att de icke komma att tagas i ansprak
1 sidant sjukvardsarbete, for vilket de ej dga nodiga forutsittningar eller
vilket kan vara olimpligt ur smittosynpunkt, har utredningen tinkt sig, att
de endast skulle f4 anvindas efter anvisning av vederbérande férman och
under hans ledning i likhet med vad fallet redan 4r med distriktsskoterskorna.
Allménheten bor silunda ej kunna direkt hos barnmorskan pikalla hennes
bitrdde inom sjukvirden utan dirtill bor oundgingligen krivas hinvisning
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av vederborande tjanstelikare. Givetvis kunna fall intréffa, da barnmorskornas
omedelbara ingripande kan vara av noden, sisom di det giller att lamna
forsta hjalp vid olycksfall och hastigt pdkommande sjukdomsfall, men hir-
vid forutsiittes, att den anlitade snarast soker kontakt med tjdnsteldkaren.
Slutligen vill utredningen framhilla, att distriktsbarnmorskornas anlitande
i hemsjukvarden bor komma i fraga allenast under den overgdngstid, som
m& komma att forflyta intill dess distriktsvirden nitt full utbyggnad och
forlossningsvarden si rationaliserats, att endast for densamma behovliga
barnmorskor finnas disponibla.

Vissa organisatoriska fordndringar. Utredningen framhaller, att
vid distriktsbarnmorskeinstitutionens inforande &r 1919 endast funnits ett
fatal forlossningsanstalter. Detta forhidllande i forening med da rddande
nativitetssituation hade medfort, att distriktsbarnmorskeorganisationen er-
hallit en si vid omfattning som varit fallet. Organisationen hade trots fort-
giende indragningar och forandringar av barnmorskedistrikt icke kunnat
anpassas efter det nya liget pa forlossningsvirdens omrade. Utredningen
hade dirfor ansett en omprovning rorande mojligheterna att avveckla ytter-
ligare ett antal barnmorsketjinster erforderlig. Utredningen forutsatte, att
dessa indragningar skulle genomféras med nddig hinsyn till de nuvarande
tjinsteinnehavarnas intressen.

Enligt gillande lag om anstéllande av distriktsbarnmorskor m. m. skulle,
fortsitter utredningen, riket vara indelat i barnmorskedistrikt, vart och
ott med minst en fast anstilld distriktsbarnmorska. D4 tjanstebarnmorskorna
numera vore skyldiga att tjinstgora inom hela landstingsomradet, sivil be-
tritfande den oppna som den slutna forlossningsvérden, funne utredningen
limpligt, att i regel hela landstingsomréadet respektive betriffande stider utan-
for landsting hela staden skulle utgora ett barnmorskedistrikt.

Jimlikt kungorelsen den 24 september 1937 (nr 803) med vissa bestim-
melser om tillsittning av distriktsbarnmorsketjinst m. m. skulle vid upp-
kommen ledighet & distriktsbarnmorsketjanst pé vederborande barnmorske-
styrelse ankomma att bedéma, huruvida tjansten skall indragas eller ej. D4
en enhetlig tillimpning fran barnmorskestyrelsernas sida av de av stats-
makterna pd sin tid limnade direktiven om indragning av barnmorskedistrik-
ten icke igde rum och da det syntes nodvindigt att en vasentlig reducering
av antalet barnmorsketjinster i den oppna virden genomfordes, foreslar ut-
redningen omedelbart inforande av en bestimmelse av innehall, att vid upp-
kommen vakans & distrikts- respektive reservbarnmorsketjinst befattningen
ej finge tillsittas utan medicinalstyrelsens medgivande. Aven om bedom-
ningen av antalet behovliga barnmorsketjinster borde ske centralt, borde
enligt utredningens mening huvudmannen limnas frihet att bestimma befatt-
ningshavarnas stationsort och tjanstgorings{orhallanden. Vidare yttrar ut-
redningen.

Befattningshavarna maste vara skyldiga att underkasta sig savil forflyttning
41l annan stationsort som vid forefallande behov tjinstgoring pa annan ort si-

com vikaric under vakans eller for befattningshavare, som fullgér komplet-
terande utbildning, atnjuter semester och annan ledighet eller bestrider for-
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ordnande inom den slutna forlossningsvdrden. Befattningshavare, som av
familjeskil ej vill finna sig i forflyttning till annan tjinstgdringsort inom
landstingsomradet, bor vara skyldig att avgd ur tjanst. Ur vardsynpunkt ir
det dirjamte viktigt, att befattningshavarnas semesterledigheter ordnas pé ett
rationellt sdtt. Anstaltsbarnmorskorna, vilkas arbete i regel fir anses vara
mera kriavande, bora hava fortursritt i friga om semesterns forliggande till
sommarménaderna. For barnmorskorna i den 6ppna virden méaste semester-
ledigheterna spridas 6ver hela &ret och ej som nu ofta sker forliggas till hog-
sommaren respektive de storre helgerna.

Med hidnsyn till sin uppfattning att huvudmannen bor {4 bestimma tjinste-
barnmorskornas stationsort och tjinstgoringsforhallanden foreslir utred-
ningen vidare, att nuvarande sirstdllning for reservbarnmorska skall upp-
hora samt att i reglerad tjinst anstdlld dylik befattningshavare overfores
till distriktsbarnmorska och stationeras & ort, dir forlossningsanstalt ar be-
ligen. Reservbarnmorskornas antal uppskattas av utredningen till ett
trettiotal.

Rorande planliggningen av tjinstebarnmorskornas tjinstgéringsforhillan-
den for den niarmaste framtiden anfor utredningen i huvudsak féljande.

Under forutsittning att barnmorskan bereddes ett utokat arbete i den
forebyggande moédra- och barnavirden samt inom socialvarden, kunde till-
rickligt arbete for befattningshavaren anses foreligga, da4 hennes verksamhet
inom den Gppna forlossningsvirden omfattade minst 25 forlossningar per &r.
For tjinstebarnmorskor, vilkas stationsort vore forlagd till plats, dir for-
lossningsanstalt funnes, och vilka bitridde i varden darstides, kunde sist-
nimnda arbetsprestation emellertid avsevirt 6verskridas, beroende pé 1 vilken
omfattning barnmorskan dven utnyttjades inom anstaltsvirden. Under vissa
forhillanden kunde det till och med vara lampligt att lita distriktsbarnmor-
skan permanent arbeta i anstaltsvard. Dérest barnmorskan icke kunde beredas
tillrdckligt arbete inom férlossningsvirden eller den forebyggande modra-
och barnavdrden, skulle hon enligt det foreliggande forslaget under viss
overgingstid dven kunna tagas i ansprik inom hemsjukvarden. For att till-
godose behovet av forlossningshjalp & mera avligsna platser och dir svara
kommunikationsférhallanden tidvis gjorde sig gallande, sdsom i skirgirds-
distrikt, funne utredningen det vara en god lésning, att barnmorskans och
distriktsskoterskans arbetsuppgifter forenades hos en och samma befattnings-
havare, en s. k. barnmorskeskoterska. D& emellertid befattningshavare med
harf{or erforderlig utbildning &nnu icke funnes annat &n 1 mycket begrinsat
antal, torde en sddan anordning endast i undantagsfall for nirvarande kunna
genomforas. '

Till den slutna férlossningsvirden utginge statsbidrag allenast till sidana
forlossningsanstalter och vintehem, vilka inginge som led i en av medicinal-
styrelsen godkind plan f6r forlossningsvirdens tillgodoseende. Aven barn-
morskedistriktsindelningen faststilldes av medicinalstyrelsen efter forslag
av huvudmannen, men vid denna senare provning hade hittills ej tagit till-
rdcklig hinsyn till forlossningsvirdens ordnande i sin helhet, d. v.’s. en prov-
ning av den 6ppna forlossningsvirden i forhallande till den slutna. I syfte
att f4 till stind en sddan provning borde s&som villkor for statsbidrag’ till
avloning av barnmorskorna i den oppna férlossningsvirden uppstillas den
fordran, att huvudmannen skall ordna virden i enlighet med en av medicinal-
styrelsen faststilld plan med sikte pa att den Sppna varden ej gives storre
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omfattning #n vad som &r erforderligt i forhallande till den slutna forloss-
ningsvardens utbyggnad.

I fraga om den narmare utformningen av den foreslagna planen anfor ut-
redningen:

Den foreslagna planen bor avse omorganisationen av den Gppna vérden
under den nirmaste 10-arsperioden. Under demna overgangstid kommer pla-
nen givetvis att fo en provisorisk karaktdr och sannolikt behova bliva fore-
mal fér #ndringar, som icke kunna forutses vid dess forsta utarbetande.
Planen skall angiva tidpunkten for mojliga indragningar av barnmorskebe-
fattningar och didrav eventuellt foranledda omplaceringar av aterstiende
tjanstebarnmorskor. I de fall dar barnmorskornas arbete i den Oppna for-
lossningsvirden befinnes otillrickligt, skall i planen angivas den komplette-
rande sysselsittning, som kan anses limplig i det enskilda fallet i enlighet
med nagon av de av utredningen tidigare anvisade mojligheterna. Planen
kan darfor komma att utformas olika inom skilda landstingsomriden bero-
ende pé& lokala forhallanden.

Av statsfinansiella skiil synes det nodvéndigt, att den ifragavarande planen
faststilles av medicinalstyrelsen. For att den granskande myndigheten skall
kunna bilda sig en riktig uppfattning av liget i varje sirskilt fall, &r det nod-
vandigt, att planen utformas med vissa bestamda utgingspunkter i friga om
respektive vardgrenars omfattning och planerade utveckling inom varje sjuk-
virdsomrade. Dessa utgangspunkter dro hinforliga till 1) den slutna forloss-
ningsvardens utveckling och planliggning, 2) omfattningen av den Gppna for-
lossningsvarden med angivande av distrikts- och reservbarnmorskornas arbets-
f5rhallanden under de tva senast forflutna kalenderaren dvensom berikning av
dessa befattningshavares avgang ur tjanst till f61jd av uppnadd pensionsélder
eller eljest, 3) uppgift om utvecklingen av den forebyggande modra- och barna-
varden och plan for dess fortsatta utbyggande, dirvid sirskilt bor undersokas
i vilken utstrickning distriktsbarnmorskorna kunna tjinstgora inom densamma,
eventuellt efter viss sirskild utbildning i barnavérd, 4) forteckning Gver de
distriktsbarnmorskor, vilka e]j hava tillrackligt med arbete i den Gppna forloss-
ningsvarden och ej heller limpligen kunna tjinstgora & huvudmannen tillhorig
forlossningsanstalt, men vilka kunna beredas kompletterande sysselsittning 1
hemsjukvard, samt 5) en Gversikt over distriktsvdrdens utveckling.

For den nya organisationens genomférande forutsatte utredningen, att varje
landsting och stad, som icke deltager i landsting, senast den 1 oktober 1942 till
medicinalstyrelsen skulle ingiva forslag till plan for 10 ar framét, riknat fran
och med den 1 januari 1943, grundad pi ovan angivna utgingspunkter.

Reglering av tjinstebarnmorskornas avléningsforhdllanden.
Utredningen erinrar om att styrelsen for svenska landstingsférbundet i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 november 1940 hemstallt, att den statliga
minimilénen till distrikts- och reservbarnmorskor métte hojas frin 1,500 till
1,800 kronor per ir i grundlon jamte tre alderstilligg & vart och ett 180 kronor.
Forbundsstyrelsen hade framhéllit, att nu utgdende 16n, som redan vid di-
striktsbarnmorskereformens genomfdrande ansetts lag, 1 nuvarande lige miste
anses vara otillricklig. I propositionen i drendet till 1937 ars riksdag hade
uttalats, att det icke kunde uteslutas, att den forordade kontanta avloningen
komme att understiga den dittills utgiende. Billighetsskil syntes dirfor tala
for att landstingen i sadana fall beredde tjinsteinnehavarna skaligt personligt
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lonetillskott. Nimnda uttalande hade sedermera understrukits av statsutskottet
i dess utlitande i drendet. Den liga minimilénen hade menligt inverkat pa
nyrekryteringen av barnmorskor och betydande svirigheter hade uppstatt att
besitta lediga befattningar sivil inom distrikten som vid de slutna forloss-
ningsanstalterna. Dessa svirigheter kunde icke effektivt Gvervinnas, forrin
barnmorskorna bereddes skiliga loner. Landstingens méjligheter att pataga
sig 8kade kostnader for indaméilet vore emellertid viisentligen mindre &n
statens.

Utredningen har i fortsittningen limnat en redogdrelse for de till tjénste-
barnmorskorna den 1 januari 1942 utgiende 16neférmanerna. Dirav framgér,
att huvudméinnen beviljat barnmorskorna tillskott till l16nerna efter vixlande
normer, pd sitt efterféljande tabell ndrmare utvisar.

I anslutning till sin sammanstéllning framhaller utredningen, att landsting-
ens l6netillskott icke inskrankts till personliga loneutfyllnader fran huvud-
méinnen till sidana befattningshavare, som genom reformen fitt vidkinnas
minskning i sina kontanta 15neférmaner, utan utgitt till samtliga barnmorskor
inom respektive omraden. P4 statens bidrag och alderstilligg hade icke ut
gatt ndgon av staten bekostad dyrtidskompensation, utan dven hirutinnan hade
flertalet huvudmin mést tillgodose befattningshavarna genom lénetillskott.
Harigenom hade huvudminnen kommit att bestrida en ej ringa del av barn-
morskornas kontanta 16n, vilken enligt 1937 ars principbeslut skulle bestridas
av staten, under det att huvudménnen skulle svara f6r de barnmorskorna till-
kommande naturaforménerna.

Under hénvisning hirtill samt till sina i det foregaende refererade forslag
i syfte att effektivisera tjinstebarnmorskornas arbetskraft finner utredningen
skilligt, att till nimnda befattningshavares avloning skall utgs ett forhojt stats-
bidrag, vilket bor fixeras till sidant belopp, att nigot lonetillskott av huvud-
mannen e] lingre ir erforderligt. Dirigenom komme barnmorskornas loner
att utgd 1 full enlighet med den av 1937 &rs riksdag faststillda principen for
fordelningen av kostnaderna for deras avloning, samtidigt som nu ridande
oenhetlighet och slitningar i olika hinseenden undanréjdes. Rérande de mnér-
mare grunderna for statens bidrag yttrar utredningen foljande.

Vid dvervigande av frigan om limplig grundlon for distrikts- och reserv-
barnmorskorna har utredningen, bland annat med hinsyn till att flera landsting
redan de facto hdjt grundlonen till 1,800 kronor, ansett sig icke kunna férorda
ett ligre belopp. En grundlon av 1,800 kronor medfér enligt landstingens
tjinstereglementen i regel tre alderstilligg, vart och ett &4 180 kronor efter tre,
sex och nio irs tjanstgoring. Direst grundlonen faststilles till 1,800 kronor,
synas silunda alderstilliggen bora faststillas till 180 kronor. Som nimnts
har nigon kompensation av statsmedel for 6kade levnadskostnader icke utgatt
till barnmorskorna, utan sddan kompensation har i forekommande fall bestritts
av huvudmannen och har di i regel innefattat visst procentuellt tilligg savil
pé naturaférménerna som pa den kontanta l6nen. Det synes utredningen skaligt,
att staten nu svarar for den del av dyrtidskompensationen, som faller p4 den
kontanta l6nen, vadan utredningen féreslar, att & statsbidraget till 16n och
dlderstilligg skola utgd rorligt tilligg och kristilligg enligt de for statens
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Frin huvudmiinnen utgidende lonetillskott till distrikts- och reservbarnmorskor
den 1 januari 1942.

. . Tilligg till | Alders- | Dyrtids-
L““‘}f:a‘,‘:%d:ef;’:g:g:g“t“d g;undlﬁn tilligg | tilligg i Diverse forménor
ronor kronor | procent?)
Stockholms ldns ........ 300 3 a 80 14.8 —_
(& grundldme-
bidraget)
Uppsala ldns ............ 200 — 14.8
Sodermanlands ldns ®). ... — 2 a 20 13.0 55 kronor i pensionsavgift fér varje
i 1 a 80 barnmorska.
Ostergstlands lins ?) 300 3 a 80 148 —_—
Jonkopings ldns ........ 240 S —
Kronobergs ldns ........ = S 148 10 kronor fér varje forlossning mel-
lan 6—2b, fri sjukhusvird.
Kalmar lans norra ?) 300 3 a 80 14.8
Kalmar lins sédra ...... 250 — — Ett extra lénetilligg av hdgst 200
kronor sisom lgnetdrstirkning till
svirbesatt barnmorsketjinst.
Gotlands lans?®).......... 276 3a92 10.0
Blekinge léns............ 200 — 13.8 (& de| Vid sjukdom samma loneférminer
statliga 16ne- som landstingets &vriga befatt-
forménerna)l  ningshavare.
Kristianstads lidns ...... = == — S
Malmohus lins .......... = = = ——
Hallands ldns............ == e —
Gateborgs och Bohus ldans — — — 10 kronor for varje forlossning intill
. 25, ett dyrtidstilligg & 150 kronor.
Alysborgs lins .......... — 3 a 56 — 10 kronor fér varje forlossning intill
25, brinslebidraget héjt med 50
kronor.
Skaraborgs lins ........ 300 — = —
Varmlands ldns®) ........ 100 — 1 174 —_
Orebro lins ............ 150 — — 10 kronor fér varje forlossning ut-
| Gver DH.
Vistmanlands ldns ...... 300 3 & 50 148 —_
Kopparbergs lins %) ...... 300 3480 143 o
Giivleborgs ldns ........ . — 14.8 —_—
Vasternorrlands lins 300 — | 14
Jimtlands lans .......... 240 — 14.83) | 10 kronor fér varje forlossning ut-
sver HD.
Visterbottens lén........ e S 14.8 D:o
Norrbottens ldns ........ 400 till 6de-| — 14.8 Kallortstilligg 192—600 kronor;
merksdistr., 10 kronor for varje forlossning
200 till 8v- \ utéver BH.
riga
Stockholms stad ........ — — ‘ 35.0 —_—
Goteborgs stad .......... o — 15.0 e
Malmo stad. ............. — — ‘ 13.0 —
Norrkdpings stad ........ 214 — 12.0 —_—

tjanstemin gillande grunder. Utredningen anser, att kostnaderna for barn-
morskornas naturaformaner fortfarande bora helt pavila huvudminnen.

Vid ett genomférande av angivna 16neforhojning finner utredningen uppen-
bart, att det sirskilda 16netilligg om hogst 300 kronor, som utgér till distrikts-

:

%) Vid remissens besvaran

Dir ej annat angives, utgar dyrtidstilligget & hela ldnen.
Barnmorskorna inordnade under landstingets 1onereglemente.
de har landstinget uppgivit, att dyrtidstilligg utghr med

14.8 procent (ej som i betinkandet angivits med 8.4 procent).
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barnmorska, direst hon bitritt vid mer dn tjugufem forlossningar arligen,
avensom den ersittning & samma belopp, som utgér till sddan barnmorska for
bitridde i statsunderstodd f6rebyggande barnavirdsverksamhet, bora borttagas.
Enligt en av utredningen foretagen berikning uppgingo statens utgifter
under ar 1940 for forstnimnda tilldgg till omkring 100,000 kronor.

Enligt utredningens forslag skulle tjanstebarnmorskorna silunda komma i
itnjutande av en grundlon, inklusive rorligt tilligg och kristilligg (vid tid-
punkten f6r betinkandets avgivande 27 procent) av 1,800 + 485 — 2,285 kronor
och en slutlén av 2,340 + 631 =2,971 kronor. Till jimforelse niimnes, att
1 de landstingsomriden, didr barnmorskelonerna reglerats och dyrtidskom-
pensation utgdr, begynnelselénen utgdr 1,800 + 266 — 2,066 kronor, vartill
kommer den sirskilda ersdttningen for antalet fGrlossningar m. m. hégst 300
kronor eller salunda sammanlagt hogst 2,366 kronor. Slutlonen kan dir uppga
till hogst 2,340 4 346 +- 300 = 2,986 kronor. De av utredningen forordade
16neformanerna anknyta silunda nira till redan utgiende 16ner i vissa lands-
tingsomréden, ddr barnmorskorna hava full sysselsattning.

Utredningen har jimvil dryftat sporsmalet, huruvida tjinstebarnmorskor,
som pé grund av sin alder eller av andra orsaker ej kunde beredas okat arbete,
skulle komma i 4tnjutande av den hogre 1onen. Stora vanskligheter uppstode
enligt utredningens mening, da det gillde att uppdela barnmorskorna i tva 1
lonehinseende skilda grupper. Redan det forhéllandet att mdnga barnmorskor
vid 50—55 ars dlder fortfarande vore fullt arbetsdugliga och besjilade av en
onskan att erhalla mera arbete, gjorde det mindre tilltalande, att enbart pa
grund av deras alder avstinga dem frén mojligheten att komma i 4tnjutande
av en sedan ling tid efterstravad 16neforbittring. Ej heller kunde det anses
skiiligt, att barnmorskor, som utan eget forvallande pa grund av nyorganisa-
tionen finge sina arbetsmdjligheter inskrénkta, skulle stillas i sdmre eko-
nomisk stillning.

For att s6ka erhdlla en uppfattning om den ungefirliga storleken av den
grupp barnmorskor, varom hér dr fraga, har utredningen undersokt &lders-
grupperingen bland de nuvarande tjanstebarnmorskorna fran 55 till 40 ar.
Rorande resultatet av denna undersdkning anfér utredningen:

Det har konstaterats, att under de nirmaste fem &ren ej mindre &n 341
tjinstebarnmorskor uppna 55 ars alder och dirmed kunna pensioneras. Visser-
ligen finnes for ndrvarande mojlighet f6r dem, som vid intradda 55 levnadsir
ej uppnatt fulla 25 tjinstedr, att efter sirskilt tillstdnd av medicinalstyrelsen
fa kvarstd ytterligare hogst tva ar i tjinst, men om av utredningen foreslagen
hojning av tjinstebarnmorskornas pensionsunderlag genomfores, synes samma
skil som forut for meddelande av sidant tillstdnd ej langre forefinnas, da
under alla forhillanden en viss 6kning av pensionsbeloppen silunda kommer
till stdnd. Man torde kunna utgé ifrn att det genom den av utredningen for-
ordade detaljplaneringen av barnmorskornas ianspréktagande inom varje sjuk-
vardsomride 1 det overvigande antalet fall skall bliva mdjligt att p4d det fatal
tjinster, som méste bibehallas med nuvarande arbetsuppgifter, placera de barn-
morskor, som under de ndrmaste dren uppnd pensionsildern.

Det har icke synts utredningen motiverat att for dessas vidkommande for-

orda ndgon form av indragningsloner eller annan sirstéllning.
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I fréga om tjinstebarnmorskornas 16n under ledighet, angiende dlderstilligg
m. m. finnas for nidrvarande bestimmelser i barnmorskereglementet § 38.

Genom en &r 1940 foretagen dndring av reglementet har stadgats, att, direst
sagda barnmorskor inordnats under respektive landstings tjanstereglementen,
nyssnimnda bestimmelse i barnmorskereglementet icke skall tillimpas. Enligt
uppgift i betinkandet hava hittills sex landsting inordnat tjanstebarnmor-
skorna under sina tjinstereglementen. Utredningen anser, att di landstingen
efter 1937 ars reform sivil formellt som reellt dro att anse som tjdnstebarn-
morskornas huvudmin, skil foreligga, att dessa barnmorskor i berérda hin-
seenden helt likstdllas med landstingens Ovriga befattningshavare. Dirmed
skulle de &ven komma att tillerkinnas forméanen av fri sjukvard m. m., vilket
for nirvarande icke dr fallet.

Till ytterligare utveckling av namnda synpunkt anfér utredningen foljande.

Invindas kan méhinda, att landstingens tjanstereglementen inbordes upp-
visa olikheter och sdlunda full likstédlldhet i forevarande hinseenden mellan
barnmorskorna i olika sjukvirdsomréden ej ernis. Emellertid hava, enligt vad
utredningen erfarit, landstingens tjanstereglementen under senare &r blivit
alitmer likformiga och strivanden pégd att ytterligare uniformera desamma.
Utredningen anser dirfor, att nu berorda forhallande icke bor tillméitas ndgon
storre betydelse.

Av storre principiell vikt dr den invindningen, att om staten bidrager med
barnmorskornas hela kontanta 16n, den ocksd bor dga att bestimma, huru
16neférmanerna under sjukdom, tjanstledighet m. m. skola utgid. Emellertid
har, som nammnts, staten redan i géllande barnmorskereglemente gitt med pa
att avhinda sig denna ratt. Erinras mi dven, att betrdffande vissa andra av
landstingens befattningshavare, till vilkas avloning statligt bidrag utgar, sa-
som distriktstandlikare och distriktsskoterskor, staten icke haft nigot att er-
inra mot att landstingen reglera hithérande férhallanden. Med hénsyn hir-
till och d& det synts utredningen skiligt, att barnmorskorna beredas samma
formaner vid sjuKdom m. m., som tillkomma landstingens Ovriga befattnings-
havare, vill utredningen férorda, att hithérande barnmorskor inordnas under
landstingens tjinstereglementen. Vissa #ndringar #ro under sidana forhal-
landen erforderliga i barnmorskereglementet.

D3 en lonereglering enligt hidr anférda principer medfér, att landstingen ej
skola beh6va vidkdnnas andra kostnader for tjinstebarnmorskornas avlmning
in till dem utgiende naturaforméaner och avsevirda besparingar komme att
uppstd for landstingen, anser utredningen, att det sdsom villkor fér utgdende
av det hogre statsbidraget till tjanstebarnmorskornas avloning bor foreskrivas,
att huvudménnen skola inordna barnmorskorna i sina tjdnstereglementen.

Utredningen erinrar slutligen om att det fortfarande finnes ett antal av
kommun fast anstillda barnmorskor, pa vilka lagen den 13 juni 1908 angéende
kommuns skyldighet i friga om anstillande av distriktsbarnmorska ar till-
limplig. Deras antal uppskattas av utredningen till hogst ett tiotal, av vilka
cirka hilften redan uppnatt 55 a&r. Genom kungérelsen den 24 september 1937
(nr 800) kunna dessa barnmorskor erhalla dyrtidshjilp av statsmedel p& vissa
villkor. Med hinsyn till att si nyligen som ar 1937 dessa barnmorskors av-
l6ningsférméaner reglerats, finner utredningen ej pikallat féresld nigon dnd-
ring i desamma.

Bihang till riksdagens protololl 1913. 1 saml. Nr 209—210. 556 43 3
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Yitranden.

Tjanstebarnmorskornas utnyttjande i den slutna férloss-
ningsvdarden. Mot ett 6kat ianspraktagande av tjinstebarnmorskornas ar-
betskraft inom anstaltsvarden hava inga inviindningar rests. 1 vissa yttranden
hava emellertid uttalanden gjorts angéende sattet for forslagets genom-
forande.

Styrelsen fir forste provinsiallikarnas foérening har aberopat forste pro-
vinsialldkarens i Varmlands lin utlidtande i &mnet, vari framhalles i huvadsak
f6ljande.

Det pa allt satt lampligaste dr, att forlossningsvarden koncentreras till for-
lossningsanstalter av skilda arter och storlek, olika dimensionerade och ut-
rustade med hansyn till geografiska och befolkningsférhillanden m. m. Man
bor nog i allminhet berdkna, att en dylik forlossningsanstalt kan bestrida
forlossningsvard for ett omrdde av cirka 3 mils radie. D& det icke &r tank-
bart, att alla kvinnor kunna eller vilja bli f6rlosta pa anstalter, bor det ocksa
dar finnas tillgng till barnmorskor, som pé kallelse bitrida vid forlossningar
i hemmen inom anstalters verksamhetsomrade. Centrala forlossningsanstal-
terna med specialldkare méste naturligen for vissa svira fall f3 ett storre om-
fattningsomrade &n med 3 mils radie. Aven med nuvarande férsimrade kom-
munikationer kunna erforderliga barnmorskedistrikt utanfor férlossnings-
anstalternas upptagningsomraden bliva avsevirt stérre @n de voro under
hiastskjutsarnas dagar. En efter dylika principer uppgjord linsplan for for-
lossningsvard maste helt visst taga noggrann hinsyn till de sirskilda lokala
férhallandena, exempelvis i odebygder, i skirgirdar m. m.

I samma riktning uttalar sig forste provinsiallikaren i Jiamtlands lin, som
emellertid tilldgger, att man i friga om distriktsbarnmorskornas skyldighet
att tjinstgdra vid forlossningsanstalt bor ga fram med stor varsamhet sivitt
anginge Jimtlands ldn. Klagomal hade upprepade ginger framforts av savil
férmén som klientel 6ver dylik tjanstgoring, varfor sddana férordnanden icke
borde férekomma annat &n i tringande nédfall samt endast under kortare tid
och forst efter formannens underrittande. Till forordnande borde i férsta hand
de barnmorskor, som hade litet antal forlossningar, ifrigakomma, di de &
forlossningsanstalten kunde bliva i tillfille att &tminstone i nigon man rikta
sina kunskaper med nyare tiders rén och metoder.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lidn finner visserligen strivandena till en kon-
centration av forlossningsvarden till anstalterna lovvird, men anser forutsiti-
ningarna for forverkligandet hirav vara att avstinden icke &ro for stora och
att resekostnaderna for erhallande av den Gppna varden icke bliva for hoga.
Med hénsyn hirtill torde for atskilliga delar av landet den tinkta anordningen
icke kunna genomfdras utan behovet av distriktsbarnmorskor darstides allt-
jamt komma att kvarstd. Under alla forhallanden borde emellertid, darest
inom nigot distrikt av storre utstrickning all 6ppen férlossningsvird skulle
ombesorjas fran anstalt, resekostnaderna icke drabba den enskilde vardtagaren.

I samma riktning uttalar sig jamvil styrelsen for svenska barnmorskefor-
bundet, som stiller sig betinksam mot uppfattningen, att den Gppna forloss-
ningsvarden i stort sett skulle kunna ombesdrjas frdn barnbordsanstalter och
dirmed ett stort antal distriktsbarnmorsketjinster skulle kunna indragas.
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Styrelsen framhaller som sin mening, att ett dylikt system torde komma att
befinnas svart att omsitta 1 praktiken. En sd kraftig reduktion av barn-
morskornas antal ute 1 bygden foref6lle komma att eftersitta allminhetens
berattigade krav pa litt tillginglig fOrlossningsvird. Oldgenheten av linga
resor till forlossningsanstalt vore ingalunda enbart av ekonomisk art utan aven
av medicinsk natur. Under en tidsodande resa kunde férlossningen kompli-
ceras eller fullbordas péa ett ogynnsamt sitt. Men dven ur den synpunkten att
barnmorskan icke lingre skulle std enbart i beredskapstjinst for forlossnings-
vard utan skulle betjina allménheten i flera andra avseenden, syntes en si
stark indragning av barnmorsketjinster knappast nédvindig. Styrelsen férut-
sitter dirfor, att ett sidant forslag noga granskas till sina praktiska konse-
kvenser, innan det forverkligas.

Statskontoret anser for sin del, att den av forste provinsiallikarnas forening
forordade organisationsformen for samarbete mellan sluten och oppen for-
lossningsvard bor efterstrivas.

Ps vissa hall uttalas ivekan om att utvecklingen i riktning mot okat anli-
tande av den slutna forlossningsvdrden &r uteslutande lycklig.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfér i sidant hinseende, att de anstalts-
platser, som vore inrittade for Akademiska sjukhuset i Uppsala och utrustade
{61 kvalificerade behov, i siadan utstrickning tagits i ansprak f6r normala och
okomplicerade fall, att Gverbeliggningen dérstiddes blivit nistan konstant.
Intagning hade dirfér kunnat #ga rum forst pi senast mojliga tidpunkt och
utskrivning mast ske snavast méjligt. Den vilotid, som varit onskvird for
barnafoderskan, hade dirigenom understundom blivit otillricklig. I stor ut-
strackning hade bilskjutsar anvints vid fard sivil till som frin barnbords-
avdelningen, varigenom resekostnaderna blivit oproportionerligt héga. Rese-
kostnaderna bestredes oftast med moderskapspenningen, som silunda icke
komme att ricka till for andra indamail, for vilka den frdn bérjan varit avsedd.

Jimvil forste provinsiallikaren i Alvsborgs lin understryker, att den for
nirvarande radande starka tillstromningen till anstalterna medfort, att dessa
stundom vore overbelagda till bristningsgrinsen samt ifrdgasitter, om ej at-
girder borde vidtagas for att aterféra en del av den nuvarande anstaltsvarden
till hemmen.

Férste provinsiallilaren i Givleborgs lin havdar, att anstaltsvard vid de
okomplicerade, fullt normalt férlopande férlossningarna ej dr nodvindig, om
ens onskvird. Sasom skal hirfor idberopas risken for infektion av olika slag,
{6r vilka sirskilt kvinnor fran landsbygden vore utsatta, dé de komme i be-
roring med andra harnsiingskvinnor fran olika hall.

Styrelsen [or svenska gynekologférbundet fister uppmirksamheten vid
vikten av att for tjinstgoring 4 anstalt befattningshavare utviljas, vilka dga
sddana kvalifikationer, att de kunna bemistra det krivande och ansvarsfyllda
arbetet pa stérre forlossningsavdelningar. Vad avser forslaget att anstalts-
barnmorskor skola tjinstgéra i Oppen vérd, har styrelsen intet att erinra, s
linge det giller barnmorskor pa de minsta anstalterna (f6rlossningsrum hos
barnmorska). Diremot torde det enligt styrelsens mening ej vara limpligt,
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att barnmorskor & medelstora eller stora anstalter fi sitt arbete splittrat
genom att rycka ut 1 6ppen vard.

Utredningens {6rslag att till underlittande av distriktsbarnmorskornas
anlitande & forlossningsanstalterna upphiva gillande bestimmelser om
avdrag 4 statsbidrag till driften av {6rlossningsanstalter och vintehem m. m.
har tillstyrkts av ett flertal forste provinsiallakare liksom av samtliga landsting,
styrelsen for svenska landstingsférbundet och styrelsen for svenska provin-
siallikarforeningen.

Mot forslaget uttala sig medicinalstyrelsen och statskontoret.

Medicinalstyrelsen framhaller, att ett upphdvande av kungérelsen nr
384/1941 skulle medfora, att dubbelt statsbidrag i viss man komme att utga,
da distriktsbarnmorska vore anstilld pa forlossningsanstalt, och anser dirfor,
att kungorelsen ej bor upphivas. Med hinsyn till de férhojda 16neférmaner,
som utredningen foreslagit for distriktsbarnmorskorna, bér dock enligt
styrelsens mening dndring ske i friga om de maximibelopp, med vilka enligt
§ 3 kungorelsen reduktion av driftbidraget kan iga rum. Skulle emellertid
en ny berikningsgrund betriffande driftbidraget finnas pakallad, bér denna
enligt styrelsen ske i Gverensstimmelse med f6ljande riktlinjer.

Till avlénande av varje av landsting eller stad, som ej deltager i landsting,
anstilld barnmorska, vars tjinst ingdr s&som led i en av styrelsen godkind
plan for forlossningsvardens tillgodoseende, skall, vare sig hon tjinstgor i
den Oppna fGrlossningsvirden eller & forlossningsanstalt, utgd statsbidrag
efter de grunder, som féreskrivas i kungérelsen angiende statsbidrag till
distriktsbarnmorskor. Samtidigt ddrmed skall § 3 forsta stycket i kungorelsen
angdende statsbidrag till driften av férlossningsanstalter och vantehem under-
g4 s&dan &ndring, att statsbidrag till driften av varje forlossningsanstalt utgar
for hogst tio dagar med allenast visst mindre belopp, t. ex. tva kronor fér dag
och barnaféderska, som virdas & allmén sal & dylik anstalt. — Styrelsen
onskar dock framhélla, att nirmare utredning erfordras angiende de ekono-
miska konsekvenserna av en dylik omliggning av statsbidragsgrunderna.
Styrelsen ir silunda icke beredd att nu angiva limplig minskning av stats-
bidraget, bland annat med hénsyn till att darvid maste tillses att landstingen
vid forslagets genomfdrande icke komma i simre stillning. Styrelsens for-
slag om statsbidrag till barnmorskorna pa landstingens anstalter framstilles
dven med den motiveringen, att den slutna forlossningsvirden icke &r att
jimstdlla med sluten sjukvird utan dr att betrakta som férebyggande hilso-
vard.

Skulle sistndmnda forslag komma att godtagas, synes i friga om av annan
in landsting driven anstalt, 4 vilken tjanstgoér barnmorska, till vars avlonande
statsbidrag icke utgar, bora gilla de 1 § 3 av 1937 ars kungérelse i dmnet
meddelade f6reskrifterna.

Jamvil statskontoret erinrar dirom, att kungoérelsen tillkom f6r att for-
hindra dubbelt statsbidrag till en och samma virdform och utgjorde ett steg
i ritt riktning. Statskontoret finner sig icke kunna bedéma, huruvida de i
kungorelsen fixerade avdragen & driftbidraget till férlossningsanstalter &ro
val avviigda, men anser att vad betinkandet innehaller i denna fraga bor for-
anleda en omprdvning av densamma. Dirvid synes statskontoret alternativt
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dven den utvigen bora undersikas att i stillet minska bidraget till avlonande
av tjinstebarnmorskan under tiden fér hennes tjinstgoring & anstalten, for-
slagsvis med hilften av vad som bel6per pa nimnda tid. Statskontoret erinrar
i detta sammanhang om att avgorandet i fragan om tjinstebarnmorskornas
tjinstgoring 4 anstalt komme att fillas av medicinalstyrelsen vid faststillande
av tioarsplanerna. Ritten till statsbidrag borde givetvis bliva beroende av
att dessa planer foljdes.

Emot distrikts- och reservbarnmorskornas anlitande 4 vardavdelning-
arna vid de stérre forlossningsanstalterna hava erinringar en-
dast framstillts fran styrelsen for svensk sjukskoterskeforening. Styrel-
sen motiverar sitt stillningstagande dirmed, att barnmorskorna ej kunna
anses lika kompetenta som sjukskoterskorna for tjénstgoring & vardav-
delningar. De 5—6 minader, som barnmorskeeleverna tjanstgjorde & barn-
morskeliroanstalternas vardavdelningar, vore ej tillrickliga for att de skulle
bliva utbildade till fullgoda avdelningsskoterskor. Till jimférelse namner
styrelsen, att sjukskoterskeeleverna arbeta cirka tvd &r pa vardavdelningar
av olika slag. Endast & mindre anstalter, dér tjanstebarnmorska genom arbete
&4 vardavdelningen kan beredas alternerande arbete i den oppna och slutna
varden, finner styrelsen utredningens forslag i detta hinseende motiverat si-
som ett provisorium.

I flera yttranden har upptagits frigan, huruvida icke det allminna
i en eller annan form borde bestrida barnmorskornas resekostnader
vid besok hos barnaféderska savil vid sjilva forlossningen som vid efter-
vard. Onskemal i sadant hinseende hava uttalats av forste provinsial-
likaren i Goteborgs och Bohus lin med instimmande av linsstyrelsen i lanet,
forste provinsiallakarna i Virmlands och Jimtlands lin, Blekinge och Vister-
bottens lins landstings forvaltningsutskott, styrelsen for forste provinsial-
likarnas forening, centralstyrelsen for Sveriges likarférbund och svenska
barnmorskeforbundet.

Tjinstebarnmorskornas anlitande tnom den férebyggande
médra- och barnavirden samt betriffande médrahjilpen. Barn-
morskeutredningens forslag hirutinnan har i nistan alla avgivna yttranden
principiellt tillstyrkts eller limnats utan erinran, éiven om vissa onskemdl ut-
talats betraffande olika detaljsporsmal.

Styrelsen for svenska provinsiallikarféreningen giver sin anslutning till
utredningens forslag om okat anlitande av distriktsharnmorskorna i den
forebyggande modravarden, dock med reservation betriffande bety-
delsen av hembesok. For att sddana skulle bliva av virde fordrades, att barn-
morskorna besutte kunskap och omdéme om hygieniska férhéllanden, bostads-
forhallanden och dylikt. Barnmorskorna skulle emellertid kunna tjinstgora
sasom rapportorer. Efter direktiv frén medicinalstyrelsen skulle en plan
aéras upp for varje tjinsteldkardistrikt och siiyskild dagbok foras av barn-
morskan for detta arbete. Styrelsen nttalar vidare farhagor for att vissa orga-
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nisatoriska svarigheter skola uppstilla sig, da det giller distriktsbarnmor-
skornas tjinstgoring inom médravarden. Hirom yttrar styrelsen.

Sésom exempel kan niimnas en mddra- och barnavirdscentral av typ II
med sirskilt anstdlld skoterska och med relativt stor landsbygd horande till
omriddet. Aven om arbetet hir ligges sa, att tva av veckomottagningarna av-
ses for barnavard och en for modravird, for att distriktsbarnmorskan even-
tuellt skulle kunna tjinstgdra vid denna, visar erfarenheten, att denna upp-
delning dr svir att halla. Icke minst kommunikationerna lagga hinder harfor.
En mottagningsdag och -tid, som passar {6r alla mddrarna inom omréidet, dr
omojlig att finna. Snarare ir det med nuvarande kommunikationssvarigheter
sd, att icke ens de tre veckomottagningarna ricka till, varfér likaren maste
lata minga modrar komma till sina vanliga mottagningar, givetvis utan sar-
skild ersittning dtminstone i de fall, d& mddrarna icke sjalva kunnat hjalpa,
att modravirdscentralens tider icke kunnat passas. Hur en distriktsbarn-
morska under sidana forhéllanden skall kunna inpassas i arbetet, blir kanske
méingen géng inte si litt. Aven vid modra- och barnavardsstationerna torde i
ménga fall samma svirigheter finnas att ordna arbetet pi ett for modrarna
tillfredsstdllande sitt.

Styrelsen fér forste provinsiallikarnes férening framhaller likaledes, att,
da vissa tjinstebarnmorskor icke #ro stationerade pa ort for lakarmottag-
ningar, svirigheter uppsta att, sisom ¢nskemalet #r, 3 alla ifrigakommande
barnmorskor till mottagningar vid modra- och barnavirdsstationer. Denna i
praktiken mycket viktiga detalj fordrade noggrant beaktande vid uppgorande
av lansplaner for forlossningsvird och forebyggande médra- och barnavird.

I frdgan om distriktsbarnmorskornas anlitande inom den forebyggande
barnavarden anser medicinalstyrelsen att nimnda befattningshavare bora
kunna anvindas inom forevarande virdform under Gvergangstiden intill dess
distriktsvirdsorganisationen blivit fullt utbyggd. Styrelsen férmenar emel-
lertid, att dven d& s& blivit fallet distriktsbarnmorskans medverkan inom vissa
trakter med gles begyggelse torde vara 6nskvird.

Linsstyrelsen och forste provinsiallikaren i Blekinge lin ifragasitta, huru-
vida icke distriktsbarnmorskor omedelbart och utan att avvakta komplette-
rande utbildning skulle kunna anvindas inom férebyggande barnavard. Sir-
skilt framhalles vikten av hembesck inom linet, vilka for nirvarande ej kunde
foretagas i den utstrickning, som vore onskvirt pa grund av skoterskebristen.

Styrelsen f6r svenska provinsiallikarforeningen papekar, att arbetet inom
den forebyggande barnavirden &nnu icke nitt Snskad omfattning och anser
distriktsbarnmorskorna kunna utfora ett gott arbete pi detta omrade, intill
dess andra kontrollorgan kunnat komma till stand.

Styrelsen for svenska barnlikarforbundet ir ense med utredningen om
lampligheten av att barnmorskorna i viss utstriickning anviindas i den fore-
byggande barnavirden samt anfor féljande.

Det synes uppenbart, att dven nir samtliga distriktsskoterskebefattningar
1 framtiden bli besatta med innehavare, de arbetsuppgifter, som komma att
pavila dessa skdterskor, dro s& omfattande, att de &tminstone i en del distrikt
och under tider av stor sjuklighet svirligen kunna medhinnas. Att under
sddana forhillanden avlona barnmorskekiren utan att utnyttja barnmorskornas
arbetskraft och tid synes fGga rationellt. Barnmorskan dr av naturliga skl
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en person, som en nyforlost kvinna betraktar som en auktoritet 1 friga om
icke endast sin egen utan dven barnets vird. En viss undervisning i barna-
vard ingdr ock numera i barnmorskeutbildningen.

Betinkligheter gentemot anvindningen av distriktsbarnmorskorna i fore-
byggande barnavard anféras av, bland andra, forste provinsiallikaren <
TVésterbolten lin, som anser en sidan anordning komma att medféra splittring
av en redan genomford fast och vil fungerande organisation. Den nu verk-
samma barnmorskekaren inom linet besutte ej heller den utbildning for upp-
giften, som kunde krivas.

I samma riktning uttalar sig dven Visterbotlens lins landstings forvalt-
ningsutskott.

Jamvil lansstyrelsen i Uppsala lin stiller sig i viss mén tveksam 1 fraga
om anlitande av barnmorskorna inom den forebyggande barnavirden. I
trakter, diir distriktsskoterskebefattningen stode vakant, vore dock radgivning
av en erfaren barnmorska av visst virde. Dir ater distriktsskoterska funnes,
finge man ej forbise, att svarigheter kunde uppsta, ifall bada gjorde hem-
besdk eller eljest tillhandaginge med r&d och anvisningar. Man torde icke
limpligen kunna taga bort barnavarden frin distriktsskoterskans instruktions-
missigt faststillda uppgifter. Ej heller torde det vara lampligt att, pad satt
utredningen férutsatt, overlimna &t barnmorskestyrelsen att triffa avgérande
i grinsdragningen mellan barnmorska och distriktsskoterska.

Styrelsen for svensk sjukskoterskeforening tillstyrker, att distriktsbarn-
morska mé anlitas vid barnavardscentraler och -stationer men avstyrker, att
hon anlitas i hembesok inom forebyggande barnavard. Styrelsen betonar,
att i medicinalstyrelsens férslag till distriktsvirdens omorganisation fram-
hallits onskvirdheten av att antalet av de fér hygienen verksamma befatt-
ningshavarna, som besGkte hemmen, bleve begrinsat. Distriktsskoterskans
hygieniska uppgifter vore s& intimt forknippade med varandra, att de ej
kunde sirskiljas. Vid forebyggande barnavérd gillde det ej endast sjilva
det speciella barnets vard utan bostadens beskaffenhet och familjens all-
minna hygien, till exempel uppsparande av tuberkulos. Distriktsskoterskan
skulle, oavsett barnmorskans hembesok, just fran denna synpunkt vara néd-
sakad att gora besok i samma hem som barnmorskan. Hittills hade forséken
att forhindra méanga besbkare till varje hem med ungefir samma arbetsupp-
gifter utfallit gott. Styrelsen ansige, att denna princip ej borde Gvergivas
mitt under det att den med framging genomfordes.

Aven utredningens forslag att barnmorskorna skulle bitrida barnavirds-
niimnderna vid utredning och kontroll av modrahjilpen har till-
styrkts av de flesta remissinstanser, som yttrat sig pi denna punkt.

Socialstyrelsen yttrar silunda.

Handhavandet av barnavardsniimndernas utredningar i modrahjilpsirenden
iir av grundligeande betydelse for modrahjilpsverksamheten. Socialstyrelsen
vill sirskilt framhilla angeligenheten av att hembesok foretagas i storsta
mojliga utstrickning. Utredaren tillhandahaller det material, pi vilket sivil
midrahjilpsniimnden som hesviirsmyndigheten grundar sina heslat.  Med
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storsta omsorg och omdome maste dirfér utredaren underséka sokandens
ekonomiska forhallanden samt andra levnadsomstindigheter, vilka dro av be-
tydelse for bedémande av behovet av modrahjilp. Barnmorskorna bora pa
grund av sitt yrke #ga goda forutsittningar for att sakkunnigt bedoma, vad
sokanden bidst kan behdva i anledning av nedkomsten. Det synes jamvil
sannolikt, att de utan svarighet kunna erna den personliga kontakt med sékan-
den, som i modrahjilpsirenden ir av den stdrsta betydelse. Barnmorskorna
torde dven limpligen kunna anstillas som sirskilda foredragande f6r modra-
hjdlpsirenden inom barnavardsnimnd. Vid ett genomforande av barnmorske-
utredningens forslag skulle modrahjilpen komma att ndra anslutas till
organen for den férebyggande modra- och barnavarden, vilket skulle bliva
till stort gagn for modrahjélpsverksamheten. Styrelsen dmnar sisom till-
synsmyndighet {6r médrahjdlpen verka f6r att barnmorskorna bliva utnytt-
Jade inom densamma i enlighet med barnmorskeutredningens forslag.

Styrelsen forutsitter, att de kompletteringskurser, som #ro avsedda att
anordnas f6r barnmorskorna, komma att omfatta en grundlig undervisning i
sévil samtliga férfattningar anggende modrahjilp som den praxis, som ut-
arbetats inom verksamheten.

Géteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott framhaller, att
distriktsbarnmorskornas anlitande sisom bitriden &t barnavardsnimnderna
vid utredning och kontroll av modrahjilpen redan i viss utstrickning prakti-
serats inom landstingsomridet, och vitsordar, att denna verksamhet limpar sig
bra fér barnmorskorna.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin betonar, att det for att kunna verkstilla er-
forderlig utredning i friga om modrahjilp krives formaga att bedoma hem-
mets ekonomi och palitligheten av s6kandens uppgifter samt en sjilvstindig
uppfattning om hur médrahjilpen bér ordnas for att komma till anvandning
pd bista sitt. Det vore icke att forviinta, att barnmorskorna dtminstone till
en borjan skulle dga tillriicklig erfarenhet i dessa fragor. Huruvida de vore
limpliga sisom foredragande av modrahjilpsirenden i barnavdrdsnimnderna,
finge avgoras fran fall till fall. Barnmorskan kunde icke vara foredragande
i alltf6r ménga nimnder. Foretridesordningen kommunerna emellan torde
kunna 16sas p4 s& sitt, att barnmorskan finge anlitas i den ordning begiran
dirom inkomme och hennes tid for forlossningsvirden det medgave.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin forutsitter, att ett anlitande av barn-
morskorna inom barnavirdsnimnd skall foregls av en provning fran nimn-
dens sida i fréga om vederbérandes lamplighet f6r uppdraget.

Styrelsen for svenska gynekologforbundet framhaller, att endast vissa
barnmorskor limpa sig f6r utredning av modrahjilpsfall, och anser risk fore-
ligga, att barnavirdsnimnderna komma att ersitta goda utredare, som de
maste betala, med mindre goda sidana, alltsi nirmast boende barnmorska,
oavsett hennes kvalifikationer, endast pi grund av att nimnden icke fir
vidkiinnas nagra kostnader for utredningsarbetet.

Vad betriffar kostnaderna f6r barnmorskas resor i samband
med hembesdk fér médrahjilp tillstyrka socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen och Hallands lins landstings forvaliningsutskott, att statsbidrag
skulle, p4 samma sitt som f6r hembesdk i barnavard, utgd sivil di besdket
avser enbart forebyggande modravird som utredning rérande médrahjilp.
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Forste provinsiallikaren ¢ Skaraborgs lin anser daremot, att, om erforderlig
utredning icke lampligen kan fullgoras under hembesck for forebyggande
modravard, det bér ankomma p& vederborande barnavirdsniamnd att galda
barnmorskans resekostnad.

I samma riktning uttalar sig Skaraborgs lins landstings forvaliningsutskott.

Statskontoret, som anser, att utredningen ¢verskattat vdrdet av barn-
morskans bitride betriffande modrahjilpen, forklarar sig ej kunna bitrdda
forslaget om statsbidrag for resor 1 dessa drenden.

Tijdnstebarnmorskornas utnyttjande inom hemsjukvdrden.
Utredningens forslag att under viss Overgingstid bereda distriktsbarn-
morskorna arbete 1 hemsjukvéarden har givit upphov till vissa meningsskiljaktig-
heter. Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, andra finna sig endast
med tvekan kunna giva sin anslutning till detsamma, och en liten grupp
slutligen stéller sig helt avvisande.

Medicinalstyrelsen anser, att barnmorskorna i enlighet med utredningens
forslag 1 viss begransad utstrickning kunna utnyttjas inom hemsjukvarden.
Styrelsen inskarper, att hirvidlag méste tillses att ndgon risk for barna-
foderskorna icke uppkommer genom smittas 6verférande genom barnmorskan.
Hon borde dirfor icke fi utnyttjas inom sjukvarden annat &n i icke-infek-
tiosa fall. Det limpligaste arbetsomridet for barnmorskan utgjordes av de
icke-infektitosa kroniska sjukdomarna. Harvid borde ett intimt samarbete
komma till stind mellan distriktsbarnmorskan och distriktsskéterskan. En
given forutsittning f6r barnmorskans anvindande inom hemsjukvarden vore,
att hon stode under tjinsteldkarens formanskap.

Forste provinsiallikaren i Stockholms lin och Stockholms ldns landstings
forvaltningsutskott anse, att barnmorskornas anlitande i hemsjukvird ej bor
inskrankas till att gilla under dvergangstid utan bibehallas dven for fram-
tiden.

Lénsstyrelsen och forste provinsiallikaren i Blekinge lin uttala, att barn-
morskornas anvindande i hemsjukvard maste anses vara en friga av stor be-
tydelse for folkhilsan och att alla skil tala for att denna reform med det
snaraste genomfores.

I samma riktning uttalar sig jamval forste provinsialldkaren « Kronobergs
ldn, medan forste provinsiallikaren i Visternorrlands lin anser, att barn-
morskorna endast i undantagsfall bora anlitas i sjukvarden.

Centralstyrelsen for Sveriges likarférbund anser, att om barnmorskornas
arbete i hemsjukvarden sker under betryggande kontroll och endast efter ut-
trycklig order av vederborande likare, detta kan vara till {6rdel bide for all-
manheten och det allminna, som dirigenom battre kan utnyttja barnmorskor-
nas arbetskraft.

Uppsala lins landstings [orvaliningsutskott, Géteborgs och Bohus lins
landstings forvaltningsutskoit samt Alvsborgs lins landstings forvalinings-
utskott havda, att till forekommande av missforstand och slitningar bestdmda
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regler maste utfirdas, enligt vilka formannen idger disponera barnmorskan i
hemsjukvarden.

Virmlands lins landstings forvaltningsutslott ifragasitter limpligheten av
att distriktsbarnmorskorna utnyttjas i den allménna hemsjukvarden och anser,
att ett sidant utnyttjande i varje fall bor ske endast efter medicinalstyrelsens
medgivande och med sirskilt hdnsynstagande till lokala férhallanden och be-
fattningshavarnas limplighet for denna verksamhet.

Linsstyrelsen © Uppsala lin framhaller, att det visat sig vara en synner-
ligen god form for enklare hemsjukvard att anstilla hemsystrar i fall, d3
distriktsskoterskor icke funnits att tillgd. Uppenbarligen borde barnmorskorna
med sin utbildning kunna fylla samma uppgifter. Med den tjinstestillning de
erhallit vore det dock ingalunda sikert, att de komme att trida in i de an-
sprakslésa och médosamma uppgifter, som hemsystrarna tagit om hand. Om
barnmorskorna fgnade sig mera &t det egentliga sjukvardsarbetet, foreldge
risk, att konflikt uppstode med distriktsskéterskornas verksamhetsomrade.

Styrelsen for férste provinsiallikarnes foreming avstyrker forslaget prin-
cipiellt savil pa grund av brist pa dirtill kompetenta barnmorskeskéterskor
som pé& grund av infektionsrisk och oligenheter som pid ménga andra sitt
maste uppkomma, direst icke specialutbildad barnmorska anvindes for sddant
sjukvirdsarbete, som icke ingir i hennes utbildning och egentliga uppgift
I fortsdttningen anfores:

Erfarenheterna frén gangna tider, di barnmorskorna i stor utstrickning
anlitades i hemsjukvard, voro icke goda. Visserligen foreslar utredningen,
att barnmorskornas arbete i hemsjukvard skall i varje fall bli beroende av
tjinstelikarens hénvisning men dylika hdnvisningar komma nog ofta att bli
svira att efterleva, exempelvis i 6demarksdistrikt med telefonbesvirligheter
m. m. Hemsjukvird av barnmorska bor icke tillitas ens under en overgangs-
tid, sivida ey for alldeles sirskilda fall, i 6demarksomréde eller skidrgérdar
m. m., dir tempordrt behov av barnmorskeskoterska kan foreligga, man med
nuvarande stora brist pd distriktsskiterskor blir tvungen finna sig dari.
Frigan dr s viktig, att medgivande om hemsjukvérd i varje fall bor givas av
medicinalstyrelsen och icke av linsmyndighet eller annan.

Jamval lansstyrelserna ¢ Virmlands och Gavleborgs lin samt férste provin-
stallikarna i samma lin dvensom stadslikaren ¢ Givle avstyrka barnmorskornas
anvindning i hemsjukvérd.

Styrelsen for svensk sjukskiterskeférening framhaller, att det for den
sjukes vilbefinnande vore av storsta betydelse, att en verkligt sjukvirdskunnig
person, en sjukskoterska, hade 6verinseendet 6ver virden. Det vore fara for
att barnmorskans tidigare sjilvstdndiga verksamhet litt kunde forleda henne
att dven pd sjukvardens omréde handla alltfor sjalvstindigt. Ett samarbete
mellan lakare, distriktsskoterska och barnmorska borde komma till stdnd och
sddant samarbete skulle underlédttas genom att distriktsskéterskan finge hand
om ledningen av hemsjukvarden.

Vissa organisatoriska férdndringar. Utredningens forslag till
organisatoriska forindringar samt upprittande av linsplaner f6r f6rlossnings-
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vardens rationella ordnande hava i allminhet tillstyrkts i de avgivna yttran-
dena. Vissa erinringar savil av allmiin natur som betriiffande vissa detaljer
hava emellertid framforts.

Betriffande de allminna erinringarna mé foljande atergivas.

Statskontoret medgiver, att provisoriska édtgirder dro pakallade for bere-
dande av 0kad sysselsittning at distriktsbarnmorskorna. Ambetsverket anser
det emellertid vara en brist i utredningen, att behovet av barnmorskor i ppen
vard icke uppskattats. Det vore av stor vikt, att antalet barnmorskor si ned-
bragtes, att de finge full sysselsittning inom sitt egentliga verksamhets-
omride, vartill nirmast vore att rikna den Sppna och slutna forlossnings-
varden och méjligen dven den forebyggande modravirden. Vid riksdagsbe-
handlingen ar 1937 av frigan om omorganisation av den Gppna forlossnings-
varden hade man ansett, att 50 forlossningar i Sppen vard per &r och barn-
morska hade utgjort en genomsnittligt tillricklig arbetsprestation. Utred-
ningen ansige diremot, att barnmorskan vore tillrickligt sysselsatt, om hon
handhade minst 25 forlossningar i oppen vard. Statskontoret kunde icke
finna rimligt att skira ned barnmorskornas arbetsbérda till halften av vad
tidigare beriknats.

Forste provinsiallikaren 1 Alvsborgs lin befarar, att ett rationellt utnytt-
jande av barnmorskorna enligt de av utredningen foreslagna riktlinjerna skall
dventyra den oppna forlossningsvirden, bland annat med hansyn dartill att
den nuvarande barnmorskedistriktsindelningen uppgjorts utan tanke pi att
barnmorskan skulle anvindas iven inom andra grenar av sjukvirden. Deras
arbetsomrade bleve nu ytterligare utvidgat dirigenom att det framlagda for-
slaget innebure avskaffande av reservbarnmorskorna, varigenom vikariat
under semester, tjanstledighet och vakans stindigt skulle bestridas av grann-
barnmorskorna.

Styrelsen fér svenska gynekologforbundet framhaller, att garanti maste
skapas for att distriktsbarnmorskorna icke efter overgangstidens slut ut-
nyttjas i annan verksamhet dn férlossningsvard samt betonar vikten av att
man forhindrar kvarblivandet av en forhallandevis stor tjanstebarnmorske-
kér, vars medlemmar icke annat in undantagsvis fi syssla med det arbete, for
vilket de iro utbildade, utan i stillet fi sin verksamhet uppdelad pé skilda
uppgifter av mera allmidn hilso- och sjukvirdande karaktir. Hirigenom
skulle nimligen den onskvirda utvecklingen av distriktens sjuk- och forloss-
ningsvard pi ett ogynnsamt sitt kunna forryckas.

Centralstyrelsen fér Sveriges likarférbund varnar for smittorisken 1 sam-
band med utvidgningen av barnmorskornas verksamhet och havdar, att en
tjinstelikare obligatoriskt bor vara medlem av barnmorskestyrelse. Central-
styrelsen yttrar hiirutinnan bland annat:

Vid fraga om olika arbetsuppgifter {6r en och samma barnmorska, sasom
tjanstebarnmorskas anvindande som bitriide 1 hemsjukvird, anstaltsbarn-
morskas utsindande till forlossning utanfor anstalfen, tjinstebarnmorskas -
kallande till barnbordsanstalter saviil som anstaltsbarnmorskas anviindande
alternerande & forlossningsavidelning och barnsiingsavdelning vill likarfor-
bundet kraftigt framhiiva betydelsen av att sddana direkiiv Timnas fran medi-
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cinalstyrelsen, att infektioners spridande genom barnmorskorna effektivt for-
hindras. Infektionsfaran i samband med f6rlossning och barnséng ar en alltid
férhandenvarande allvarlig risk, som i gérligaste m&n maste elimineras. D&
barnmorskestyrelsen har att reglera barnmorskornas arbetstérhallanden, ir
det dven av nyss anforda skil av utomordentlig vikt, att en tjansteldkare ar
ledamot av barnmorskestyrelsen.

Jimvil svenska ldkaresillskapet varnar f6r den smittospridningsrisk, som
kan befaras vidlada barnmorskornas sysselsittning vid sidan av den egentliga
forlossningsvarden, samt framfor krav pa att barnmorskestyrelserna, som skola
besluta om barnmorskornas tjanstgoring i savil sluten som Gppen vird, med
hinsyn till nimnda risk erhilla en sidan sammansittning, att sakkunskapen
inom desamma kan gora sig verksamt hord.

Utredningens férslag om distriktsindelningens slopande tillstyrkes
av medicinalstyrelsen, som dock med hinsyn till att svirigheter kunna for-
véntas uppstd med avseende & eventuell forflyttning av barnmorskorna anser
det bora ankomma pé styrelsen och icke pi huvudmannen att bestimma sta-
tionsorten.

Ett flertal forste provinsialldkare pikallar storsta forsiktighet betriffande
indragning av barnmorsketjinster, sirskilt i glest befolkade trakter. I denna
riktning uttala sig forste provinsiallikarna ¢ Stockholms, Kopparbergs, Giivle-
Lorgs, Jamtlands, Visternorrlands samt Visterbottens lin.

Styrelsen for svenska barnmorskeforbundet finner distriktsindelningens
slopande nédvindiggora en liknande arbetstidsreglering for barnmorskorna
som for distriktsskéterskorna.

Samma krav framfdres av ceniralstyrelsen fér Sveriges likarférbund, som
darvid anfor foljande.

I de stora distrikten foreligger en viss fara i att allmiinheten skall kunna
vinda sig till vilken barnmorska som helst. Denna ir ju skyldig att sta
till tjanst vid varje kallelse. Den situation kan tinkas uppkomma, att en
tjanstvillig och omtyckt barnmorska blir helt Gverlastad av arbete, medan
hennes mindre uppskattade eller mahinda mindre tillmotesgiende nirboende
kollega icke alls blir anlitad av allmdnheten. Den senare skulle silunda upp-
béra full 16n utan eller mot mycket ringa prestation harfor. Forslaget med de
stora distrikten kriver alltsd en del kompletterande anvisningar och forfatt-
ningsindringar. Frimst bland dessa raknar férbundet en reglering av tjinste-
barnmorskornas arbetstid i Overensstimmelse med vad forhallandet dr be-
traffande distriktsskoterskorna (varannan sondag ledig, 7 timmars vila efter
vaknatt etc.). I betinkandet finnes utsagt en hel del betriffande tjinstebarn-
morskas skyldigheter, men foga om hennes rittigheter. Likarforbundet far
darfor foresla, att de arbetsvillkor, som gilla for distriktsskoterskorna, ma 1
gorligaste min tillimpas dven pd tjinstebarnmorskorna.

Jamvil svenska likaresdllskapet uttalar sig till £6rman f6r sddan arbetstids-
reglering.

Malméhus lins landstings forvaltningsutskott samt styrelserna for svenska
gynekologférbundet och svenska barnmorskeférbundet pakalla, med anled-
ning av forslaget att lata hela landstingsomrddet respektive staden utgora ett
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distrikt, ett preciserande av vem som 1 s& fall &r att anse sdsom barn-
morskans nirmaste forman.

Utredningens forslag att distriktsbarnmorska skall vara skyldig under-
kasta sig forflyttning har foranlett Visternorrlands lins landstings for-
valtningsutskott att framhalla, att viss hansyn darvid maste tagas till de dldre
barnmorskorna, som under ménga ar tjanstgjort pd en och samma plats.

Jamvil centralstyrelsen for svensk sjukskioterskeforening finner, att ut-
redningen icke tagit tillricklig hinsyn till barnmorskornas personliga for-
hallanden, di utredningen féreslagit, att barnmorskor, som ej av familjeskil
kunna fullgéra anbefalld tjinstgoring, skola avgd fran sin befattning. Styrel-
sen anfor hirutinnan féljande.

I stallet for att lata barnmorskor med for fa forlossningar, som ej kunna
limna sina hem for att tjinstgora & annan ort, avgi, forefaller det oss som
om tillfillet hade varit synnerligen limpligt att underscka, huruvida ej dessa,
som skulle Onska std kvar i sina distrikt, kunde beredas en form av deltids-
tjanst i si matto, att de anlitades, férutom for forlossningar, for hemsjukvérd,
moderskapsvard och vid barnavardsstationer samt, direst arbetet dock ej an-
sdgs motsvara en heltidsanstéllds, bereddes tillfille att kvarstd med bibehdl-
lande av nuvarande loneformaner. Enligt vad fran medicinalstyrelsens sjuk-
skoterskeregister inhamtats dro 905 av de 1,673 aktivt arbetande barnmorskorna
gifta. Deras sammanlagda antal barn under 7 &rs &lder ir 351. Antalet barn
under 7 ar ar fordelat enligt f6ljande: 2 barnmorskor ha 5 barn, 1 har 4 barn
och 6vriga ha som regel I barn. Man har anledning férmoda, att manga barn-
morskor, atminstone 1 de fall dir maken bidrager till forsorjningen, foredraga
att stanna i sina hem och &tnjuta viss 16n mot att transporteras eller bli full-
stindigt arbetslosa. Hirigenom skulle dven befolkningen i en del fall kunna
f& behalla barnmorskan utan att alltfor hoga kostnader pilades det allminna.

Betraffande organisationsplanens innehdll och utformning hava
i stort sett icke framkommit nigra erinringar. Fran atskilliga hall har dock fram.-
forts onskemal om framflyttning av den forutsatta tidpunkten for ingivande av

forslag till sddan plan. ‘

Reglering av tjinstebarnmorskornas avléningsférhdllanden.
Utredningens forslag om forhojning av statsbidraget till barnmorskornas
grundavloning och lderstilligg hava tillstyrkts i samtliga avgivna yttranden.
Gentemot forslagen om rorligt tilligg och kristilligg samt om barnmorskornas
inordnande under landstingens tjanstereglementen ha diremot vissa erin-
ringar framforts.

Statskontoret vill icke motsitta sig, att den foreslagna begynnelselonen f6r
distriktsbarnmorskorna faststilles till 1,800 kronor och godtager jamvil ut-
redningens forslag om alderstilliggens hojning till 180 kronor. Didremot anser
imbetsverket icke, att staten bor tillforsikra barnmorskorna nagot lonetillagg
for stegrade levnadskostnader. D4 tjinstebarnmorskorna avses skola inordnas
i landstingens tjinstereglementen, finner &mbetsverket det ligga nirmast till
hands att — i likhet med vad som skett betriffande distriktsskoterskorna —
till landstingen Gverlimna frdgan om l6nekompensation vid stigande levnads-
kostnader.

Allméiinna l6nendmnden erinrar om att befolkningskommissionen pé sin tid
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foreslog, dels att barnmorskornas utbildningstid skulle utiokas fran 2 ar till
3'/2 ar, dels ock att distriktsbarnmorskorna i viss utstrickning utan sirskild
ersittning skulle bitrdda i den forebyggande barnavarden och vid vissa f6r-
lossningsanstalter. Under forutsittning att den av kommissionen foreslagna
omorganisationen genomfdrdes och att kravet pad barnmorskornas utbildning
utokades i angiven utstrickning, hade davarande civilforvaltningens léne-
nimnd intet att erinra emot att barnmorskorna, forutom vissa forméaner in
natura av vederboérande landsting, erh6lle en kontant avléning av statsmedel
av 1,800 kronor om &ret jimte tre alderstilligg, vartdera 4 100 kronor. Emel-
lertid hade befolkningskommissionens forslag angiende utstrickning av ut-
bildningstiden fér barnmorskorna avvisats och grundlénen faststallts tiil 1,500
kronor med é&lderstillage 4 100 kronor.

I betraktande av vad silunda forekommit finner lénenimnden det vara
tveksamt, huruvida grundlénen fér barnmorskorna nu bér héjas till 1,800
kronor for &r. Med hinsyn till av utredningen aberopade forhéllanden har
l6nendmnden dock icke funnit sig bora motsitta sig forslaget i denna del.
Hirvid har lonendmnden uttalat, att sdsom villkor for statsbidrags utgéende
borde inforas forbud for huvudman att héja den kontanta grundlonen utover
1,800 kronor jamte rorligt tilldgg och kristilligg.

T friga om forslaget om alderstilliggens hojning fran 100 till 180 kronor
erinrar 16nenimnden dirom, att distriktsskoterskas av statsmedel utgdende
alderstilligg utgdr endast 100 kronor. D& emellertid utredningen utgatt fran
det forhallandet, att vederborande huvudmin i allminhet utfylla ndmnda be-
lopp intill ett belopp av 180 kronor, varfér utredningens forslag pd denna
punkt icke skulle medfdra nédgon saklig skillnad mellan barnmorskorna och
distriktsskoterskorna, finner sig lénendmnden kunna ansluta sig till forslaget
om hojning av distriktsbarnmorskornas alderstillagg, dock endast under férut-
sattning att sisom villkor for statsbidrags utgéende uppstilles, att veder-
borande huvudman icke skall dga att pa egen bekostnad vidtaga hojning av
ifrdgavarande belopp.

Lénenimnden finner det daremot icke lampligt, att, pd sitt utredningen
foreslagit, distriktsbarnmorskorna skulle inordnas under landstingens tjénste-
reglementen. Hérom anfér nimnden fdljande.

En sidan anordning synes kunna medféra vissa oligenheter, bland annat
av den anledningen att rorligt tillagg och kristilligg skulle utgd enligt statliga
grunder. Lénenimnden, som i och f6r sig icke finner anledning till erinran
mot forslaget att distriktsbarnmorskorna fi atnjuta rorligt tilligg och kristill-
lagg enligt de for statens tjanstemédn gillande grunderna, fir for sin del
fororda, att genom statens fOrsorg bestdmmelser utfirdas angiende de for-
maner av olika slag — rorande avloning vid semester och annan ledighet,
kallortstilligg etc. — som skola tillkomma distriktsbarnmorskorna. Niarmare
utredning angiende inneborden av sidana bestimmelser synes erforderlig.

Uppsala lins landstings forvaltningsutskott, vilket sisom eget utlatande
dberopar ett av landstingets hilso- och sjukvérdsberedning avgivet yttrande,
framhéller, att en viktig friga vore, huruvida tillimpning av tjinsteregle-
mentet & barnmorskorna innebure, att dessa skulle uppforas 4 landstingets
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Ioneplan. Enligt av landstinget antagna bestimmelser utgjorde detta en férut-
sittning for anstillnings- och avloningsreglementets tillimpning. Sarskilt
med hinsyn till olikheterna mellan statens och landstingets grunder for be-
rikning av 4lders-, dyrtids- och kristilligg skulle barnmorskornas inplacering
p4 loneplanen forutsitta en omrikning av grundlonerna, si att slutresultatet
med tillimpande av landstingets kristilligg bleve jamforligt med de av staten
stipulerade forminerna. Det torde emellertid kunna hinda, att grunderna
for berikning av statens och landstingets 16netilligg framdeles utvecklade sig
olikformigt, si att en fast inplacering av barnmorskorna pi landstingets l6ne-
plan komme att visa sig ogenomf6rbar. Beredningen férutsatte didrfor, att
barnmorskeutredningen avsett att foresld, att landstingets tjinste- eller av-
loningsreglemente forklarades giltigt f6r barnmorskorna utan att dessa upp-
fordes pé landstingets 16neplan.

Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott framhéller, att dven om
intet numera vore att erinra mot att barnmorskorna sjilva komme i atnjutande
av de formaner, som i gillande anstdllningsreglemente tillférsikrades de
landstingets befattningshavare, vard detta reglemente vore tillimpligt, syntes
det dock kunna ifrigasittas, huruvida reglementets bestimmelser angiende
fri sjukhusvard under lingre eller kortare tid at befattningshavares familje-
medlemmar skiligen borde reservationslost tillimpas jamvil & vissa dldre i
tjinst varande gifta barnmorskor, vilkas arbetskraft, da den hittills endast i
relativt ringa utstriickning utnyttjats inom férlossningsvirden, kunnat 1
understundom ganska visentlig utstrickning dgnas &t vid sidan av tjinsten
liggande forvirvsarbete.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin anser, att det alltjimt by sta landstingen
fritt att bestimma, om inordnande av barnmorskorna i landstingens tjinste-
reglementen skall ske eller icke. Med hinsyn till de olikheter, som alltjamt
torde finnas landstingen emellan i fréga om dessa reglementen, av vilka &t-
skilliga utgora kollektivavtal, synes det lansstyrelsen limpligast, att nigot
obligatoriskt inordnande av tjanstebarnmorskorna under dessa reglementen
icke dger rum.

I 6vrigt ha i flera yttranden vissa detaljsporsmal berorts, pa vilka jag
icke hiir torde behdva ndrmare inga.

T ett flertal yttranden hava framférts forslag och Gnskemil angdende
naturaférméanernas tillhandahallande.

Linsstyrelsen och férste provinsiallikaren i Blekinge lin ifragasatta sa-
lunda, huruvida bostadsforméner fortfarande skola utgd i sidana fall, d& di-
striktsbarnmorska under lingre tid anstilles vid forlossningsanstalt.

Malméhus lins landstings forvaltningsutskott anser, att den alternativa
skyldigheten f6r huvudmannen att antingen tillhandahélla barnmorskan bostad
m. m. eller utgiva ersittning for ifrigavarande naturaférméner bor indras i
s& matto, att huvudmannen endast iligges utgiva ersittning harfér. D& emel-
lertid vissa huvudmin torde hava latit uppfora sdrskilda tjinstebostider at
distriktsbarnmorskorna, borde bestimmelser, som reglerade hithérande for-
hallanden, limpligen intagas i 6vergingsbestimmelserna till lagen.
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Forste provinsiallikaren i Jonkopings lin efterlyser en mormalinstruktion
for distriktsbarnmorska, vari — f6érutom bestimmelser f6r distriktsbarn-
morskas ledighet — jamvél bor intagas foreskrifter dirom, att barnmorskas
bostad skall vara pa tillfredsstillande sitt inredd och utrustad. Begreppet
virme borde dven ndrmare bestimmas. Dirmed borde avses ersittning for
brinsle for uppvirmning av bostaden samt brinsle till koksspis.

Jimvil Gdvleborgs lins landstings forvaltningsutskott anser, att ett nor-
malforslag for ersittning av naturaférmanerna borde utarbetas.

Styrelsen for svenska barnmorskeférbundet slutligen framhaller bland
annat, att de for forlossningsvird e erforderliga forbrukningsartiklar, vilka
distriktsbarnmorskorna med hinsyn till sin framtida verksamhet komme att
behova, borde tillhandahallas dem kostnadsfritt.

Medelsbehovet for budgetdret 1943/ 44.

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1942 faststillt f6ljande stat f6r anvindningen
av ifrhgavarande anslag, att tillimpas tills vidare frin och med budgetret
1942/43:

Stat.
1. Bidrag till avloningar at distrikts- och reservbarnmorskor,
fOrslagsvis .. ..oooiiriiiii i kronor 2,395,000
2. Bidrag till dyrtidstilligg &t distrikts- och reservbarn-
morskor, fOrslagsvis ........ccccoiiiiiiiiiiiiii » 300,000
3. Dyrtidshjidlp at kommunalt anstdllda barnmorskor, fér-
Slagsvis ... » 5,000

Summa kronor 2,700,000

Statens arliga kostnader for avloningar at distriktsbarnmorskorna ha av
barnmorskeutredningen berdknats till 2,587,500 kronor, dirvid riknats med
att antalet barnmorskor utgjorde 1,250. Kostnaderna i anledning av forslaget
om rorligt tilldgg och kristilligg &4t barnmorskorna hava uppskattats till nira
700,000 kronor. Utredningen har dirvid forutsatt, att namnda tilligg skulle
utgd efter den vid tidpunkten for forslagets avgivande gillande pro-
centsatsen eller 27 procent 4 grundlon och alderstilligg. De totala &rliga
kostnaderna for statens bidrag till avloning &t distriktsbarnmorskorna skulle
sélunda enligt utredningens berdkningar uppga till i runt tal 3,287,500 kronor.

Utredningen framhéller, att av den totala kostnadsokningen endast en
mindre del, omkring 187,000 kronor, hinfor sig till grundavloningar, medan
huvudparten faller p& dyrtidstilliggen. Som tidigare omnéimnts hava emeller-
tid de flesta landsting ansett sig pliktiga att tillgodose befattningshavarnas
behov av 16nekompensation for de av dyrtiden betingade hogre levnadskost-
naderna genom sirskilda l6netilligg. Enligt av utredningen foretagna berik-
ningar kunna landstingens kostnader hidrfér uppskattas till 6ver 600,000
kronor for ar.

I skrivelse den 31 augusti 1942 har medicinalstyrelsen framlagt alterna-
tiva berdkningar av medelsbehovet for nista budgetir, grundade dels pa
gillande bestimmelser, dels pad barnmorskeutredningens forslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 209. 49

Till ledning f6r bedomande av medelsbehovet enligt nu gillande bestim-
melser framhéller styrelsen, att den fortgdende minskningen av antalet di-
striktsbarnmorskor under budgetiret 1941/42 uppgétt till omkring 45. Med
hiansyn hartill och till belastningen av anslaget for sistndmnda budgetar,
vilken utgjort i runt tal 2,380,000 kronor och icke innefattar utgifter for
rorligt tillagg och kristilligg, anser styrelsen, att medelsbehovet for statens
bidrag till avloningar enligt punkt 1 i gillande stat bor kunna nedsittas
med 200,000 kronor till 2,195,000 kronor. For bidrag till rorligt tilligg och
kristilligg enligt punkt 2 i staten berdknar styrelsen 600,000 kronor, di det
for innevarande budgetir upptagna beloppet for detta dndamal allenast avser
ett halvt &r. For dyrtidshjilp enligt punkt 3 i staten riknar styrelsen med
oforindrat belopp. I enlighet harmed uppskattar styrelsen anslagsbehovet
for nista budgetdr vid oforindrade bidragsgrunder till (2,195,000 -~ 600,000
+ 5,000) 2,800,000 kronor.

Direst 1941 &rs barnmorskeutrednings forslag helt genomférdes frin och
med nista budgetdr, har styrelsen med hinsyn till den fortgdende minsk-
ningen av antalet tjanstebarnmorskor ansett sig kunna uppskatta medels-
behovet till 3,200,000 kronor.

Departementschefen.

Det har linge varit ett kdnt faktum, att trots en fortgdende reglering av
barnmorskedistrikten tjanstebarnmorskornas arbetsborda i1 den Oppna fo61-
lossningsvarden successivt minskats, i huvudsak beroende pi ett allimer Gkat
anlitande av den slutna formen av forlossningsvidrden. Denna utveckling,
som grundar sig p4 sdvidl medicinska som sociala indikationer, foranledde
p4 sin tid befolkningskommissionen att foresld vissa atgirder i syfte att
underlitta ett utnyttjande av tjinstebarnmorskorna frimst inom den slutna
forlossningsvarden och den forebyggande modravidrden men dven provisoriskt
inom den {0rebyggande barnavirden. Befolkningskommissionens férslag,
som finnas nidrmare redovisade 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 till 1937
&rs riksdag, godtogos i allt visentligt av statsmakterna utom betrdffande
barnmorskeutbildningen och viss dartill knuten lonereglering.

1941 &rs barnmorskeutredning, vilken tillkommit efter framstillning av
1941 &rs riksdag, har funnit, att hittills vidtagna Aatgirder icke varit
tillfyllest for att bereda tjinstebarnmorskorna full sysselsdttning och i
Ovrigt avagabringa tillfredsstillande forhallanden pa forlossningsvardens
omride. Barnmorskeutredningen har darfor framlagt forslag till ytter-
ligare atgiarder, vilka 1 stort sett kunna sdgas innebidra ett fullféljande och
en komplettering av tidigare uppdragna riktlinjer samt i visentliga delar
hava karaktiren av provisorium i avbidan pd distriktsvardens utbyggande
och en samordnad utbildning f6r barnmorskor och sjukskoterskor.

For egen del har jag genom den verkstillda utredningen blivit Svertygad
om att ytterligare &tgarder erfordras for att skapa tillfredsstillande arbets-
och avloningsforhallanden for tjanstebarnmorskorna. Jag kan ock i huvud-
sak ansluta mig till de forslag, som harnmorskeutredningen i sidant syfte

Bihang till rilksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 209—210. 556 43 4



00 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

framlagt. I vissa delar har jag dock ansett mig bora fororda jimkningar i
de sakkunnigas forslag, pa sitt av det f6ljande framgér.

Vad forst angar samarbetet mellan den 6ppna och slutna f6r-
lossningsvarden framgar av utredningen, att distrikts- och reservbarn-
morskorna redan i icke ringa utstrickning utnyttjas for bitride vid forloss-
ningar & anstalt. Nira en tredjedel av samtliga forlossningar & anstalt ombe-
sorjes salunda for ndrvarande av dylika barnmorskor. Férhillandena dro
emellertid mycket olika i olika landstingsomréden; i flertalet landstings-
omrdden finnes alltjimt utrymme {6r ett vidgat anlitande av tjinstebarn-
morskor 1 den slutna forlossningsvarden.

I likhet med barnmorskeutredningen anser jag, att denna vig bor i forsta
hand betrddas, nir det giller att bereda tjinstebarnmorskorna okad syssel-
siattning. Uppenbarligen far man hirvidlag g fram med forsiktighet i sidana
delar av landet, dir avstinden till ndrmaste forlossningsanstalt och distrikts-
barnmorskas stationsort dro avsevirda. Sasom allmin regel miste gilla, att
1 omraden, ddr annan lattillgdnglig vard icke star till buds, allminhetens
berittigade ansprék pa forlossningshjilp i hemmen icke far eftersittas. A
andra sidan synes, pa sitt barnmorskeutredningen och i vissa yttranden
framhallits, f6r sddana delar av landet, dir avstinden s& medgiva, en kon-
centration av forlossningsvarden till anstalter av olika typer bora efterstrivas,
fran vilka sedan &ven {orlossningshjilp i barnafoderskas hem skulle till-
handahéllas. En utveckling efter denna linje torde kunna i hég grad under-
lattas, direst okade mojligheter till bidrag av statsmedel f6r resor i sam-
band med férlossning beredas. Jag &terkommer dirtill i ett senare avsnitt.

Sasom forut ndmnts, har barnmorskeutredningen i syfte att frimja sam-
arbetet mellan sluten och Gppen forlossningsvard foreslagit upphivande av
kungorelsen nr 384/1941. Enligt denna kungérelse nedsittes statsbidraget
till driften av forlossningsavdelningar vid lasarett och sjukstugor samt for-
lossningshem om minst sex vardplatser med 1 krona per underhillsdag, dock
med hogst 2,100 kronor for ar, direst barnmorskebefattning vid anstalten
under mer #n tre ménader av ett kalenderar uppehillits av tjinstebarn-
morska. Uppehilles flera anstaltsbarnmorskebefattningar pi enahanda sitt,
okas avdraget till 1 krona 50 6re per underhallsdag, dock hogst till 4,200 kronor
for ar. Denna bestimmelse, vilken avser att férhindra en ren dubblering av
statsbidrag till en och samma vérdform, har enligt utredningen medfort, att
huvudménnen i stor utstrickning undvika att anlita tjinstebarnmorskor &
anstalt for lingre tid dn tre manader per ar och anstaltsbarnmorskebefattning.

D& ifrdgavarande avdragsbestimmelser varit i tillimpning allenast sedan
den 1 januari 1941, torde dnnu tillrickligt underlag saknas for ett tilifor-
litligt bedémande av deras konsekvenser betriffande samarbetet mellan den
oppna och slutna virden. A andra sidan torde det vara uppenbart, att
ndmnda samarbete skulle avsevirt befrimjas, direst avdragsbestimmelserna
upphédvdes eller visentligt mildrades. Med hinsyn till vikten av att i radande
lige underlitta ett vidgat anlitande av tjinstebarnmorskorna i den slutna for-
lossningsvarden &r jag for min del bendigen att — med bibehallande i princip
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av skyldigheten att vidkinnas visst avdrag i de fall, varom nu ir fréga —
fororda en #ndring av gillande bestimmelser i forevarande syfte. Hirvid
synes det mig limpligast, att i anslutning till vad statskontoret i sitt yttrande
ifrigasatt overfora avdragsskyldigheten frin att avse statens bidrag till for-
lossningsanstalterna till att gilla statsbidraget till tjanstebarnmorskornas av-
16ning. I sidant hiinseende vill jag fororda, att vederbdrande huvudman
for varje tjainstebarnmorska, som utover en tid av tre manader av ett och samma
kalenderar bitrider & forlossningsavdelning vid lasarett eller sjukstuga eller
férlossningshem om minst sex véardplatser, skall vidkinnas ett avdrag & stats-
bidraget till barnmorskans avloning, som motsvarar hilften av dennas av stats-
makterna bestimda kontanta 16n under iterstdende tid f6r barnmorskans tjinst-
gbring & anstalten. Det skulle aligga huvudminnen att under nimnda tid svara
{6r denna del av barnmorskas avloning. Med en dylik bestimmelse torde av-
sedd effekt kunna uppnas, samtidigt som huvudménnens intresse att medverka
till en successiv minskning av tjinstebarnmorskornas antal vidmakthilles. ¥tt
bifall till vad jag salunda forordat innebir, att bestimmelserna om avdrag 1
kungérelsen nr 384/1941 upphivas och ersittas med en foreskrift av nyss an-
given innebord i kungorelsen angdende statsbidrag till avloning at distrikts-
och reservbarnmorskor m. m. I sak medfor forslagets genomférande en viss
okning av statens utgifter till {ormén f6r huvndminnen. Storleken av den-
samma kan icke for nirvarande angivas; det torde dock icke vara sannolikt, att
den kommer att mera avsevirt paverka anslagsbelastningen.

Utredningens forslag om okat anlitande av distriktsbarnmorskorna 1
forebyggande modravard har si gott som enhidlligt tillstyrkts i de av-
givna yttrandena. For egen del ansluter jag mig till utredningens forslag
hirutinnan. En del organisatoriska detaljer, som pépekats i ndgra yttranden,
torde bora beaktas vid uppgorande inom de olika landstingsomrddena av
planer betriffande forlossningsvirdens rationella ordnande.

I fraga om distriktsbarnmorskornas deltagande i den forebyggande
barnavirden har utredningen foreslagit, att de darfor limpade barn-
morskor, som icke dro tillrickligt sysselsatta inom den egentliga forloss-
ningsvéirden, skola tagas i ansprdk inom barnavarden under Gvergangstiden,
innan distriktsvardsorganisationen natt sin fulla utbyggnad. Utredningen
forutsitter, att en intim samverkan skall kunna komma till stind mellan
distriktsbarnmorskor och distriktsskoterskor inom detta arbetsfilt pa siddant
sitt, att dir distriktsskoterskan icke medhinner barnavérden inom sitt distrikt,
barnmorskan skall kunna svara for densamma i behovlig utstrickning. Utred-
ningen kriver emellertid, att barnmorskorna fére deltagande i barnavirden
skall genomgi en kompletteringskurs i barnavird.

Gentemot utredningens forslag har i vissa yttranden uttalats tvekan om
lampligheten av att anlita barnmorskor i en vérdform, som principiellt an-
setts bora vara forbehallen distriktsskoterskorna. For egen del har jag
tidigare uttryckligen avvisat den frin barnmorskehall framforda tanken att
med anlitande av barnmorskorna mera permanent tillgodose ifrigavarande
arbetsuppgifter, dirvid jag sirskilt understrukit vikten av storsta mojliga



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

enhetlighet i det socialhygieniska arbetet ute i orterna. Samtidigt ansig
jag mig emellertid béra sisom en provisorisk anordning godtaga, att
barnmorskorna deltoge i det forebyggande barnavardsarbetet foretradesvis i
de lin, dér distriktsvarden icke alls eller blott i ringa utstrickning utbyggts.
Det stindpunktstagande, &t vilket jag salunda tidigare givit uttryck, finner
jag mig icke ha anledning frintrida. Hirav foljer, att jag i huvudsak kan
godtaga utredningens for en overgingstid avsedda forslag pa4 denna punkt.

Forslaget att barnmorskorna skulle kunna anlitas som bitriden at barna-
virdsnimnderna vid utredning och kontroll av médrahjilpen finner
jag &ndamélsenligt. Alla barnmorskor torde emellertid, sisom i vissa ytt-
randen framhillits, icke vara limpade for ett dylikt uppdrag. Provningen
hirav torde bora ankomma p& vederborande barnavirdsnimnd efter samrad
med mddrahjilpsnimnden. Det torde vara limpligt att i samband med de
kompletteringskurser, som #ro avsedda att anordnas for barnmorskorna i
barnavird, limnas viss undervisning rérande gillande bestimmelser och
praxis for modrahjilpens utgdende. Kostnaderna for barnmorskornas resor
1 modrahjilpsirenden torde fi bestridas enligt samma grunder, som jag i det
foljande forordar betriffande hembessk i modravard. Nagra storre merkost-
nader torde icke dsamkas statsverket hirigenom, da i flertalet fall kontroll av
modrahjilp och hembesok for forebyggande modravird lira kunna utforas
under en och samma resa.

Gentemot utredningens forslag att under viss 6vergingstid anlita distrikts-
barnmorskorna jimvil inom hemsjukvirden har man vid remissbehand-
lingen stillt sig mera betinksam, icke minst ur smittosynpunkt, och pa-
yrkat noggranna foreskrifter med avseende pa formannens ritt att an-
vanda barnmorskorna for defta dndamil. For egen del finner jag i likhet
med medicinalstyrelsen sirskilt den kroniska hemsjukvarden vara ett limp-
ligt arbetsfilt {6r barnmorskorna till dess distriktsvarden blivit si utbyggd,
att den kan omhindertaga dven de kroniska fallen. Det synes bora ankomma
p& medicinalstyrelsen att utfirda ndrmare foreskrifter rérande barnmorskor-
nas anvindning inom férevarande verksamhetsfilt med beaktande av bland
annat smittosynpunkten. Kostnaderna for barnmorskornas resor i hemsjuk-
vérden torde bora ersittas av huvudmannen enligt samma regler, som nu gilla
for distriktsskoterskas besok i den sjukes hem.

For att organisatoriskt underldtta ett realiserande av det syssel-
sittningsprogram for tjinstebarnmorskorna, for vilket jag salunda redogjort,
har utredningen férordat, att nuvarande indelning av sjukvardsomradena i
distrikt slopas och att i stillet hela landstingsomridet respektive staden
utanfor landsting regelmissigt skall utgora ett barnmorskedistrikt, i vilket
erforderligt antal tjinstebarnmorskor skola tjinstgéra. En fortsatt avveck-
ling av Gverflodiga befattningar forutsittes ske pa det sittet, att uppkom-
mande vakans 3 distriktsbarnmorskebefattning skall anmilas till medicinal-
styrelsen, som har att avgéra, huruvida befattningen far aterbesittas eller
ej. Diremot skall huvudmannen limnas frihet att bestimma befattnings-
havarnas stationsort och tjanstgoringsforhallanden. Tjanstebarnmorska skall
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vara skyldig underkasta sig sivil forflyttning till annan stationsort som vid
férefallande behov tillfillig tjinstgéring 4 annan ort, vid dventyr att hon
eljest maste avgd. Nuvarande sirstillning for reservbarnmorska skall upphora
och i reglerad tjinst anstilld dylik befattningshavare overforas till distrikts-
barnmorska. Till grund for regleringen av hithorande férhéllanden under
de narmaste tio aren skall liggas en av barnmorskestyrelserna upprittad
plan, vars godkinnande av medicinalstyrelsen skall utgora villkor for stats-
bidrags utgiende.

Mot vad silunda foreslagits synas mig nigra mera vigande erinringar icke
kunna riktas. Hirvid forutsitter jag, att nodig forsiktighet iakttages be-
triffande indragning av tjinster i mera glest befolkade eller ur kommunika-
tionssynpunkt avligset liggande delar av landet dvensom att vid ifrdga-
kommande forflyttningar, i den man si lampligen kan ske, hinsyn tages till
barnmorskas alder och familjeforhillanden. A andra sidan bor forflyttnings-
skyldigheten i princip icke vara begriansad till vederborande landstings-
omrade eller stad utanfér landsting. Dérest forflyttning till annat sjuk-
vardsomrdde frén det allminnas synpunkt befinnes Onskvird och méjlig,
bor denna kunna ske utan befattningshavarens samtycke. Beslutanderdtten
hirutinnan torde bora tillkomma medicinalstyrelsen. Jag vill i detta samman-
hang erinra om vikten av att vid tillsdttning av barnmorsketjinster tillses, att
anstillningsvillkoren utformas s att de icke ligga hinder i vigen for for-
flyttning.

Distriktsbarnmorskornas principiella skyldighet att tjinstgéra inom hela
landstingsomradet har uppkallat ndgra remissinstanser att payrka inférandet
av arbetstidsreglering f6r barnmorskorna. Ehuru en sidan reglering i och
for sig vore onskvird, torde ett genomférande didrav stdta pd betydande
svarigheter p& grund av den oregelbundna beskaffenheten av barnmorskornas
arbete. T anslutning hirtill vill jag betona, att ett upphidvande av nuvarande
lokala distriktsindelning nirmast dr avsett att underlitta for huvudmannen
att vid pafallande behov dirigera tjinstebarnmorska frin ort till annan men
diremot icke att medgiva frihet for allmdnheten att anlita vilken barnmorska
som helst i sjukvardsomradet. Aven framdeles torde det bli erforderligt att
primirt uppdraga vissa geografiska grinser for tjinstebarnmorskornas verk-
samhet, som mormalt skola beaktas av s&val allmidnheten som tjinstelikaren
vid pakallande av bitride av barnmorska. En #ndring av dessa grinser skulle
emellertid hadanefter icke behéva understillas medicinalstyrelsens provning.
Detsamma torde i enlighet med utredningens forslag dven bora gilla dndring
av tjinstebarnmorskas stationsort. Innan en dylik eller annan storre forind-
ring i barnmorskornas tjinstgoringsforhillanden vidtages, bor emellertid
vederborande forste provinsiallikare beredas tillfalle att yttra sig, dérest han
icke ir ledamot av barnmorskestyrelsen. Givetvis bor dennes sakkunskap an-
litas #ven vid uppgorande av forslag till {orendmnda tiodrsplaner. Iakttages
detta, torde anledning icke foreligga att, pi siitt i vissa yttranden pdyrkats,
foreskriva obligatoriskt medlemskap {or forste provinsiallikaren i harnmorske-
styrelsen.
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I négra yttranden har pikallats ett nirmare angivande av vem som, i hiin-
delse barnmorskans distrikt kommer att sammanfalla med landstingsomréadet,
blir att anse sasom distriktsbarnmorskans nirmaste forman. Det forefaller
mig i sidant hinseende limpligt, att den tjinstelikare, inom vars distrikt
barnmorskan har sin stationsort, skall vara att anse som dylik férman.

I frdga om tjinstebarnmorskornas avloningsforhallanden
innebdr utredningens forslag som tidigare nimnts, att den kontanta grund-
lonen skulle f6r samtliga barnmorskor hojas fran 1,500 till 1,800 kronor for
dr samt att till dem utgdende alderstilligg skulle hojas fran 100 till 180 kro-
nor. Dirjamte skulle utgd rorliga tillagg och kristillagg enligt de for statens
tjinstemdn gillande grunder. Harvid har forutsatts, att den sirskilda ersitt-
ning av statsmedel, som {f6r nirvarande tillkommer tjanstebarnmorska for
bitride vid mer &n 25 forlossningar eller 1 férebyggande barnavéird, skulle
bortfalla. Likas& har utredningen riknat med att nigra kontanta lonetillskott
fran huvudméinnen icke lingre skola bli erforderliga. Naturaférmanerna skulle
ddremot lamnas orubbade.

Utredningens forslag hdrutinnan har satillvida redan genomforts, att 1942
ars riksdag i anledning av vickta motioner beslot tillerkinna distrikts- och
reservbarnmorskorna en provisorisk avloningsforstirkning i form av rorligt
tilligg och kristilligg enligt statliga grunder 4 de med statsmedel bestridda
kontanta l6mef6rménerna, att utgd frin och med den 1 juli 1942 intill dess
en blivande I6nereglering for ifrdgavarande barnmorskor tratt i kraft. I reali-
teten aterstir silunda endast att taga stillning till ovriga delar av utred-
ningens loneregleringsforslag.

I princip har jag intet att erinra mot forslaget i dessa delar. D3 tjinste-
barnmorskorna vid ett genomfdérande av vad jag i det foreghende forordat
betrdffande deras arbetsforhéllanden i1 det stora hela kunna berdknas fa full
sysselsattning, torde en enhetlig reglering av deras l6ner fa anses vara moti-
verad. En dylik reglering torde i sin mén #iven vara dgnad att underlitta en
omflyttning av tjinstebarnmorskorna i arbetsreglerande syfte, icke minst nar
det giller gverflyttning fran ett sjukvardsomréde till ett annat. Ur kostnads-
synpunkt torde forslaget i allt visentligt innebéra en Gverflyttning av utgifter
fran huvudminnen till staten, enir huvudminnens muvarande tillskott till
barnmorskornas grundlén och alderstilligg avsetts skola bortfalla. Jag vill er-
inra om att dylika tilligg, enligt vad den verkstdllda utredningen utvisar,
utgatt i samtliga landstingsomrdden utom fyra. Under sadana forhallanden
anser jag mig bora tillstyrka utredningens f{orslag hirutinnan. Jag vill
emellertid forutskicka, att ett genomférande av forslaget kan komma att med-
féra en sidnkning av barnmorskornas nuvarande inkomster i de fall, dir de
uppburit sirskild erséttning frin staten for bitride vid mer &n 25 férloss-
ningar eller i forebyggande barnavard och samtidigt atnjutit 16netillskott
fran huvudminnen. I nigon mén torde en dylik minskning komma att upp-
vigas genom en jamnare fordelning av arbetsbérdan barnmorskorna emellan
och den forbittring av pensionsforménerna, som forslaget medfor. I vissa fall,
dir barnmorskan redan nu méste anses hava full sysselsidttning, torde dock
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billigheten tala fér att hon personligen tillates behalla viss del av huvud-
minnens nuvarande tillskott. Avgorandet hirutinnan torde béra tillkomma
huvudménnen sjilva.

Sasom villkor for statsbidrag hava utredningsminnen foreslagit, att distrikts-
barnmorskorna skulle inordnas under landstingens tjinstereglementen och
dirmed bland annat komma i dtnjutande av fri sjukvérd, vilket for niarvarande
endast dr fallet i ett fatal landstingsomriden. Gentemot forslaget pi denna
punkt ha vissa erinringar framstillts i de avgivna yttrandena. For egen del
finner jag det tveksamt, om ett genomférande hirav skulle leda till den av
utredningen avsedda enhetligheten betriffande barnmorskornas avlonings-
térmaner. Ur denna synpunkt anser jag icke pékallat att foreskriva skyldig-
het f6r huvudmannen att inordna barnmorskorna 1 sina tjinstereglementen
utan synes Kungl. Maj:t — liksom hittills — bora i forsta hand bestimma
de formaner, som skola tillkomma distriktsbarnmorskorna i friga om avlo-
ning under semester och annan ledighet m. m. Betriaffande frigan om fri
sjukvard anser jag i likhet med utredningen det vara rimligt, att barn-
morskorna tillerkinnas sadan forman pi huvudmannens bekostnad, varvid
de grunder, som faststillts f6r ovriga befattningshavare inom sjukvardsom-
radet, torde bora gilla.

I likhet med utredningen utgir jag frin att de tjinstebarnmorskorna till-
kommande naturaférmanerna skola tills vidare bibehéllas ofdrindrade.
Jag ar salunda icke beredd att nu till prévning upptaga de onskemél om
indring av dessa formaner, som framstillts i vissa yttranden. Ej heller an-
ser jag tidpunkten limplig att nu utfirda normerande foreskrifter om inred-
ningen och utrustningen av barnmorskas bostad. Déremot anser jag mig
bora bitrida svenska barnmorskeforbundets yrkande, att barnmorskorna skola
kostnadsfritt tillhandahallas erforderliga férbrukningsartiklar icke blott for
forlossningsvarden utan dven for de uppgifter i Gvrigt, som hon kan komma
att fullgora.

De nya bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 januari 1944. For
den hiindelse plan for forlossningsvirdens tillgodoseende dessforinnan icke
hunnit bliva faststilld inom vissa sjukvardsomriden, torde Kungl. Maj:t
bora dga meddela erforderlig dispens for atnjutande av statsbidrag enligt de
nya bestdmmelserna.

De av utredningen férordade vidgade arbetsuppgifterna for distriktsbarn-
morskorna dvensom de indrade grunderna for barnmorskornas avloning for-
anleda vissa andringar i lagen om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.
Jag torde senare i dag fa anmila forslag till forordning om anstillande av
distriktsbarnmorska m. m. Fragan om reglering av distriktsbarnmorskornas
pensionsformaner kommer, som jag tidigare berort, att anmélas 1 annat sam-
manhang.

Vad slutligen angir medelsbehovet £6r ndsta budgetir, kommer
detta med hiinsyn till den foreslagna tidpunkten for de nya bestimmelsernas
ikrafttridande icke att paverkas av dessa. Vid sidant férhillande torde an-
slaget i enlighet med medicinalstyrelsens berikningar kunna for niista budget-
Ar begrinsas till 2,800,000 kronor.
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IIL. Barnmorskornas utbildning.

Gallande bestimmelser.

Gillande bestimmelser i imnet innefattas i stadgan for barnmorskeunder-
visningen den 13 maj 1938 (nr 191).

Utbildningen meddelas vid barnmorskeliroanstalterna i Stockholm och
Goteborg, dir undervisningen #r kostnadsfri. Anstalterna sti under Gverin-
seende av medicinalstyrelsen, som jimvél handhar till anstalterna anslagna
penningmedel.

For intride vid barnmorskeliroanstalt fordras, bland annat, att dga de
kunskaper, som fullstindig folkskolekurs avser att bibringa, samt att hava
fyllt 21 men icke 30 4r; fran sistnimnda villkor kan dock medicinalstyrelsen
meddela dispens. Fore antagande till elev krives dessutom en ménads prov-
tjanstgoring.

Den egentliga utbildningen pagir i 23 manader, varav hogst 6 manaders
teoretisk undervisning. Utbildningen i &vrigt bestar av praktisk tjinstgoring
4 det barnbordshus, vartill liroanstalten dr ansluten. Elev, som fullstindigt
genomgitt godkind sjukskoterskeskola, ar befriad fran provtjinstgoring och
deltagande i undervisningen under fem manader. Annan elev ma av medicinal-
styrelsen medgivas enahanda avkortning av studietiden.

Under tiden for den teoretiska undervisningen erhaller elev fri bostad
och kost pi statens bekostnad, varjimte obemedlad eller mindre bemedlad
elev kan erhilla statligt understod med hogst 100 kronor som bidrag till
klider, bocker, instrument m. m. Under den praktiska tjanstgoringen erhéller
elev viss mindre ersittning per minad av barnbérdshusets huvudman,

1941 drs barnmorskeutred ning.

Utredningen erinrar om att utredningen vid framlaggande av sina all-
ménna synpunkter anslutit sig till befolkningskommissionens fér-
slag i friga om barnmorskeutbildningens ordnande, avseende en grundlig-
gande utbildning under 2 &r vid godkind sjukskéterskeskola och direfter
specialutbildning under 1'2 ar vid barnmorskeliroanstalt. Denna reform
synes utredningen bora ofordrojligen genomféras for att det provisorium,
som nu befinnes oundvikligt, skall kunna bli av kortast mojliga varaktighet.
Till nérmare motivering for sin uppfattning yttrar utredningen:

Forlossningsvardens utveckling under den tid, som forflutit frén fram-
laggandet av befolkningskommissionens hir berorda forslag, har ytterligare
limnat st6d f6r behovet av en funktionir med den kompetens, som skulle till-
komma »barnmorskeskoterskan». Det ringa fatal dylika, som redan utbildats,
har ej ens tillnirmelsevis kunnat motsvara behovet av dessa funktionirer.
Som befolkningskommissionen framhéll har den hastigt utokade anstalts-
varden haft till {51jd, att ett stindigt vixande antal barnmorskor f3 sitt arbete
forlagt till sjukvirds- och barnbordsanstalter. De pa sidant sitt anstillda
barnmorskorna behéva den anstaltsvana och den trining i skoétseln av en
sjukavdelning, som sjukskéterskeutbildningen giver. Utredningen finner i
likhet med kommissionen, att jamvil barnmorskorna vid de mindre anstal-
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terna och i den Gppna varden dro i behov av enahanda utbildning. I de 1
vart land ej sillsynta, avligset liggande distrikten (inom skidrgirdarna och
6debygderna), vilka ej limna full sysselsittning for bade barnmorska och
distriktsskoterska, men dir behovet av tillging till sjukvirdskunnig funktio-
nir ar avsevirt, skulle barnmorskeskoterskan fylla en stor uppgift och onodig-
gora en dyrbar och ur minga andra synpunkter olimplig dubbelorganisation.

Rorande de narmare riktlinjerna for anordnandet av ifrdgavarande uthild-
ning hinvisar utredningen till befolkningskommissionens forslag, som synes
utredningen i allt visentligt kunna fortfarande liggas till grund for utbild-
ningen.

For tjinstebarnmorskas anlitande i den vidgade omfattning, som utred-
ningen forordat under Gvergingstiden, anser utredningen kompletterande
utbildning nodvindig allenast ndr det giller den forebyggande barna-
vérden.

Utredningen framhaller 1 detta hanseende att enligt gillande stadga for
barnmorskeundervisningen den teoretiska undervisningen fér barnmorskor
omfattar, savitt nu #r ifriga, det nyfodda barnets vird, det friska barnets
uppfodning och vard under det forsta levnadsiret samt de viktigare sjuk-
domsanledningarna under den spada barnaildern och vanliga rubbningar 1
det spida barnets hilsotillstind dvensom social mddra- och barnavard samt
forfattningar rorande barnavard. Av den teoretiska undervisningen &gnas
cirka sex veckor it nu angivna imnen. Hirtill kommer praktisk tjinstgéring
4 barnavdelningar under minst 3 ménader.

Vidare erinrar utredningen om att, efter forslag av befolkningskommissio-
ning och medicinalstyrelsen, jimlikt beslut av 1938 ars riksdag medel an-
visats for anordnande av tvd kompletteringskurser f6r barnmorskor i barna-
vard vid vardera av Kronprinsessan Lovisas vardanstalt for sjuka barn i
Stockholm och Goteborgs barnsjukhus. Varje kurs skulle omfatta tre ma-
naders tjanstgoring vid respektive sjukhus och samtidigt 20 timmars teore-
tisk undervisning dels i spidbarnsvard och dels i social barnavard. I varje
kurs skulle deltaga 10 barnmorskor. Under ett &r skulle alltsé 40 barnmorskor
kunna komplettera sina kunskaper i barnavird. Kostnaderna tor kurserna
uppskattades till sammanlagt 7,500 kronor, varvid forutsattes, att kursdel-
tagarna skulle erhalla stipendium till visst belopp samt fri bostad och kost
4 vederborande sjukhus.

I anslutning till dessa riktlinjer hollos fyra kurser under budgetiret
1938/39, diri 35 barnmorskor deltogo. Jimvil for budgetivet 1939/40 be-
viljades anslag till dylika kurser. Kursverksamheten maste emellertid in-
stillas av brist pa sokande. Hirtill bidrogo enligt utredningen flera orsaker,
bland annat barmmmorskornas oklara anstillningsforhillanden, varigenom lone-
och andra ersittningsfragor for kursdeltagarna ej 16stes enhetligt och 1 minga
fall vallade kursdeltagarna riitt stora kostnader, men dven att endast enstaka
av de barnmorskor, som bevistat kurserna, kunde beredas anstillning inom den
forebyggande barnavdrden. Instillandet av kursverksamheten berodde alltsd
icke pi att dessa voro i och for sig olimpligt anordnade.

Utredningen foreslir nu, att kursverksamheten éaterupptages med samma
beriknade tid for kursernas varaktighet och samma allmdnna uppliggning
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som tidigare. For att kunna medtaga ett strre antal barnmorskor under
varje utbildningsperiod fSrordar utredningen vidare, att kompletteringskur-
ser anordnas icke blott vid barnsjukhus i Stockholm och Goteborg utan
jimvil i den utstrickning, som kan befinnas mojlig och lamplig, vid andra
barnsjukhus eller barnavdelningar, som std under ledning av sirskilt utbil-
dade barnlikare.

Enligt vad utredningen utrént, skulle kurser kunna anordnas till ett antal
av tvd vid envar av féljande anstalter, nimligen barnsjukhuset Samariten i
Stockholm, Géteborgs barnsjukhus, Flensburgska vardanstalten i Malmo och
linslasarettet i Kristianstad samt en vid linslasarettet i Linképing och en
vid Hailsingborgs barnsjukhus eller alltss tillhopa tio kurser om aret. Ut-
redningen har beriknat, att vid Goteborgs barnsjukhus skulle kunna mot-
tagas 10 elever i varje kurs och vid de &vriga 5, vilket skulle betyda, att
minst 60 barnmorskor skulle kunna erhilla kompletteringsutbildning under
vart och ett av de nirmaste aren.

Rorande principerna f6r uttagning av barnmorskor till kurserna anfor ut-
redningen f6ljande:

Sésom utredningen forut framhalfit skola till arbete i den forebyggande
barnavirden endast uttagas dirfor limpade barnmorskor, som behévas for den
forebyggande barnavirden. Vid provning av barnmorskas limplighet f6r an-
vindning inom den férebyggande barnavarden bor hinsyn tagas forutom till
barnmorskans &lder (i regel ej over 45 ar) jimvil till tidigare liknande
verksamhet inom och adagalagt intresse for barnavird. Om inga andra barn-
morskor beredas mdjlighet att genomgs kompletteringskurs, bér genom-
gangen godkind kurs utan vidare medfora behorighet f6r barnmorska att bi-
trida i den forebyggande barnavirden. Hirigenom skulle bortfalla den nu
stadgade efterprévningen fran fall till fall, som icke synes nodig, om utta-
gande till kurserna sker av medicinalstyrelsen pa forslag av huvudmannen
efter ovan angivna grunder.

Genomgéng av kompletteringskurs bor enligt utredningens mening anses
som barnmorsketjinstgoring och foljaktligen icke medféra nigon minskning
1 den kompletterande barnmorskans férmaner. Under genomging av kurs
bor barnmorskans tjinst bestridas av nirmast boende tjinstebarnmorska.
Direst s& i nagot fall befinnes nédigt, forutsittes barnmorskestyrelsen be-
ordra annan distriktsbarnmorska inom sjukvardsomridet att under kurstiden
uppehélla tjinsten.

I fraga om de med kursernas anordnande forenade kostnader forordar ut-
redningen, att av statsmedel bestridas kostnader for lirararvoden, beriknade
efter 30 kronor per forelidsningstimme, d. v. s. 600 kronor per kurs och dess-
utom kostnader f6r expenser, beriknade till 125 kronor per kurs. Nagra sti-
pendier forutsittas icke utgd. Resekostnad och eventuellt behovlig trakta-
mentsersittning f6r kursdeltagare anses bora pavila huvudmannen. Utred-
ningen har utgitt fran att barnmorskorna i regel skola erhalla &tminstone
fri kost vid det sjukhus, dit kursen #r forlagd, med hiinsyn till det bitride
1 sjukhusarbetet, som de under kurstiden prestera.

Statens sammanlagda kostnad for tio kurser skulle i enlighet hiirmed bliva
7.250 kronor.
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Yttrandend.

Samtliga de remissinstanser, som yttrat sig i &mnet, hava instimt i utred-
ningens uttalade Onskemal angiende barnmorskeutbildningens ut-
vidgning och samordnande med sjukskdterskeutbildningen.

Styrelsen for svenska gynekologforbundet uttalar silunda, att en omorga-
nisation av barnmorskeundervisningen i sadant avseende enligt styrelsens
mening vore den viktigaste och mest effektiva tgirden for att underlitta
samarbetet mellan 6ppen och sluten forlossningsvird och genomforandet av
de olika forslagen till barnmorskornas utnyttjande i annat arbete in {orloss-
ningsvard i hemmen. Styrelsen framhaller vidare vikten av att redan fardig-
utbildade barnmorskeskoterskors anstillnings- och avldningsvillkor snarast
mojligt reglerades.

Medicinalstyrelsen och centralstyrelsen for Sveriges likarforbund uttala
sig 1 samma riktning som gynekologférbundet i friga om onskvirdheten av
barnmorskeutbildningens omorganisation.

Statskontoret diremot forklarar sig icke kunna dela utredningens uppfatt-
ning om limpligheten av en sidan utveckling, da detta skulle innebara, att
barnmorskornas utbildningstid nira nog fordubblades. Krav pd ytterligare
forhojda avloningsforméner kunde dirigenom befaras uppsta.

Utredningens forslag om kompletteringskurser i barnavard har
endast foranlett vissa detaljerinringar.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller, att i blivande kungorelse
angiende fortbildningskurser bor foreskrivas, att barnmorska dr skyldig
genomgi sidan kurs, vid dventyr att hon eljest kommer att bibehillas vid
sina férutvarande avioningsforméner.

Férste provinsiallikaren i Jonkopings lin anser, att ddrest annan distrikts-
barnmorska icke kan erhallas for uppehallande av kompletterande distrikts-
barnmorskas tjinst, det vore onskvirt, att statsbidrag utginge till vikarien.

Férste provinsiallikaren © Vdstmanlands lin betonar nodvindigheten av
att nagon Gvre aldersgrins icke faststilles for genomgiende av komplette-
ringskurs, med hansyn till att de flesta distriktsbarnmorskorna inom ldnet
redan overskridit den av utredningen forordade hogsta aldersgransen eller
45 ar samt yttrar hiarom foljande.

Forhallandet ir vil det, att barnmorskestyrelsen soker sitta in de yngre
arbetskrafterna pa sidana platser, dar antalet forlossningar ar storst, d. v. s.
dir barnmorskan kan fa fullt arbete i sitt yrke. Det blir s&vitt nu kan
bedomas endast ett ringa antal barnmorskor, som realiter skulle kunna uttagas
till utbildning i forebyggande barnavird, om den foreslagna aldersgrinsen
skall gilla. Skola de barnmorskor, som nu ha litet att gora, mera allmant
anvindas i den forebyggande barnavdrden, si borde ocksé andra &n 1
forslaget avsedda kunna uttagas till utbildning, detta i synnerhet som
det #r meningen, att denna anordning endast skall fortgd tills distrikts-
skoterskevisendet ar utbyggt. Man bor silunda striva efter att under
denna overgingstid gora betydligt flera barnmorskor, som nu ej ha tillrack-
lig sysselsittning, kompetenta att deltaga i den forebyggande virden av barn.
Da det ir sannolikt att flertalet mindre sysselsatta barnmorskor tillhdra de
ildre arsgrupperna, bor utbildningen alltsi dven komma dessa och kanske
framfor allt dessa tillgodo.
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I samma riktning uttala sig linsstyrelsen i Vistmanlands lin samt Vist-
manlands lins landstings férvaltningsutskott.

Sjukhusdirektionen i Gdteborg finner sig icke kunna bereda deltagarna 1
de till Goteborgs barnsjukhus planerade kompletteringskurserna formanen av
fri kost & sjukhusets bekostnad, direst kursverksamheten blott komme att
bedrivas under viss del av &ret. Endast under forutsittning att visst antal
elever under hela &ret tjanstgjorde & sjukhuset och genom sitt deltagande 1
sjukhusarbetet ersatte eljest erforderlig personal, kunde eleverna beredas
fri kost.

I fréga om arvodena till lirarna vid kurserna anser statskontoret, att dessa
liksom vid 1939 &rs kurser bora beriknas efter 25 kronor per foreldsnings-
timme.

Departementschefen.

Fragan angéende omldggning av barnmorskeutbildningen enligt
befolkningskommissionens férslag var uppe till behandling vid 1937
rs riksdag. Jag framholl dirvid, att befolkningskommissionen vid planlégg-
ningen av utbildningen syntes hava riknat med ett mera stadigvarande an-
vindande av barnmorskorna i forebyggande barnavirdsarbete vid sidan av
distriktsskoterskorna, vilket vore dgnat att dventyra enhetligheten i detsamma.
Vidare stallde jag mig betinksam mot den férlingning av utbildningstiden,
som fOrslaget innebure, samt uttalade farhagor for att rekryteringskretsen
till barnmorskeyrket komme att begriinsas pi ett icke onskvirt sitt till fol3d
av de hogre intridesfordringarna vid sjukskoterskeskolorna. Slutligen be-
tonade jag, att man med hinsyn till det férhallandevis stora antalet barn-
morskor i landet icke hade anledning att rikna med nigot stérre nyrekryte-
ringsbehov under de ndrmaste tio dren. P4 dessa skil fann jag mig for det
dévarande icke kunna bitrida befolkningskommissionens forslag i denna del.

Riksdagen ansig for sin del, att behov av en forbittrad barnmorskeut-
bildning forelige, men hyste betinkligheter mot att under davarande for-
hallanden vidtaga en si genomgripande omliggning, som kommissionens f&r-
slag avsige. En dylik 4tgird syntes riksdagen bland annat ignad att skirpa
svirigheterna for de redan anstillda distriktsbarnmorskorna att erhalla
sysselsittning i den slutna virden. Riksdagen anslot sig darfor till Kungl.
Maj:ts standpunkt i denna friga.

De motiv, som silunda ligo till grund for statsmakternas avvisande
héllning i utbildningsfrigan, kunna i det stora hela alltjamt siigas dga giltig-
het. Visserligen har under den darefter forflutna tiden utvecklingen lett
till en visentlig utjimning av tidigare forefintlig skillnad i rekryterings-
hénseende mellan de intridessokande vid barnmorskeliroanstalterna och
sjukskoterskeskolorna, men man kan likvil icke undga att stilla sig betink-
sam mot att under nu ridande forhéllanden vidtaga en obligatorisk forlang-
ning av utbildningstiden fér barnmorskorna i den omfattning, som befolk-
ningskommissionens forslag innebir. Hirtill kommer, att full klarhet rorande
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méalsittningen f6r den vidgade barnmorskeutbildningen dnnu icke kan anses
foreligga.

Obestridligen skulle genom den foreslagna omlaggningen den slutna barn-
bordsvardens krav pia Okad sjukvardsutbildning bliva tillgodosett och ett
nira samarbete mellan den slutna och 6ppna barnbordsvarden visentligt
underlittas. En kombinerad sjukskoterske- och barnmorskeutbildning skulle
dven mojliggora ett vidgat, mera stadigvarande anvindande av barnmorskorna i
den forebyggande hilsovarden samt hemsjukvarden, sirskilt varden av de kro-
niskt sjuka. Hur lingt barnmorskeutredningen i detta hinseende syftat fram-
gar ej av betinkandet utom betriffande aviigset liggande distrikt (6demarks-
distrikt eller oar), dir barnmorskans och distriktsskoterskans arbetsuppgif-
ter tinkts kunna sammanforas till en befattningshavare. Att mirka &r
emellertid, att omkring 35 procent av barnaféderskorna fortfarande forlosas
i det egna hemmet, och det torde draga en avseviard tid, innan den slutna
forlossningsvarden blir s& utbyggd, att den Oppna forlossningsvarden kan i
gorligaste man tillgodoses dirifrén, t. ex. genom stationering av tvd barn-
morskor vid smirre anstalter. Aven niar si skett, lirer stora omriden av
landet &tersti, som icke kunna betraktas som Odemarksdistrikt i egentlig
bemirkelse men dir forlossningsvirden likvil torde fa tillgodoses genom fri-
stiende tjinstebarnmorskor. Jamvil i dessa fall synes man, darest principen
om enhetlighet i hilsovardsarbetet skall uppratthallas, fa sorja for att till-
rackligt antal barnmorskeutbildade distriktsskoterskor st till forfogande.

Befolkningskommissionens forslag ar emellertid icke s& avvigt, att det kan
utan vidare laggas till grund for en kombinerad barnmorske-distriktssko-
terskeutbildning. Fran nyss angivna utgingspunkter synes det mig bora
overvigas, huruvida icke en utvidgad barnmorskeutbildning bor ordnas
efter tvd parallella linjer, varav den ena skulle avses for utbildning i
forlossningsvard foretridesvis & anstalt och den andra skulle bilda direkt
grundval f6r utbildning till kombinerad barnmorske-distriktsskoterska. Har-
igenom bor den praktiska utbildningen for den slutna och den Oppna
varden kunna var for sig bittre tillrattaliggas, samtidigt som utbildningstiden
for vinnande av kompetens som barnmorska-distriktsskoterska, torde kunna
begriinsas till omkring 4 ar. Mojligen kan det ock befinnas andamalsenligt,
att, innan fullstindig omliggning sker, vid endera av anstalterna anordna en
eller flera forsokskurser i syfte att prova olika program for den praktiska
utbildningens sammansattning och anordnande. Det torde bora uppdragas
4t medicinalstyrelsen att i samridd med ledningen for barnmorskeldaroan-
stalterna och vissa sjukskoterskeskolor verkstilla nérmare utredning i detta
hinseende och inkomma med det forslag, vartill utredningen kan foranleda.
I avbidan hirdé torde med vidare atgirder for barnmorskeutbildningens om-
laggning bora ansti.

Mot anordnande av kompletteringskurser i barnavard for nu an-
stillda barnmorskor i huvudsaklig anslutning till barnmorskeutredningens
forslag har jag intet att erinra. Vid urvalet av barnmorskor till dessa kurser
torde bora beaktas vad dirutinnan anforts av bland andra férste provinsial-
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likaren i Vastmanlande lin. De barnmorskor, som befinnas lampliga for
andamalet, bora vara skyldiga att efter anvisning av medicinalstyrelsen
genomgé dylikt kurs. Jag forutsitter hirvid, att sadan barnmorska skall iga
ritt att pé statens bekostnad itnjuta oavkortad lon under utbildningstiden,
medan resekostnader och erforderlig traktamentsersiittning i enlighet med
utredningens forslag torde bora pavila huvudmannen. De beriknade kost-
naderna i 6vrigt ha icke givit mig anledning till annan erinran in att arvodena
till lararna som regel synas mig béra begrinsas till 25 kronor per timme.

Den nirmare planliggningen av kurserna torde béra ankomma pa medi-
cinalstyrelsen. Man synes boéra ridkna med att kurserna skola kunna taga
sin borjan i januari 1944.

For dandamalet torde f6r ndsta budgetar bora dskas ett reservationsanslag
av 7,000 kronor. Det torde fa ankomma pad Kungl. Maj:t att meddela nirmare
bestimmelser rérande anslagets anvidndning.

IV. Bidrag till forebyggande modra- och barnavard.

Gillande bestimmelser,

Bestimmelserna rérande bidrag till férebyggande modra- och barnavard
finnas innefattade i kungérelsen i d&mnet den 21 juli 1937 (nr 745), med diri
genom kungdrelser nr 265/1939, 1057/1940 och 676/1942 vidtagna #ndringar.
Enligt sagda bestimmelser bedrives hithérande verksamhet vid dels s, k.
médra- och barnavirdscentraler, med for #ndamélet sirskilt anstilld per-
sonal, samt dels s. k. mddra- och barnavirdsstationer, forlagda till tjinste-
lakarnas mottagningslokaler eller till andra f6r indamalet limpliga lokaler,
och med distriktsskoterska eller distriktsbarnmorska som bitride. Denna
verksamhet avses kompletterad med en allmin upplysningsverksamhet under
ledning av medicinalstyrelsen och de lokala huvudméinnen.

Statsbidrag utgar dels med ett engingsbelopp till inredning och utrust-
ning av lokaler fér modra- och barnavirdscentraler intill hilften av den
verkliga kostnaden, dock hogst 1,000 kronor for varje central, dels ock med
ett drligt belopp till arvoden &t likare, sjukskoterskor och barnmorskor, vilka
sysselsiittas 1 verksamheten, dvensom till resekostnader for hembesok avse-
ende spidbarn 4 landsbygden. Bidraget till arvoden utgér for likare med
hogst 2,000 kronor, for sjukskéoterskor och barnmorskor vid médravards
central av typ I med hogst 500 kronor, for skoterska vid barnavirdscentral
av typ I samt modra- och barnavirdscentral av typ IT med hogst 1,000
kronor jimte &lderstilligg samt for distriktsbarnmorska, som med tillstaind
av medicinalstyrelsen deltager i férebyggande barnavérd, med 300 kronor.
Resebidraget utgir med hogst 70 procent av sammanlagda resekostnaden
inom respektive landstingsomrade. Néagra generella grunder fér bidrag till
den allménna upplysningsverksamheten hava icke faststillts.

Den {trebyggande barnavirden, som tidigare allenast omfattat barn upp
till ett ars alder, har fran och med innevarande budgetir utvidgats att avse
barn upp till tvd &rs ilder. Fran samma tid ha vidare statsbidragsgrunderna
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indrats si, att bidraget till barnavirdscentralen beriknas efter antalet barn,
som stir under halsokontroll, och e] sisom férut efter invinarantalet, samt att
bidrag utgér jimvil for mottagningar utom stationsorten, s. k. mddra- och
barnavardsfilialer.

For innevarande budgetir har hirjimte under forevarande anslag berik-
nats medel till bidrag till specialutbildning av barnsjukskéterskor.

Av det for innevarande budgetir anvisade anslaget, 600,000 kronor, mi
jimlikt Kungl. Maj:ts brev den 30 juni 1942 till de olika indamélen an-
vindas foljande belopp:

Bidrag till inredning och utrustning av centraler, hdgst...... kronor 15,000
Bidrag till arvoden &t likare och skoterskor m. fl., forslagsvis  » 500,000
Bidrag till resor for forebyggande barnavérd, forslagsvis .... » 35,000
Bidrag till upplysningsverksamhet, hdgst ...................... » 35,000
Bidrag till specialutbildning av barnsjukskoterskor, higst.... ’ 15,000

Summa kronor 600,000

Medicinalstyrelsens framstillning.

I en den 16 november 1942 dagtecknad promemoria har medicinalstyrel-
sen framlagt forslag rorande medelsbehovet till ifrigavarande dndamal under
niista budgetir. Promemorian innehéller i huvudsak foljande.

Till bidrag till inredning och utrustning av centraler har styrelsen
ansett ett belopp av 10,000 kronor vara tillrickligt for nista budgetar.

Vad angar bidragen till arvoden &t likare och skéterskor m.fl, fram-
hiller styrelsen, att driftkostnaderna f6r centraler och stationer 6kade alltefter-
som den forebyggande modra- och barnavirden utbyggdes. Planer for verk-
samheten funnes sedan november 1942 utarbetade och godkinda f6r alla lin.
Den frain och med budgetiret 1942/43 genomférda principen, att statsbidrag
skulle utgh efter antalet overvakade barn i stillet for efter invénarantalet,
medférde jimvil en Skning av kostnaderna. Styrelsen har riknat med att
varje barnavirdscentral med tre mottagningar i veckan i allménhet skulle
kunna omhiindertaga 375 spidbarn per dr. Den arbetsprestation, som hir-
vid erfordrades av en skoterska, anser styrelsen komma att utfylla hela
hennes arbetstid.

Styrelsen framhaller vidare, att styrelsen vid framliggande av sitt forslag,
att statsbidraget till barnavirdscentraler skulle utgd efter antalet kontrolle-
rade barn, ej direkt uttalade sig om statsbidragets berdiknande f6r mddra-
centralernas vidkommande.

Emellertid giilde hiir samma argument och dven detta bidrag borde dir-
fér utgh efter antalet kontrollerade individer och icke efter invanarantal.
D4 det nddvindiga antalet kontroller for médrarna icke kunde stillas lika
hégt som i friga om barnen och hiinsyn &ven i 6vrigt méiste tagas till skillnad
i arbetsprestation mellan undersékning av blivande moder och spidbarn,
hade styrelsen kommit till den uppfattningen, att en médravardscentral med
mottagning en ging i veckan kunde ombesorja kontrollen av cirka 250 bli-
vande mddrar per ér.

Med tillimpning av sagda berikningsgrunder har styrelsen uppskattat
statens kostnader for bidrag till arvoden &t likare och skoéterskor m. fl.



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

inom den forebyggande médra- och barnavirden pé sitt framgar av f6ljande
sammanstillning, vilken avser foérhillandena i augusti 1942.
Antal Kostnader

kronor
Modravardscentraler typ I................................... ... 26 52,000
Barnavardscentraler typ I.................................... . 39 117,000
Modra- och barnavérdscentraler typ IT ...................... 45 169,000
Médra- och barnavardsstationer................................ 346
Médra- och barnavirdsfilialer .................................. 230} Y
Statsbidrag till vid centraler extra anstillda skoterskor.... — 12,000

Summa kronor 500,840

Driftkostnaderna uppskattas silunda for nirvarande till omkring 500,000
kronor for &r.

Till f6ljd av ytterligare utbyggnad av den férebyggande médra- och barna-
virden enligt av 1942 &rs riksdag antagna grunder samt dess paborjande
inom lin, dir statsunderstodd verksamhet saknas (Malméhus lin), har me-
dicinalstyrelsen beriknat, att statens bidrag till driftkostnaderna under
budgetiret 1943/44 komma att stiga med cirka 175,000 kronor.

I samband hiérmed foreslér medicinalstyrelsen en utvidgning av den fére-
byggande barnavirden till att omfatta barn upp till 3 ars alder. Styrelsen
anfor hiratinnan bland annat f6ljande.

Nyttan av en sidan kontroll av smabarnens utveckling och hilsotillstind
ligger i Sppen dag ej minst i nuvarande tidslige. En rationell overvakning
giver i stor utstrickning mojlighet att forebygga sjukdoms- och bristtillstand
av olika natur hos barnen samt att i tid misstinka och uppticka sidana
skador och vidtaga atgirder for deras behandling. Likarnas arbete & dessa
mottagningar skall bestd i kontroll av barnens allminna utveckling i kropps-
ligt avseende, deras inre organ, nis-svalgrum, tinder, skelett m. m. Genom
kostforeskrifter och rad angiende barnens allmiinna vard skola likarna arbeta
for deras sunda kroppsliga utveckling. Likasi skall centralen kontrollera
och motverka skelettdeformiteter genom ortopedisk profylax, uppmirksamma
nas-svalgikommor och foranstalta om Atgirder att motverka infektioner i
dessa organ, samarbeta med folktandvirden m. m. Fér tuberkulosbekim-
pandet torde centralerna éven kunna fi en viktig roll att fylla genom tuber-
kulinprévningar av barnen och anmilan av positivt reagerande barn till
disg{ensiiren, varigenom obekanta smittokillor kunna upptickas. Barnens
psykiska utveckling bor centralen #venledes f5lja, och tecken P4 missanpass-
ning hos barnen motarbetas genom uppfostringsrad, milj6forandring och
dylikt. Centralerna hava silunda iven en viktig mentalhygienisk uppgift
att fylla.

Vad nu sagts anser medicinalstyrelsen utgéra starka skil for att utvecklingen
av den f6relg)yggande barnavirden sker si snabbt som méjligt. D3 organi-
sationen emellertid i allminhet icke kan bira utokning med mer en lders-
grupp varje 4r och denna takt i utvecklingen i 6vrigt ir naturlig, emedan
de en ging inskrivna barnen dirigenom fi mojlighet att direkt fortsitta under
halsotillsynen, fir medicinalstyrelsen foresls, att 2—3-dringarna 3 omhiinder-
tagas frin och med budgetaret 1943/44. Deras 6vervakning behover icke vara
sd omfattande som 1-—2-iringarnas. Det torde vara tillriickligt att rikna med 2
kontroller arligen & centralen. Hembesoken i denna dlder kunna inskriinkas
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till 1 & 2 om &ret. Arbetsprestationen for kontrollen av 2—3-dringarna
jimford med kontrollen av spidbarn kan vid samma antal uppskattas till
1/3—1/;. D4 uppskovet med genomforande av nya tjinstelikardistriktsindel-
ningar p& landsbygden gor att alltfor minga likare dro s& sysselsatta, att
de knappast kunna ataga sig nya uppgifter utan att erhdlla arbetshjilp i
form av extralikare, kommer en utstrickning av den forebyggande barna-
varden till nya arsklasser att pa vissa hall stota pi svirigheter. Utgifts-
okningen under budgetaret 1943/44 for 2—3-aringarnas kontroll torde darfor
icke komma att overstiga 40,000 kronor.

De totala utgifterna for likare och skoterskor vid médra- och barnavards-
centralerna och -stationerna under budgetiret 1943/44 har medicinalstyrelsen
under angivna forutsittningar uppskattat till (500,000 4+ 175,000 + 40,000)
715,000 kronor.

I fortsiittningen foreslir styrelsen en omlidggning och intensifiering
av den forebyggande modravarden s, att densamma #ven skulle inne-
fatta ambulant behandling av under havandeskapet uppkommande komplika-
tioner. Styrelsen yttrar hirutinnan i huvudsak foljande.

Inom den forebyggande médravarden hade enligt hittills gillande be-
stammelser, som utformats for tillgodoseende av hilsovirdande synpunkter,
den havande kvinnan Overvakats av centralen s& linge hon icke foretett
nigon komplikation till havandeskapet. Da sidan tillstétt, hade hon hin-
visats till vird & poliklinik eller & privat likares mottagning. Av en utred-
ning, som medicinalstyrelsen latit verkstilla 4 samtliga médravardscentraler
av typ I, framginge emellertid, att komplikationer vid havandeskap vore
synnerligen vanliga. Av 12,784 patienter, som under 1941 inskrivits vid
mdodravardscentralerna av typ I, hade icke mindre én 7,226 eller 56.5 procent
av fallen foretett nagon komplikation. Det framginge vidare, att betriffande
dessa kvinnor medeltalet foretedda komplikationer utgjort 1.5. Den utan
jimforelse oftast forekommande komplikationen bestode i blodbrist, som
konstaterats hos ungefiir tredjedelen av samtliga gravida kvinnor, dérnist
komme havandeskapsforgiftningarna, vilka forekomme hos nigot mer dn 10
procent av fallen. Det finnes icke anledning antaga, att klientelet & modra-
vardscentral av typ II eller 4 modravirdsstation i komplikationshinse-
ende skulle vara viisentligt olika det & médravérdscentral av typ 1.

Svirigheter hade #ven mott att i praktiken uppritthilla grinsen mellan
hiilso- och sjukvird, vilken under havandeskapstiden vore mindre skarp #n
eljest. Det syntes styrelsen uppenbart, att storre enhetlighet och fasthet
skulle ernés, om skillnaden mellan hiilso- och sjukvird pd havandeskapets
omride upphiivdes och kvinnan under hela havandeskapstiden finge kon-
trolleras & central eller station, vare sig komplikationer tillstotte eller ej.
Den for behandlingen erforderliga medicinen borde patienten kunna erhilla
utan kostnad med tillimpande av liknande principer, som gilla for kost-
nadsfria skyddslikemedel

Sasom en konsekvens av nu nimnda utvidgning har styrelsen iiven fram-
lagt forslag till iindrade grunder for ersittning till de inom médra-
varden arbetande likarna. Efter erinran om att nuvarande ersittning
till likarna utginge med ett fixt belopp per ér eller mottagning, oberoende
av verksamhetens omfattning, anfér medicinalstyrelsen bland annat foljande.

Den snabba utvecklingen av den forebyggande virden hade medfort, att
ersittningen per konsultation efter hand sjunkit. Denna, som under 1940
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uppgatt till i medeltal for hela riket 1 krona 30 6re, hade under 1941 ned-
gatt till endast 1 krona 11 o6re. Ersittningen hade i vissa fall gitt ned
anda till ett medeltal av H0 6re per konsultation. Flera huvudmian hade
ocksd pd grund av den daliga ersiittningen till likarna ansett sig bora giva
ett tilligg till statsbidraget for deras avioning, vanligen uppgiende till 20
kronor per mottagning. Om silunda den bestimda ersiittningen i genom-
snitt finge anses vara lig, bleve den, direst modravirden omiandrades och
utokades i enlighet med det nu framlagda forslaget, innu mera otillfreds-
stillande, sirskilt som likarnas egna praktikinkomster samtidigt komme att
sjunka. Det framstode dirfor som rimligt, att likarna erhélle en ersittning
for arbetet pi modravirdscentralerna, som give kompensation iven for ar-
betets dndrade karaktir.

Styrelsen hade i enlighet hiirmed funnit sig bora foresli en ersittning
per mottagning, varierande med besoksfrekvensen, varvid en minimiersatt-
ning skulle stipuleras for skyldighet att under viss tid hilla mottagning och
for denna ersittning dven undersoka ett begrinsat antal patienter. Hir-
efter skulle 6kad ersittning utgd efter besoksantalet intill vissa maximibelopp.
Till grund for berikning av ersittningen skulle liggas medeltalet besok per
mottagning under iret. Minimiersittningen borde siittas till 15 kronor och
utgh for varje mottagning med upp till ett besoksmedeltal av 6 blivande
modrar. Vid stigande besoksfrekvens skulle ersiittning utgd for varje heltal,
som medeltalet moédrar Gkade, med 2 kronor 50 ére. Maximiersittningen
borde siittas till 50 kronor per mottagning vid médravirdscentral samt
37 kronor 50 ore vid modravardsstation, innebirande att ytterligare betal-
ning ej skulle utgd, nir medeltalet besdkande &verskrede 20 vid central och
15 vid station. Det ligre medeltalet for station motiverades av de mindre
lokaler som dir i allminhet stode till forfogande. Medicinalstyrelsen borde
dock #ga ritt att, di omstindigheterna det tillite och behov av stérre mot-
tagningar férelige, medgiva en hojning av ersittningen till samma som for
central.

Styrelsen har hiirjimte foreslagit, att i de fall 4 forestindaren f6r médra-
virdscentralen ej sjilv holle mottagningarna utan dessa Gverlites &t under-
likare, férestindaren borde erhélla viss ersiittning for sitt arbete och ansvar for
centralen samt for det han tjinstgjorde som konsulterande instans for savil
underlikaren vid centralen som tjinstelikarna vid stationerna och likarna
vid centraler av typ II. FErsittningen foreslis utgid med 1,000 kronor for
dr med skyldighet for forestindaren till konsultering i 50 fall. Dirutover
skulle forestindaren erhélla ersittning, beriiknad efter 10 kronor per kon-
sultation, dock att ersittningen ej finge Gverstiga sammanlagt 2,500 kronor
per &r. Om antalet konsultationsfall komme att Sverstiga 200 per &r, skulle
overlikaren vara skyldig dirom insinda anmilan till medicinalstyrelsen, som
skulle iga besluta om ytterligare ersittning. TFor det fall att overlikaren
sjilv eller av medicinalstyrelsen sisom forestindare godkiind specialist hand-
hade verksamheten vid central av typ I skulle ill honom utgi en ersiittning
av 3 kronor per besdk men intet fast arvode. I detta fall anser styrelsen
maximiersittningen per mottagning béra hoéjas till 60 kronor.

Statsbidraget till arvoden &t likarna fér havandeskapsvirden enligt de nu
foreslagna grunderna har medicinalstyrelsen for budgetiret 1943/44 upp-
skattat till 565,000 kronor, varvid styrelsen riknat med 85,000 kronor i er-
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sittning for oOverlikarnas och ovriga sirskilt forordnade specialisters med-
verkan i sagda vird. I detta sammanhang har medicinalstyrelsen framhillit,
att man vid beddmandet av denna kostnadsdkning méste taga hinsyn till
att sjukkassornas utgifter komme att minska, di modravirdscentralerna om -
hiindertoge de sjuklica komplikationerna vid havandeskapet.

Statens kostnader for fri medicin har styrelsen uppskattat till 200,000
kronor for budgetiret 1943/44, varvid styrelsen forutsatt, att en del patienter
sjilva betala sin medicin i likhet med vad som giller 1 friga om de kost-
nadsfria skyddslikemedlen. I samband hirmed har styrelsen forordat, att
de intyg, som erfordrades av sociala skil, skulle limnas patienterna utan
kostnad. Ovriga intyg skulle ersittas av patienten direkt till likaren enligh
av styrelsen faststilld taxa.

Direst nu nimnda ersittningssystem inféres betriiffande mddravirden,
forordar medicinalstyrelsen motsvarande indring av ersittningsgrun-
derna betriffande den férebyggande barnavirden. Styrelsen finner
en sidan forindring medfora Snskvird enhetlighet i betalningssystemet och
dessutom en rittvisare ersittning till likarna alltefter deras prestationer.
Medicinalstyrelsen har sisom en ytterligare konsekvens av det nya ersitt-
ningssystemet framhillit, att huvudminnen, landsting samt stider utanfor
landsting, kunde befrias frin all ersittning till likarna for deras arbete
inom modra- och barnavarden. Staten skulle silunda helt svara hirfor.
Den skillnaden skulle emellertid rida mellan modravirden enligt det
nu foreslagna systemet och den forebyggande barnavirden, att den senare
fortfarande i princip icke skulle omfatta annat dn hilsovérd. Sjuka barn
skulle silunda ej behandlas pd centralerna, detta med hinsyn till den stiin-
diga fara for barnen, som de smittsamma barnsjukdomarna utgjorde.

Med beaktande av att underskning av barn tager mindre tid i ansprik
in undersokning av kvinnor samt att motsvarande tid ir mindre for spid-
barn #n f6r ildre barn, har medicinalstyrelsen foreslagit, att for mottagning
skulle utgd ett minimiarvode av 15 kronor, for vilket likaren skulle vara
skyldig att mottaga upp till ett medeltal per ir av 10 spidbarn eller 7.5
smibarn. For varje okning hirutover av medeltalet skulle ersittningen per
enhet 6kas med 1 krona B0 Gre for spiidbarn och 2 kronor f6r smibarn upp
till ett maximum vid centralerna av 37 kronor 50 6re for spidbarn och 40 kronor
for sméabarn. Ingen merersittning skulle silunda utgd, om barnantalet per
mottagning Gverstege for spidbarnen 25 och f6r smibarnen 20. Vid statio-
nerna skulle maximiersittningen sittas till 22 kronor 50 ére for spiidbarn och
30 kronor for smabarn, innebirande att ersittningens stegring skulle upp-
hora, di medeltalet barn per mottagning Sverstege 15. Medicinalstyrelsen
skulle alltjimt bestimma antalet mottagningar och hade diirigenom den
slutliga kontrollen i sin hand.

Statens sammanlagda kostnader for likarnas arbete inom den fbrebyg-
gande barnavirden vid tillimpningen av de nya bidragsgrunderna har sty-
relsen uppskattat till 595,000 kronor.

Medicinalstyrelsen har vidare foreslagit en héjning av statsbidraget



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

till sjukskoterska vid modravirdscentral av typ I. Styrelsen erinrar
om att arbetet 4 modravirdscentralerna vore begrinsat till den medicinska
undersokningen av modern pd mottagningen och att hembesok av centralens
skoterska icke forekomme sdsom i friga om barnen. Enligt styrelsens me-
ning skulle emellertid en sidan komplettering av verksamheten vara av stort
virde. Centralen finge dirigenom en foér Gvervakningens genomforande
mycket onskvird uppfattning om moderns miljé och hennes méojligheter att
folja centralens foreskrifter i friga om kost, personlig vird m. m. Rikliga
tillfillen till anvisningar om olika hjilpatgirder fér modern skulle hirvid
helt visst uppkomma. Sirskilt gillde detta de ensamstillda mdédrarna med
deras svara problem. Hembesok av skoterska vid modravirdscentraler av
typ I kunde €j tinkas ske, om ej hennes tjanst omindras till heltidsbefatt-
ning i likhet med forhéllandena vid barnavirdscentralerna av typ I. Bidraget
till arvode for skoterska vid modravardscentral av typ I borde till f5ljd
harav okas med 500 kronor till 1,000 kronor. Hirtill komme statsbidrag
for alderstilliagg.

Statens kostnader for skéterskor och barnmorskor inom den férebyggande
modra- och barnavirden har styrelsen vid tillimpning av nu gillande bi-
dragsbestimmelser for budgetiret 1943/44 uppskattat till 154,000 kronor.
Den av styrelsen foreslagna hojningen av statsbidraget till skoterska vid
modravirdscentral av typ I har beriknats medféra en merutgift for stats-
verket & 15,000 kronor, varfor alltsi statens utgifter vid bifall till sagda for-
slag komme att uppgd till 169,000 kronor.

I anslutning hirtill har styrelsen foreslagit anstillande forsoksvis av
sociala kuratorer vid centralerna i rikets tre storsta stider. Styrelsen
yttrar hirutinnan:

Genom att vid centralerna sirskilt anstilla sociala kuratorer skulle man
dtminstone i viss man kunna motarbeta de illegitima aborterna. Erfaren-
heterna fran Stockholm visade, att detta i en del fall otvivelaktigt varit
méjligt. Sociala kuratorn borde vara skoterska med speciell utbildning pa
det sociala och socialmedicinska omradet. Den sociala kuratorns arbete vid
en modravardscentral skulle alltsd vara att vid centralen bistd médrarna
med allehanda upplysningar angiende olika ekonomiska och sociala hjilp-
dtgirder for mddrarna, att vid behov ordna med plats it dem & médrahem
m. m. Hon skulle i anvisade fall géra hembesék hos modrarna samt i de
speciellt viktiga fallen, d& man visste eller misstinkte, att modern tinkte
soka f& havandeskapet avbrutet, f& sig sirskilt alagt att soka bistd dessa
kvinnor och med varje till buds stiende medel stka ordna deras personliga
svarigheter, si att abort kunde undvikas. Medicinalstyrelsen ansige denna
friga vara av synnerligen stor vikt och foérordade dirfér, att mojlighet be-
reddes att vid centraler i de tre storsta stiderna anordna en forsoksverk-
samhet med social kurator. Tor detta indamail erfordrades fér budgetaret
1943/44 ett belopp av (2,000 X 4) = 8,000 kronor, varvid riknats med tvi
kuratorer i Stockholm och en i vardera Géoteborg och Malmé.

Sammanlagda kostnaderna for bidrag till skoterskor och barnmorskor
samt de sociala kuratorerna skulle enligt styrelsens berikningar uppgi till
(169,000 + 8,000) 177,000 kronor.
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D4 statsbidraget till arvoden &t likarna beriiknats till (565,000 + 595,000)
1,160,000 kronor, skulle alltsd vid bifall till styrelsens forslag statens totala
kostnader for arvoden &t likare och sjukskéterskor m. fl. inom den fore-
byggande modra- och barnavirden beldpa sig till 1,337,000 kronor.

Till bidrag till resor for forebyggande barnavird har styrelsen ansett
ett belopp av 50,000 kronor erforderligt.

I anslutning till sitt forslag rorande hembesdk hos mddrar och den sociala
kuratorns verksamhet i staderna har styrelsen i enahanda syfte for lands-
bygdens vidkommande pakallat statsbidrag jamval till resor for den fore-
byggande modravarden. For budgetiret 1943/44 har styrelsen ansett ett
belopp av 15,000 kronor tillrickligt f6r indamélet, varvid styrelsen riknat
med att samma grunder skulle tillimpas for ifrigavarande bidrag som be-
triffande bidrag till resor for den forebyggande barnavirden.

I detta sammanhang har medicinalstyrelsen omniamnt, att sirskilt anslag
for modrars och barns resor till lakarmottagningarna och lakarnas resor till
filialerna icke upptagits i férevarande framstillning, d& sirskild framstillning
ddrom gjorts.

Sammanlagda kostnaderna for statsbidrag till ifrdgavarande resekostna-
der inom den forebyggande modra- och barnavirden skulle alltsd uppgi till
(50,000 + 15,000) 65,000 kronor.

Betriffande upplysningsverksamheten inom forevarande omride be-
riknades for budgetiret 1941/42 ett belopp av 19,000 kronor som bidrag
till den av svenska fattigvards- och barnavirdsforbundets socialmedicinska
sektion bedrivna ambulerande kursverksamheten. Medicinalstyrelsen fram-
haller, att utgifterna for budgetéret 1941/42 f6r de ambulerande kurserna
uppgatt till 25,731 kronor. Ett avsevirt underskott hade darfor uppstatt for
forbundet, som méste tickas genom olika donationsmedel. De Skade utgifterna
for verksamheten sammanhingde framfér allt med en stark 6kning av antalet
hallna demonstrationskurser i barnavird och endast till mindre grad med
de okade omkostnaderna for transporter, materielanskaffning och dylikt.
For budgetaret 1942/43 hade beriiknats 20,000 kronor for dessa kurser. Da
iven detta belopp vore otillrickligt, hade férbundet for nista budgetér hem-
stillt om 27,000 kronor for indamalet. For utokning av antalet fasta kurser
vid modravirdscentralerna, for vilka kurser under innevarande budgetir an-
visats 4,000 kronor, hade forbundet for nista budgetir begirt ytterligare
8,000 kronor. Slutligen hade forbundet iskat 1,500 kronor for anskaffande
av tva nya kopior av barnavirdsfilmen. I anslutning hirtill har medicinal-
styrelsen tillstyrkt ett belopp av i runt tal 35,000 kronor for barnavards-
forbundets upplysningsverksamhet.

For upplysningsverksamheten i Ovrigt har styrelsen beriiknat ett belopp
av 15,000 kronor. Styrelsen papekar, att kostnaderna pi detta konto dkade
automatiskt med utbyggnaden av den forebyggande mddra- och barnavéirden.
Av beloppet iro 1,200 kronor avsedda for forsdksverksamhet i barnavirdens
omride inom Alvsborgs lin, for vilken verksamhet redogjorts under punkt
146 i statsverkspropositionen till 1941 irs riksdag.
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Styrelsen har silunda for upplysningsverksamhet riknat med ett belopp
av (35,000 + 15,000) 50,000 kronor.

Slutligen har styrelsen hemstillt, att till bidrag till specialutbildning
av barnsjukskoterskor métte beriknas ett belopp av 15,000 kronor eller
ett lika stort belopp, som anvisats for innevarande budgetir. Beloppet har
styrelsen foreslagit bora disponeras silunda, att till avlning till en instruktions-
skoterska berdknas 5,300 kronor, till lektionsarvoden 3,200 kronor, till ex-
penser 500 kronor samt till stipendier 6,000 kronor. Styrelsen har emellertid
ansett Snskvirt, att endera av posterna till lektionsarvoden och expenser finge
i mdn av behov Overskridas mot det att den andra posten underginge en
motsvarande minskning.

Vid bifall till vad medicinalstyrelsen silunda i olika hiinseenden foreslagit
skulle till forebyggande modra- och barnavard for nista budgetdr erfordras
ett anslag av 1,677,000 kronor enligt f6ljande férdelning:

Bidrag till inredning och utrustning av centraler, higst .... kronor 10,000
Bidrag till arvoden till likare och skiterskor inom den fore-

byggande médra- och barnavirden, forslagsvis .......... .. » 1,337,000
Bidrag till kostnadsfri medicin under havandeskapet, fir-

slagsvis ... » 200,000
Bidrag till resekostnader i férebyggande médra- och barna-

vard, forslagsves ... » 65,000
Bidrag till upplysningsverksamhet, forslagsvis .............. » 50,000
Bidrag till specialutbildning av barnsjukskoterskor forslagsvis — » 15,000

Summa kronor 1,677,000
Yttranden m. m.

Over medicinalstyrelsens framstillning hava yttranden avgivits av stats-
kontoret, 1941 ars befolkningsutredning samt styrelserna for svenska lands-
tingsforbundet, svenska stadsforbundet, svenska provinsiallikareféreningen
och svenska stadslikareféreningen.

I samtliga yttranden utom statskontorets har medicinalstyrelsens forslag
i huvudsak tillstyrkts.

1941 drs befolkningsutredwing yttrar salunda bland annat féljande.

Den forebyggande modra- och barnavirden miste betraktas som en sam-
hallsangeligenhet av synnerlig vikt. Erfarenheten utvisar nimligen, att
spadbarnsdodligheten kunnat nedbringas i omréden, dir denna férebyggande
vird #r vil utvecklad. I detta sammanhang bor beaktas icke blott den
minskade dddligheten utan iiven alla de fall, di sjukdomar, som visserligen
icke skulle medfért barnets d6d men haft mer eller mindre lingvarigt eller
bestéende men eller ohilsa till f61jd, kunnat forebyggas genom denna vard.

Utredningen, som i stort sett delar medicinalstyrelsens uppfattning i
hithérande frigor sidan den kommer till uttryck i promemorian, vill sir-
skilt understryka betydelsen av vissa foreslagna férindringar i nu gillande
bestimmelser.

Utvidgningen av den forebyggande barnavirden till 2—3-8ringar vill
utredningen for sin del tillstyrka. Ett medeltal av tre respektive tvi arliga
kontroller finner utredningen vara vil avpussat men vill i likhet med
medicinalstyrelsen betona, att i vissa fall det av ekonomiska, sociala eller
medicinska hinsyn kan vara befogat med ett 6kat antal 6vervakningstill-
fillen per 4r.
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Medicinalstyrelsen har vidare foreslagit den principiella iindringen, att
skillnaden mellan hilso- och sjukvird i friga om den forebyggande modra-
varden upphives. Av den verkstillda statistiska undersékningen rorande de
s. k. komplikationerna vid havandeskap framgar, huru svart det ir att ur
medicinsk synpunkt uppdraga en skarp grins i berdrt hiinseende. Utred-
ningen, som pd denna punkt instimmer med medicinalstyrelsen, hade helst
sett, att det #ven varit mojligt att avskaffa motsvarande grinsdragning be-
triffande den forebyggande barnavirden. Detta later sig emellertid icke gora
med hiinsyn till arten av barnavirdscentralernas mottagningar, dar manga
barn samlas p& en ging och de friska barnen silunda skulle utsittas for
onodiga smittorisker. De smittsamma sjukdomarna, framfor allt de s. k.
forkylningssjukdomarna, férorsaka nimligen en betydande del av sjukdoms-
fallen i dessa aldrar.

Det ir sannolikt och iven onskvirt, att omfattningen av den forebyggande
virden kommer att Okas. Belastningen vid vissa centralers och stationers
mottagningar skulle i s& fall snabbt vixa. Deras verksamhetsfilt vidgas an
mer, om medicinalstyrelsens forslag att hiva grinsen mellan hilso- och
sjukvard realiseras. Gjorda undersokningar visa, att redan nu stora olik-
heter i arbetsbordan vid skilda centraler och stationer foreligga. Sa linge
som inom Ovriga omraden av sjukvirden ersittning till likarna utgir efter
nuvarande principer, torde det kunna anses rimligt, att vid bestimmande
av ersittningen for likarnas arbete inom den forebyggande médra- och barna-
virden hinsyn tages till den vixlande arbetsbordan. Medicinalstyrelsens
forslag innebir ocksé, forutom differentieringen av ersiittningen efter mot-
tagningarnas besdksfrekvens, samtidigt en hojning av lakarnas arvoden. En
sidan héjning torde fi anses motiverad, d4 redan nu de stérre kommunerna
ansett sig bora tillskjuta vissa belopp for att bereda likarna en rimlig er-
sittning for deras arbete. Utredningen finner salunda en #indring av bidrags-
grunderna pékallad i enlighet med medicinalstyrelsens forslag.

Utredningen vill vidare betona vikten av hembesoken och dirvid under-
stryka den forebyggande vardens sociala natur. Det ar dirfor angeliget, att

4 sitt, som medicinalstyrelsen foreslagit, vissa skoterskebefattningar bliva
heltidsbefattningar, si att skoterskorna beredas mdojlighet och tid till nodiga
hembesok.

Till den av medicinalstyrelsen foreslagna torsoksverksamheten med social
kurator 6nskar utredningen icke nu taga stillning. Frigan har varit foremal
for ingiende undersSkningar och verliggningar inom utredningen, vilka
snnu icke helt avslutats, och resultaten av dessa Gverviganden kommer ut-
redningen att framligga i ett blivande betiinkande i abortfrigan.

Befolkningsutredningen finner slutligen en utvidgad upplysningsverksam-
het pa mddra- och barnavirdens omrade i hog grad behovlig. Verksamheten
bor anknytas till modravirdseentralerna, men det ir enligt utredningens
mening iven nodviindigt, att en viss upplysning bedrives vid forlossnings-
anstalterna under barnsingstiden. Utredningen, som har sin uppmiirksamhet
fistad pa denna friga, avser att senare sjilv framligga forslag dirom.

Styrelsen for svenska provinsiallékarforeningen har likaledes i allt viisentligt
tillstyrkt medicinalstyrelsens forslag.  Styrelsen uttalar emellertid farhigor
f6r att det inom manga provinsiallikardistrikt, dir likarna redan nu hade
full sysselsittning med hiilso- och sjukvird, komme att bliva synnerligen
svirt for likarna att pataga sig de nya uppgifter, som enligt forslaget skulle
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aliggas dem. Denna friga anser styrelsen bora losas antingen genom nya,
tjinstedistriktsindelningar eller genom en utékad extralikarinstitution. Sty-
relsen har vidare med hinsyn till, bland annat, de lingre avstinden ps
landsbygden ifrigasatt, huruvida icke for landsbygdens vidkommande an-
talet likarkontroller samt hembesdk skulle kunna sittas ligre in i stiderna,
sdvida ej sirskilda skiil motiverade titare kontroller eller besik.

Styrelsen for svenska stadslikarforeningen har e] haft nigot att erinra mot
medicinalstyrelsens forslag. I vad forslaget angdr ersittning till likarna
har styrelsen forutsatt, att ersittning skall utgh for resa till station, som
ligger mera in en kilometer fran likarens bostad.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet har forklarat sig intet ha att er-
inra mot att statsbidrag till médravirdscentralerna beriknas efter antalet
kontrollerade modrar och icke efter invinarantalet.

Forslaget att utstricka hilsokontrollen av barnen till att omfatta dven
2—3-dringarna finner styrelsen behjirtansvirt. Styrelsen framhiller emellertid,
att den foreslagna utvidgningen, s&som iven medicinalstyrelsen pipekat,
vore forenad med vissa svirigheter. Forefintliga centraler hade dimensio-
nerats med hinsyn till att verksamheten varit avsedd att omfatta endast
spadbarn, varfor det kunde ifrigasiittas, om en ytterligare okning av klien-
telet kunde genomféras utan att lokalerna lindras och utbyggas. Aven vid
stationerna kunde det forvintas stota pa svirigheter att p& angivet sitt ut-
bygga verksamheten, di vederborande likare ofta vore si arbetstyngda, att
de knappast kunde péliggas ytterligare utékade uppgifter. Den foreslagna
utvidgningen av hilsokontrollen borde dirfér icke erhalla obligatorisk karak-
tar utan borde det tillkomma respektive landsting att avgdra, huruvida och
nar med hinsyn till forefintliga forutsittningar en utbyggnad pa foreslaget
satt av den férebyggande barnaviarden borde ske.

Enligt styrelsens mening talade skil for att den férebyggande médra-
vérden icke inskrinktes till havandeskapskontroll utan iven omfattade vird
for sjukdomar, som stode i samband med havandeskapet, och vilka med
fordel lite behandla sig ambulant. Forutsittningen hirfor vore emellertid,
att vederborande likare vore kompetent att limna dylik vird. Vid médra-
virdscentralerna torde si utan tvivel vara fallet, medan man vid stationerna
finge rikna med att patienterna i viss utstrickning miste remitteras till
specialist for erhillande av erforderlig vard.

Betriffande forslaget om fri medicin anser styrelsen, att det iven med
den av medicinalstyrelsen forordade inskrinkningen kunde ifragasittas, huru-
vida det kunde anses nédvindigt och limpligt att pa foreslaget sitt utvidga
barnaféderskornas ritt till fria likemedel utover de skyddslikemedel, som
de redan nu igde kostnadsfritt atnjuta.

Styrelsen finner vidare motiverat, att en indring av grunderna for ersitt-
ning till likarna inom den forebyggande modra- och barnavirden genom-
fores i syfte att i viss utstrickning anpassa ersittningen efter arbetsbordan.
Styrelsen framhiller, att olika mojligheter hirvid vore tinkbara, och anfor
hirutinnan:
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Enklast syntes vara, att i de fall, da tillstromningen till en mottagning
vore oproportionerligt stor, antalet mottagningar okades. Aven ur patien-
ternas synpunkt vore en dylik anordning att foredraga, di vintetiden bleve
mindre och riskerna for smitto6verforing minskades. Svagheten med detta
system bestode emellertid i att likarna ofta vore si hart belastade med
andra arbetsuppgifter, att de i minga fall icke kunde iliggas att hilla ytter-
ligare mottagningar. — Iin annan utviig vore att, som medicinalstyrelsen
foreslagit, anpassa arvodet efter antalet besbkande vid mottagningarna i
medeltal under aret. Det kunde dock knappast undvikas, att ett dylikt
ersittningssystem bleve komplicerat och medférde svirigheter i den prak-
tiska tillimpningen. Mot sjilva konstruktionen av det av medicinalstyrelsen
foreslagna arvodessystemet hade styrelsen dock intet att erinra. Mera vansk-
ligt vore att avgora, huruvida de foreslagna ersittningsbeloppen kunde anses
skilliga och forlika sig med de aktuella strivandena att dstadkomma pris-
och l6nestopp. D4 emellertid staten enligt det féreliggande forslaget skulle
helt svara for hithorande arvoden, ansige sig styrelsen icke bora nirmare
ingd pd detta sporsmil.

For vinnande av vissa forenklingar i det foreslagna arvodessystemet
kunde dock ifrigasittas, huruvida icke ersittningen for spidbarn och nigot
dldre barn kunde utgd med samma belopp. Dirigenom skulle utrikningen
av arvodesbeloppen avsevirt underlittas. Vidare forefolle den foreslagna
ersittningen till férestindare for mddravirdscentral onodigt invecklad. Om
over huvand taget siirskild ersittning till forestdndare, som icke direkt del-
toge i arbetet & mottagningen, skulle utgh, syntes denna bora givas formen
av ett fast arligt arvode, vilket finge fixeras i anslutning till verksamhetens
omfattning vid centralen och férbindas med skyldighet for forestidndaren
att vid behov sti till forfogande for konsultation.

Forslaget ‘att anstilla sociala kuratorer vid modravirdscentralerna i de
tre storsta stiderna har styrelsen funnit beaktansvirt. Ej heller har sty-
relsen haft nigot att erinra mot att, vad angir landet i Gvrigt, kuratorns
uppgifter fullgéras genom hembesék av skoterskor och barnmorskor och
att statsbidrag utgdr for ddrmed férenade resekostnader.

En av forbundsstyrelsens ledamdter har i s& matto anméilt avvikande
mening, att han forordat medicinalstyrelsens forslag om fria likemedel i
samband med undersékning inom den férebyggande modravirden.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har iberopat ett av férbundets sjuk-
vardsdelegation avgivet yttrande. Delegationen har diri funnit den fore-
slagna utvidgningen av den férebyggande mdodra- och barnavirden synner-
ligen onskvird samt forklarat sig dela medicinalstyrelsens uppfattning, att
de Okade kostnaderna hirfor vil forsvarade sig &ven i nuvarande stats-
finansiella lige. Delegationen har dock anfért erinringar mot vissa detaljer
i forslaget.

For arvode &t skoterska vid moédravirdscentral av typ I borde silunda
enligt delegationens mening riknas med 4,000 kronor om aret i stillet for
1,000 kronor, endr det icke syntes riktigt att overflytta huvuddelen av ut-
giften for skoterskan frin staten till huvudmannen. Jimvil arvodena till
de sociala kuratorerna borde héjas till omkring 4,000 kronor per &r. Dele-
gationen funne det vidare vara mindre limpligt med olika likararvoden
for spiidbarn och sméabarn samt foresloge en enhetlig ersittning med 1
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krona 75 6re f6r varje barn. Harjiimte har delegationen ansett bestimmel-
serna anglende avgiftsfria respektive avgiftsbelagda intyg inom den fdre-
byggande modravirden bora utformas pé sadant sitt, att frigan, huruvida
avgift skall erliggas, ej kan bli féremal f6r meningsskiljaktigheter. Slutligen
har delegationen ifrigasatt, huruvida ett fast arvode till férestindaren for
modravardscentral vore motiverat. I varje fall har delegationen ansett det
foreslagna fasta arvodet & 1,000 kronor kunna sinkas till 500 kronor i sam-
band varmed delegationen foreslagit, att antalet kostnadsfria konsultationer
stinkes frin 50 till 25.

Statskontoret har med hansyn till det statsfinansiella ldget ansett sig
icke kunnat tillstyrka medicinalstyrelsens forslag att utstricka barnavarden
dven till 2—3-aringar. Vidare har statskontoret under erinran om att be-
stimmelserna rérande den férebyggande modravarden utformats for tillgodo-
seende av hilsovirdande synpunkter avstyrkt medicinalstyrelsens forslag om
utvidgning av modravirdsverksamheten till att avse jimvil behandling av
under havandeskapet uppkommande komplikationer. I enlighet med denna
sin stindpunkt har H#mbetsverket icke heller tillstyrkt fri medicin for
modrarna.  Vad angir de av medicinalstyrelsen féreslagna #ndrade grun-
derna for ersittning till de inom den forebyggande modra- och barnavirden
arbetande lakarna anfor statskontoret:

Enligt statskontorets mening kunde det icke anses motiverat, att ersitt-
ningen till likarna vid den forebyggande mddra- och barnavarden skulle
beraknas efter forméanligare grunder an som for nirvarande vore gillande.
Vad siirskilt anginge de provinsiallikare, som vore sysselsatta inom nédmnda
verksamhet, syntes s& mycket stérre anledning till ett dylikt stindpunkt-
tagande foreligga, som den avloning, vilken tillkomme dessa befattnings-
havare torde fi anses till avsevird del utgora ersittning f6r det arbete inom
det socialhygieniska omridet, som inginge i provinsiallikarnas tjinstilig-
ganden. Betraffande de lidkare, som icke vore att betrakta sisom statliga
befattningshavare, borde framhallas, att till dem utgdende ersiittningar vore
att betrakta sisom bisysslearvoden. Att medgiva nigon héjning av dylika
arvoden anséige statskontoret under nuvarande férhallanden uteslutet. Fér
ovrigt torde bora beaktas, att den héjning av ersittningen, som foreslagits,
endast 1 ringa man motsvarades av en Okning av arbetsuppgifternas om-
fattning.

Statskontoret har vidare avstyrkt, att arvodena till skéterskor vid modra-
vardscentraler av typ I hojas i syfte att mojliggora hembesok av skoter-
skorna #vensom att medel anvisas for resor inom den férebyggande mddra-
virden. Betriffande forstnimnda sporsmal har statskontoret erinrat om att
fraigan om bidrag till hembestk 1 médravard varit f6remal for statsmakter-
nas provning redan vid tillkomsten av nu gillande bidragsférfattning, men
att dylikt bidrag di icke ansetts bora ifrigakomma. P& grund hirav och
med hénsyn till nuvarande statsfinansiella lige har statskontoret funnit sig
e] bora understodja dessa forslag. Jamvil forslaget att anstilla kuratorer
vid vissa centraler har statskontoret motsatt sig.

Statskontoret har vidare ansett sig i nuvarande lige ej kunna tillstyrka
en héjning av bidraget till svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet med
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mera in 1,500 kronor, vilka erfordrades fér inkdp av tvd kopior av den i
irendet omformilda barnavirdsfilmen. Aven till 6vrig upplysningsverksam-
het har statskontoret ansett en hojning med 1,500 kronor tillfyllest.

I anslutning hirtill vill jag anmila, att Giteborgs sjukhusdivektion i skri-
velse den 17 augusti 1942 gjort framstillning om hégre statsbidrag till
arvoden &t likare och barnmorskor vid médravirdscentraler. Till stod hir-
for framhalles, att arbetet vid sagda centraler okat efter det de nuvarande
arvodena faststilldes samt att det varit forenat med svirigheter att mot den
nu utgiende ersittningen erhilla likare till centralerna.

Medicinalstyrelsen har i yttrande over framstillningen hinvisat till sina 1
samband med #skande av anslag for berdrda verksamhet for budgetéret
1943/44 framlagda forslag.

Departementschefen.

Den forebyggande modra- och barnavirden har alltsedan verksamhetens
borjan &r 1938 utbyggts 1 snabb takt och planer f6r verksamheten dro nu-
mera godkinda for samtliga lin. Verksamheten har jimval efter hand in-
tensifierats. Senast vid 1942 4rs riksdag fattades beslut i sidant syfte.
Diirvid beslots, bland annat, en indring av principerna for statsbidrag till
barnavirdscentraler i s matto, att till grund for antalet statsbidragsberiit-
tigade centraler skulle liggas det antal barn, som stode under hiilsokontroll,
i stillet for sasom tidigare invinarantalet. Vidare utstriicktes verksamheten
till att omfatta jimvil barn mellan 1 och 2 ir, varjimte m&jlighet bereddes
att erhalla statsbidrag till flera mottagningar vid modra- och barnavérds-
stationerna samt till s. k. mddra- och barnavirdsfilialer.

Medicinalstyrelsens nu foreliggande forslag innebiir i férsta hand en &#nd-
ring av grunderna for statsbidrag till moédravirdscentralerna till principiell
Gverensstimmelse med motsvarande bidrag till barnavardscentralerna, d. v. s.
att det sammanlagda bidraget skall beriiknas efter antalet kontrollerade in-
divider i stillet for efter invinarantalet, varvid en central med en vecko-
mottagning avses kunna ombesdrja kontrollen av omkring 250 médrar per
ar. Vidare har styrelsen foreslagit en utvidgning av barnavirden till att
omfatta barn upp till 3 ar.

Bada dessa forslag ligga helt i linje med de beslut, som fattades vid
foregiende ars riksdag. Néagon anledning att i férevarande hinseende till-
lampa olika berikningsgrunder fér statsbidrag till mddravardscentraler och
f6r barnavirdscentraler torde icke foreligga. Jag tillstyrker dérfor styrel-
sens forslag i denna del. Jag anser starka skil iiven tala for att verksam-
heten utbygges till att avse barn mellan 2 och 3 ir. Speciellt under nu-
varande forsdrjningsforhallanden synes en fortlépande kontroll av smébarnen
vara virdefull. Jag bitriider pi den grund styrelsens forslag hiirautinnan.
Med anledning av vad landstingsférbundets styrelse anfort vill jag tilligga,
att avsikten icke ir att infora en obligatorisk skyldighet for huvudmiinnen
att vidtaga denna utvidgning ntan endast att bereda dessa mojlighet till
statsbidrag for indamélet.
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Styrelsens forslag till omliggning av modravarden till att omfatta jimvil
ambulant behandling av under havandeskapet uppkommande komplikationer
synes mig 1 och for sig vil-grundat. Med den omfattning, i vilken komplika-
tioner under havandeskapstiden enligt foreliggande statistik upptrida, kan
det icke anses tillfredsstillande att lita behandlingen av dessa komplika-
tioner falla utanfér den statsunderstodda modravardsverksamheten. En ut-
vidgning hirutinnan skulle emellertid komma att medféra en sidan Skning
av arbetsbordan for lakarna inom den férebyggande modravarden, att dessa
icke rimligen kunna forvigras en visentlig hojning av nu utgiende arvoden.
Styrelsen har ock framlagt forslag till indrade grunder i detta hinseende,
innebirande jimvil en i och for sig 6nskvird differentiering av ersiittningen
efter arbetsbordans storlek. Direst man vill nd avsedd effekt, torde man
vidare i likhet med styrelsen fi rikna med nodvindigheten att tminstone
i viss omfattning kostnadsfritt tillhandahéilla de behandlade erforderliga
likemedel. Under dessa forhillanden skulle en omliggning av médravirden
i huvudsaklig enlighet med medicinalstyrelsens forslag komma att medféra
sidana ekonomiska konsekvenser for statsverket, att jag i nuvarande lige icke
anser mig kunna fororda densammas genomférande. Hirav foljer, att jag
icke heller ar beredd att till provning upptaga medicinalstyrelsens forslag
till indrade grunder for ersittning till likarna i den férebyggande barna-
varden. Enligt min mening 4ro dock nu berdrda sporsmil av den art, att
de, si snart omstindigheterna det medgiva, bora upptagas till férnyad be-
handling med beaktande av de synpunkter, som framkommit i de avgivna
yttrandena.

Styrelsen har vidare foreslagit en hojning av statsbidraget till avlonande
av sjukskoterska vid modravérdscentral av typ I fran 500 kronor till 1,000
kronor i syfte att bereda heltidsanstillning at dylika skoterskor, varigenom
dessa skulle erhélla tid till hembesok hos de blivande mdédrarna. I anslut-
ning hirtill har styrelsen forordat anstillande forsoksvis vid centralerna i
rikets tre storsta stider av sociala kuratorer, vilka skulle ha till speciell
uppgift att soka motverka illegitima aborter och till vilkas avloning stats-
bidrag skulle utgd. Héirjimte har styrelsen for mojliggérande av hembesok
hos blivande mddrar & landsbygden pikallat statsbidrag till resor inom den
forebyggande modravirden.

I likhet med befolkningsutredningen och flertalet horda sammanslut-
ningar delar jag medicinalstyrelsens uppfattning om vikten av att hembesok
i modravird underlittas sivil i stiderna som pi landsbygden. Jag anser
mig dirfor bora fororda medicinalstyrelsens forslag hirutinnan, sivitt angar
héjning av statsbidraget till skoterskor vid médravardscentraler av typ I
och inférande av resebidrag for sidana hembesok pa landsbygden. D4 lik-
stillighet i forevarande hiinseende bor rdda mellan skéterskor och barnmorskor
vid ifrdgavarande centraler, forordar jag, att statsbidrag till avloning av
barnmorska vid dylik central ma jimvil utgd med 1,000 kronor for 4r. Diremot
dr jag med hinsyn till vad befolkningsutredningen anfort icke beredd att
nu taga stillning till frigan om bidrag till sirskilda kuratorer i syfte att
motverka abortfrekvensen.
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Vad slutligen angdr upplysningsverksamheten, inser jag vil betydelsen
av att densamma utvidgas och intensifieras. I nuvarande lige finner jag
mig dock icke kunna bitrida styrelsens forslag i vidare mén #n att jag
tillstyrker, att for dndamélet avses ett med 5,000 kronor forhojt belopp.

De av mig forordade jimkningarna i gillande statsbidragsgrunder torde
bora trida i kraft den 1 januari 1944.

Frin nu angivna utgingspunkter och di medicinalstyrelsens berikning
av medelsbehovet i Gvrigt icke givit mig anledning till erinran, synes an-
slagsbehovet for nista budgetdr kunna uppskattas sélunda.

For inredning och utrustning av centraler torde i enlighet med
styrelsens forslag bora avses hogst 10,000 kronor.

Posten till arvoden 4t likare och skoterskor m. fl. torde med hin-
syn till den vintade utvecklingen bora héjas till i runt tal 700,000 kronor.

For resor for hembesok i médra- och barnavidrd kan beréiknas &tgi
omkring 50,000 kronor. D3 jag emellertid har f6r avsikt att i det f6ljande
foresld statsbidrag #ven till andra resor i forebyggande modra- och barna-
vard, torde for samtliga resekostnader i denna vard béra upptagas ett sir-
skilt anslag. Jag riknar dédrfor icke med négra resebidrag i detta samman-
hang.

Vidare bor for upplysningsverksamhet avses ett belopp av hogst
40,000 kronor.

Slutligen torde for specialutbildning av barnsjukskéterskor bora
upptagas oférindrat belopp eller 15,000 kronor.

Vid bifall hirtill skulle alltsd anslaget for nista budgetir bora uppforas
med (10,000 + 700,000 + 40,000 + 15,000) 765,000 kronor. Anslaget torde
framdeles bora bendmnas Bidrag till avloningar m. m. inom forebyggande
modra- och barnavird.

V. Resebidrag i forlossningsvirden samt den forebyggande modra-
och barnavirden.

1942 ars riksdag.

Enligt gillande bestimmelser har barnafoderska sjilv att bestrida utgif-
terna for barnmorskas eller sina egna resor i samband med forloss-
ningen.

Fragan om statsbidrag till detta &ndamail bragtes savil &r 1937 som &r 1939
motionsviagen under riksdagens provning men foranledde di av olika skil
icke nigon atgird, ehuru riksdagen i princip stéllde sig vilvillig till en 16sning
av frigan i positiv rikining.

Vid 1942 ars riksdag togs frigan &nyo upp till behandling genom motionen
IT:100, dari bland annat anférdes féljande.

Av fragans tidigare behandling framgér, att sivil utskott som riksdag stiillt
sig vilvilliga till fragan och uttalat sig till f6rméan for en omprévning av den-
samma. Nagon sddan har emellertid icke kommit till stand, ehuru tre ar for-

flutit sedan drendet senast var fore i riksdagen, vilket torde vara forklarligt
med hiinsyn till rddande forhallanden under nimnda tid. Men inte minst nu-
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varande svira tider motivera, att frégan snarast blir féremél f6r omprévning
fran Kungl. Maj:ts sida, d& orittvisorna mot de barnaféderskor, som bo lingt
frin barnmorskornas stationsort och f6ljaktligen ha att erligga dyra resekost-
nader for barnmorska vid forlossningsvard, bli #nnu mera framtridande &n
tidigare. Virdet av det av statsmakterna limnade stodet 4t landets barna-
foderskor, i form av moderskapspenning och médrahjilp, torde allmint er-
kiinnas, men om vissa av landets barnatoderskor nédgas anvinda en betydande
del av den ekonomiska hjilp de erhalla for bestridande av kostnader for for-
lossningsvard, vilken andra barnaféderskor ha kostnadsfri, si innebidr detta
en uppenbar ordttvisa mot de férstnimnda. Dértill kommer att denna oritt-
visa frimst drabbar landsbygdens fattiga barnafdderskor, i synnerhet i gles-
bebyggda delar av landet, dér avstinden &ro stora och dar sidlunda rese-
kostnaderna for barnmorska kunna bli mycket betungande. Framforallt blir
detta fallet i landets nordligaste delar, diar fattigdomen, men dven barnrike-
domen, dr storst och dar modrahjilpen i minga hem mer dn vil oavkortad
behdvs for att avhjilpa andra tringande behov. Den nu rédande ordningen
kan medfora, att manga barnaféderskor av kostnadsskil nodgas avstd fran
savil den nddiga efterskotseln for egen rikning som rddgivning for den ny-
foddes, vilket i hog grad dr dgnat att minska effektiviteten av den omvardnad
av modrar och barn, for vilken statsmakterna under senare &ren vidtagit
stora och kostsamma &tgirder. I tider, dd befolkningsfrigan stir i forgrun-
den och di det pa sina hall anses Onskvirt att modrahjalpen utokas, torde
det framforallt vara pdkallat att den nu limnade forlossningsvirden gores
likvardig for alla barnaféderskor.

1 motionen erinrades vidare om att andra lagutskottet i utldtande Gver en
vid 1937 ars riksdag vickt motion fann skil tala for att jimvil frigan om
statsbidrag till kostnaderna for barnafoderskas fard till och fran férlossnings-
anstalt bleve foremal for uppmarksamhet. Motiondrerna understroko utskottets
onskemal hirom vad angir barnafoderskor med lingt avstind till nirmaste
forlossningsanstalt.

Ehuru det f6r virdens likstdllighet mellan barnaféderskorna vore riktigast
att statsbidrag utginge till resekostnader f6r barnmorska — eller for barna-
foderska till och fran nirmaste forlossningsanstalt — efter samma grunder
for alla, oavsett vederborandes inkomster, ansigo motiondrerna, att det av
kostnadsskil och d& behovet icke vore lika stort, borde stanna vid dylikt bidrag
till mindre bemedlade barnaféderskor & landsbygden. Hairvid borde over-
vagas, huruvida sddana bidrag borde utgd efter samma grunder som gilla
betriffande statsbidrag till bestridande av kostnader for resor vid sjukbesdk,
som av vederborande provinsiallakare eller extra provinsiallikare foretagas
hos mindre bemedlade patienter pa landsbygden.

P4 grund av vad sélunda anforts hemstilldes i motionen, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att fragan om huruvida och en-
ligt vilka grunder statsbidrag ma utgd f6r mindre bemedlade barnaféderskors
4 landsbygden resekostnader for distrikts- och reservbarnmorskor vid f6r-
rittning i barnaféderskas hem, dir detta vore beldget pa storre avstand fran
stationsorten, skyndsammast métte upptagas till provning och férslag i dren-
det foreldggas riksdagen samt att i detta sammanhang frigan om statsbidrag
till mindre bemedlade barnaféderskors resor till och fran nirmaste forloss-
ningsanstalt métte tagas 1 beaktande.
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Enligt gillande kungdrelse utgér statsbidrag till resor inom den fore-
byggande médra- och barnavidrden som foérut nimnts endast for hem-
besok hos spidbarn. Statsbidraget utgor ligst 50 och hogst 70 procent av
resekostnaderna. Frigan om utvidgning av dessa grunder blev i anledning
av vickt motion, II: 218, jimvil foreméal f6r behandling av 1942 ars riksdag.
I motionen anférdes, bland annat, féljande:

Efter hand som den forebyggande moédra- och barnavirdens olika institu-
tioner byggts ut har man pad ansvarigt hill mer och mer kommit till insikt
om nyttan av densamma. Emellertid forefinnes det alltjamt svarigheter for
stora delar av det klientel, som berdres av densamma, att kunna begagna sig
av de formaner den erbjuder. Sarskilt pa landsbygden &ro avstinden till mot-
tagningscentralerna i regel stora. Om man bortser frin Gdemarksomridena
1 norra Sverige, vilka ha sina egna svarlosta kommunikationsproblem, finns
det 1 Ovriga delar av landet ménga platser, dir en mor, for att kunna beséka
mottagningscentralen for kontroll av sitt eget eller barnets hilsotillstind,
miste firdas anda upp till fem mil. Ofta far resan féretagas under besvirliga
kommunikationsforhallanden.

Kostnaderna for densamma far hon — i de fall d& kommunen icke trider
emellan — betala sjilv. P4 grund hirav kunna manga modrar icke en enda
gang besoka mottagningscentralen. I de fall, di resan verkligen kommer till
stind, d4samkas familjen en kostnad, som ofta blir tung f6r den att bira och
som inte kan anses rittvis, nir det giller att utnyttja en institution, inriattad
till gagn for hela samhillet, oavsett var vederborandes bostadsort ir belagen.

Medicinalstyrelsen arbetar for ndrvarande pé att f& till stand filialer till
mottagningscentralerna, varigenom resorna fér modrarna komma att for-
kortas. Mottagningen vid dessa filialer 4samka emellertid dven likaren och
dennes huvudman, landstinget, extra resekostnader, vilka i atskilliga fall torde
komma att bromsa en 6nskvird utveckling pa detta omrade.

Det forefaller oss diarfor rimligt och rittvist att samhillet, nir det giller
savdl modrarnas och barnens som ldkarens resor, tillimpade samma system
som for distriktsskoterskornas reseersittning vid hembesdk i familjer med
spida barn. Detta kan ske antingen si, att staten i enlighet med for dessa
senare gillande grunder betalar 50—70 procent och resten erligges av lands-
tinget, eller si att staten for dessa tre kategorier genom landstingens formed-
ling utbetalar hela kostnaden.

Ur barnavards- och befolkningspolitisk synpunkt méiste det anses mycket
onskvirt, for att inte siga nodvindigt, med snabba atgirder i denna angeligen-
het, eniir krisen och de av denna forsimrade naringsforhillandena sikerligen
mycket snart komma att nédviindiggéra genomforandet av en verkligt effektiv
kontroll av médrarna och de spiada barnens hilsa. Exemplen frin andra linder
savil som den medicinska erfarenheten frin helt normala tider visa pa ett
skrimmande sitt, att barnen #“ro de mest kinsliga nir det giller av diet-
rubbningar {érorsakade bristsjukdomar. Kint dr ocksd att dylika sjukdomar
i de forsta barnadren, i fall de inte observeras och botas i tid, kunna leda till
livstids ohilsa och invaliditet med &tf6ljande stora lidanden for den enskilde
och familjen och avsevirda kostnader for sambhillet.

Pa grund av det anforda hemstélldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méitte anhalla om skyndsam utredning i berdrda fraga, si att forslag i
drendet om mojligt kunde foreliggas 1943 ars riksdag.

Over sistnimnda motion inhimtades yttranden fran medicinalstyrelsen och
svenska landstingsforbundets styrelse.
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Medicinalstyrelsen framholl i sitt yttrande, att svirigheterna att for lands-
bygdens vidkommande fi till stind en effektiv forebyggande mddra- och
barnavard vore minga. Styrelsen hinvisade harutinnan till en av foredragan-
den i styrelsen, medicine doktorn Justus Strom gjord utredning, vari bland
annat forordades anordnande av filialer i distrikten, d. v. s. mottagningar pa
andra orter in stationsorten, for att n& befolkningen inom distriktens perifera
delar. En forutsittning for att dylika mottagningar skulle komma till stdnd
vore, att kostnaden for likarens resor till filialen ersattes. Svarigheten att
ordna detta hade manga ginger utgjort hinder for filials anordnande. Aven
om filialer anordnades, bleve dock avstindet till likarmottagningarna ofta
stort, sirskilt i landets nordliga, glest bebyggda trakter. Gruppresor av méd-
rar och barn till likaren hade didrfér pad manga stillen anordnats for att eko-
nomiskt mojliggora f6r dessa att komma till ldkaren. Bidrag till sddana resor
hade lamnats av barnavardsndmnder, privata foreningar, roda korset m. fl. Ett
statligt understod p& detta omréde skulle sannolikt i hdg grad befordra den
onskvirda utvecklingen, s& att allt flera modrar och barn komme under likar-
kontroll. Den gjorda utredningen visade, att ett mycket stort antal modrar
och barn i landets nordliga delar aldrig varit hos ldkaren, utan att deras enda
kontakt med mddra- och barnavérdsstationen hade varit skoterskans hembesok.

Styrelsen pipekade emellertid, att vissa risker ur smittosynpunkt, sirskilt
for barnen, vore forenade med dessa gruppresor, ddrigenom att i samma bussar
med{dljde dven personer, som vore behiftade med allehanda sjukdomar, si-
som s. k. forkylningssjukdomar, tuberkulos m. fl. Denna sammanblandning
vore ytterst olimplig och dgnad att allvarligt skada det hilsovirdande arbetet
bland barnen. Helst borde sarskilda gruppresor i den férebyggande modra-
och barnavirden anordnas, varvid inga andra personer finge medfélja. En-
dast genom dylika stringa bestdmmelser torde sikra garantier kunna skapas
for att modrarna och barnen ej utsattes for onddiga och farliga risker. Under
forutsdttning att saddana bestdmmelser komme att tillimpas instimde styrel-
sen for sin del i motionens syfte.

Svenska landstingsférbundets styrelse vitsordade, att for obemedlade och
mindre bemedlade, som bodde mera avligset frin mottagningslokalerna, rese-
kostnaderna till dessa bleve betungande och torde ha medfort, att just de
barn, som bist behovde tillsyn och vard, icke erhallit sidan i den utstrack-
ning, som varit erforderlig och onskviard. I nuvarande situation med raddande
knapphet pa livsmedel méste en regelbunden uppsikt Gver de spiada barnen
anses mera pékallad dn eljest. Styrelsen funne darfor det i motionerna fram-
forda onskemalet om bidrag fran det allménna till tickande av berorda rese-
kostnader virt allt beaktande. D4 staten &tagit sig att limna bidrag till rese-
kostnaderna for hembesok, syntes det naturligt, att statligt bidrag finge utga
dven till modrars och barns samt ldkares resor till mottagningslokalerna.
Diirest sdsom i motionen framhallits dessa resor organiserades gruppvis, torde
kostnaderna kunna héllas inom relativt sndva grinser.

Ett sporsmal, som i detta sammanhang maste beaktas, vore, om statligt
bidrag skulle utgs oavsett vederbérandes ekonomiska stillning. Vid beviljande
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av statsbidrag till resor till vissa vardanstalter, vanforeanstalter m. fl. hade
som regel statsbidraget begriinsats till att avse obemedlade och mindre be-
medlade, och det kunde ifrdgasittas att samma begrinsning tillimpades i
forevarande fall. A andra sidan vore den forebyggande moédra- och barna-
varden avgiftsfri for alla, och skulle samma princip {6ljas betridffande nu
ifrigasatta resebidrag, skulle dessa utgd oavsett vederborandes ekonomiska
forhallanden. Styrelsen hade icke ansett sig nu kunna taga stélining till fore-
varande frdga, utan denna borde nirmare Overvidgas vid en blivande utred-
ning i arendet.

T utlatande (nr 208} framholl statsutskottet, att utskottet, med anslutning till
vad i motionerna och yttrandena anférts, funne starka sociala och medicinska
skil tala for att staten borde bidraga till ifrdgavarande resekostnader.
Utskottet tillstyrkte fordenskull, att utredning begirdes i fragan. Dirvid
borde beaktas jamvil den av medicinalstyrelsen berorda frigan om sirskilda
atgirder till f6rekommande av smitta under resorna. Utredningen borde slut-
foras 1 s& god tid, att forslag i &mnet kunde forelaggas 1943 ars riksdag. Under
dberopande av vad salunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen, i anled-
ning av motionerna IL: 100 och 218, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att utredning verkstélldes av fragan om bidrag av statsmedel for ifrdgavarande
resor och att forslag i dmnet forelades 1943 ars riksdag.

Riksdagen beslot i enlighet med statsutskottets hemstillan (riksdagens
skrivelse nr 405).

Kungl. Maj:t uppdrog den 10 juli 1942 at medicinalstyrelsen att verkstilla
den av riksdagen begirda utredningen. Styrelsen har i skrivelse den 1 oktober
1942 framlagt utredning och forslag i dmnet.

Medicinalstyrelsens firstag.

Medicinalstyrelsen har vid fullgérande av sitt uppdrag skiljt mellan féljande
tre huvudkategorier av resekostnader, till vilkas tickande statsbidrag ifriga-
satts:

a) statsbidrag till vissa resekostnader {6r barnmorska eller barnafoderska
i samband med mindre bemedlad barnaféderskas nedkomst och eftervard.

b) statsbidrag till vissa resekostnader for klientelet vid den statsunder-
stodda modra- och barnavarden och

c) statsbidrag till likares resekostnader till filialmottagningar.

1 fraga om motiven for de ifrdgasatta statsbidragen hianvisar styrelsen till
forenimnda bida motioner samt styrelsens till statsutskottet avgivna yitrande.

Vad angir resekostnader for barnmorska eller barnaféderska
i samband med mindre bemedlad barnafdderskas nedkomst
och eftervard anfér medicinalstyrelsen, bland annat, f6ljande.

Statsmedel till resekostnader i1 samband med barnsbord utgir for niir-
varande genom moderskapspenning och moderskapshjilp samt i viss utstrick-
ning #ven genom mddrahjilpen. I befolkningskommissionens betinkande
angdende moderskapspenning och modrahjilp (statens off. utredn. 1936: 15)
ingar i berdkningen av moderskapspenningens storlek ett belopp av 10 & 20
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kronor, som avsetts till resekostnader antingen fo6r barnafoderska till och fran
forlossningsanstalt eller for barnmorska till och fr&n barnafoderska. Betraf-
fande moderskapspenningen och moderskapshjalpen #ro dessa hjalpformer
s& konstruerade, att man icke kan skaffa sig ndgon uppfattning om, 1 vilken
utstrackning dessa bidrag &tgd for resekostnader. I den man moderskaps-
penningen eller moderskapshjalpen rdcka till att bestrida kostnaderna F&ir
barnmorskas eller barnaféderskas resa i samband med forlossning, skola de
givetvis ocksd anvindas dartill. I minga fall behdvas dock dessa bidrag ndstan
helt for att ticka andra behov, eller ocksd kunna resekostnaderna vara relativt
stora. D4 grunderna for ett ytterligare bidrag frin statens sida till resekost-
nader behandlas, bor man i princip dock fasthalla vid nuvarande bestammel-
ser, att moderskapspenningen och moderskapshjilpen skola anvindas bland
annat till ifrigavarande resekostnader. Man bér enligt styrelsens mening s&-
lunda fastsla, att sirskilt bidrag till resekostnader icke skall utgd, forrin
dessa Overstiga ett visst belopp, forslagsvis 10 kronor. Detta dr ocksa en prak-
tisk atgdrd av stor betydelse, d4 hdnsyn hirigenom icke behover tagas till alla
mindre reseutgifter.

I de fall, di sirskilt bidrag till resekostnader skall ifrdgakomma, synes det
medicinalstyrelsen vara limpligt, att den andra ekonomiska hjilpformen,
modrahjilpen, anlitas. Modrahjalpsmedel anvindes redan nu i viss utstrick-
ning till resekostnader i samband med f6rlossning. Modrahjilpen limnas
efter behovsutredning av barnavirdsndmnden i den ort, dir kvinnan vistas,
och utan svirighet kunna #ven resekostnader f6r mindre bemedlad barna-
foderska & landsbygden inbegripas i utredningen.

Medicinalstyrelsen hénvisar i detta sammanhang till en inom socialsty-
relsen den 29 september 1942 upprittad promemoria rérande forekomsten av
bidrag med moédrahjilpsmedel till resor i samband med forlossning. Av denna
promemoria, som grundar sig pd uppgifter frén samtliga 31 moédrahjilps-
nimnder, framgir i huvudsak f6ljande.

Under budgetiret 1941/42 beviljades modrahjalp at 52,513 barnaféderskor,
motsvarande 49 procent av samti]iga. Hjédlpen utgick med i medeltal 176
kronor per fall.

De av socialstyrelsen inhimtade uppgifterna hinfora sig till forsta kvar-
talet 1942, under vilket kvartal beviljades modrahjalp &t 18,853 modrar. Be-
traffande dessa forekommo bidrag till ifrdgavarande resor allemast i 555 fall.
Dylika bidrag forekommo alltsi i endast 4 procent av samtliga under nimnda
kvartal beviljade moédrahjalpsansokningar. Hogsta procentuella andelen fére-
kom i Norrbottens lin med 20 procent, dérnist i Gévleborgs lin med 12 pro-
cent, Visternorrlands lin med 8 procent samt i Visterbottens och Alvsborgs
lin med vardera b procent; i ovrigt voro andelarna higst omkring 3 procent.
I Norrbottens lin forekom 41 procent av samtliga 555 resebidrag.

De beviljade resebidragen férdela sig efter beloppens storlek sélunda.

Resebidrag Antal beviljade
kronor bidrag
10 och darunder ........ ... 67
Td20 o 156
2130 141
B0 L 61
41 och AATrOVer ... ... .. i 125

Samtliga 550
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For Gotlands lin voro 5 resebidrag ej redovisade till beloppet.

Av samtliga 13,853 beviljade modrahjalpsansckningar under forsta kvartalet
1942 avsigo 12 procent hogsta beloppet 300 kronor. Aven bland dessa maximi-
fall forekommo resebidrag i 4 procent. Av dessa bidrag belopte sig hilften pa
mera an 30 kronor.

Betriffande anledningen till att médrahjilp till resekostnader beviljats i si
forhallandevis ringa utstrickning som skett hava tjugo modravirdsnimnder
uppgivit, att detta berodde p& att moderskapspenningen eller moderskaps-
hjalpen vore tillricklig for att ticka sagda kostnader. Fyra nimnder hava han-
visat till bristande kannedom hos barnavardsnimderna om att modrahjilps-
medel kunde anvidndas for dylika resor.

P4 fréga, huruvida héjning av modrahjilpens maximibelopp erfordrades,
om man i stérre utstrickning ville bevilja understod till ifrdgavarande rese-
kostnader inom médrahjilpens ram, hava &tta lansndmnder svarat jakande och
sju nekande. I sistnamnda grupp ingir Norrbottens lin, som uppvisade den
hogsta frekvensen av resebidrag. Fyra nidmnder anse en hojning av maximi-
beloppet pakallad for fattiga modrar med ménga barn. Aterstiende sex namn-
der formena, att en hojning vore motiverad pa grund av de stegrade levnads-
kostnaderna. Hojningen foreslas till lagst 25 och hogst 100 kronor. Genom-
snittligt uppgér den av 14 nidmnder foreslagna héjningen till 65 kronor.

I anslutning till denna promemoria framhaller medicinalstyrelsen, att det
vore uppenbart, att talrika fall funnes, i vilka hela beloppet redan utnyttjats
for andra dndaméil &n resebidrag. Medicinalstyrelsen anser direktiv béra ut-
fardas for modrahjidlpsndmnderna och barnavirdsndmnderna, i vilka pépekas,
att modrahjilpsmedel kunna utgé for barnmorskas resekostnad till frrittning
i barnaféderskas hem, diri dven inbegripen resekostnad fér behivlig efter-
vard, eller for blivande moders resa till statsunderstodd forlossningsanstalt.
For att moéjliggéra utvidgning av modrahjilpen att i storre utstrickning, dn
som tidigare varit fallet, omfatta dven resekostnader, har styrelsen vidare
ansett det nodviandigt att hoja modrahjilpens maximibelopp.

Ersittning for resekostnader for blivande moders resa till forlossnings-
anstalt bor enligt styrelsens mening avse ej blott fird direkt till anstalten
utan dven resa via vintehem eller inackorderingsrum, emedan annars forverk-
ligandet av onskemdlet, att de blivande médrarna 1 god tid infinna sig & for-
lossningsanstalten, kunde motverkas. Styrelsen finner det vidare vara av
synnerlig vikt, att ersitining utgir for resekostnader i samband med efter-
varden, enir dylik for nirvarande icke kunde anses komma de i hemmen for-
losta kvinnorna $ill del i 6nskvard utstrickning. Helst borde dagliga besok
iga rum under en veckas tid.

Styrelsen har tillika verkstillt en approximativ uppskattning av merkost-
naderna for staten vid ett genomfirande av styrelsens forslag. Styrelsen har
ddrvid antagit, att barnafoderskas resa till och frin forlossningsanstalt sker
med automobil. Kostnaden hirfor uppskattas till 20 kronor per fall. Vidare
har styrelsen utgatt fran att barnmorskas resa till forlossning i barnaféderskas
hem dger rum med automobil samt att hon vid Ovriga resor i allménhet an-
vinder sig av buss, tig eller cykel. Den genomsnittliga resekostnaden for
barnmorska beriknar styrelsen till b kronor per besok eller for 1 medeltal
7 besok 35 kronor. Med utgingspunkt frén i runt tal 100,000 fodelser per
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ar, varav cirka tre femtedelar p4 landsbygden, har styrelsen berdknat, att rese-
kostnaderna f6r 20,000 barnaféderskor, som vore i behov av mdodrahjalp,
komme att Overskrida den som minimigrins uppstillda resekostnaden av 10
kronor. Av nimnda 20,000 riknar styrelsen med att tva tredjedelar forldsas
4 anstalt och en tredjedel i hemmet. Enligt sagda berakningsgrunder skulle
statens bidrag uppgéd till {6r barnafdderskornas resor 130,000 kronor och for
barnmorskornas resor 175,000 kronor eller saledes tillhopa 305,000 kromor.
Harifran borde dragas statens nuvarande bidrag av modrahjdlpsmedel till
resekostnader, vilka f6r budgetiret 1941/42 utgjorde i runt tal 60,000 kronor.
Det ckade medelsbehovet till moédrahjilp skulle i enlighet hirmed uppgs till
(305,000 — 60,000) 245,000 kronor eller 1 runt tal 250,000 kronor.

Styrelsen har slutligen papekat, att styrelsen enligt de givna direktiven
forutsatt, att bidrag skulle utga endast till mindre bemedlade barnaféderskor.
Styrelsen har emellertid ifrdgasatt, huruvida icke dylikt bidrag borde till-
komma alla barnafoderskor utan behovsprévning, samt foreslagit, att fragan
hirom gjordes till féremél for fortsatt utredning.

Betriffande modrars och barns resekostnader till mottagnings-
lokalerna framhaller medicinalstyrelsen, att dessa ej lite sig pa forhand
berdkna i det enskilda fallet, enar man aldrig kunde veta det antal besdk vid
centralen, som bleve erforderligt. Harigenom begrinsades modrahjalpens
anvindbarhet for detta d&ndamal, och den vore dessutom tidsbegriinsad till
blott sex ménader efter forlossningen. For dessa resekostnader borde man
darfor tinka sig en annan form for statsstod &n modrahjilpen. Lampligen
borde statsbidrag utga till landstingen for ifrigavarande kostnader. Bil-
eller bussresor skulle arrangeras frin de delar av distrikten, varifrin dylika
sirskilda transporter krivdes for ett tillfredsstillande bedrivande av den fore-
byggande mddra- och barnavarden. For dylika resor borde planer uppgéras
av vederborande likare och understillas vederborande forste provinsiallikare,
samt godkdnnas av hilsovirdsberedningen. Ersittning borde dven beviljas
for enskild fird med buss eller jarnvig. Resa enskilt eller med grupp skulle
fa foretagas endast av den, som enligt likarens, skoterskans eller barn-
morskans bedomande anséges vid tillfdllet ifraga behova hilsokontroll vid
central eller station. Statsbidraget borde utgd efter de vanliga normerna
for bidrag till skoterskas resekostnader i den forebyggande varden, d. v. s.
med 50—70 procent av de verkliga kostnaderna, dock med den begrinsningen
att vid enskild fdrd resekostnader ersattes endast i vad de 6verstege 3 kronor
for tur och retur.

Kostnaderna f6r nu namnda resor har medicinalstyrelsen beriknat med
ledning av en av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen gemensamt ar 1941
gjord enquéte till 354 likare inom den forebyggande modra- och barnavarden.
Av denna framginge, att gruppresor for modrar och barn till stationernas
mottagningar redan nu funnes anordnade vid 41 stationer. Ytterligare 85
likare onskade fa dylika, medan 172 ej ansage, att nagot behov av dylika resor
forelage. Sedan dess hade atskilliga nya stationer tritt i verksamhet, varfér
man for nirvarande kunde anse, att cirka 150 stationer komme att behdva an-
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ordna gruppresor. Styrelsen uppskattar antalet gruppresor till i genomsnitt
2 per manad till ndmnda 150 stationer samt kostnaden for varje resa till 25
kronor och kommer di fram till en kostnad fér gruppresorna av 90,000 kro-
nor per ir. Kostnaderna for enskild fard berdknar styrelsen till 18,000 kro-
nor. Sammanlagt skulle alltsd resorna ga till 108,000 kronor per ar. Av sagda
belopp komme cirka 65 procent eller 70,000 kronor att avila statsverket och
aterstoden, ungefdr 40,000 kronor, landstingen.

Statsbidrag till likarnas resekostnader till filialmottagningar
har medicinalstyrelsen ansett bora utgd enligt samma berikningsgrunder,
som tillimpas i friga om reseersittning for skéterskans hembesok hos spéd-
barn. Ersittning skulle endast utgd for fard till och fran filialmottagning,
som vore upptagen i en av medicinalstyrelsen godkind plan. Forutsittning
for att betalning med statsmedel skulle ske vore, att statsmedel icke pa

annat sitt utginge for resan.
Kostnaderna for ifrigavarande resor har medicinalstyrelsen uppskattat $ill

i runt tal 50,000 kronor.

Yttranden.

Over medicinalstyrelsens forslag hava utlatanden avgivits av social-
styrelsen, statskontoret och svenska landstingsforbundets styrelse.

Forslaget angiende resekostnader f6r barnmorska eller barna-
féderska i samband med mindre bemedlad barnaféderskas
torlossning tillstyrkes av socialstyrelsen, som dirvid anfor i huvudsak

foljande.

Socialstyrelsen anser det vara riktigt att hiinsyn endast tages till de kost-
nader, som Overstiga 10 kronor. Ovriga resekostnader béra bestridas av
moderskapspenningen. Man bér i detta sammanhang dock observera, att
moderskapspenningen med sitt oférindrade belopp, 70 kronor, till f6ljd av
den allménna prishGjningen numera icke kan berdknas ricka till alla de behov,
som den vid sin tillkomst var avsedd att tillgodose.

Socialstyrelsen har i princip icke négot att erinra mot att modrahjélpen 1
fortsattningen liksom nu, men mera konsekvent och i enlighet med sérskilda
anvisningar, utnyttjas f6r tickandet av ifrdgavarande resekostnader. Att s
hittills skett endast i ringa utstrickning beror enligt styrelsens bestimda
uppfattning icke pa att behov av dylik hjilp ej forelegat utan endast pad att
vederborande myndigheter liksom sokandena sjilva ej haft sin uppmark-
samhet riktad pad mojligheterna att utnyttja modrahjilp for dylikt andamél.
Fraga uppstir di, huruvida modrahjilpens maximibelopp av denna anledning
skall behova hdjas.

Sisom framgir av medicinalstyrelsens skrivelse har modrahjalpens maxi-
mibelopp beviljats i relativt sett begrinsad utstrickning. Enligt numera till-
gingliga siffror utgick maxibeloppet under andra halviret &r 1942 i nira 14
procent av samtliga fall. Motsvarande siffra for forsta kvartalet 1942 var
12 procent. Den relativa utstrickning, i vilken sdlunda det hogsta beloppet
under andra halvaret 1942 beviljats, ar emellertid mycket skiftande i olika
lin och utgjorde exempelvis i NorrkGpings stad 31 procent och i Jonkopings
lin 28 procent men i Hilsingborg 0, 1 Hallands lan nara 4 procent samt pa
Gotlan«i) och i Skaraborgs ldn nira 5 procent. Tyvérr kunna dessa betydande
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skiljaktigheter knappast forklaras annat @n som beroende pa skiljaktigheter
1 fréga om det fria bedomandet av behovet av hjilp, framforallt i avseende pa
den utstrickning, i vilken det beviljade beloppets storlek differentieras med
hinsyn till skiftningarna i den sokandes situation i avseende pi barnantal och
andra omstindigheter, vilka inverka p& hilpbehovets omfattning. Styrelsen
har ett bestimt intryck av att modrahjilpsnimnderna nir det giller beloppets
storlek icke i den utstrickning, som varit lagstiftarens mening, anvinda de
mojligheter, som grinsen 300 kronor erbjuder for att tillgodose det fore-
liggande behovet. Direst denna uppfattning ir riktig, skulle silunda den
relativa utstrickning, i vilken 300 kronor beviljas, vid en med hiinsyn till
inkomster och barnantal mera likformig behandling av drenden i alla lin,
sannolikt ha legat betydligt hogre in 14 procent.

Socialstyrelsen uppgiver vidare, att i en av styrelsen utgiven hand-
bok for modrahjilpsverksamheten framhallits, att Arsinkomst och barn-
antal bora vara huvudgrunder for prévningen av bidragsbeloppens storlek,
samt papekat angeligenheten av att bidragen differentieras efter sagda
huvudgrunder. Nimnda handbok hade emellertid forst under september
ménad 1942 distribuerats till modrahjalpsnamnderna, varfor anvisningarna i
densamma endast kunnat ha haft en begrinsad inverkan pa besluten under
andra halviret 1942. Den statistik, som 1 det foregiende meddelats, visade
emellertid, att det i ett icke obetydligt antal fall saknades mojligheter ait
inom nu gillande ram bevilja bidrag till hir ifrigavarande resor. Social-
styrelsen delade darfor helt medicinalstyrelsens mening, att cn utstrickt an
vindning av modrahjdlpen for resor pakallade en hdjning av maximibeloppet
for modrahjalpen. Enligt socialstyrelsens mening talade idven andra skil for
en dylik hojning, framfor allt den intrddda prisférdyringen. Slutligen har
styrelsen hanvisat till att i motion (II:35) till innevarande 4rs riksdag fore-
slagits en hojning av maximibeloppet fran 300 till 350 kronor i sadana fall, dir
behov av tandvard foreldge.

P& nu anforda skil foreslar socialstyrelsen f6r egen del, att modrahjilpens
maximibelopp bestimmes till 350 kronor. Socialstyrelsen férordar jimvil,
att frdgan om bidrag till resekostnaderna for alla barnaféderskor utan behovs-
provning underkastades fortsatt utredning.

Statskontoret har daremot stillt sig avvisande till en hojning av modra-
hjalpens maximibelopp. Ambetsverket yttrar i huvudsak foljande.

Kostnaderna f6r barnmorskas eller barnafoderskas resor i samband med ned-
komsten och eftervirden torde genom moderskapspenningen kunna anses
ticka dtminstone intill ett belopp av 20 kronor. D4 i detta arende icke vore
friga om andra &n landsbygdens kvinnor, finge statskontoret foresla, att
modrahjalpen finge anlitas for bestridande av resekostnader endast i den man
kostnaderna Gverstege 20 kronor.

Betriffande hdjningen av mddrahjilpens maximum fiste statskontoret
uppmiarksamheten vid att médrahjilpens fulla belopp - 300 kronor - hittills
ntnyttjats i mycket begrinsad utstrickning. Statskontoret ville vidare -— under
hinvisning till den av socialstyrelsen gjorde undersékningen — framhalla, att
ifrigavarande understddsform redan nu i icke obetydlig omfattning anvindes
for att bringa médrarna littnad 1 deras utgifter for resor p&4 grund av férloss-
ningen. Dirjimte borde beaktas, att &atskilliga av modrahjilpsnamnderna
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vore av den uppfattningen, att for bidragstagarna formanligare grunder for
reseunderstod an de hittills tillimpade kunde genomforas utan att nagon
héjning av det forfattningsenliga maximibeloppet behovde vidtagas. Denna
uppfattning foretriddes av, bland andra, médrahjilpsnamnden i Norrbottens
lan, varest av naturliga skil de hogsta resebidragen utginge. Handlingarna 1
arendet gave dessutom vid handen, att av hela antalet i riket under forsta
kvartalet 1942 beviljade reseunderstod 41 procent belopte & sagda lan. Stats-
kontoret ansage vid nu angivna forhallanden, att tillrickliga skal icke fore-
lage att pa grund av medicinalstyrelsens foreliggande forslag justera det nuva-
rande hogsta bidragsbeloppet uppat.

Svenska landstingsférbundets styrelse har for sin del icke gjort négot ut-
talande i denna friga under hinvisning till att kostnaderna for dndamalet
avsiges skola helt tackas av statsmedel.

Yorslagen om statsbidrag for modrars och barns samt lakares
resor inom den férebyggande mddra- och barnavarden tillstyrkes
av socialstyrelsen, under hinvisning till vikten av att frimja denna vérds
anlitande.

Statskontoret anser det kunna ifragasittas, huruvida en utvidgning av
statens bidragsverksamhet pi ifrdgavarande omriden borde komma till stdnd
i nu radande statsfinansiella lige. T allt fall borde det enligt statskontorets
mening icke ifrigakomma, att statsverket skulle Gvertaga de kostnader fér
likares resor mellan mottagningscentraler och till dessa horande filialer,
vilka nu bestredes av landstingen. Foér den hindelse cmellertid forevarande
forslag skulle finnas bora, helt eller delvis, genomforas, har statskontoret an-
sett sig bora anfora i huvudsak féljande.

Betriffande statsbidraget till kostnader for modrars- och barns resor till
modra- och barnavirdscentraler samt modra- och barnavardsstationer hade
statskontoret i och for sig intet att erinra mot att 1 huvudsak samma normer
komme i tillimpning, som enligt § 6 mom. 4) kungérelsen den 21 juli 1937
(nr 745) angiende statsbidrag till férebyggande modra- och barnavard gallde
for statsbidrag till resekostnader, som asamkades lakarc eller skoterska vid
hembesok hos spiadbarm.

1 likhet med medicinalstyrelsen ansage statskontoret vidare, att statsbidrag
vid enskild fard till mottagningslokal borde beviljas endast for den del av
resekostnaden, som overstege 3 kronor. Samma begransning borde inforas
aven betrdffande gruppresa.

Slutligen ville statskontoret framhalla, att statsbidrag till kostnaderna for
berorda resor endast borde utga, da fraga vore om mindre bemedlade modrar
och barn. Sisom mindre bemedlad borde anses den, som kunde komma i &t-
njutande av understdd enligt kungorelsen den 5 maj 1939 (nr 257) angdende
statsbidrag till lindring av sjukvérdskostnaderna fior mindre bemedlade
patienter & landsbygden.

Svenska landstingsférbundets styrelse har, under hinvisning till sitt forut-
namnda yttrande till statsutskottet i anledning av motionen TT: 218/1942, for-
klarat sig i princip valvilligt installd till foreliggande forslag.

Betraffande forslaget om statsbidrag till médrars och barns resor till
mottagningslokalerna inom den forebyggande modra- och barnavarden anser
forbundsstyrelsen ytterligare utredning erforderlig. Styrelsen yttrar silunda:
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Styrelsen inser till fullo betydelsen av att atgirder vidtagas for att under-
latta f6r mOdrar och spida barn att tillgodogéra sig de vardmdojligheter, som
genom den fSrebyggande médra- och barnavirden tillskapats. DA resekost
naderna otvivelaktigt hirvidlag dro av stor betydelse, torde det bliva nod-
vindigt, att samhillet trider hjilpande emellan. FEmellertid anser sig sty-
relsen icke pd basis av det foreliggande forslaget kunna bilda sig en tillfor-
litlig uppfattning om vare sig organisationen av eller kostnaderna for den
foreslagna bidragsverksamheten. Salunda har i forslaget ej berorts, huru ut-
betalningen av resebidragen skall ske, om kostnaderna forst skola gildas av
de enskilda och ersittning sedan limnas dem fér dessa kostnader och vilket
organ, som i s fall skall handhava prévningen. Klarliggas bor dven, om
modrar & orter, frin vilka gruppresor anordnas, skola iga ritt foretaga en-
skild fird och om bidrag till resekostnaderna i s& fall skall utgd. Aven frigan
om gruppresorna och smittorisken foértjanar att nirmare undersékas. Vid de
centraler, som anordnats, ha anordningar i syfte att minska smittorisken mast
vidtagas. Det synes d& knappast riktigt, att mddrar och barn utan vidare
under resorna skola sammanforas i grupper. Vissa direktiv for grupptrans-
porternas anordnande &ro silunda pakallade ur denna synpunkt. Den gjorda
kostnadsberdkningen #r mycket summarisk och tilliter knappast nigot beds-
mande av vilka kostnader, som kunna forvintas bliva forenade med den fore-
slagna reformen och huru dessa kostnader komma att fordela sig pd de olika
landstingen.

Med hénsyn till nu anmirkta brister i det féreligeande forslaget synes det
enligt styrelsens mening nddvindigt, att drendet gores till féremal for en
mera ingiende utredning. ¥or ett uppskov med férslagets realiserande talar
dven statens och landstingens i detta lige hart anstringda finanser.

Forslaget om statsbidrag till kostnaderna for likarnas resor till filial-
mottagningarna har forbundsstyrelsen & andra sidan ansett béra snarast
genomforas. Styrelsen yttrar hirutinnan:

Enligt styrelsens mening vore onskvirt, att filialmottagningar i stérre ut-
strickning &n hittills varit fallet komme till staind. Dirigenom skulle modrar
och barn beredas storre méjlighet att konsultera den forebyggande moédra-
och barnavidrden och behovet av sirskilda resebidrag till dem skulle bliva
vasentligt mindre. Ur samhillets synpunkt maste det ocksa stilla sig mera
ekonomiskt att limna bidrag till likarens resor &n till patienternas.

Styrelsen ville silunda férorda, att ett okat antal filialmottagningar an-
ordnades inom den férebyggande mddra- och barnavirden samt att statsbi-
drag till likarnas resor till dessa mottagningar finge utgd. DA staten patagit
sig att limna bidrag till skéterskans resekostnader f6r hembesdk hos spad-
barn, syntes det naturligt att statsbidrag enligt samma grunder finge utgd
fér likarens resor till filialmottagningar. Till minskande av statens och
landstingens utgifter f6r dessa resor borde dylika filialmottagningar, i den
mén si lite sig gbra, foretridesvis anordnas & orter, dér likaren hélle regel-
bunden mottagning jamlikt bestimmelsen i likarinstruktionens 25 8. Dylik
allmén mottagning och mottagning fér forebyggande médra- och barnavard
kunde d& forlaggas till samma dag och ersittning for likarens resa borde i
dylikt fall bestridas av vederbérande kommun.

I anledning av vad i yttrandena framkommit anmodade Kungl. Maj:t med:-
cinalstyrelsen att inkomma med férnyat utlitande och kompletterande utred-

ning i drendet. Till fullgdrande hirav har medicinalstyrelsen i skrivelse den
12 februari 1943 anfért i huvudsak f8ljande.
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Resorna for mddrar och barn miste tinkas ske sivil i grupp som enskilt.
Om gruppresor vore anordnade fran en ort, borde médrar och Ik))arn medfélja
denna. Ersittning for enskild fird borde under siddana forhéillanden icke
utgd. Sidan ersittning borde kunna utgd endast di det vore friga om orter,
beligna pa lingt avstind frén utgdngspunkter for gruppresor. Det torde bli
nodvandigt, att ett kommunalt organ i forsta hand stode for de med resorna
forenade utgifterna. Forslag angdende beviljande av medel for gruppresor
eller enskilda resor forutsattes skola utgd frin vederborande lakare eller
skoterska, medan det kommunala organet skulle hava att bevilja ersittningen.
Sagda organ skulle sedermera erhalla ersittning for sina kostnader av lands-
tinget, som i sin tur tilldelades statsbidrag i enlighet med vad styrelsen tidi-
gare foreslagit. For handhavandet av dessa ekonomiska frigor inom kom-
munerna kunde givetvis olika organ tinkas ifrdgakomma. Styrelsen ansige
for sin del, att overvigande skil talade for att barnavirdsnimnderna anfor-
troddes dessa uppgifter. Barnavirdsnimnderna omhénderhade redan nu eko-
nomiska utredningar och uppdrag sammanhingande med den férebyggande
modra- och barnavarden, t. ex. utredningar i modrahjilpsfragor och registre-
ringen av personer, som erholle kostnadsfria skyddslikemedel.

Med anledning av den av statskontoret uttalade uppfattningen att ritten
till fria resor borde begransas till att avse endast mindre bemedlade ville
styrelsen framhalla, att en siddan begrinsning givetvis vore mdojlig att iakt-
taga genom att anse endast dem, som erhdlle eller kunde erhalla modrahjilp,
berittigade till fria resor. D& emellertid en sidan begransning torde medfora
en si avsevird Skning av arbetet for mdmnderna, att besparingarna bleve
obetydliga, anshge styrelsen sig sakna anledning fringd sitt ursprungliga for-
slag p&4 denna punkt.

T avseende & den av svenska landstingsforbundets styrelse uttalade risken
for smitta vid gruppresor ville styrelsen erinra om att enligt dess forslag
gruppresorna vore avsedda endast for det klientel, som skulle instélla sig
till likarens mddra- och barnavardsmottagning. Betriffande dessa borde man
dessutom stringt halla pi att inga infekterade fall finge medfélja ifrdga-
varande resor. For att denna princip skulle kunna upprétthallas betriffande
barnen vore det nédvindigt, att patienternas besdk hos ldkaren i storsta
mdjliga utstrickning av denne fixerades till en viss dag. T fall da detta icke
lite sig gora borde det &ligga skoterskan att avpdra, nar vederborande skulle
infinna sig pa likarens mottagning. Dérigenom vunnes, att frekvensen vid
mottagningarna kunde hallas mera jimn och eventuellt begrinsas, vilket vore
viktigt for att forhindra smittospridning, samt att smittosamt sjuka personer
av skoterskan kunde férhindras medfilja p& grappresorna. Det skulle siledes
vara likaren och kanske framforallt skoterskan, som bleve den bestimmande
med avseende p& de personer, som finge medfilja vid en gruppresa. Med en
sidan anordning torde infektionsriskerna kunna nedbringas i sd hég grad, att
de icke borde hindra inférandet av resorna.

Medicinalstyrelsen har slutligen vitsordat det av svenska landstingsforbun-
dets styrelse gjorda papekandet, att medicinalstyrelsens berikning av kost-
naderna fér modrars och barns resor till mottagningslokalerna inom den fore-
byggande modra- och barnavirden vore mycket summarisk. Styrelsen till-
ligger, att en noggrannare utredning av medelsbehovet visserligen kunde
ske genom att varje ldkare, som vore verksam inom den fbrebyggande
médra- och barnavirden, anmodades verkstilla en undersokning rorande
kostnaderna inom sitt distrikt, men dels toge en sidan utredning en
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tid av flera ménader i ansprik, dels skulle den lémna rum for subjek-
tiva avgdranden av vederborande likare, varfor resultatet icke kunde anses
giva sikra hallpunkter for kostnadsfragans bedomande. P4 grund hirav hade
medicinalstyrelsen ej ansett sig bora frangi den av styrelsen ursprungligen
gjorda uppskattningen, enligt vilken 110,000 kronor heriknats for andamalet.

Departementschefen.

Sésom av den limnade redogérelsen framgir, ir det nirmast tre grupper
av resor, till vilka statsbidrag i detta sammanhang ifragasittes, nimligen
1) barnmorskas eller barnafoderskas resor i samband med forlossning och
eftervird, 2) médrar och barns resor till och fran mottagningslokaler i fore-
byggande médra- och barnavard samt 3) likares resor till och fran filialmot-
tagningar i férebyggande modra- och barnavard.

Betraffande samtliga dessa grupper har 1942 rs riksdag framhallit, att
starka sociala och medicinska skil talade for att staten borde limma bidrag
till resekostnaderna, varvid dock betriffande forsta gruppen ifrdgasatts en
begransning av bidraget till att gilla endast f6r mindre bemedlade. Riks-
dagen har vidarc hemstallt, att forslag i dmnet matte foreliggas innevarande
ars riksdag.

I likhet med flertalet av de horda myndigheterna delar Jag 1 princip riks-
dagens uppfattning om behovet av statsbidrag till ifragavarande slag av resor.
Jag anser mig dérfér nu bora till omedelbar provning upptaga de forslag. som
1 forevarande hinscende framlagts av medicinalstyrelsen.

Nir det giller barnmorskas eller barnafoderskas resor i sam-
band med f6rlossning och eftervadrd synes det, pa sitt i fore-
nimnda motion 1I: 100/1942 antytts, kunna i forsta hand ifragasittas, huruvida
icke statsbidrag borde utgd for alla forlossningsfall, oberoende av barna-
foderskans ekonomiska stillning. En sidan ordning skulle utan tvivel sti
t god overensstimmelse med den av statsmakterna tidigare godtagna prin-
cipen om fri forlossningsvard. 1 betraktande av dess ekonomiska konsekven-
ser for statsverket torde dock en dylik vidg i nuvarande ldge knappast vara
framkomlig.

Begransar man fragan till att avse endast obemedlade och mindre bemed-
lade barnaféderskor, synes mig medicinalstyrelsens forslag att fér indamalet
anlita médrahjilpsvigen innebira en iindamélsenlig och praktisk 16sning, vad
angér sivil behovsprévningens verkstillande som den tekniska anordningen
for bidragens tillhandahallande. Jag ansluter mig dirfor i princip till medi-
cinalstyrelsens forslag hidrutinnan.

Den inom socialstyrelsen verkstillda utredningen i drendet utvisar, att
modrahjdlpens maximibelopp hittills uttagits allenast i mycket begrinsad
omfattning. T det stora flertalet forlossningsfall torde dirfor erforderligt
resebidrag kunna tillhandahallas inom ramen f6r nuvarande maximibelopp.
Sasom medicinalstyrelsen och socialstyrelsen framhallit, torde det emeller-
tid otvivelaktigt finnas ett icke obetydligt antal fall, dir méojlighet for nirva-
rande saknas att med anlitande av médrahjilpens maximibelopp — jimsides
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med andra foreliggande bechov — ticka kostnaden f6r barnmorskas eller barna-
foderskas resa i samband med forlossning och eftervird. En hojning av
gillande maximibelopp torde darfor vara pékallad. DA frdgan om grunderna
for modrahjilpens utgiende under nidsta budgetdr frin Kungl. Maj:ts sida
redan understillts riksdagen i samband med statsverkspropositionen, anser
jag mig icke kunna yrka, att forslag i sddant syfte nu framligges. I anslutning
till vad medicinalstyrelsen anfort torde cmellertid atgérder bora vidtagas for
att rikta barnmorskornas, barnavirdsnimndernas och mdédrahjidlpsnimndernas
uppmiirksamhet pa redan forefintliga mojligheter att erhélla bidrag till ifrdga-
varande resekostnader. Hirvid synes man i likhet med medicinalstyrelsen
bora rakna med, att resckostnader, understigande 10 kronor, skola anses tickta
genom moderskapspenningen och att alltsd endast kostnader, Gverstigande
namnda belopp, béra bestridas av mddrahjilpsmedel.

Medicinalstyrelsens forslag angdende statsbidrag till moédrars och
barns resor till mottagningar i den férebyggande modra- och
barnavarden innebidr icke nidgon begransning av klientelef efter dess eko-
nomiska forh&llanden. En dylik begrinsning synes mig icke heller bora ifraga-
komma, nir det giller att beframja anlitandet av en vardform med det syfte,
varom har ar fraga.

De av styrelsen uppdragna riktlinjerna f6r resornas ordnande synas mig i
stort sett godtagbara. Resorna torde alltsd, i den mén si ske kan, bora an-
ordnas som gruppresor pd det allménnas bekostnad; i aterstdende fall, da
behov av resa foreligger, bora bidrag till enskild fird med buss eller jarnvag
kunna utgl, 1 den mén resekostnaden Gverstiger 3 kronor f6r tur och retur.
Urvalet av klientelet ur medicinska synpunkter torde bora ske genom tjénste-
likarna med bitride av vederbérande skoterska eller barnmorska.

Planer f6r gruppresornas ordnande bora utarbetas av vederbdrande tjanste-
lakare och, efter f6rste provinsiallikarnas horande, faststillas av vederborande
hilsovirdsberedning, som jamvil bor besluta rorande den nirmare organisa-
tionen av ifrégavarande resor samt sittet for kostnadernas bestridande i
forsta hand. T vissa fall kan det harvid visa sig vara lampligt att anlita bi-
trade av barnavérdsnamnderna pd sdtt medicinalstyrelsen tankt =;1g, men
andra 16sningar kunna givetvis dven ifrdgakomma. Allmédnna anvisningar till
forebyggande av smittofara i samband med gruppresor torde bora utfirdas
av medicinalstyrelsen.

Mot den foreslagna fordelningen av resekostnaderna mellan staten och
landstingen, vilken overensstimmer med den nu {or resekostnader vid hem-
besok i barnavard gillande, har jag i likhet med remissmyndigheterna intet
att erinra.

Vad slutligen angir kostnaderna for likares resor till filialmottay-
ningar i forebyggande modra- och barnavard, kan jag helt bitrida
medicinalstyrelsens forslag. Detta inncbir, att statsbidrag skulle utgd efter
cnahanda grunder som gilla for skioterskas hembesok 1 barnavird. I den
man s& kan ske torde, pi siitt svenska landstingsférbundets styrelse fram-
hallit, filialmottagningarna bora anordnas & orter, dar likaren haller regel-
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bunden mottagning jamlikt bestimmelserna i 25 § allmiinna likarinstruktio-
nen. Dirigenom bora vissa besparingar f6r det allminna kunna vinnas.

Bidrag till nu avsedda slag av resor inom den férebyggande médra- och
barnavirden torde bora utgd fradn och med den 1 januari 1944. Det torde
vara lampligt, att statens kostnader for savil dessa resor som resorna for
hembesok i mddra- och barnavard bestridas frin ett gemensamt anslag, be-
nimnt Bidrag till resor i forebyggande mddra- och barnavird. Med hinsyn
till tidpunkten for de nya statsbidragsgrundernas ikrafttridande, torde det
vara tillfyllest att for ndsta budgetir upptaga anslaget med ett belopp av for-
slagsvis 50,000 kronor, avseende de beriknade kostnaderna for hembesck i
barnavird enlight nu géllande grunder.

Erforderliga bestimmelser rérande anslagets anvindning torde f& med-
delas av Kungl. Maj:t.

VI. Hemstiillan.

Under &beropande av vad jag silunda i skilda hinseenden anfért fir jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

dels godkénna de dndrade grunder for statsbidrag till driften av
forlossningsanstalter och vintehem m. m., som av mig forordats
att tillimpas fran och med den 1 januari 1944;

dels godkidnna de #ndrade grunder for statsbidrag till avls-
ningar &t distriktsbarnmorskor m. m., som av mig forordats, att
tillimpas frén och med den 1 januari 1944,

dels godkinna de #ndrade grunder for bidrag till avloningar
m. m. inom férebyggande modra- och barnavérd, som av mig for-
ordats, att tilldmpas frin och med den 1 januari 1944;

dels godkinna de #dndrade grunder for resebidrag i forebyg-
gande modra- och barnavard, som av mig forordats, att tillimpas
fran och med den 1 januari 1944; ‘

dels ock for budgetaret 1943/44 anvisa

a) till Bidrag till driften av férlossningsanstalter och vinte-
hem m. m. ett forslagsanslag av .................. kronor 1,600,000;

b) till Bidrag till avldningar ér distriktsbarnmorskor m. m. ett
forslagsanslag av ...l kronor 2,800,000;

c) till Fortbildningskurser i barnavdrd ett reservationsanslag
BV et e e e kronor 7,000;

d) till Bidrag till avloningar m. m. inom férebyggande modra-
och barnavird ett forslagsanslag av ............... kronor 765,000;
samt

g e) till Bidrag till resor i férebyggande médra- och barnavird

ett forslagsanslag av ... kronor 50,000.
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Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter
bitridda hemstdllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrice.




