Kungl. Maj:ts proposition nr 200. i

Nr 200.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende statsmonopol d tillverkning och import av
tobaksvaror, m. m.: given Stockholms slott den 9 april
1943.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under Aberopande av bilagda i statsradet och
lagradet férda protokoll, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angéende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

2) forordning om vissa ersittningar vid inférandet av statsmonopol & im-
porten av tobaksvaror; samt

3) forordning om skattefrihet fér vissa ersdttningar vid inférandet av
statsmonopol 4 importen av tobaksvaror,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen f6-
redragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 200. 1
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Forslag
till
Lag

angiende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 KAP.

Allmiinna bestimmelser.

18

Rattighet att i riket tillverka eller lita tillverka tobaksvaror samt att till Ti-
ket inféra eller lata infora tobak eller tobaksvaror tillkommer, med nedan i
4 kap. angivna sérskilda undantag, uteslutande staten (monopolrittighet).

Staten eller den, it vilken staten upplater utdvandet av monopolrittig-
heten, benimnes i denna lag monopolets utévare.

Med tobaksvara forsts i denna lag varje vara, som ér tillverkad av tobak
eller vari tobak i ndgon form ingdr, savitt varan ir avsedd eller dignad att
anviindas sasom njutningsmedel. Sisom tillverkning av tobaksvara anses,
utom varje bearbetning av tobak, jimvil utstyrsel eller férpackning av to-
baksvara eller isittande diara av namn eller beteckning, fignad att utmirka
densamma sidsom sarskild vara.

2 8.
Odling av tobak fér annat dndamal dn till prydnad ma inom riket ske
allenast i den ordning nedan i 2 kap. sigs.

3 8.
Tobak i annan form &n sisom firdig tobaksvara mé icke utan Konungens
tillstdnd inom riket innehavas av annan 4n monopolets utdvare.
Utan hinder hirav ma dock tobaksodlare under viss tid forvara sin to-
baksskoérd, enligt vad i 2 kap. sigs.

4 §.
Monopolets utévare tillhandahiller pa limpligt sétt at enskilda &terfor-
siljare sivil inom riket tillverkade som ock importerade tobaksvaror. Dir-
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vid skall monopolets utovare i samrdd med den nimnd, varom férmiles i
5 kap., soka anpassa forsiljningsstillenas antal med hinsyn till mojligheten
for de aterforsiljare, vilkas roérelse foretridesvis omfattar férsiljning av to-
baksvaror, att uppna skilig omsittning, i den mén si kan ske utan asidosiit-
tande av allminhetens och monopolets utdvares intressen.

5 §.

Specialmaskiner ochr specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror iven-
som cigarrettpapper och cigarretthylsor mé till riket inféras endast £6r mono-
polets utévares rikning eller med Konungens tillstind, dock med det i 26 §
nimnda undantaget betriffande cigarrettpapper.

Specialmaskiner och specialverktyg, varom hir fr friga, ma ej heller,
utom i fall som avses i 6 §, innehavas av annan #n monopolets utévare.

6 8.
Tillverkning inom riket av i 5 § omformilda specialmaskiner och special-

verktyg samt av cigarrettpapper och cigarretthylsor ma #ga rum endast fér
monopolets utdvares ridkning eller med Konungens tillstand.

7 §.
P4 Konungens prévning ankommer, om vara, i vilken tobak ingir men
som icke ir avsedd eller dgnad att anvindas sidsom njutningsmedel, mi inom

riket tillverkas. Nir sidant tillstdnd limnas, bestimmer Konungen tillika de
villkor, under vilka tillverkningen m& 4ga rum.

2 KAP.

Om tobaksodling.

8 §.

Den, som vill inom riket odla tobak fér annat #indam4l an till prydnad,
skall varje ar, dd siddan odling ifrAigakommer, fére den 1 juli till kontroll-
styrelsen eller den, som enligt tillkiinnagivande #ir dess ombud i orten, in-
giva skriftlig anmilan i tvA exemplar enligt av kontrollstyrelsen faststillt
formulir, med noggrann uppgift pa storleken och beligenheten av varje Sar-
skilt for indamadlet anvint eller avsett omrade Avensom pa de lokaler, som
dro avsedda for den skérdade tobakens férvaring under torkningen. Varje in-
skrinkning i omradet fé6r anmild tobaksodling skall jimvil, pA sitt nu ar
sagt, anmilas hos kontrolistyrelsen eller dess ombud. Ombyte av torkrum
skall pa enahanda siitt i férvig anmiilas.

Det ena exemplaret av dessa anmilningar skall &terstillas till den, som
gjort anmilan, forsett med anteckning om dagen, d4 anmilan skett. Det and-
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ra exemplaret anvindes av kontrollstyrelsen for att liggas till grund for
kontrollen och efterféljande granskning av de limnade uppgifternas riktighet.

Sedan tiden for ingivande av odlingsanméilan utgatt, skall kontrollstyrel-
sen till ldnsstyrelsen i ldn, inom vilket odlare blivit anmiéld, limna uppgift
angdende odlarna inom linet.

9 8.

Erforderlig kontroll éver tobaksodlingen i riket anordnas av kontrollsty-
relsen, som jamvil handhar 6verinseendet & denna kontroll.

Kontrollpersonalen skall dga obehindrat tilltrade till samtliga tobaksod-
lingar och torkrum samt hava rétt att av odlarna erhélla alla fér kontrollens
utovande nédiga upplysningar.

Kontrollen bekostas av monopolets utévare, dock att inom lin, dér icke
tobak odlas 4 minst fem hektar, odlarna sjilva fa vidkinnas kontrollkostna-
den i forhallande till odlingens storlek.

10 §.

All skérdad tobak skall férvaras i de anmilda torkrummen.

Omedelbart efter skérdens avslutande skola tobaksstdnden forstoras, si att
nagon efterskord ej kan ifrdgakomma. Nodigt antal froplantor ma dock kvar-
limnas 4 faltet.

11 §.

Tobaksodlare ma inom riket férsilja av honom skérdad tobak endast till
monopolets utovare. Forsdljningen sker i enlighet med prissidtining for inom
riket odlad tobak, vilken arligen verkstilles av dartill forordnad prisnimnd,
bestiende av en utav Konungen utsedd ordférande och fyra ledaméter, bland
vilka tva féretrida tobaksodlarnas intressen och tva utses av monopolets ut-
ovare. Konungen tillkommer att utfirda nidrmare foreskrifter om ordningen
for ledamoéternas tillsdttande dvensom instruktion for prisnimnd. Xostnaden
for prissatiningen bestrides av monopolets utovare.

Tobak, som icke férséljes till monopolets utévare, ma exporteras under
den kontroll, som av Konungen féreskrives.

Efter den 1 mars aret efter skorden mé {obaksodlare ej utan dirom fére
nimnda dag till kontrolistyrelsen eller dess ombud i orten gjord anmélan
innehava tobak.

12 §.

Svettning av tobak mé icke av odlare féretagas med mindre kontrollsty-
relsen dértill givit tillstdnd. Den sirskilda kontroll, som kontrollstyrelsen ma
anse darvid erforderlig, bekostas av odlaren.

13 §.

Tobaksodlare ar skyldig stilla sig till efterrittelse de ytterligare kontroll-
bestimmelser, som kunna bliva av Konungen utfirdade, dvensom de fére-
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skrifter, kontrollstyrelsen eller vederbérande kontrollpersonal i enlighet med
denna lag eller nimnda bestimmelser meddelar.

14 §.

Ager annan &n den, som gjort odlingsanmilan, del i den odlade tobaken
eller 6vertages tobaksplantering fore skérden av annan én den, som gjort
anmailan, dro i forra fallet samtliga deliigare i odlingen och i fall, dar tobaks-
plantering Overtagits av annan dn den ursprunglige odlaren, sévdl odlaren
som den nye innehavaren i lika min ansvariga for fullgérandet av de skyl-
digheter, som enligt denna lag dligga tobaksodlare.

3 KAP.

Om beskattning och forsiljning av tobaksvaror.

15 §.

Det pris, som tobaksvara skall betinga vid foérsiljning till allménheten
(priskurantpriset), dger monopolets utovare bestimma i enlighet med vad i
denna lag stadgas jimte av Konungen godkinda grunder,

16 §.

1 varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd dels med ett belopp,
vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset, dels ock med
nedan angivna, i forhdllande till varans myckenhet bestimda belopp, nim-
ligerf:

_—_———-———-—W

For inom riket till- Fér till riket in-
verkad vara férd vara

Procent av | Belopp for | Procent av | Belopp for

priskurant- priskurant- I

priset | 4 o |1 kg | PHSEt |1t ‘ 1 kg.
ore kr. ore | kr.
CIgATTET oo vevvnrerrnnocnnaananansns 54 0.8 — 63 4 —
Cigarrcigarretter ...........ccoonenes 62 04 | — 68 2 ‘ —
Clgarretter .........cooevrvnrenennnns 72 0.2 — 68 1.8 ’ —
ROKtODbAK ovvevrivnccnnnnnnranonnnss 3 — 1.60 78 — | Lso
TUGELODAK e v v eeeveaneeenerrnanens 8 | = | 1= 63 — | 180
SIUS tevevenonacosaseacernssrananns 60 — | 0.7 67 — | 1.0

1 skattehiinseende utgores skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett dér-
av, att den senare saknar spets, har skuren inlaga samt i vikt uppgar till
hogst 3.8 gram.
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17 §.

Skatt utgir icke fér tobaksvaror, som hos monopolets utévare inképas

a) for Konungens eller medlems av det kungl. huset rikning;

b) av den, som eljest enligt sirskilt stadgande 4ger Atnjuta tullfrihet for
fran utlandet inkommande varor, om inképet sker for hans eget eller hans
familjs behov;

c) sasom proviant for fartyg eller luftfartyg, dérest varorna med fartyget
eller luftfartyget under stadgad tullkontroll utféras till utrikes ort.

18 §.

For varje kilogram av inom riket odlad tobak, som monopolets utévare
inkoper for tillverkning av tobaksvaror, skall monopolets utdvare i den ord-
ning, Konungen bestimmer, tillgodoféras ett belopp av 80 ore.

19 §.

Tobaksvaras priskurantpris skall utsiittas 4 varje forpackning.

20 §.

Tobaksvara m4 férekomma till forsiljning inom riket endast i original-
forpackning, forsedd genom monopolets utévares férsorg med av Konungen
faststilld kontrollstimpel.

Ur sddan forpackning ma dven storre eller mindre del av innehallet for-
siljas; dock m& cigarretter siljas i mindre myckenhet dn hel férpackning,
endast i fall dylik kontrollstimpel finnes anbragt & varje cigarrett.

Diérest & restaurant, hotell eller liknande lokal forsaljning av tobaksvara
till gést férmedlas genom servitdr eller annan & lokalen anstilld person, mi
forsidljningen, direst den avser mindre myckenhet #n hel forpackning, ske
endast si, att varan av gisten sjilv eller i dennes &syn upptages ur original-
forpackningen.

21 §.

Tobaksvara md icke vare sig i hel férpackning eller sdsom del av inne-
hallet i forpackning till allménheten forsiljas efter annat pris dn det & for-
packningen utsatta priskurantpriset.

4 KAP.

Om undantag fran monopolriittigheten,

22 §.

Utan hinder av vad i 1 kap. stadgas ma tillverkning av tobaksvaror inom
riket samt inforsel till riket av tobak, tobaksvaror och cigarrettpapper fore-
tagas i den utstrickning och under de villkor, nedan i detta kapitel sdgs.
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23 8.

Enskild person ma for eget bruk forfirdiga cigarretter.

24 §.

Utstyrsel eller forpackning av tobaksvara eller dsittande dird av namn el-
ler beteckning, dgnad att utmiirka densamma sésom sirskild vara, ma vid-
tagas i frihamn, savitt icke blandning av olika tobaksvaror darvid dger rum.

25 §.

Firdiga tobaksvaror ma till riket inféras for Konungens och medlems av
det kungl. huset rikning.

Den, som eljest enligt sirskilt stadgande éger atnjuta tullfrihet for fran
utlandet inkommande varor, ma for eget eller sin familjs behov inféra far-
diga tobaksvaror.

26 §.

1. Resande, som ankommer frin utrikes ort, ma for eget bruk tullfritt
medféra firdiga tobaksvaror och cigarrettpapper intill viss mindre, av Ko-
nungen faststilld myckenhet. Med resande likstélles person, som varit an-
stilld & fartyg men dirifran avmonstrar.

9. Medfor resande tobaksvaror i storre myckenhet @n nu ir sagt, mi
han, mot erliggande av stadgad tull, fér eget bruk dirav infora sa stor
myckenhet, som av Konungen for dyliki fall faststéllts.

3. Medfor resande for eget bruk tobaksvaror i stérre myckenhet &n vad
i 2 mom. avses, skall f6r salunda éverskjutande myckenhet erliggas dubbelt
hogre tullavgift 4n for den i nimnda mom. angivna myckenheten.

4. Tobaksvara, som av resande inféres mot tullavgift, skall vara férpac-
kad. Innan varan utlimpas av tullverket, skall forpackningen foérses med
stimpel, utmirkande varan sisom importerad for importorens eget bruk.

27 §.

Tobaksvaror, som medféras 4 fran utrikes ort inkommande fartyg eller
luftfartyg, ma, sdvitt varorna fro avsedda for forbrukning ombord, behand-
las p4 sitt i friga om medférd proviant &r sirskilt foreskrivet; dock mé sa-
dana tobaksvaror icke fortullas i annat fall in i 26 § 1 mom. ségs.

28 §.

Prov & firdiga tobaksvaror, som medféras av vederborligen legitimerad
handelsresande, ma till riket inféras i vanlig ordning, dock att dirvid be-
lopande tullumgilder skola beriknas i enlighet med vad i 26 § 3 mom. ir
stadgat betriffande myckenhet, som overskjuter i 26 § 2 mom. omférméild
myckenhet.
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29 8.

1. Den, som av monopolets utévare antagits till aterforsiljare, ma till riket
infora fardig tobaksvara fér forsiljning, savitt icke & varan eller & forpack-
ning fér densamma finnes anbragt varumirke, som ir for monopolets ut-
Ovare registrerat eller erbjuder sa stor likhet med dylikt varumirke, att,
oaktat skiljaktigheter i vissa delar, mirkena i sin helhet litt kunna forvixlas.

Priskurantpriset 4 vara, som enligt denna paragraf infores till riket, fast-
stilles av monopolets utévare efter framstéllning av importéren i den ord-
ning, Konungen bestimmer, och skall utgéra summan av varans inkoépspris,
kostnaden for dess inférande till riket, den 4 varan belépande skatten samt
ett belopp motsvarande den Aterforsaljarrabatt, som skolat utgd diirest varan
tillhandah4llits av monopolets utdvare. Priskurantpriset beriknas efter de
grunder, som gilla den dag framstillning om dess faststillande gores.

Till ledning vid priskurantprisets faststillande har importéren att f6r mo-
nopolets utévare forete sin inképsfaktura och de ovriga handlingar rérande
inforseln, som monopolets utévare finner erforderliga.

2. Tobaksvara, som enligt denna paragraf infores till riket, skall vara for-
packad. Innan forpackningen pd importérens bekostnad forsetis med kon-
trollstimpel och &satts priskurantpris samt importéren erlagt den p& varan
belopande skatten, m& importdren icke forfoga 6ver varan; dock mi impor-
tor, i avvaktan pa varans forbrukning inom riket eller utforsel till svensk fri-
hamn eller utrikes ort, utan erliiggande av 4 varan belopande skatt uppligga
densamma under importérens och monopolets utévares 1is & sirskilt lager
(tobaksskattelager) samt dérstiides forfoga 6ver varan.

3. P4 framstillning av importér m& monopolets utovare, niar skial dartill
dro, medgiva nedsittning av faststillt priskurantpris 4 importerad vara. Dy-
lik nedséttning berittigar icke till Aterbekommande av erlagd skatt.

Direst & tobaksskattelager upplagd vara genom olyckshindelse gar forlo-
rad, mé befrielse 4njutas frin den & varan belépande skatten. G&r varan an-
norledes forlorad, skall figaren #ndock vidkinnas skatt fér varan efter det
priskurantpris, som enligt féreliggande handlingar eller eljest skaligen kan
antagas, att varan skolat isiittas. For vara, vilken sisom obrukbar uttages
fran tobaksskattelager, m befrielse fran skatt Atnjutas, déirest varan omedel-
bart i betryggande ordning forstores.

30 §.
Den, som i#ger idka tillverkning, varom i 7 § sdgs, ma efter tillstind av
Konungen till riket inféra for tillverkningen erforderlig tobak.

31 §.

De nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av vad i detta kapitel stad-
gas, som m4 finnas erforderliga, meddelas av Konungen.
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5 KAP.

Om statens tobaksniimnd.

32 8.

For handhavande av nedan angivna uppgifter skall finnas en for riket ge-
mensam nimnd, statens tobaksndmnd.

Nimnden har till uppgift att i samarbete med monopolets utévare éven-
som befintliga sammanslutningar av enskilda aterforsiljare verka for en sund
utveckling av handeln med tobaksvaror.

Namnden skall i siddant syfte i fragor rérande inforsel av utlindska to-
baksvaror samt rérande férhallandet mellan monopolets utévare och de en-
skilda aterforsiljarna efter erforderliga undersokningar till monopolets ut-
Ovare avgiva begirda yttranden eller, niir skil dartill dro, egna framstill-
ningar.

33 8.

Niamnden skall bestd av sju ledamoter.

Ordférande, vice ordférande och ytterligare en ledamot i ndmnden utses
av Konungen. Tvé ledaméter utses av kommerskollegium bland personer,
vilka foretrida de enskilda aterforsiljarnas intressen, samt tvd av monopolets
utovare.

I enahanda ordning utses suppleanter for ledamdterna i nimnden.

34 §.
Nirmare foreskrifter angdende nimndens verksamhet meddelas av
Konungen.

6 KAP.

Ansvarsbestiimmelser m. m.

35 §.
Den, som olovligen tillverkar tobaksvaror, straffes med dagsboter eller
fingelse i hogst sex manader, och vare den tillverkade varan dvensom vid
tillverkningen brukad redskap férbrutna.

36 8.

Till riket inkommen vara, som enligt denna lag ej m4 inféras, ma, dérest
den icke ar att enligt lagen om straff for olovlig varuinférsel anse sisom
olovligen inférd, av varuiigaren aterutféras. Sker ej aterutforsel, skall med
varan forfaras pa sitt Konungen férordnar.

37 §.
Den, som utan sédan armélan, som i 8 § ségs, odlar tobak for annat énda-
mal an till prydnad, straffes med dagsboter.
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38 §.

1. Forsiljer tobaksodlare av honom skérdad tobak inom riket till annan
édn monopolets utévare eller innehar han sidan tobak & otilliten tid, straf-
fes med dagsboter, och vare skoérdad tobak, som av honom innehaves, for-
bruten.

2. Vigrar tobaksodlare kontrollijinsteman tilltride till tobaksodling eller
for skordens torkning anvinda rum,

eller undandrager han sig skyldigheten att efter tillsdgelse lAmna foér kon-
trollens utévande nddig upplysning,

eller forvarar han av honom skérdad tobak i annan #n vederborligen an-
maild lokal,

eller uraktliter han att stilla sig till efterriittelse vad som eljest enligt
denna lag honom aligger eller de kontrollbestimmelser, som av Konungen
utfirdas, eller foreskrifter, som kontrollstyrelsen eller vederbdrande kontroll-
personal i enlighet med denna lag eller nimnda bestimmelser meddelar,

straffes med béter, hogst 300 kronor.

39 §.

Befinnes nagon, utan att jimlikt bestimmelserna i denna lag vara dirtill
berittigad, innehava tobak i annan form #n sdsom firdig tobaksvara, dé-
mes, dir han icke ar forfallen till straff enligt 35 § eller 38 § 1 mom., till
dagsbéter.

Vara, som sdlunda olovligen innehaves, vare forbruten.

40 §.

Overtrader nigon det i 6 8§ givna férbud eller befinnes nigon, utan att
jamlikt denna lag vara dirtill beriittigad, innehava specialmaskin eller spe-
cialverktyg for tillverkning av tobaksvaror, vare underkastad enahanda straff
och pafoljd, som i 39 § sigs.

41 §.
Salubdller nagon tobaksvara, som icke ir férsedd med behérig kontroll-
stampel, eller &ndrar nigon det & tobaksvara anbragta priskurantpriset, straf-
fes med dagsbéter eller fingelse, varférutom varan skall domas férbruten.

42 §.
Begér nigon i annat fall 4n i 41 § avses férseelse mot vad i 20 eller 21 §
stadgas,
eller forsiljer nagon tobaksvara, som inforts till riket enligt bestimmel-
serna i 26 eller 28 §,
straffes med dagsboter.

43 §.
Den, som utan Konungens tillstind eller i strid mot de vid meddelande

av tillstind givna foreskrifter idkar tillverkning, som i 7 § avses, straffes
med dagsboéter.
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44 §.
Bortfér nagon fran fartyg eller lufifartyg inom svenskt territorium obe-

skattade tobaksvaror, som i 17 § ¢) avses, straffes med dagsbéter, och skall
varan doémas forbruten.

45 §.
Forskingrar nigon vara, som enligt denna lag skolat domas forbruten, gil-
de dess virde.
46 §.

I denna lag avsedd egendom, som enligt denna lag eller lagen om straff
for olovlig varuinforsel forklarats forbruten eller skolat enligt tullstadgan
eller annan forfattning forsiljas, skall behandlas pa sitt Konungen for-
ordnar.

47 §.

For overtridelse av denna lag, som med husbondes vetskap begis av hans
hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, vare husbonden ansvarig,
liksom vore dveriridelsen begingen av honom sjilv.

48 §.

Boter, som adomas enligt denna lag, Avensom vérdet av egendom, som en-
ligt denna lag démes forbruten, tillfalle kronan.

49 §.

Angdende beslag giller vad dirom finnes sirskilt stadgat, dock att i fall
som i 44 § sdgs jimvil tulltjinsteman dger verkstilla beslag.

50 §.

Finnes for overtridelse av denna lag stadgad sirskild pafoéljd, skall den-
samma tillaimpas dven i det fall, att den felaktige for Gvertridelsen démes
till ansvar enligt allmin strafflag.

51 §.

De bestimmelser angiende behandlingen av till riket inkommande tobaks-
varor, som utover vad i denna lag stadgas finnas erforderliga, meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1943, frin och med vilken dag for-
ordningen den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket dvensom foérordningen den 20 juni 1924 (nr 247) angi-
ende behandlingen av till riket inkommande tobaksvaror skola upphora att
gilla.
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Forslag
till
forordning om vissa ersittningar vid inférandet av statsmonopol
& importen av tobaksvaror.

Hirigenom forordnas som foljer.

Allméinna bestiimmelser.

1§.

Till foljd av inforandet av statsmonopol & importen till riket av tobaks-
varor skall i enlighet med hir nedan angivna grunder dels tobaksimportor
tillhoriga inventarier och varulager inlésas dels ock ersidtining utgd fér for-
lorad niiringsverksamhet samt for férlust av anstillning hos tobaksimportér.

2 §.

I denna forordning forstas med

tobaksimportor: envar, som vid tiden fér importmonopolets ikrafttridan-
de med st6d av 22 § férordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket for egen ridkning bedriver in-
forsel av tobaksvaror;

grossistimportér: tobaksimportér, som huvudsakligen idkar partiforsilj-
ning med de av honom inférda tobaksvarorna;

detaljistimportdr: tobaksimportér, som huvudsakligen férsiljer av honom
inférda tobaksvaror i egen detaljaffir;

tobaksagent: envar, som yrkesmissigt f6r utliindsk fabrikants rikning ver-
kar for avsittning inom riket av importerade tobaksvaror.

3 8.

1. Fér uppskattning av virdet a inventarier och lager, som skola inlésas,
samt for bestimmande av annan ersitining, som enligt denna férordning
skall utga, tillsittes en for riket gemensam kommission med den samman-
sittning och befogenhet, som hir nedan stadgas.

2. Kommissionen skall besti av ordférande och sex ledaméter. Ordfo-
randen och tre ledaméter jimte suppleanter fér dem utses av Kungl, Maj:t.
Ordféranden och dennes suppleant skola vara lagkunniga och i domarvirv
erfarna.
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Ovriga tre ledaméter jimte suppleanter for dem utses salunda, att kom-
merskollegium, efter hérande av for kollegium kinda foreningar av tobaks-
importorer och hos dessa anstélld personal, avgiver forslag 4 tolv personer,
dgnade att foretrida de ersittningsberittigades intressen, varefter Kungl.
Maj:t bland de salunda féreslagna utser tre ledaméter och tre suppleanter.

3. Kommissionen har till uppgift att faststilla inldsnings- och ersittnings-
belopp samt i 6vrigt triffa avgorande angdende inlosnings- och ersiittnings-
fragor.

Det aligger kommissionen att fora protokoll 6ver behandlingen av inlos-
nings- eller ersittningsfraga samt diri upptaga sitt beslut jimte motivering
for detsamma.

Kommissionens beslut skola, sd snart ske kan, till Kungl. Maj:t ingivas
och genom rekommenderat brev med allménna posten delgivas vederboran-
de enskilde sakéigare.

Mot kommissionens beslut ma klagan icke foras.

4, Kronans riatt skall infér kommissionen bevakas av ombud, som av
Kungl. Maj:t férordnas.

Enskild sakigare vare obetaget att vid behandlingen av hans inlésnings-
eller ersittningsansprak infér kommissionen sjalv eller genom ombud be-
vaka sin ritt.

Envar, som pafordrar inlésning av egendom eller gér ansprak pa ersétt-
ning enligt denna forordning, vare, for atnjutande av ratt till dylik inlos-
ning eller ersitining, skyldig att efter anmaning tillhandahilla kommis-
sionen erforderliga handlingar och upplysningar dvensom att, dar si finnes
nodigt, pa kallelse instilla sig inféor kommissionen for att meddela muntliga
upplysningar.

Hava flera sjalvstindig del i ledningen av affirsforetag, som i denna for-
ordning avses, aligge nu niamnda skyldigheter envar av dem.

Kommissionen dger att i méin av behov tillkalla eller radfriga sakkunniga
personer; dock m4a dessa ej deltaga i kommissionens beslut.

Kostnaden fér kommissionens arbete bestrides i den ordning Kungl. Maj:t
bestimmer,

5. De nidrmare foreskrifter angdende kommissionens verksamhet, som ma
finnas erforderliga, utfardas av Kungl. Maj:t.

4 8.

1. Tobaksimportér eller tobaksagent, som péifordrar inlésning eller ersiitt-
ning enligt denna forordning, aligger, vid dventyr att eljest icke ifrdgakom-
ma till dylik f6rman, dels att inom en ménad efter importmonopolets ikraft-
tradande till kommissionen hirom ingiva ansdkan enligt av kommissionen
faststiillt formulér, dels ock att till kommissionen inom samma tid, savida
icke kommissionen medgivit uppskov, insiinda sina handelsbicker jimte fak-
turor och verifikationer fér de verksamhetsar, som falla mellan den 31 de-
cember 1934 och den 1 januari 1943, dvensom vederborligen avslutat full-
stiindigt bokslut fér den tid, som direfter foérflutit intill importmonopolets
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ikrafttridande, si specificerat att vid blivande inventering bokféringens rik-
tighet kan bed6mas.

2. Grossistimportor skall vid ansékan om ersittning for forlorad nirings-
verksamhet foga dels en till vederbérande registreringsmyndighet stilld beho-
rig anméilan, att han upphért med sin importrérelse och forty begir, att for
sagda rorelse anviinda och registrerade varumérken varda ur registret avforda,
dels ock férbindelse, varigenom han medgiver, att monopolets utévare ma fér
sin rikning registrera i importorens rérelse inom riket anvinda varumirken,
dven om i desamma ingd importérens namn eller firma. Ha berérda hand-
lingar icke fogats vid ansékningen, dger kommissionen féreligga sokanden
viss tid, inom vilken handlingarna skola ingivas vid det i 1 mom. stadgade
Aventyr.

3. Den, som gor ansprik pi ersiittning enligt 11 §, ir skyldig att, vid det
i 1 mom. stadgade dventyr, enligt av kommissionen faststillt formulir dirom
gora ansokan till kommissionen inom en manad efter importmonopolets
ikrafttridande.

5 §.
Angéaende utbetalning av faststillda inlosnings- och ersittningsbelopp for-
ordnar Kungl. Maj:t pi vederborandes framstillning,

Siirskilda bestiimmelser angaende inlésning och ersiittning.

6 §.

Grossistimportér skall #iga pafordra inlsen av:

1) importéren tillhériga 16sa inventarier, vilka forvirvats fore den 1 ja-
nuari 1943 och bevisligen varit i regelbundet bruk inom importrérelsen samt
icke skiligen kunna antagas efter importrérelsens nedliggande komma Il
anvindning inom annan av importdren bedriven verksambhet;

2) importéren tillhorigt lager av utlindska tobaksvaror, dock att, om kom-
missionen finner sirskilda skil dartill, frdn inlésning mé undantagas vara,
som for importors rikning kvarligger i utlandet.

Inlésningspriset for egendom, som i denna paragraf avses, bestimmes ef-
ter vad egendomen av kommissionen prévas skéaligen vara vard. Vid virdering
av lager av tobaksvaror anvindes sisom utgdngspunkt betriffande licens-
behandlade varor priskurantpriset, betriffande inom riket befintliga, icke
licensbehandlade varor summan av inkopspriset och kostnaden for varans
inforsel till riket samt betriffande utom riket befintliga varor inkdpspriset.

7 §.

Grossistimportér, som jimvil bedriver partiférsdljning av s. k. kortvaror
och vid importmonopolets ikrafttridande nedligger hela sin rérelse, skall
dga pafordra inlosen av importéren tillhorigt lager av nu angivna varor ef-
ter vad egendomen av kommissionen prévas skiligen vara vird.
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8 §.

Grossistimportor, som bedrivit sin rérelse sedan den 1 januari 1937, fger
erhilla ersittning for forlorad niringsverksamhet med belopp motsvaran-
de hogst fyra gdnger medeltalet av den handelsvinst, som hans roérelse be-
finnes hava givit for de mellan den 31 december 1934 och den 1 januari 1940
fallande verksamhetsiren (medelhandelsvinsten),

Sasom handelsvinst respektive forlust 4 rorelsen upptages vad kommis-
sionen vid unders6kning av affiirens handelsbocker finner utgéra Arsresultatet
av rorelsen, sedan afféren, i den man det icke férut skett, belastats med 5 pro-
cent rinta 4 det egna kapital, som enligt kommissionens uppskattning un-
der aret i verkligheten anvints i affiiren.

Vid berdkning av handelsvinsten skall rorelsens belastande med skatter
ske med utgingspunkt frian de fér inkomst under ar 1939 gillande skattesat-
serna. 1 ovrigt forfares p& sétt kommissionen med hinsyn till omstindig-
heterna prévar skiligt.

Vid bedémandet av friagan, huruvida ersiittning fér férlorad niringsverk-
samhet bor utgd med det i forsta stycket angivna hégsta beloppet, skall kom-
missionen taga vederborlig hénsyn till rérelsens struktur och utvecklingsten-
dens samt dvriga omstéindigheter, som kommissionen finner skiligen bora be-
aktas.

9 8.

Grossistimportér, som bedrivit sin rérelse sedan den 1 januari 1937 och
som personligen handhar den omedelbara ledningen av rorelsen, iger, oav-
sett om ersittning enligt 8 § tillerkiinnes honom eller icke, erhalla ersitt-
ning for forlorad niringsverksamhet i form av livrdnta.

Till grund for berdkningen av livrinta skall liggas den beriknade &rslon
till affirsledaren, som kommissionen efter jimférelse med foretag av liknan-
de omfattning provar skiligt faststilla, dock hégst 10,000 kronor.

Livrinta skall till den, som under minst 20 ir bedrivit importverksamhet,
utgd med sex tiondelar av silunda faststiilld ledarlén samt till den, som icke
uppnétt 20 verksamhetsir, med ett i forhallande till verksamhetstidens lingd
nedsatt belopp.

Livrinta skall under den ersiittningsberittigades &terstiende livstid ut-
betalas med en tolftedel vid slutet av varje kalenderminad, riknat fran och
med den mainad, importmonopolet trider i kraft, till och med den mAanad,
varunder livrintetagaren avlider.

10 §.

Detaljistimportor, som sedan den 1 januari 1937 i anslutning till egen de-
taljaffir bedrivit import av tobaksvaror och som i medeltal f6r de mellan
den 31 december 1934 och den 1 januari 1940 fallande verksamhetsiren ge-
nom importrorelsen forvirvat minst en tiondel av sin hela nettoinkomst fran
affiren, éger erhilla ersittning med dtta procent av det belopp, vartill for-
siljningen av cgna importvaror i medeltal uppgatt under sagda verksam-
hetsar.
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11 §.

1. Hos tobaksimportér stadigvarande anstilld person, som till féljd av
importmonopolets inférande mister sin anstillning, dger att, pA sitt har ne-
dan formales, erhalla ersidttning under foljande villkor, nidmligen

a) att han vid monopolets ikraftiridande 4r svensk medborgare samt
uppnatt 21 ars alder,

b) att hans inkomst av arbete under de fem nirmaste kalenderaren foére
monopolets ikrafttridande uteslutande eller till visentlig del hirflutit av an-
stillning hos tobaksimportor, samt

c) att han icke erhallit och icke kunnat erhilla likvirdig anstillning i sta-
iens tjanst eller hos monopolets utévare.

2. Ersittning skall till den, som vid importmonopolets ikrafttridande
uppnatt minst 45 ars alder, utga i form av livrdnta och till 6vriga anstillda i
form av inkomstersdttning.

Livrinta respektive inkomstersittning faststilles pid grundval av ersati-
ningstagarens medeldrsinkomst, varmed forstds medeltalet av den vederbér-
ligen styrkta Arsinkomst, som &tnjutits i den mistade anstillningen Aren
1938 och 1939, dock att, direst sagda medeltal 6verstiger 10,000 kronor,
oversk jutande belopp icke medriknas.

3. Livrinta skall till den, som under minst 20 4r innehaft anstillning hos
tobaksimportor, utgd med sex tiondelar av medeldrsinkomsten samt till den,
som icke uppnatt 20 anstdllningsir, med ett i férhillande till anstillnings-
tidens langd nedsatt belopp.

Livrintan skall utbetalas p4 sitt i 9 § sista stycket siigs.

Dérest erséttningstagare pa grund av sin anstillning beretts pension, skall
livrintan minskas med pensionens belopp.

4. Inkomstersittning skall till den, som vid importmonopolets ikraftiri-
dande icke uppnatt 25 ars dlder, utgd med belopp motsvarande en halv me-
delérsinkomst. Till den, som vid importmonopolets ikrafttradande uppnatt 25
ars alder utgir inkomstersiittning med belopp motsvarande en medelarsin-
komst for den anstillningstid, som omfattar de fyra nirmaste kalenderiren
fore sagda tidpunkt. For varje tidigare helt anstillningsir efter fyllda 21 ar
6kas ersidttningen med ire femtedels medelarsinkomst, dock endast i den man
varje sddant anstéllningsdr motsvaras av tvi ersittningstagarens levnadsar
efter fyllda 21 ar.

Inkomstersittning m4 icke bestimmas till hogre belopp #n sex ganger
medelarsinkomsten.

Inkomstersiitining skall utbetalas med sex procent av medelarsinkomsten
vid slutet av varje kalendermanad, riknat frin och med den ménad, import-
monopolet trider i kraft, till dess hela ersittningsbeloppet utgivits. Avlider
ersiittningstagare utbetalas aterstdende del av ersiittningsbeloppet pa enahan-
da sitt till ersdttningstagarens dédsbo.

12 §.

P4 ans6kan av ersdttningstagare, som avses i 11 §, ma kommissionen,

nér sirskilda omstindigheter dartill féranleda, besluta, att i stillet for liv-
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rinta eller inkomsterséittning skall pA en ging utbetalas ett belopp, som i
fraga om livrinta utgor dennas kapitalvirde samt i friga om inkomstersétt-
ning fem sjittedelar av ersittningen.

13 §.

Tobaksagent, som bedrivit sin verksamhet sedan den 1 januari 1937 och
som i medeltal for de mellan den 31 december 1934 och den 1 januari 1940
fallande verksamhetsiren genom agenturen erhdllit minst en tiondel av
sin hela inkomst av forvirvsverksamhet, dger, direst han vid importmono-
polets ikrafttridande nedliigger sin verksamhet som tobaksagent, uppbira
livrdnta.

Till grund for berikningen av livrinta, varom nu ir fraga, skall liggas
medelarsinkomsten av tobaksagenturen under de verksamhetsar, som i forsta
stycket avses, dock att, direst medelsarsinkomsten overstiger 10,000 kronor,
overskjutande belopp icke medriknas.

Livrinta skall till den, som under minst 20 ir bedrivit verksamhet som
tobaksagent, utgd med sex tiondelar av den sélunda faststillda medelars-
inkomsten samt till den, som icke uppndtt 20 verksamhetsidr, med ett i
forhallande till verksambhetstidens lingd nedsatt belopp.

Livriantan skall utbetalas pa siatt i 9 § sista stycket siigs.

14 §.
Finner kommissionen pa grund av sirskilda omstindigheter i visst fall

avvikelse fran i denna forordning stadgade ersittningsregler erforderlig till
vinnande av skiiligt resultat, ma sidan avvikelse ske.

Denna férordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 200. 2
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Forslag
till
férordning om skattefrihet fér vissa ersiittningar vid inférandet
av statsmonopol & importen av tobaksvaror.

Hirigenom férordnas, att belopp, som utgives enligt 8, 10 eller 12 § for-
ordningen om vissa ersittningar vid inférandet av statsmonopol 4 importen
av tobaksvaror, ej skall vid tillimpning av kommunalskattelagen och foér-
ordningen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt utgora skattepliktig
inkomst.

Denna férordning trader i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5 mars
1943.

NArvarande:

Statsministern HanssoN, statsrdden PEnrssoN-BrRamMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MGOLLER, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoM6, ROSANDER,
GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, fraga om reglering av im-
port- och detaljhandeln med tobaksvaror samt anfor dirvid féljande.

Inledning.

Under den tid det svenska tobaksmonopolet varit gillande ha, framfoér allt
fran organisationer av niringsidkare inom tobaksbranschen, tid efter annan
énskemal framforts om statliga atgirder i syfte att i olika héinseenden for-
battra forhallandena fér niringens utévare. Dessa framstillningar ha for-
anlett atskilliga utredningar rorande de vid skilda tilifdllen aktuella spors-
malen. Vissa av de forslag, som dirvid framkommit, ha jimvil foranlett
beslut om &tgirder fran det allminnas sida. Nagon mera slutgiltig 16sning
av problemet i dess helhet har likvil hittills icke vunnits.

D& en férnyad utredning genom statens forsorg syntes mig motiverad for
undersdkning i vad man och pa vilket sitt de patalade missférhallandena
kunde genom statligt ingripande avhjilpas, hemstéllde jag i statsridet den 8
april 1938 att Kungl. Maj:t métte bemyndiga chefen for finansdepartementet
att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departementet bitrida med
utredning rérande import- och detaljhandeln med tobaksvaror.

Med stéd av ett i enlighet med denna hemstéllan limnat bemyndigande
tillkallade jag nyssnimnda dag ledamdterna av riksdagens andra kammare,
ombudsmannen D. E. Hall, lantbrukaren N. Hammarlund och direktéren N.
T. Henriksson samt ledamoten av riksdagens forsta kammare, redaktdren J.
Sandén och nuvarande ledamoten av riksdagens férsta kammare, direktoren
E. L. Aquist att verkstilla utredningen. At Aqvist uppdrogs att sdsom ordfd-
rande leda de sakkunnigas arbete.
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De sakkunniga, som antogo namnet 71938 drs lobakshandelsutredning, av-
givo betinkande den 16 december 1940 (Statens offentliga utredningar 1940:
34).

Over betiinkandet avgivos, efter remiss, utlitanden av statskontoret, gene-
raltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och kommerskollegium, vid vars utlaitande
fogats yttranden av rikets samtliga handelskammare utom handelskammaren
i Visby, Sveriges képmannaférbund och Kooperativa férbundet. Yttranden
avgivos vidare av aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Tobakshandlarnas
riksférbund, Svenska tobaksengrossisternas [érening, Tobaksimportérernas
kontors- & lagerpersonals férening, Tobaksimportférsdljareféreningen, Svens-
ka tobaksagenters férening och Svenska tidningsutgivareféreningen. En fram-
stillning med anledning av betinkandet inkom jamvil fran Sveriges kiosk-
idkares riksforbund.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet hemstillde i sitt yttrande, att be-
tankandet icke matte ldggas till grund for dtgirder frin statsmakternas sida.
Direst statsmakterna likvil skulle finna en reglering av tobakshandeln pa-
kallad, borde fragan enligt bolagets mening losas efter andra linjer #n de
i betinkandet angivna. Med anledning av detta uttalande hemstillde jag i
skrivelse till bolagets styrelse den 29 december 1941, att styrelsen métte nir-
mare utveckla sin. silunda antydda uppfattning om det limpligaste forfa-
randet vid en eventuell reform. Styrelsen har direfter i skrivelse den 19
juni 1942 — under vidhéllande av stindpunkten, att statliga Atgirder vore
opakallade — framlagt ett alternativt reformforslag.

Over sistnimnda utlatande ha yttranden inhiimtats frin kommerskollegium
och de organisationer, som genom kollegium horts 6ver betinkandet, dven-
som fran Tobakshandlarnas riksférbund och Svenska tobaksengrossisternas
jorening. Med anledning av utlitandet ha skrifter vidare inkommit fran fir-
ma Karl Olofssons tobakshandel, Stockholm, m. fl., Svenska tobaksagenters
forening samt Tobaksimportfdrsdljareféreningen.

Det foreliggande dmnets olika delar dro i viss man forknippade med och
beroende av varandra, men sporsmdlet kan likvidl limpligen uppdelas i
tvd huvudfrigor, niamligen dels frigan om importen av firdiga, utlinds-
ka tobaksfabrikat, dels fragan om detaljhandeln med tobaksvaror. Jag
anhdller nu att till nirmare granskning {4 upptaga de olika fragorna i hir
angiven ordning.

Importen av tobaksvaror.

Giillande bestimmelser. Jimligt 1 § forsta stycket forordningen den 15
december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i ri-
ket tillkommer rittighet att i riket tillverka eller lata tillverka tobaksvaror
uteslutande staten. Enligt 22 § 1 mom. i férordningen 4r diremot inférsel till
riket av tobaksvaror tilliten for den, som inom riket yrkesmiissigt driver
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handel med dylika varor, ivensom annan innehavare av registrerad firma.
vilken adagaligger, att han dmnar driva sidan handel.

Forordningen innefattar i sistnimnda hiinseende en avvikelse frdn vad
som foreslagits i det av sirskilt tillkallade kommitterade ar 1911 avgivna
betinkande, som lag till grund fér propositionen (nr 254) till 1914 ars senare
riksdag om inférande av statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket. I detta
betinkande betecknades det nimligen sdsom tidmligen sjalvklart, att mono-
polet borde omfatta icke blott tillverkningen av tobaksvaror inom landet utan
dven importen av utlindska tobaksfabrikat. Valet ansigs endast kunna std
mellan ett fullst'dndigt monopol, innefattande savil tillverkning och import
av tobaksvaror som handeln med sidana varor, samt ett partiellf monopol.
dir staten overtoge tillverkning och import medan handeln med monopol-
varorna — i stiillet for att ske genom sirskilt koncessionerade forsiljare —
forbleve en fri niring. Det framholls, att dvriga former for partiella tobaks-
monopol bade i teorien ansetts sisom och i praktiken visat sig vara endast
overgangsformer, vilka konsekvent utmynnat i 6vergiang forr eller senare till
fullstindigt monopol.

Aven foredragande departementschefen uttalade i 1914 &rs proposition sin
principiella anslutning 1ill den i 1911 ars betinkande framlagda stindpunkten
och betecknade det sisom fullt 6verensstimmande med monopolets idé, att
enskild import av tobaksvaror forbjodes. Icke desto mindre foreslogs i 1914
ars proposition ej endast att en fri handel med tobaksvaror skulle bibehallas
utan dven att en fri import av firdiga utlindska tobaksfabrikat skulle fa
féorekomma vid sidan av tillverkningsmonopolet. Till stéd hirfor aberopades
tva skil, bada grundade pa hinsyn till tobakshandlarna. Det ena skilet var,
att det skulle innebdira ett avsteg fran den i ovrigt konsekvent fullfoljda
principen, att handeln med tobaksfabrikat skulle limnas oberérd av mono-
polet, om handlandena bleve hinvisade till monopolféretaget sdsom enda
inkopskilla. Det andra skélet var, att man onskade bibehdlla méjligheten
f6r en enskild tobakshandlare att féra egna mérken i sin butik.

Anmirkas bor vidare, att kommerskollegium i avgivet yttrande i dmnet
framhallit, att handlandenas fria importritt enligt kollegii asikt utgjorde ett
betydelsefullt regulativ pA monopolets arbetssitt, produkter och prissittning,
en synpunkt som i den senare diskussionen oimn denna friga alltmer skjutits i
férgrunden.

Emellertid betonades uttryckligen i 1914 ars proposition, att det vore full-
komligt otinkbart alt lita importhandeln forted under samma fullt fria
former som dittills, utan att tillverkningsmonopolet maste effektivt skyddas
mot en eljest dvermitktig utlindsk konkurrens genom sirskilda paAlagor pa
importen. A andra sidan uttalades, att skattetrycket pa importhandeln icke
finge goras sa starkt, att importriitien bleve illusorisk.

Den av departementschefen intagna stindpunkten godkiindes av statsmak-
terna. Utveeklingen har sedan blivit den, alt monopolbolaget — frinsett en
period omedelbart efter forra viirldskrigets slut - — endast i ytierst obetydlig
omfattning bedrivit import av firdiga tobaksvaror. medan denna néastan helt
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omhiinderhafts av enskilda grossister. Den s. k. detaljistimporten — eller
storre detaljhandlares import av egna mirken for forsialjning i egen butik
— har undan f6r undan foérlorat i betydelse och torde &r 1939 ha understi-
git 10 procent av den totala importen.

Enligt monopolférordningens ursprungliga avfattning utgick for tobaks-
vara, importerad av tobakshandlare, férutom tull en licensavgift, som ut-
gjordes av den & varan belépande skatten ivensom av ett belopp, motsvaran-
de vad monopolets utévare palade tobaksvara med samma priskurantpris for
tickande av sina omkostnader och vinst, vilket belopp monopolets utovare
fdgde behalla. Skatten utgjorde ett fér varje varuslag faststillt procenttal av
priskurantpriset och drabbade importerade och inom riket tillverkade tobaks-
varor lika. Skyddet for den inhemska tillverkningen utgjordes salunda av
tullen och den andel av licensavgiften, som monopolets utdvare agde behilla.
Senare har tullen & tobaksvaror slopats och en differentierad beskattning av
inhemska och utlindska tobaksvaror inforis.

Enligt 18 § 1 mom. monopolférordningen i dess lydelse enligt férordning
den 27 mars 1942 (nr 126) utgar tobaksskatten dels med viss procent av va-
rans priskurantpris eller varans virde, dels ock med visst efter varans myec-
kenhet bestimt belopp. Skattesatserna framga av féljande sammanstillning:

—— — — —_— -

)’ ‘ For inom riket till- For till riket in-
) verkad vara ford vara
Procent av " Procent av "
priskurant- cloppRity priskurant- Belopp for
priset eller priset eller
| ‘ virdet 1 st |1 kg, virdet I st {1 kg.
! | ore kr. dre kr.
(CIgATTEr vvitierei it iiitiesaanaaes | 54 08 | — 58 4 —
! |
| Cigarrcigarretter....ovveveeonesennnns 62 [ 04 — 63 2 -
; Cigarretter .......................... ; 72 02 | — 63 1.3 —
| ROKtobak v vviinnnnivnenensiennnnnn. 73 = | 150 73 — | 150
| Tuggtobak «vvvnevninniininneniannes, ‘ 48 — | 1~ 58 — | 150
SIUS ¢4veivenrennsneroracnnneesnsnas ; 60 — | 075 62 — | 150

Enligt 22 § 2 mom. monopolférordningen i dess lydelse enligt férordning-
en den 27 februari 1933 (nr 58) skall foér tobaksvara, importerad av tobaks-
handlare, erliggas en licensavgift, som utgéres av den & varan enligt 18 §
belopande skatten dvensom ett belopp, motsvarande vad monopolets utdva-
re for tickande av sina omkostnader samt vinst palagger tobaksvara med
samma priskurantpris eller, i visst fall, med samma viirde. Nimnda belopp
ma4 ej Gverstiga 7 procent av varans priskurantpris eller vérde.

Monopolbolagets andel i licensavgiften utgar frin och med den 1 april
1942 tillsvidare med 5 procent av varans pris eller virde.

Betriaffande tillkomsten av gillande bestimmelser tilliter jag mig i Svrigt
hanvisa till den utférliga historik éver behandlingen av fragor rérande to-
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baksimporten vid 1914—1940 ars riksdagar, som limnats i tobakshandels-
utredningens betinkande (s. 25—56).

Importirernas énskemil. I en den 5 december 1939 dagtecknad, till to-
bakshandelsutredningen ingiven skrift anférde Svenska tobaksengrossister-
nas férening bland annat féljande:

Skattebelastningen 4 de importerade tobaksvarorna hade sedan monopo-
lets infoérande undan for undan Skats, med paféljd att allt mindre del av ut-
forsiljningspriset kunnat disponeras f6r varans inkop samt till omkostnader,
detaljhandelsrabatt och egen vinst. Under aren 1928-—38 hade for sa gott
som varje ar en allt storre andel av omsiittningen mést avstds i form av skatt
och licensandel till monopolet. Detta berodde delvis pa den Okade belastning-
en men delvis ocksd pa den sinkning av prisnivin, som méast ske for att sa
langt som mojligt nirma densamma till monopolets niva.

Betriffande tobaksbeskattningen finge det sirskilt framhéllas, att virde-
skatten — i motsats till andra indirekta skatter och tullar 4 importvaror —
utginge icke & importvirdet, d. v. s. varans inkopspris jamte frakt och assu-
rans, utan & utforsiljningspriset, vilket innebure att vardeskatten dvensom
monopolets licensandel drabbade jimvil forsaljningsomkostnaderna samt
grossist- och detaljhandelsvinsten dvensom styckeskatten. Pa grund harav
kunde licensavgifterna i vissa fall uppga dnda till omkring 1,500 procent a
importvarans cif-virde i svensk hamn. Till jamforelse kunde ndmnas, att
skatten pa ett av de mest kiinda whiskymirkena efter den senaste hojningen
av spritbeskattningen kunde beriiknas utgora c:a 206 procent av cif-virdet.
Det vore tydligt, att de skiil, vilka pé sin tid foranlett bibehillandet av en
fri importratt av firdiga tobaksvaror, numera icke dgde nigon giltighet. P4
grund av skattens konstruktion och nuvarande héjd kunde importen 4n
mindre in tidigare utgoéra det regulativ pA monopolets kvaliteter och pris-
séittning, som ursprungligen avsetts. Det vore vidare uppenbart, att den
fria importhandeln med tobaksvaror efter de vidtagna skatteforhdjningarna
icke hade nigon utsikt att, &tminstone nir det gillde de viktigaste varorna,
ekonomiskt bira sig, utan att niir det tillgangliga kapitalet forr eller senare
konsumerats ett sammanbrott vore ofrankomligt.

Nir den fria importritten bibehéllits, hade dirvid forutsatts, att densam-
ma icke skulle kringgirdas med si starka begrinsningar, att den bleve illu-
sorisk. Denna forutsitining, som av importdrerna sjilvfallet mast uppfattas
som en utfistelse fran statsmakternas sida att de skulle tillitas att bedriva
sin verksamhet under tillfredsstillande betingelser, forelige emellertid icke
lingre. Undan for undan hade skatteskruven dragits at allt hardare samti-
digt som prisnivin & monopolvarorna sénkts och grossisternas marginal
krympt samman. Under denna utveckling hade atskilliga importorer tving-
ats att nedligga sin verksamhet och flera av de kvarvarande hade fatt vid-
kinnas svara forluster. Det vore for ovrigt sjilvfallet, att det stéindiga osi-
kerhetstillstandet varit dignat att undergriva intresset {or niiringen. A ena
sidan hade nigon garanti icke funnits mot nya skatteférhojningar och &
andra sidan hade vetskapen om monopolbolagels mojligheter att genom sink-
ningar av prisnivin ytterligare begrinsa importhandelns konkurrensformaga
utgjort en himmande faktor. Det innebure ingen dverdrift att pasta, att for-
utsittningarna for niiringens sjilvstindiga bestand bortfallit. 1 ett dylikt
lige synles diminstone billighetsgrundsatser bjuda, att staten, som genom
sina fiskaliska anspriik skapat detta tillstand, triidde emcllan och mot skilig
ersitining overtoge importverksamheten.
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Diremot ha representanter for detaljistimportérerna infor de sakkunniga
hiivdat, att den fria tobaksimporten med hinsyn till dess kvalitetsreglerande
betydelse borde bibehédllas och en utjimning av skattesatserna Avigabringas,
sd att den fria importen erhélle en mera rittvis belastning och bleve i stand
att fylla sin uppgift.

De sakkunnigas fiérslag. Till belysande av tobaksimportens forhallanden
ha de sakkunniga framlagt atskilliga statistiska uppgifter. Harutinnan ber
jag att f4 hinvisa till betinkandet s. 79—90. Berérda uppgifter ha delvis in-
hiimtats frin aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och i évrigt framkommit
genom en av auktoriserade revisorn Sven Hagstrém i samband med utred-
ningen verkstilld undersokning av de ekonomiska férhallandena hos 16 to-
baksimportfirmor, diiribland samiliga till Svenska tobaksengrossisternas for-
ening anslutna 14 féretag. Utredningsminnen ha vidare redogjort for en av
de s. k. tobaksimporthandelssakkunniga ar 1936 framlagd utredning jimte
dirover avgivna yttranden (betinkandet s. 57—72).

Den kritik, utredningsminnen pa grundval av angivna material riktat mot
nu radande ordning fér import av tobaksvaror, har frimst tagit sikte pa den
motsittning, som ansetts ligga diri, att enligé statsmakternas ar 1914 fatta-
de beslut pd en ging skall tillses, att tillverkningsmonopolet effektivt skyd-
das och att importriitten ej géres illusorisk. Att genom en avvigning av
skattebelastningen vidmakthalla ett impligt jimviktsldge mellan import och
inhemsk tillverkning har nimligen enligt de sakkunnigas uppfattning visat
sig vara en praktiskt oléslig uppgift. I syfte att uppvisa det befogade i ett
sddant pastdende hiinvisas till elt i betinkandet (s. 85) intaget diagram &ver
importens andel av den totala tobakskonsumtionen, varjimte de sakkunniga
anféra:

Det har ofta sagts, alt den enskilda importens férhallande till den in-
hemska tillverkningen iren 1916 och 1917 motsvarade det av statsmakterna
asyftade jimviktsliget. Importens virde utgjorde i medeltal for dessa bada
ar 11.5 procent av den totala tobakskonsumtionens virde. Under efterkrigs-
dren intridde emellertid en mycket stark Okning av importen och férst ar
1922 aterstiilldes jimvikten, i det att importens andel av hela férbrukningen
genom en skirpt beskatining av importvarorna da nedbringats till 11.8 pro-
cent. Under den aterstiende delen av 1920-talet lyckades man genom stin-
diga justeringar av skattesatserna ungefiirligen vidmakthalla jamviktsliget,
men dérefter ha de allminna konjunkturkurvorna fullstindigt brutit igenom
och orsakat starka fluktuationer i importens andel av tobaksférbrukningen
med ett bottenlige for depressionsiret 1933 av 6.3 procent samt en dirpa
féljande brant stigning upp till viirdet 15.1 procent for hogkonjunkturiret
1939. Importens varde (efter priskurantpris) utgjorde endast 8.4 miljoner
kronor ar 1933, vilket innebar en nedgang till hilften av virdet for &r 1927.
Diérefter intridde Ater en stegring till 29.2 miljoner kronor ar 1939.

Emellertid framh4lla de sakkunniga vidare, att en avvigning av importens
andel av tobakskonsumtionen i landet icke iir den enda faktor man hir har
att beakta. Aven om det vore mojligt att vidmakthalla det 6nskade jimvikts-
ldget vore detta icke liktydigt med konstanta vinstmojligheter for import-
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niringen. Tillverkningsmonopolet tillskapades for att vinna ett beskattnings-
instrument, som mdjliggjorde en successiv stegring av tobaksskaiten i man
av statsverkets behov av 6kade inkomster. I motsals till den inhemska till-
verkningen har emellertid importhandeln icke varit organisatoriskt rustad
att mota de 6kade skattekraven utan tvartom varit splittrad pa flera sins-
emellan hart konkurrerande foretag och darfor mast rikna med stérre om-
kostnader dn monopolbolaget. Dessutom har importen haft att béira till och
med en tyngre skatteborda #in den inhemska tillverkningen. P4 grund av
dessa forhallanden har importérernas vinstmarginal alltmer uttunnats. Att
av eget initiativ s6ka &vigabringa en koncentration har fér importdrerna
framstatt som meningslost, da ett uppsving fér importen kunde férvintas
medfora skiarpt beskattning. Sarskilt mot slutet av 1930-talet ha importd-
rerna i stillet drivits over till att genom ink6ép av billiga, stundom rent un-
derhaltiga kvaliteter, genom nedskirning av de anstilldas 16ner och foreta-
garnas vinstmarginal, ldnga krediter till aterforséiljarna m. m. forsoka stegra
omsittningen pa monopolvarornas bekostnad.

De sakkunniga finna, att importhandeln hirigenom kommit i ett sddant
lige, att importorernas klagomal icke kunna betecknas som obefogade, sam-
tidigt som importen under vissa perioder utdvat ett stérande inflytande pa
den inhemska tillverkningen.

Vid undersskningen av, huruvida med bibehallande av importens frihet
lattnad for niringens uidvare skulle kunna istadkommas utan eftersittande
av berittigade statliga intressen, framhalla de sakkunniga, att de i likhet med
tobaksimporthandelssakkunniga finna enbart en lindring av skattebelast-
ningen 4 importvaror i forhallande till belastningen & inhemska varor icke
innefatta problemets losning. P4 grund av konkurrensforhallandena skulle
namligen en dylik Atgird med all sannolikhet allenast medféra prisnedsitt-
ningar & importvarorna. Importérernas vinstmarginal skulle salunda icke for-
bittras utan importorerna fortfarande for att erhalla skilig vinst &4 rorelsen
vara hinvisade till att genom inkop av billiga kvaliteter séka driva upp om-
sittningen pA monopolvarornas bekostnad. De oligenheter, som pa senare ar
framtritt, nimligen att omsittningen av importvaror 6kat i en ur den in-
hemska produktionens synpunkt icke 6nskvird grad samtidigt som de im-
porterade varornas kvalitet nedgitt och importorernas vinstmarginal minskat,
skulle sidlunda icke avligsnas. Aven andra, av importorerna pétalade oligen-
heter med nuvarande skattesystem skulle kvarsta.

Vad di angir mojligheten att tillskapa ett nytt system foér tobaksskattens
uttagande ldrer, uttala de sakkunniga, ingen annan ulvig st till buds an att
ersitta den pa utforsiljningspriset grundade beskatlningen med en kombi-
nerad skatt och viirdetull. De sakkunniga erinra, alt Svenska tobaksengros-
sisternas forening tidigare framkastat denna tanke, dirvid ifragasatts, att
monopolbolagets andel i licensavgiften skulle borttagas, importerade och
inhemska tobaksvaror beskattas lika och skyddet [6r den inhemska till-
verkningen utgoras av tullavgifter 4 importvarorna.

De sakkunniga utlala, att statsmakternas ansprak pa skatt & tobakskon-
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sumtionen numera iro utomordentligt stora. Aven den merbelastning 4 im-
portvarorna, som varje beskattningssystem till skydd for den inhemska till-
verkningen maste innefatta, motsvarade si stora belopp i forhallande till va-
rans virde, att ett system med viardetullar framstode sisom praktiskt otank-
bart. Man finge rora sig med tullsatser, som vore fullkomligt okénda fér gil-
lande tulltaxa. Minsta felbedémning vid virderingen skulle fa vittgiende
konsekvenser. En kombination av virdetull och stycke- respektive vikttull
skulle ytterligare komplicera systemet. Overhuvud taget syntes det, nir nu-
varande skattesystem infordes ar 1924, ha ansetts vara den stdrsta vinsten
av systemet, att man foér framtiden icke behévde rora sig med bade tullar
och skatt a tobaksvaror. Att nu Aterinféra ett system med bade tullar och skat-
ter skulle sdlunda vara att vrida utvecklingen tillbaka utan atl — savitt de
sakkunniga kunde finna — dirmed ni problemets kirnpunkt. Svarigheten
att avviga forhallandet mellan monopolbolagets och den fria importhan-
delns andel i tobaksférsiljningen skulle nimligen kvarsta, lika vil som den
inbordes konkurrensen mellan importorerna.

Att utfinna ett beskattningssystem, som vore mera indamaélsenligt 4n det
efter ingdende provning av fragan ar 1924 utarbetade och som skulle med-
fora ett gynnsammare lige for importen utan att otillbérligt minska skyddet
for den inhemska tillverkningen, ha utredningsminnen sdlunda funnit vara
en oloslig uppgift.

Utredningsméannen ha hirefter framhallit, att det motiv, som vid tillverk-
ningsmonopolets inférande aberopats for bibehallandet av en fri import, nim-
ligen hinsynen till tobakshandlarna, icke lingre foreldge, i det att dessa sjilva
i allmiinhet icke lingre yrkade pa importrittens bibehallande. Undantag ut-
gjorde dock den fataliga grupp detaljhandlare, som bedreve import av spe-
cialmirken for sina egna butiker. Det skiil for importrittens bibehallande,
som senare sirskilt framhallits, nimligen att den fria importen dgde virde
sdsom ett regulativ pA monopolbolagets tillverkning, ha utredningsmiinnen an-
sett starkt férsvagat pa grund av den fortgdende kvalitetsférsamringen hos
importvarorna. Utredningsménnen ha darfoér kommit till den uppfattningen,
att en koncentration och rationalisering av importverksamheten borde ske
under statsmakternas medverkan, nimligen genom att det nuvarande mono-
polbolaget 6vertoge jimvil importen. Resultatet av utredningen innefattar si-
lunda en atergang till den stindpunkt, som kommit till uttryck redan i 1911
rs betinkande. Till detta stindpunktstagande har ocks4 bidragit, att de sak-
kunniga efter en sadan reglering av importen funnit det littare att vinna en
16sning av problemet om en reform av detaljhandeln med tobaksvaror samt
att de ansett en monopolisering av tobaksimporten férdelaktig ur statsfinan-
siell synpunkt.

Emellertid ha de sakkunniga sékt uppstilla garantier mot att tobaksim-
porten i monopolbolagets hand bleve tillbakasatt till férman for den egna
tillverkningen. Detta ha utredningsminnen velat uppni genom lagstadgade
grinser for importens kvantitet i forhallande till den totala tobakskonsum-
tionen. Inom dessa grinser — ligst tio och hogst femton procent av den to-



Kungl. Maj:ts proposition nr 200. 27
tala tobakskonsumtionen — skulle importen héillas genom ldmplig avpass-
ning av utforsaljningspriserna. — Déremot skulle i och med importens mo-
nopolisering en enhetlig beskattning av alla tobaksvaror inféras. — De sak-
kunniga ha vidare, frimst med tanke pa detaljhandelns ordnande, foreslagit
inrittande av en statens tobaksndmnd, bestiende av en ojivig, av Kungl
Maj:t utsedd ordférande och lika antal representanter foér monopolbolaget
och Aterférsiljarna, med uppgift bland annat att tillse, att konsumenternas
och detaljhandlarnas skiiliga ansprik pa urval av importerade tobaksvaror
av god beskaffenhet beaktades.

Remissyttranden. Vad angar principfrigan om tobaksimportens monopo-
lisering har en sadan atgird avstyrkts av statskontoret, handelskamrarna i
Norrkoping, Jonkoping och Boris, Kooperativa férbundet samt aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet. Atgirden har diremot forordats eller ldmnats
utan erinran i ytiranden av generaltullstyrelsen, kommerskollegium, handels-
kamrarna i Stockholm, Malmd, Goteborg, Karlstad, Orebro, Givle, Sundsvall
och Luled, Sveriges kopmannaforbund, Tobakshandlarnas riksférbund,
Svenska tobaksengrossisternas forening, Tobaksimportérernas kontors- &
lagerpersonals férening samt Svenska tidningsutgivareféreningen.

Statskontoret uttalar den uppfattningen, att vad som kan sdigas ha givit
handeln med importerade tobaksvaror en sirstillning i forhallande till fler-
talet andra néringsgrenar icke ir férhandenvaron av ett tillverkningsmono-
pol, utan framfér allt, att tobaksvarorna av statsfinansiella skil belagts med
en sarskild omsittningsskatt. Denna skatt kan enligt statskontorets mening
icke motivera ett statligt ingripande till importdérernas fordel. Icke heller vad
utredningen i 6vrigt andragit finner statskontoret tillriickligt biarande for en
monopolisering av tobaksimporten. Statskontoret ifrigasitter vidare, huru-
vida utredningens férslag om reglering av importens kvantitet medelst pris-
sdttningen Ar mojligt att genomfora.

Slutligen har statskontoret framhallit, att ett inlésningsférfarande enligt
utredningens program under radande férhillanden skulle medféra, att im-
porthandeln med tobaksvaror bleve gynnsammare behandlad &n annan im-
porthandel, med vilken den eljest skulle fi dela de nackdelar, som &ro for-
enade med handelsspiirren. Statskontoret kan, med sidrskild hinsyn till det
finansiella liget, icke finna nagot skil till att bereda tobaksimportérerna en
dylik forman.

Handelskammaren i Norrképing forklarar sig icke kunna dela utrednings-
minnens uppfattning betriaffande omojligheten att avviiga ett erforderligt
skydd for den inhemska tillverkningen utan att samtidigt goéra importritten
illusorisk. Handelskammaren uttalar hiarom:

S4 linge en fri import existerar, kunna dess intressen icke bhringas i sam-
klang med alla den inhemska produktionens striivanden, Hir foreligger ett
naturligt motsatsférhillande, som méiste medfora meningsskiljaktigheter par-
terna emellan. Utredningsménnens forslag att for undanrdjande av varje an-

ledning till de stiindigt dterkommande klagomélen frin importérernas sida
ligga tillverkningsmonopol och importmonopol i samma hand 4r en bade
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bekvam och effektiv utviig. Ett si vittgdende ingripande i néringslivets fri-
het kan emellertid icke rédttfirdigas av ndgon statsmaktens Oonskan att befria
sig fran de upprepade klagomaélen frian tobaksimportdrernas sida och detta
alldeles oberoende av om tobaksimportens nuvarande utdvare icke vilja mot-
sitta sig en sddan 16sning. Det ma icke férbises, att importnéringen till foljd
av krigsférhallandena pa obestdmd tid lamslagits, vilket forhallande givetvis
maste paverka vederbérandes bendigenhet att for framtiden avsta fran detta
niringsfidng. Det tillvigagangssitt, som frin statsmaktens sida bor nyttjas
for att i framtiden eliminera stérande klagomal frin importdrernas sida ar
icke att forinta den fria importen utan att undanréja befogade anledningar
till sidana klagomal. Eit mera vilvilligt beaktande av importérernas intres-
sen kan for detta indamal frin statsmaktens sida vara erforderligt.

Handelskammaren i Jénképing finner biarande skil av ekonomisk art fér
en monopolisering av importhandeln med tobaksvaror icke foreligga samt
understryker importhandelns betydelse som ett regulativ pA monopolbolagets
driftsekonomi och monopolvarornas kvalitet. Ett borttagande av konkurren-
sen mellan monopolbolaget och de enskilda importérerna skulle enligt han-
delskammarens uppfattning i lingden bliva till nackdel fé6r konsumenterna.

Handelskammaren i Bords har ansett de ursprungliga skillen for en fri
import av tobaksvaror dnnu vara fér handen. DA det syntes sta fast att im-
porthandeln till f6ljd av statsmakternas beskattningsitgirder icke kunnat i
lingden fylla sin regulativa funktion, borde konsekvensen bjuda, att skatte-
trycket pa importhandeln littades.

Kooperativa férbundet uttalar, att den hittills vunna erfarenheten visar, att
den ordning, som ritt mellan monopoltillverkningen och importen, varit till
landets bista, och anser icke att fullgoda motiv for en #ndring framlagts.
Forbundet kan heller icke finna, att ett sidant nodlige for tobaksimporté-
rerna skulle foreligga, att staten av denna anledning skulle behéva skrida
till en inlésen av deras roérelse.

Styrelsen for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, férklarar sig sakna
anledning frintrida sin tidigare hiivdade uppfattning, att de skil, som vid
tobakstillverkningens monopolisering féranledde bibehallande av ritten till
fri import av firdiga tobaksvaror, icke forlorat sin giltighet. Styrelsen yttrar
hdarom:

Styrelsen haller alltjimt fore, att den fria importen ir dgnad att tjina som
en kvalitetsreglerande faktor fér monopolbolagets tillverkningar och utgéra
en sporre for bolagels inom fabrikationen sysselsatta personal att séka halla
kvaliteten pd de inom riket tillverkade tobaksvarorna pa en hég niva samt
att till forbilligande av dessa varor anordna driften pa det mest ekonomiska
och rationella sitt. Det m4a visserligen vara sant, att importen, i den méan
den inriktas pa simre varukvaliteter, foérlorar sin betydelse som regulator
i angivna avseenden. Men de mdjligheter till en hilsosam konkurrens, som
den fria importritien innebir, dro dock av det virde. att ett upphivande av
densamma icke utan mycket starka skiil bér ifrignkomma. Styrelsen vill
erinra, att utvecklingen under &ren nirmast fore stormaktskrigets uthrott
@cke_kan sfigas giva vid handen, att det skulle ha forelegat skil for ett statligt
ingripande i ena eller andra formen till férman fér denna importnirings
utévare. Gentemot utredningsmiinnen, som utgd fran att férulsattningarna
for en enskild importverksamhet skulle vara mycket smé fdven efter ett ater-
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intride av normalt lige, vill styrelsen betona, att det torde vara riktigast att
forst avvakia detta liges intride {o6r att darvid med utgdngspunkt fran den
faktiska utvecklingen kunna fa en siker grund att bygga ett omdome pa.

I anslutning till de sakkunnigas motivering for stindpunkten, att ett system
med kombinerad skatt och tull & tobaksvaror icke vore att fororda, har gene-
raltullstyrelsen uttalat, att tullsatser av den storlek, som synts de sakkunniga
vara otankbar, dock torde iga motsvarighet i andra ldnders tulltaxor, att
tullverkets kontroll éver den riktiga berdkningen av tullvirdena ir omsorgs-
fullt uppbyggd med syfte att forhindra sidana felbedémningar av dessa, som
de sakkunniga befarat, samt att kombination av virdetull och annan tull
redan nu forekommer i tulltaxan.

Oavsett vad salunda anforts har styrelsen emellertid forklarat sig icke
kunna bortse fran att ett system, som innebure att med rddande monopol ;]
tillverkningen av tobaksvaror férenades monopol & importen av sidana va-
ror, dgde vissa foretriden framfér den nuvarande ordningen med avseende
4 importen. Styrelsen, som ansett sig icke bdra ingd pa fragan, huruvida
i stillet for inférande av importmonopol vissa jimkningar inom ramen for
nu gillande beskatiningssystem limpligen borde ske, har fordenskull funnit
sig icke hava anledning till erinran mot en sddan monopolisering av importen
av tobaksvaror, som innefattas i de sakkunnigas forslag.

Handelskammaren i Stockholm foérklarar, att frigan om importhandelns
stillning inom ramen fér det svenska tobaksmonopolet tillhért de sporsmal,
som aldrig upphort att diskuteras alltifrin monopolets tillkomst. Den kom-
mitté, vars forslag 1ag till grund for 1914 ars proposition, hade icke hyst
nigon tvekan om att monopolet utom tillverkningen skulle omfatta &dven
importen av tobaksvaror. Nir stalsmakterna likvil avstatt fran att ligga im-
porthandeln under monopolet, hade detta bland annat skett av det prin-
cipiella skiilet, att da handeln i évrigt limnades utanfér monopolet detta borde
gilla dven handeln med importerade varor. Handelskammaren fortsitter:

Denna principiella stindpunkt luckrades upp redan nagot ir efter mono-
polets tillkomst, nir den fria grosshandeln med de inom riket tillverkade
monopolvarorna bragtes att upphéra och dess utovare, i likhet med tobaks-
fabrikanterna, fingo sina ersiittningar for »forlorad niringsverksambhet».
Under si gott som hela tiden direfter har frigan om férhéllandet mellan
monopolet och den kvarstiende delen av engrosforséljningen, d. v. s. den
som baserat sin handel p& importerade varor, statt i férgrunden for dis-
kussionen. Knappt nagot ar har gatt, utan att detta sp6érsmal varit féremal
{6r forslag i riksdagen eller den offentliga debalten. Efterhand har den me-
ningen fatt allt starkare rotfiiste, att ocksd denna gren av tobakshandeln bor
Overtagas av monopolel.

For handelskammaren &dr i detta sammanhang icke fridga om ett princi-
piellt stillningstagande till statsmonopol eller icke, i vilket hinseende kam-
marens uppfattning torde vara si vil kind, att den icke tarvar nagot sarskilt
understrykande. Vad del nu giller dr allenast den praktiska fragan, huru-
vida konsumenterna och importhandeln med tobaksvaror och dess utévare

biiltre gynnas genom clt bibehdllande av den nuvarande fria importriitten
in av atl diven denna gren av tobaksgrosshandeln inférlivas med monopolet
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samt dess utdévare erhilla ersittning for rorelsens nedliggande. Med denna
utgangspunkt har handelskammaren efter en prévning av vad som fore-
kommit under denna fragas linga utvecklingshistoria funnit goda skil tala
for att den under nuvarande férhillanden nirmast framkomliga vigen ur
de svarigheter, som hir foreligga, dr en Atergang till den standpunkt, som i
detta sporsmadl intogs av 1911 ars kommitté, pa vars arbeten den nuvarande
ordningen inom tobakshanteringen i vart land i ovrigt i allt visentligt bygger.
Handelskammaren finner sig sdledes kunna tillstyrka bifall till utredningens
forslag om tobaksimporthandelns Gverférande till monopolbolaget, s& mycket
hellre som en dylik atgird payrkats av det alldeles 6vervigande antalet av
de tobaksimportérer, som nu #ro verksamma i landet, och dessutom ut-
tryckligen forordats av tobaksdetaljhandlarnas riksorganisation.

Handelskammaren avvisar de sakkunnigas tanke pa en reglering av impor-
tens kvantitet medelst prissittningen och yttrar i anslutning hértill:

Det ar for 6vrigt i hog grad tveksamt, om det efterstrivade syftet, d. v. s.
att lata importen fortfarande vara en »regulator» pa monopolbolagets till-
verkning, numera har nigon verklig betydelse. Det ir emellertid uppenbart,
atl importerade tobaksvaror jimvil {6r framtiden béra beredas visst ut-
rymme inom den svenska konsumtionen iven om huvudvikten dirvid icke
ldgges pa ett i och for sig vilgrundat behov av kontroll pa de svenska va-
rornas beskaffenhet, utan framfor allt pA konsumenternas villovliga intresse
att inom rimliga griinser fi roka dven utlindska varor for vilka av en eller
annan anledning intresse foreligger. Inom Vin- & spritcentralens — det andra
stalsmonopolets — verksamhet har garanti beretts férbrukarna att genom
ink6ép fran utlandet fa tillgodose de individuella smakriktningar, som icke
ansetts tillfredsstillda av detta féretags egna varor, men detta syfte har vun-
nits utan varje forsék att binda bolaget vid viss kvantitetsreglering. En mot-
svarande riittighet med dess egenskap av sikerhetsventil bér icke férmenas
tobakskonsumenterna, men det borde, i varje fall tillsvidare, vara tilirdckligt
med ett fastsliende hirav.

Handelskammaren i Malmé framhaller att importhandeln sedan ett tjugu-
tal &r gang efter annan hos statsmakterna anhallit att f& sin stillning gent-
emot tobaksmonopolet avgrinsad och riittsligt skyddad eller, diirest en dylik
reglering ej vore genomférbar, att mot gottgdrelse fa Sverlita sin rorelse.
Handelskammaren uttalar vidare bland annat:

Den stillning importhandeln intagit i monopolsystemet har alltid varit
svivande. Av olika skil ha de garantier fér importhandelns fortbestand, som
dsyftats, aldrig kunnat nirmare fixeras och dirfér fatt synnerligen begrinsat
virde. En viktig omstindighet har dirvid varit, att de forutsittningar, var-
under monopolet och importhandeln haft att infér statsmakterna tillvarataga
sina intressen, varit visentligen olika. Gentemot monopolet har importhan-
deln alltid statt som den svagare parten. Konsekvenserna av defta forhallan-
de har med éren blivit allt tydligare. Med den utformning monopolet fatt och
med de sitt, varpa beskattningen tillimpats, kan svarligen bestridas, att im-
porthandelns stdllning under monopolet kommit att karakteriseras av Skad
otrygghet grinsande till godtycklighet. Under sddana férhillanden kan ej hel-
ler forviintas att importhandeln skall vara i stind att genom nyrekrytering
och ny kapitaltillférsel uppritthalla och hiivda sin stiillning.

Med den héjd, som skattebelasiningen numera fatt, lira svarigheterna att
utforma ett pa en gang effektivt och rationellt normerat och avviigt skydd for
monopoltillverkningen ha blivit s betydande, att de ej lingre kunna oOver-
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kommas. Och i samma man saknas dven forutsittningar for att uppritthalla
en sjilvstindigt organiserad och arbetande importverksamhet. Bide ur den-
na synpunkt och av praktiskt-ekonomiska skal lir didrfér intet annat
Aterstd dn att acceptera tanken pa ett kombinerat import- och tillverknings-
monopol.

Handelskammaren betecknar sdsom tamligen utsiktslost att genom mer
eller mindre schematiska foreskrifter soka Aviigabringa en reglering av kon-
kurrensforhillandena mellan importen och monopoltillverkningen. Vid en
fullt genomférd monopolisering, sidan som den nu férordade, syntes en kon-
troll endast kunna stkas i en helt fristiende revision av monopolets verk-
sambhet.

Vad till sist angdr forslaget om inrittande av en statens tobaksnamnd finner
handelskammaren, dd en dylik nimnd dven av andra skél kunde ha en upp-
gift att fylla, intet vara att erinra mot att den dven med avseende 4 importen
anlitades som utredande och radgivande organ.

Handelskammaren i Géteborg uttalar, att ehuru handelskammaren med
beklagande maste se en utveckling, genom vilka de fria niringsritterna allt-
mera inskrinkas genom statliga ingripanden, handelskammaren dock nir det
giller tobaksimporthandeln icke vill motsétta sig en monopolisering. Motiven
for denna stindpunkt utvecklar handelskammaren silunda:

Genom tillverkningsmonopolets inforande ar 1914 och direfter féljande
stgarder till skydd for monopolets tillverkning ha importdrernas stéllning
blivit alltmera vansklig. Under senare r har visserligen en rent faktisk for-
bittring i importorernas lige kunnat férmérkas, men nagon andring i de
faktorer, som huvudsakligen orsaka deras svirigheter, torde icke kunna péa-
riknas. Fran grossistimportérernas sida har ju iven med utgidngspunkt fran
de i sjilva systemet liggande vanskligheterna en inlosning av staten payrkats.
Vad detaljimportorerna angar ar forhallandet ett annat. Emellertid 4r deras
andel av den totala importen obetydlig. Under sidana omstidndigheter synes
det ej obefogat, att blott f6r deras skull bibehélla ett system, som for ovrigt
visat sig innebira stora nackdelar. Det ofta dberopade skilet fér bibehéllan-
det av en fri import, att denna skulle utéva en kvalitetsférbattrande inverkan
pa den inhemska produktionen, torde under nuvarande omstindigheter —
sdsom av utredningsminnen fdven framhalles — icke lingre dga samma gil-
tighet som tidigare.

Handelskammaren i Karlstad betecknar forslaget om tobaksimportens mo-
nopolisering som en fran boérjan vintad och naturlig konsekvens av tillverk-
ningsmonopolets inférande.

Handelskammaren i Orebro har funnit de av utredningsminnen anférda
skilen for tobaksimportens monopolisering dvertygande.

Handelskammaren i Gdvle uttalar, alt en monopolisering av tobaksimporten
helt visst icke aAr av ndgot intresse for konsumenterna. Handelskammaren
avstar emellertid fran att hiivda konsumentintresset och den fria féretagsam-
heten i medvetande om det tvangslige, vari importhandeln férsatts genom
skatteskiirpningarna, vilka medfort att fragan delvis kommit att framsta som
cn social angeligenhet. For en 16sning av detta sociala problem anser han-
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delskammaren den i betinkandet foreslagna losningen vara den pa samma
gang bista och nirmast till hands liggande.

Handelskammaren i Sundsvall siger sig i niringsfrihetens virnande ha
sett en av sina frimsta uppgifter och sdlunda i princip icke kunna bitrdda
forslag om monopolisering av nigon gren inom handeln. Importhandeln med
tobaksvaror maste dock bedémas {ven ur andra utgingspunkter. Under hin-
visning till utredningens resultat har handelskammaren d& om 4n med tvekan
ansett sig bora tillstyrka grossistimportorernas upprepade, av de sakkunni-
ga nu bitridda framstillning, att staten mot skilig ersittning overtoge im-
portverksamheten.

Handelskammaren i Luled hivdar att den ifrigasatta utvidgningen av
tobaksmonopolet maste bedémas oavsett den principiella instdllningen till
monopol éver huvud och tillstyrker utredningsmiinnens forslag.

Sveriges képmannaférbund anmirker, att tobaksimporten mera till nam-
net dn till gagnet varit fri, emedan den skaltevigen kunnat regleras av
statsmakterna. Under siddana forhillanden kunna de principiella invind-
ningar, som férbundet annars skulle rikta emot ett beskirande av ritten
till import av tobaksvaror, i detta sirskilda fall icke f& samma tyngd som
eljest. Med hinsyn till alt dven importens overférande till monopolet ur
nyetableringssynpunkt kan medf6éra en fordel foér detaljhandeln och till
att ersiittning foreslas utgd till av den foreslagna monopoliseringen berdrda
vill férbundet déarfér icke avstyrka de sakkunnigas forslag i denna del.

Kommerskollegium har uttalat, att de skil, som pa sin tid anférdes for
att bibehilla tobaksimporten oberérd av monopolet, numera knappast vore
birande. Har forelige ej nagot principspérsmél om néringsfriheten sdsom
sddan, enir tillverkningen av tobaksvaror inom landet redan monopoliserats
och den Atgiird som nu foéresloges i viss min kunde sigas utgéra en kon-
sekvens av den forra atgiirden. DA det diirjimte forelage en bestimd énskan
frin tobaksimportérernas egen sida, att monopoliseringen utstriicktes att
gilla dven importen, syntes dven hiirvidlag ett skiil vara givet fér en sidan
anordnings vidtagande. Kollegium anfor vidare:

For att méta det skill, som ofta anférts till forman for importens frihet,
ndmligen att den hirav féranledda konkurrensen bidroge till att tvinga
monopolet att halla sin produktion pi en kvalitativt hég standard, har ut-
redningen foreslagit uppriittande av ett organ, en statens tobaksnamnd,
som konsultativt skulle std monopolstyrelsen till tjinst vid behandling av
importfrdgor och avviigningen av relationen mellan den egna produktionen
och importen. Kollegium har intet emot att monopolstyrelsen beredes till-

fille att radféra sig med lampligt antal personer, men finner detta kunna
ske under enklare former #n utredningen tinkt sig.

Tobakshandlarnas riksférbund har anslutit sig till de sakkunnigas for-
slag med f6ljande motivering:

Det stora flertalet specialtobakshandlare ha icke nigot stdrre intresse av
den fria importrittens bibehillande, och genom att importen monopolise-
ras undanrijes ett av hindren for en sanering av detaljhandeln med tobaks-
varor, Det har ofta gjorts giillande, att den fria importen skulle vara av virde
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sdsom ett regulativ pd monopolbolagets verksamhet. Detta kan méhinda
tidigare ha varit fallet, men riksforbundet anser, att den enskilda importen
numera maste anses ha spelat ut sin roll. Sdsom de sakkunniga framhailla
har i vissa fall importvarornas kvalitet forsimrats under senare ar, och
samma vara har ofta lanserats under olika namn och i varierande utstyrsel.
Ej sillan ha importvaror blivit liggande alltfér lang tid, innan de kunnat
siiljas, och nir de slutligen kommit i kundens hand, ha de ofta varit i dalig
kondition. Varken ur allminhetens eller tobakshandlarnas synpunkt synes
det vara anledning att sl& vakt om ett sadant system.

D4 anledning till att férhallandena inom importhandeln utvecklats i hir
antydd icke onskvird riktning huvudsakligen maste sokas i statliga tgirder
p4 tobaksbeskattningens omride och da tobaksimportens monopolisering
rent ekonomiskt maste komma att medfora stora fordelar for statsverket,
hivda vi dessutom, att overtygande skil dven allmint sett tala fér de sak-
kunnigas forslag om en utvidgning av monopolritten, si att densamma
kommer att omfatta dven importen av tobaksvaror.

Svenska tobaksengrossisternas forening betecknar importhandelns inlo-
sen som den enda méjliga utviigen att dstadkomma en fornuftig ordning
pa omradet och yttrar vidare:

Nar foreningen, som under senare ar med hinsyn till de stiindigt steg-
rade skatterna sjilv noédgats hemstilla om en sidan 16sning, nu ansluter
sig till utredningens foérslag att monopolisera tobaksimporthandeln, sker
detta givetvis med beklagande, att liget tvingar foreningen att acceptera en
dylik utvig ur svarigheterna. Med de morka framtidsutsikterna fér niringen
skulle det dock icke vara forsvarligt av hinsyn till de anstillda, om for-
eningen icke godtoge, att niringen nedlades mot en ersittning, som — om
utredningens foérslag antages — atminstone vad de anstillda betriaffar maste
betecknas som i stort sett tillfredsstillande.

Tobaksimportérernas kontors- & lagerpersonals forening anfor:

Av betankandet synes oss klart framga, att starka skil tala fér att mono-
polisering av tobaksimporten skulle medféra mojlighet att ordna handeln
med tobaksvaror pa ett ur olika synpunkter tillfredsstillande sitt. I varje
fall foérefaller det oss alldeles obestridligt, att den sirdeles gynnade still-
ning, vilken tobaksmonopolet intager i forhallande till den fria tobaksim-
porten och till vilken det kommit genom den skattepolitiska utvecklingen,
numera goér det s& gott som omdojligt for importérerna att sia bedriva sin
verksamhet att de syften, som den fria importen ursprungligen ansetts skola
tjina, verkligen uppnas.

Med hinsyn till vad vi silunda finna vara adagalagt anse vi oss icke bora
framfora nigra principiella betinkligheter mot det foreslagna inlosnings-
forfarandet.

En overvigande majoritet bland de avgivna yttrandena innefattar salunda
en anslutning till forslaget om tobaksimportens monopolisering.

Kommerskolleginm har emellertid med hiinsyn till det statsfinansiella Ii-
get ifragasatt, huruvida Algiirden f6r nirvarande bor genomforas. Denna
synpunkt har iiven framkommit i de avstyrkande yttrandena.

Gentemot det i sistnamnda yitranden jimvil gjorda uttalandet, att tobaks-
importorerna skulle pa ctt obehorigt siitt gynnas i férhallande till andra av

Bihang till riksdagens protolkoll 1943. 1 saml. Nr 200. 3
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handelsspirren drabbade importniiringar om en inlésen genomférdes nu, har
Tobaksimportérernas kontors- & lagerpersonals férening i en efter remissfor-
farandet ingiven skrift anfort, att det overvigande antalet tobaksimportfir-
mor till skillnad fran motsvarande féretag inom andra branscher till foljd
av den hirda beskattningen ej haft mojlighet att under forkrigsaren skapa
sddana reserver, att de nu kunna sérja for sin personal.

Monopolbolagets utredning. I den inledningsvis omnimnda, av monopol-
bolagets styrelse verkstillda fortsatta utredningen i dmnet erinras, att sty-
relsen — frinsett att den icke funnit biarande skil for importens monopoli-
sering vara forebragta — i sitt yttrande 6ver betinkandet uttalat tvivel ro-
rande mojligheten att praktiskt genomféra utredningsminnens forslag att
medelst prissittningen reglera importens kvantitet. Styrelsen uttalar emeller-
tid sin anslutning till utredningsminnens uppfatining om 6énskviirdheten av
att vidmakthalla en import av limpligt omfing. Den fraga, som forelige till
besvarande, syntes alltsid vara, huruvida pa annat sitt #in utredningsminnen
foreslagit en koncentration och rationalisering av tobaksimporten kunde
komma till stdnd med bibehdllande av ett visst spelrum for konkurrensen
mellan import och inhemsk tillverkning. Hirutinnan yttrar styrelsen:

De forslag, som styrelsen med utgingspunkt fran de styrelsen givna an-
visningarna anser sig bora framligga bygga pa den forutsittningen, att de-
taljhandelns problem léses genom inférande av ett koncessionssystem.

For importens del skulle forslaget innebira féljande:

1. Engrosimporten med tobaksvaror inloses.

2. Varje koncessionerad detaljhandlare tillerkiinnes ritt att importera ut-
lindska tobaksfabrikat. Denna import tillgdr si, att detaljhandlaren, efter
att sjilv ha ingatt képeavtal med den ullindske fabrikanten, anmiiler varan
till licensbehandling hos monopolbolaget pa4 samma satt som fér nidrvarande
sker. Dirvid utréner emellertid bolaget — med ledning av faktura och 6vriga
handlingar rorande inférseln — vilken summa, som beldper pa inkép, trans-
port och forsdkring av varan, samt faststiller, efter tilligg allenast av den
direkta kostnaden f6r banderollens péasittande, ett utférsidljningspris, vilket
innefattar en forsiljningsvinst motsvarande Aterférsiiljarrabatten pa bolagets
egen tillverkning. Detaljhandlaren bér emellertid idiga mojlighet att — utan
dterbekommande av forut erlagd skatt — senare f4 det vid importtillfallet
faststdllda utforséljningspriset nedsatt, om sirskilda skil dirtill foreligga.

3. D& det emellertid torde kunna antagas, att allenast ett mindre antal
aterférsiljare besitta erforderlig affirskunskap for att sjilva kunna trida i
forbindelse med utlindska fabrikanter eller dro villiga att underkasta sig det
diarmed forenade besviret, foreslas vidare, att inom monopolbolaget upprit-
tas en sirskild avdelning for import av utlindska tobaksfabrikat. Hos denna
avdelning dga aterfoérsdljarna ritt att rekvirera utlindska tobaksvaror, vilka
dérefter utan sirskild kostnad fér de besvar rekvisitionen férorsakar —
tillhandahallas dem pd samma villkor som de av monopolbolaget tillverkade
varorna.
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4. Viss hogre skattebelastning & importerad tobaksvara bibehalles i enlig-
het med riksdagens bestimmande, och monopolbolagets nuvarande andel av
licensavgiften slopas. For att ej rubba det nuvarande skyddet for den in-
hemska tillverkningen skulle emellertid licensandelen omforas till skatt. Se-
dan erfarenhet vunnits om hur importen gestaltar sig under det nya syste-
met och tobakshandeln 6verhuvud taget efter en kommande fred étergitt i
normala gingor, finge fragan om en limplig skatteavviigning & importerade
och inhemska varor upptagas till omprévning. Dérvid finge man ha for 6go-
nen, att icke en import av limplig omfattning forhindrades genom skatte-
belastningen och givetvis ocksa att icke skyddet for den inhemska tillverk-
ningen bleve for lagt.

I utlatandet anféres vidare:

I praktiken skulle det hir skisserade systemet otvivelaktigt utvecklas dér-
hiin, att den alldeles 6verviigande delen av importen komme att ombesorjas
av monopolbolaget. Styrelsen har dirvid tinkt sig, att aterforséiljarnas onske-
mal med avseende & méarkesurvalet skulle tillgodoses utan nigra som helst
inskrankningar. Monopolbolagets import kan icke desto mindre antagas kom-
ma ait till alldeles dverviigande del bestd av allmént kinda standardmérken,
sidsom havannacigarrer, Camel-cigarretter, Capstantobak o. dyl. Av dylika
mirken borde en limplig mingd héallas & lager hos bolaget fér omedelbar
expediering av inkommande bestiillningar. Detaljhandlarnas rtt till egen im-
port aterigen torde sa gott som uteslutande komma att utnyttjas av sddana
storre specialtobakshandlare, som 6nska fora egna mirken i sina butiker.
Ehuru varken ritten att hos monopolbolaget rekvirera utlindska tobaks-
fabrikat eller riitten till egen import tinkts bliva begrinsad med avseende &
mirkesurvalet, skulle alltsi enligt styrelsens uppfattning det foreslagna nya
systemet i praktiken dven leda till den 6nskade rationaliseringen i kvalitativt
avseende av tobaksimporten. Med det hir foreslagna systemet undvikes vi-
dare uppoffrandet av specialtobakshandlarnas riitt att féra egna mérken i
sina butiker. Just méjligheten for en sakkunnig och driftig specialtobakshand-
lare att kunna viilja egna mirken synes vara en viktig forutsiattning fér upp-
komsten av en specialtobakshandel av god standard. Framfér alit genom bi-
behillandet av denna importritt — men Aven genom den oinskrinkta ritten
att hos monopolbolaget rekvirera andra importmirken #n sddana, betrif-
fande vilka viss handlande forvirvat ensamfoérsiljningsritt hos den ut-
lindske fabrikanten — synes sluiligen importens viirde sidsom ett regulativ
pa den inhemska tillverkningen i tillbdrlig man tillvaratagas, liksom kon-
sumenternas intresse av att fa tillgang dven pa utlindska tobaksfabrikat.

Mot det nu framlagda forslaget skulle kunna invindas, att problemet om
den lampliga avviigningen av skatiebelastningen & inhemsk och importerad
vara kvarstode. Detta problem torde emellertid bli viisentligt férenklat. Fra-
gan skulle icke lingre gilla, huruvida skattebelastningen méjliggjorde en
engrosimport av énskviird beskaffenhet samt med skélig affdrsvinst for fore-
tagarna och skiliga 16ner f6r personalen. I den man en andrahandsférsilj-
ning av importvaror mojligen framdeles skulle kvarsta kunde befogade krav
pa skattesinkningar i syfte alt forbitira betingelserna fér sadan handel icke
resas. Den fraga riksdagen, nir anledning dértill uppkomme, finge att taga
stillning till vore allenast, huruvida stadgade skattesatser innefattade elt till-
borligt skydd for den inhemska tillverkningen eller omviint, huruvida kon-
sumenternas krav pa goda importvaror med gillande skattesatser kunde till-
godoses av detaljhandlandena 1ill priser, som stode i rimlig proportion till
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priserna & inhemska varor. Framhillas bér i detta sammanhang, att grossist-
avansens bortfallande redan vid nu géillande skattesatser skulle mojliggora
en avsevird prisnedsittning 4 importvarorna, di ju skatten beriknas pa
grundval av utforsiljningspriserna. Importens koncentrering till i huvudsak
en hand, inférandet av enhetliga rabattsatser och kreditférsiljningarnas bort-
fallande skulle verka i samma riktning.

De nya remissyttrandena. I de 6ver monopolbolagets utredning avgivna
yttrandena har i regel nagon férskjutning i bedémandet av principfriagan
om tobaksimportens monopolisering icke framtritt, medan diremot i atskil-
liga yttranden erinringar gjorts rérande vissa detaljer i det framlagda nya
forslaget.

Handelskammaren i Norrkdping uttalar silunda, att intet intraffat, som
kunde féranleda handelskammaren att franfalla sin avvisande standpunkt till
forslaget om importens monopolisering.

Ett uttalande av samma innebérd har gjorts av handelskammaren i Bords,
som finner motiverat, att frigan i varje fall stilles pa framtiden, tills man
fatt se hur foérhéllandena vid fri import stilla sig efter krigels upphérande.

Sistndmnda stdndpunkt har numera jamvéil intagits av handelskammaren
i Karlstad,

Aven Kooperativa férbundet vidhaller sin mening, att den fria import-
ritten bor bibehallas, Férbundet hivdar, att under normala tider ekonomiska
forutsittningar for en fri grossistimport finnas. Ett bibehallande i princip
av den fria engrosimporten skulle emellertid enligt férbundets mening ej
hindra, att monopolbolaget vertoge en viixande del av importen och funge-
rade som agentur for utlindska tobaksfabrikanter vid deras foérsiljning till
svenska detaljister. Hirom anfér forbundet:

Helt naturligt kan man tinka sig en utvidgning av Tobaksmonopolets im-
portverksamhet p4 ett sddant sitt, att Tobaksmonopolet bemyndigades for-
viarva sddana privata importféretag, vilka kunde tillfora det virdefulla fér-
bindelser med utlindska fabrikanter eller andra siirskilda férdelar, och in-
forliva dem med sin verksamhet. Skulle de utlindska fabrikat, som Tobaks-
monopolet pd s& sitt komme ait foretriida, férsimras, behévde ej detta be-
tyda, att den konsumerande allmiinheten bleve uteslutande hinvisad till dessa
importvaror och helt avskuren frdn andra utlindska fabrikat, batire i kvali-
tet eller billigare i pris; det stode ju alltjimt éppet fér privata grossister att
knyta nya forbindelser och sdka introducera deras mirken pi den svenska
marknaden. Kunde de privata grossister, vilka ej anse sig kunna bedriva sin
importrérelse pa ett lonande siitt, erbjuda Tobaksmonopolet att overtaga den-
na efter sedvanliga affirsmissiga linjer, bleve frigan om inldsning ej lingre
beroende av statsmaktiernas dtgéranden och politiska beslut utan av normala
affirsmissiga Overviiganden fran kontrahenternas sida. Vigen stode dirmed
vidare oppen for en koncentrering av importen och diirigenom uppnéieliga
driftsmiissiga fordelar, utan att detta behdvde ske pa det statliga helmono-
polets grundval.

Férbundet ytirar vidare bland annat:

Vad betriffar de importerade varornas allmiinna konkurrensforutsidtiningar
gentemot de inom landet producerade monopolvarorna, synes Tobaksmono-
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polet alltjimt anse en hogre skattebelastning 4 importvarorna nodviandig for
att monopolfabrikaten skola kunna bibehalla den stillning 4 marknaden,
vilken betraktas som nédviindig icke minst av statsfinansiella skél. Huru-
vida de nu gillande proportionerna fér importerade och hemmafabricerade
varors totala belastning dro de riktiga, vill Tobaksmonopolet tydligen dock
laimna dirhin. Det synes férbundet obestridligt, att den nu gillande belast-
ningen genom licensavgiften och skatten 4 importen ir av prohibitiv natur
och att en betydande reduktion av denna déarfér ar ofrankomlig, om efter
importspirrens bortfallande eller littande nigon import av tobaksvaror dver-
huvud taget skall komma i gang.

Handelskammaren i Stockholm pépekar, att monopolbolaget i likhet med
handelskammaren uttalat tvivel rérande mdjligheten att medelst prissitt-
ningen avviiga importens kvantitet och bl. a. pad grund hirav férordat, att
detaljistimporten limnas fri. Handelskammaren fortséliter:

Aven handelskammaren finner det limpligt, att vid monopolisering av
engrosimporten mojlighet beredes detaljhandlare att utan anlitande av mono-
polets formedling direkt fran utlandet inféra tobaksvaror. Hirigenom skapas
en viss konkurrens fér monopolet, och det vinnes framfor allt biittre garanti
for att nya och individuella smakriktningar inom konsumtionen tillgodoses
in om importen uteslutande anfortros it ett enda importorgan. Den fria
detaljhandelsimportens betydelse som konkurrensfaktor far emellertid ej
Overskattas, efter som de stora och géngbara tobaksmirkena torde komma
att importeras av monopolet sjilvt. Dessutom &r att mérka, att enligt mono-
polets forslag forsiljningsvinsten 4 importerad vara skulle sammanfalla med
aterférsaljningsrabatten pA monopolets egen tillverkning. Nagon sirskild er-
sittning for det arbete och de kostnader och risker, som iro férenade med
importverksamheten, skulle alltsi icke utga. Ur affirsmissig synpunkt &r
detta emellertid icke tillfredsstiillande och nigra nya initiativ inom import-
handeln torde under angivna férhallanden knappast vara att emotse. Over-
huvud taget maste man pa grund av de otillfredsstillande vinstchanserna
rikna med att intresset fér importhandeln kommer att bli synnerligen be-
gransat.

Handelskammaren medger, att det moter svarigheter att finna en tillfreds-
stillande 16sning av detaljimportens stillning i det nya systemet, men fram-
ligger ett alternativt forslag:

Den utvigen star till buds att med en foérhéjd forséljningsvinst & import-
varorna forknippa ett forbud mot férsiljning av dylika varor till annan ater-
forsiljare. Den konsekvensen ar dock i sa fall ofrankomlig, att endast stérre
firmor med en relativt betydande omsitining kunna tinkas inldta sig pd
importaffirer. Samma resultat ir emellertid — som redan antytts — att for-
utse, om forsiljningsvinsten 4 importvarorna begrinsas att motsvara ater-
forsiljarrabatten. Det torde niimligen fven i sa fall bli allenast vissa storre
detaljistfirmor, som kunna tinkas ha intresse av och éver huvud kompetens
att bedriva importhandel. 1 valet mellan nu angivna tvd mdjligheter anser
handelskammaren emellertid det alternativ, som medger en hogre rabatt a
imporlvarorna, ehuru under forulsitining av férbud mot andrahandsfor-
siiljning, vara att avgjort féredraga framfér en nedskiirning av imporimar-
ginalen till paritet med Alerforsiljarrabatten pa fran monopolet rekvirerade
varor.
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Med anledning av monopolbolagets stdndpunkt, att detaljhandelns konces-
sionering skulle vara en forutsiittning for engrosimportens inlésen, uttalar
handelskammaren slutligen, att det vore svart att inse, varfér icke import-
handelns problem skulle kunna l6sas utan sammankoppling med detaljhan-
delsfrigan. Enligt handelskammarens férmenande borde det icke vara ute-
slutet, att engrosimporten inldstes och detaljistimporten limnades fri sam-
tidigt som den nuvarande ordningen for tobaksdetaljhandeln tillsvidare bi-
beholles i huvudsak oférindrad.

Handelskammaren i Jonképing, som i sitt tidigare yttrande avstyrkt tobaks-
importens monopolisering, uttalar nu, att handelskammaren icke vill mot-
sitta sig engrosimportens inlésen, om en sidan &tgird fortfarande ir i $ver-
ensstimmelse med grossistimportérernas egen 6nskan.

Aven i denna handelskammares yttrande reses inviéindning mot att en de-
taljistimportor, som genom eget initiativ forvirvat forbindelse med utlindska
fabrikanter, icke skulle erhalla nigon ersitining for sitt extra arbete, sina
kostnader och risker. Det kunde antagas att detaljistimportéorerna komme
att forlora intresset for att offra tid, arbete och pengar pa importaffirer, som
icke betalade sig biittre fin affirer pa grundval av enkla rekvisitioner hos
monopolbolaget.

Liknande synpunkter utvecklas av handelskammaren i Malmé, som anser
ofrinkomligt att villkoren fér detaljistimporten forbittras, direst denna skall
behélla nagot virde som regulativ pA monopolbolagets verksamhet. Handels-
kammaren foreslir, att detaljisternas forsiljningsvinst & egen import hojes
med tre procent utéver monopolbolagets aterforsiljarrabatt. Som villkor for
denna hogre rabatt borde dock giilla, dels att importen avser egna eller andra
4n monopolbolagets mirken dels ocksa att dylika importvaror endast fa av-
sittas i detaljistimportdrens eller i annan erkiind detaljhandlares affar.

Som en mojlig utviig for alt hivda importens stillning hiinvisar handels-
kammaren vidare till den foreslagna statens tobaksnimnd.

Aven handelskamrarna i Gdteborg och Luled ifragasitta vardet av detaljist-
importens bibehallande pa det sitt monopolbolaget féreslagit.

Handelskammaren i Gdvle finner en lésning av importfrigan enligt mo-
nopolstyrelsens forslag godtagbar och framhiller bl. a. att forslaget skulle
medféra den férdelen, att standardmirkena bland importvarorna bleve hela
tobaksbranschens egendom pi ett annat sitt #n tidigare, vilket lige i saviil
branschens som allménhetens intresse. Handelskammaren finner ocksa till-
fredsstallande, att forslaget bevarar mojligheten for enskilda, dugliga detalj-
handlare att importera egna mirken.

Handelskammaren i Sundsvall finner monopolstyrelsens forslag vara att
foredraga framfor tobakshandelsutredningens. Handelskammaren anser for-
slaget mojligt att genomfora oberoende av detaljhandelsfragans 15sning.

Sveriges képmannaforbund anfér samma synpunkter som handelskamma-
ren i Gavle.

Kommerskollegium tillstyrker monopolstyrelsens foérslag och papekar dir-
vid att forslaget innebir en mindre ingripande 16sning #n den av tobakshan-
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delsutredningen framlagda, da det enbart tar sikte pa engrosimporten. Emel-
lertid erinrar kollegium om de synpunkter av statsfinansiell art, som kolle-
gium framhballit i sitt utlitande &ver betinkandet.

Tobakshandlarnas riksférbund férordar monopolstyrelsens forslag med
féljande motivering:

Forslaget innebar bland annat den forenklingen framfér nu riddande ord-
ping att standardmirkena bland importvarorna kunna beordras samtidigt
med monopolvarorna och att den fortsatta importen av allmiint efterfragade
mirken tryggas. Vidare méiste det anses vara till gagn, att priserna bli en-
hetliga. Forslaget att bibehdlla ritten for detaljisterna att importera egna
mirken kan ha en viss betydelse pa samma gang som allménhetens ansprik
pa storre sortering tillgodoses. Forbundet forutsitter dock, att denna im-
portritt forbehalles specialtobakshandeln.

I férutnimnda, av firma Karl Olofssons tobakshandel m. fl. ingivna skrift
uttalas tillfredsstillelse dver férslaget om bibehdllande av detaljistimporten.
Aven i denna skrift hivdas emellertid, att saidan importritt bér férbehillas
verkliga specialaffirer inom tobaksbranschen och ej medgivas varuhus och
herrekiperingsaffirer. Som specialaffir borde endast riknas affarer, dar to-
baksvarorna upptaga 75 procent av omsittningen. I skriften anféres vidare
bland annat:

Vi kunna ej finna anledningen till, att vi ej skulle fi kalkylera med hogre
avance pi egen import @n vad vi erhalla i rabatt pdA monopolbolagets varor.
Rittvisan kraver enligt vart formenande hiinsynstagande till de omkostnader
av olika slag, som en detaljhandlare har att dragas med. Reklam, annonse-
ring, fonsterskyltning och briickage samt i férekommande fall hyra for fri-
hamnslager m. m. drager ocksi stora utgifter. Dirtill kommer kanske ocks#
en storre och mera kvalificerad personal. Med den beskattning som utgir
pa importvarorna och som ér avsedd att utgéra en viss regulator pi prissitt-
ningen, kan det ju ej bliva tal om manga procent hogre kalkyl. Genom for
hoga priser omojliggéres importen. Nagon fara for att detaljistimporten
skulle taga for stor omfattning synes darfor ej foreligga och skyddet for den
inhemska tillverkningen bleve ej pa nagot siitt rubbat. Konsumenternas in-
tresse av storre variation pa importvaror bleve ej heller tillbakasatt.

Departementschefen.

Sisom framgar av den limnade redogorelsen for de i drendet avgivna yit-
randena har pa sina hall den uppfattningen hivdats, att de genom tobaks-
handelsutredningen vunna upplysningarna rérande den enskilda tobaksim-
portens lige icke skulle innefatla tillriickliga skal for statliga atgirder till
reglerande av importniringens stillning vid sidan av tillverkningsmonopolet.
Utredningsminnen sjilva, liksom flerlalet horda niringsorganisationer, ha
emellertid intagit en motsatt stindpunkt. For egen del finner jag de av ul-
redningsminnen anforda skiillen for ett statsingripande sd vigande, att den
sedan lang tid tillbaka aktuella frigan icke lingre bor undanskjufas. Vid
detta standpunkistagande har jag sirskilt fiist avseende vid de sakkunni-
gas uppgift, alt engrosimportens vinstmarginal av olika skil — och otvi-
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velaktigt frimst pd grund av de alltmer $kade skattekraven — undan fér
undan uttunnats, vilket bland annat haft till £6ljd, att 16nestandarden for im-
portorernas personal genomsnitiligt nedpressats till en anmarkningsvirt 1ag
nivd. Hirigenom har en reglering av tobaksimporten obestridligen 1 viss
méin kommit att framstd som en social angeligenhet. Sasom fran olika hall
uppgivits har vidare en siinkning av de importerade tobaksvarornas kvalitet
kunnat iakttagas — #dven detta en f6ljd av branschens ogynnsamma arbets-
betingelser — varigenom importen forlorat i betydelse sisom ett regulativ
pa den inhemska tillverkningen. P& sitt utredningsminnen angivit, har im-
portniringens utveckling fven i andra hiinseenden medfort oldgenheter och
slitningar mellan olika intressen, nigot som fér ovrigt framgatt redan
av de framstillningar i dmnet, som tid efter annan ingivits till statsmak-
lerna. ) TR R

I nigra av de yttranden, vari statliga atgirder betraffande tobaksimporten
avstyrkts, har framhéllits, att importnéiringen under slutet av 1930-talet haft
ett betydande uppsving och att den riadande handelsspiirren icke kunde abe-
ropas sasom skil for ett statsingripande. Vad férstnimnda synpunkt angar
ma till en borjan erinras, att — sisom de sakkunniga uttalat — omsittning-
ens stegring under nyssnimnda period delvis vunnits genom nedskirning av
vinstmarginalen, varfoér vinstékningen varit mindre &n omséittningsokningen.
Vidare bor mirkas, att en speciellt gynnsam konjunktur for tobaksimporten
ridde under ifrdgavarande &r pa grund av den starkt dkade efterfragan pa
virginiacigarretter, en smakriktning som forst sent tillgodosags genom inhemsk
tillverkning. Sisom handelskammaren i Goteborg pdpekat, medforde detta
tillfalliga uppsving ingen 4ndring i de faktorer, som huvudsakligen orsakat
svarigheter for importérerna, vilkas klagomal grundats P4 de med sjilva
systemet forenade vanskligheterna fér niringen. Vad Aater handelsspirren
angar dr det alldeles uppenbart, att denna icke skinker nagot som helst
Okat beriittigande at importérernas énskemal. Rimligen bér emellertid ej hel-
ler de av kriget orsakade forhallandena tagas till intikt f6r slutsatser i mot-
satt riktning. Det bor uppmirksammas, att de dnskemal fran importdrernas
sida, som nérmast aktualiserat den foreliggande fragan, konsekvent hivdats
under en lang f6ljd av &r fére kriget. Den anbefallda utredningen pabérja-
des likaledes fore kriget och utredningsminnen ha uteslutande behand-
lat frdgan sdsom en angeligenhet under normala tider och pa lang sikt. Ett
sddant betraktelsesitt bér dven enligt min mening anliggas pa fragan. D&
nu en ndédtvungen paus intrdtt i importverksamheten, finner jag emellertid
samtidigt, i likhet med de sakkunniga, tillfillet ligligt for en omgestaltning
av verksamheten.

Vad hiirefter angar det sitt, pa vilket en reglering av tobaksimporten bor
ske, ha utredningsminnens 6verviganden lett fram till samma standpunkt,
som hivdats redan i férutnimnda betinkande av &r 1911. Utredningsméin-
nen beteckna en kombination av fri import och tillverkningsmonopol som
en halvmesyr, vilken oundgingligen méaste medféra stridigheter och missfor-
hallanden. Utredningsminnen ha silunda bitritt det av engrosimportens re-
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presentanter framforda énskemalet om en statsinlésen av importrorelsen, vil-
ken i fortsitiningen i likhet med tillverkningen av tobaksvaror inom landet
skulle monopoliseras. De i drendet hoérda niringsorganisationerna ha ocksé i
allminhet anslutit sig till denna stindpunkt under framhallande av, att har
icke féreligger nagot principspérsmal rérande niringsfriheten utan att im-
portens monopolisering snarast utgér en icke oférutsedd konsekvens av till-
verkningsmonopolets inridttande.

Det av monopolbolagets styrelse paA min begiran utarbetade alternativa
forslaget innefattar i sak endast mindre modifikationer av utredningsmén-
nens standpunkt vad importfrigan angar.

For egen del har jag tidigare icke utgatt fran, att en utvidgning av mono-
polet skulle vara den enda eller bista utviigen ur de svarigheter, varmed
tobaksimporten haft att kimpa. Tviirtom yttrade jag vid anmilan av fra-
gan om en fornyad utredning i Aimnet, att jag stillde mig fveksam till den av
importorerna framforda tanken pa en utbyggnad av monopolsystemet, men
likvil ansag det vara av viss betydelse, att en blivande utredning finge omfatta
de sitt, varpa en dylik utbyggnad kunde tiéinkas ske.

Efter att ha tagit del av de sakkunnigas 6verviganden och de dver betin-
kandet avgivna ytirandena har jag emellertid kommit till den uppfattning-
en, att en utvidgning av tobaksmonopolet alt omfatta dven importen utgér
fragans mest rationella 16sning. Att enbart en lindrigare skattebelastning pa
importvarorna eller ett p4 kombination av tull och skatt grundat beskatt-
ningssystem icke skulle innefatta nigon utviig ur de foreliggande svérighe-
{erna, synas mig de sakkunniga hava klarlagt. I likhet med utredningsménnen
ser jag dven ett skiil for en monopolisering av tobaksimporten diri, att en
sddan atgird skulle innefatta en viss férenkling av sporsméalet om detaljhan-
deln med tobaksvaror.

Vid en monopolisering av tobaksimporten anser jag, i likhet med de sak-
kunniga, angeliget, att garantier vinnas for att tobaksimporten i monopol-
bolagets hand icke blir tillbakasatt till formén for den egna tillverkningen,
vare sig man nu darvid vill ligga huvudvikten vid importens betydelse si-
som en for den inhemska tillverkningen stimulerande konkurrensfaktor eller
vid konsumenternas intresse av att beredas tillging #dven till utlindska to-
baksfabrikat. Aven monopolbolaget sjilvt, liksom de hérda niringsorganisa-
tionerna, ha for dvrigt understrukit vikten av tobaksimportens vidmakthal-
lande. Olika utviigar till vinnande av detta syfte ha angivits. I likhet med
monopolbolagets styrelse och atskilliga av niringsorganisationerna finner jag
utredningsméinnens uppslag, att genom prissitiningen halla importens kvan-
litet inom viss lagstadgad ram, knappast innefalta nagon praktiskt genom-
{6rbar 16sning. Jag ansluter mig i stiillet till det i monopolbolagets utlatande
skisserade systemel for imporiens handhavande, vilket innebir ritt for de-
{aljhandeln att mot samma #terforsiiljarrabatt som & bolagets egna varor
hos bolaget rckvirera utliindska tobaksfabrikat utan annan begrinsning &n
den, som ett av riksdagen faststillt hogre skattetryck & importvarorna inne-
biir. Den lampliga avvigningen av skattelrycket blir, sésom monopolbolaget
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framhallit, en visentligt forenklad fraga sedan hinsynen till enskilda engros-
importorer bortfallit.

Monopolbolagets alternativa foérslag till importfrigans losning innefattar
dven i ett annat hiinseende en modifikation av sakkunnigforslaget, namligen
dirutinnan, att den s. k. detaljistimporten skulle f& fortbestd, ehuru med be-
griansade vinstmojligheter. Jimvil pa denna punkt bitrider jag monopolbo-
lagets mening. Att detaljistimporten icke skulle beriittigas kalkylera med
hégre vinstmarginal dn vid férsidljning av inhemska tobaksvaror, har fram-
kallat kritik frin atskilliga hill. Enligt min uppfattning bor emellertid nigon
indring av monopolbolagets forslag i detta hiinseende icke vidtagas. Det bor
framhdllas, att vissa av de nuvarande engrosforetagen vuxit fram ur stérre
detaljaffirer. Importen har till en bérjan skett i syfte att silja de utlindska
mirkena i den egna butiken, men sedan varorna boérjat bliva mera allmint
efterfrigade, har importéren borjat silja dem #ven till andra detaljister och
importrorelsen sdlunda overgatt till att bli engroshandel. Skulle nu en detal-
jistimport med storre vinstméjligheter dn férsiljningen av inhemska varor
{illatas fortbestd, kunde hiiri befaras ligga froet till en ny engroshandel, vilken
i en framtid kunde leda till en situation liknande den, som det nu framlagda
reformférslaget asyftar ait avveckla. Att tilldta en fri vinstkalkylering och
samtidigt forknippa ritten till detaljistimport med forbud mot andrahands-
forsiljning, sasom i ett par ytiranden ifrigasatts, synes mig vara en foga till-
talande utvég, da ett dylikt forbud tydligen skulle férutsiitta en besviirande
overvakning och anstillande av &tal vid Overtridelser, nigot som otvivelak-
tigt skulle skapa irritation och missnoje. Slutligen bér mirkas, att detaljist-
importdren efter den sérskilda vinstmojlighetens bortfallande tydligen finge
inrikta sig pa en verklig kvalitetskonkurrens med monopolbolaget.

Skulle salunda detaljistens intresse fér en egen import begrinsas till 6nske-
mélet att locka kunder till affiren genom tobaksfabrikat av god beskaffenhet,
till vilka han f#igde ensamforsiljningsriitt, synes det tydligt, att detaljistimpor-
tens virde sasom garanti fér tobaksimportens fortbestand bleve timligen be-
grinsat. En viss fordel synes mig dock detaljistimportens bibehallande inne-
bira. Vid forsoken att vinna ytterligare garantier for en tobaksimport av
limplig beskaffenhet och omfing synes mig emellertid ligga nira till hands
att tillskapa ett organ vid sidan av monopolbolaget, med uppgift att, sisom
de sakkunniga uttala, tillse, att konsumenternas och detaljhandlarnas skiliga
ansprak pa urval av importerade tobaksvaror av god beskaffenhet beaktas.
D4 eit sadant organ, pd sitt jag i det foljande skall niirmare berora, dven
betriffande detaljhandeln med tobaksvaror kan anses ha en uppgift att fylla,
ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag om inrittande av en statens to-
baksndmnd. Frigan om denna nimnds limpliga sammansittning skall be-
handlas i det féljande.

Fragan om de grunder, efter vilka ersitining skiligen bor utgi till de nu-
varande enskilda tobaksimportorerna och deras personal vid bifall till det
hir framlagda forslaget, torde jag senare fa anmiila.
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Detaljhandeln med tobaksvaror.

Inledning. Sisom i det foregidende framhallits, var syftet med tobaksmo-
nopolets inforande att uppna ett effektivare uinyttjande av tobakskonsum-
tionen som skattekilla. I Gverensstimmelse hirmed var en allmén utgangs-
punkt fér de resonemang, som framlades i forutnimnda betinkande av ar
1911, att andra eller lingre gdende Atgirder icke borde tillgripas dn de, som
kunde anses erforderliga fér vinnande av ett effektivare skatteresultat. Man
uppstillde darfor den fragan, huruvida en monopolisering av tobakshandeln
kunde anses erforderlig fér vinnande av tillbérlig avkastning & en mono-
poliserad fabrikation.

Denna fraga besvarades nekande. Handeln med tobaksvaror befanns vara
s& spridd, att ett motsvarande antal forsidljare kunde antagas bereda dven
monopolets varor all énskviard spridning. A andra sidan syntes vid en kon-
cessionering av tobakshandeln antalet forsdljare — fransett behovet av en
reglering av antalet olika orter emellan — icke kunna beridknas bliva mindre
an det fore monopolet existerande antalet. En monopolisering av handeln
skulle alltsi endast medfora, att de dittillsvarande tobaksférsiljarna i den for-
andrade egenskapen av koncessionerade forsiljare komme att fortsdtta sin
tobakshandel. Onskemalet att for nedbringande av forsiljningskostnaderna
férena minuthandeln med tobak med forsiljning av andra artiklar vore redan
forverkligat och ej heller ur kontrollsynpunkt vore en koncessionering er-
forderlig. Hiartill komme att en reglering av antalet forsiljare & sirskilda
orter skulle nodviandiggdéra ett kostsamt ersitiningsforfarande, som kunde
undvikas om monopolet icke utstricktes till handeln.

I 1914 &rs proposition dberopades dessa synpunkter. I likhet med kommitte-
rade fann foredragande departementschefen silunda handeln med tobaks-
varor allenast béra bindas genom sadana ordnings- och kontrollféreskrifter,
som finge anses vara for tillverkningsmonopolets behériga utdvning ound-
gidngligen noédvindiga.

I enlighet med denna av riksdagen godkiinda standpunkt stadgades i 5 §
forsta stycket monopolférordningen: »Handeln med tobaksvaror ér fri, under
iakttagande av de i denna férordning meddelade foreskrifter jimte vad i
ovrigt giller angaende handel med tobaksvaror.» Stadgandet dr alltjimt gil-
lande.

Ehuru riksdagen silunda godkinde de i propositionen férordade princi-
perna for tobaksdetaljhandelns ordnande, uttalade riksdagen vissa Onske-
maél angiende de direktiv, som de av Kungl. Maj:t utsedda ledamdterna i mo-
nopolbolagets styrelse borde erhélla. Diarvid framhélls bland annat vikten av
att sidana forsiljningsférméner limnades bolagets aterforsiljare, att dessa
i vad pa bolaget berodde och med hénsyn till radande férhédllanden inom to-
bakshandeln métte Aga mdojlighet att férvirva skilig inkomst av densamma.
Foreskrifter i 6verensstimmelse med riksdagens 6nskemal intogos dven i in-
struktionen fér de av Kungl. Maj:t utsedda ledamoterna i holagets styrelse.
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Vid monopolets ikrafttridande gjordes rabatifragan till féreméal for inga-
ende utredningar inom monopolbolaget. Darvid uppdelades detaljisterna i
tva grupper, tobaksspecialister och ovriga handlande. Till den férra gruppen
hinfordes sddana, vilkas omsétining av tobaksvaror utgjorde minst 75 pro-
cent & affirens totala omséttning. Ovriga handlande hinférdes till den andra
gruppen. Den allminna rabatten bestiimdes till 16 procent men tobaksspecia-
listerna — vilkas verksamhet uteslutande eller till huvudsaklig del utgjordes
av forsdljning av tobaksvaror och vilkas kostnader silunda i motsvarande
utstriickning maste bestridas av inkomsterna fran tobaksforsiljningen — er-
hollo en tillaggsrabatt av 8 procent. Denna tilliggsrabatt var av rent personlig
natur samt bunden till den lokal, vari vederbérandes affiar var inrymd.

Systemet med tilliggsrabalt visade sig snart medféra Aatskilliga oldgen-
heter. Silunda yppade sig svarigheter att faststilla, vilka aterférsiljare, som
borde riknas till tobaksspecialister. Vixlingar i omséttningen nédvindiggjor-
de dverflyttningar fran den ena till den andra kategorien. D& monopolbolaget
till f6ljd av forutsidttningarnas bortfallande méiste draga in tilliggsrabatten,
uppstodo missnoje och slitningar.

Genom Overenskommelse mellan medlemmarna i Tobakshandlarnas riks-
forbund och monopolbolaget 16stes Ar 1918 rabatifrigan pa det sitt, att
bolaget till varje tobaksspecialist utbetalade en i férhallande till omséttningen
av monopolvaror under ar 1917 bestimd summa en gang for alla, ligst 1,500
kronor, avsedd att utgéra en avlosning av tilliggsrabatten, och varje sidan
handlande undertecknade i detta sammanhang en forklaring, att han erhallit
slutlig erséittning for de férméner, han som tobaksspecialist atnjutit. Den
summa monopolbolaget utbetalade i avlésningar éversteg 5 milj. kronor.

I samband med avldsningen av tilliggsrabatten till tobaksspecialisterna fore-
togs en sinkning av den allménna rabatten till 15 procent. I april 1922 fére-
togs en ytterligare sfinkning till 13 procent utom betriffande cigarrer. Under
aren 1922—39 var rabatten oférindrad, men i samband med de senaste irens
héjningar av tobaksskatten har den undergatt flera justeringar nedat och
utgar for narvarande med 11 procent for cigarrer, cigarretter och tuggtobak
samt med 10 procent fér cigarrcigarretter, roktobak och snus. Dessa rabatt-
satser gilla sedan den 1 december 1941, Vid den senaste, i mars 1942 beslutade
héjningen av tobaksskatten lamnades rabattsatserna silunda oférandrade.

En redogérelse for nyss omformilda, ar 1918 genomforda avldsning av to-
baksspecialisternas tilidiggsrabatt 1imnades riksdagen i proposition (nr 192)
till 1924 ars riksdag, vari — sésom férut berdrts — #dven férslag till omligg-
ning av tobaksbeskattningen framlades samt savill tobaksimportens som to-
baksdetaljhandelns problem ingdende behandlades. Betriffande detaljhandeln
uttalade féredragande departementschefen bland annat:

Det synes mig forklarligt, att den speciella tobakshandlarkaren striivar efter
att 4t sina medlemmar férskaffa bista mojliga forsiljningsvillkor och pa sa
sitt s6ker verka for en allmin hojning av kidrens ekonomiska stillning. Na-
turligt dr ocksa, att uppmérksamheten dirvid i forsia hand riktas pa de ra-

battférméiner, som vid forsiljning tillgodokomma dessa. Tobakshandlarnas
existens beror emellertid i hog grad jimvil av omsittningen. Vid sadant fér-
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hallande och da 6ver en tredjedel av tobaksspecialisterna fortfarande har en
irlig omsittning, som ej uppgar till 20,000 kronor, synes mig grunden till de
mindre gynnsamma férhillandena inom karen icke vara sa mycket att sdka
i rabatternas nuvarande lige som fastmera i atskilliga av vederbérandes ringa
handelsomsittning. Jag haller saledes fore, att frigan om tobakshandlarnas
forbitirade stillning icke kan finna sin 16sning genom en reglering av rabatt-
satserna. Jag har anledning férviinta, att monopolbolaget icke vill underlita
tillse, att forsialjningsrabatlen savil till tobaksspecialisterna som till andra
aterforsiljare sa avviiges, att den i genomsnitt ticker forsiljningskostnaderna,
dar dessa i forhallande till omsittningen och jimvél i 6vrigt dro rimliga, samt
dirutover limnar skilig forsdljningsvinst. Styrelsen torde salunda vid for-
skjutningar i de férhallanden, som iro nermerande {6r forsiljningsrabattens
bestimmande, figna rabattfragan vederborligt beaktande samt dérvid, sa
langt som ir forenligt med en rationell skotsel av bolagets rorelse och ndj-
aktig hidnsyn till allminheten, tillgodose aterférsiljarnas berattlgade intres-
sen. En fraga att av styrelsen tagas under overviigande synes mig ock vara,
huruvida icke vissa kategorier av aterforsaljare vilka hava Jamforelsews sma
omkostnader och vilkas verksamhet i Oovrigt icke dr hanforlig till handel i van-
lig bemirkelse, sisom kiosker, kaféer, automater m. fl. borde kunna till fér-
man for ovriga Aterférsiljare atnéjas med nagot liagre rabatt.

I anslutning héartill yttrade beviliningsutskottet vid 1924 4rs riksdag, att
utskottet & ena sidan till fullo insdge vikten av att monopolbolagets forsilj-
ningsorganisation ordnades efter ekonomiska och affirsméssiga principer till
nedbringande av forsiiljningskostnaden, men 4 andra sidan hyste den upp-
fattningen, att, iiven inom den ungefirliga ramen for de divarande forsilj-
ningskostnaderna, hiansvn i nigot storre utstrickning an dittills skulle kunna
tagas till de olika handlaregruppernas behov genom lidmplig differentiering
av rabattsatserna. Dirvid syntes uppenbarligen i frimsta rummet hinsyn
bora tagas till sidana detaljhandlare, som utévade lobaksvaruférsiljning sa-
som huvudsaklig forvarvskilla.

Riksdagen godkinde utskottets uttalande.

Monopolbolagets styrelse évervigde hirefter olika dtgiirder till forbéttring
av forhiallandena inom detaljhandeln men fann dirvid, att en differentie-
ring av rabattsatsen till forméin for vissa handlande skulle vara férenad
med synnerliga svirigheter och giva anledning till stindiga meningsskilj-
aktigheter mellan bolaget och dess aterforsidljare. I stiillet framlade bolagets
styrelse ett i nio punkter sammanfattat férslag om en avlésning av de sir-
skilda hiinsyn mot tobakshandlandena, vara 1914 och 1924 A4rs riksdagar
gjort hintydan. Kostnaderna for denna avlésning skulle biiras av bolaget.
Styrelsen forutsatte, att diirest en dverenskommelse enligt det framlagda for-
slaget bleve godkind och genomférd, bolaget for framtiden skulle vara ofér-
hindrat att i avseende & férsiiljning av dess produkter allenast tilliimpa sidana
affirsmissiga grundsatser, som bolaget funne vara riktiga.

Det framlagda avtalsforslaget innebar i huvudsak en engingsgottgorelse
till de tobakshandlare, vilka ar 1918 varit i monopolbolagets bocker upptagna
sisom tobaksspecialister och i denna egenskap under nimnda ar erhallit
ersiilining av bholaget.

Berérda forslag understilldes 1926 ars riksdag (proposition nr 36). T sift
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betinkande i #Amnet erinrade bevillningsutskottet om den av 1924 Ars
bevillningsutskott uttalade uppfatiningen, att, inom den ungefirliga ra-
men for de davarande forsiljningskostnaderna, hinsyn i nagot stérre ut-
strickning #n dittills skulle kunna tagas till de olika handlaregruppernas
behov genom lamplig differentiering av rabattsatserna. Mot en sidan &t-
giards ldmplighet ur merkantil synpunkt hade starka betiinkligheter rests
fran monopolbolagets sida. DA det i propositionen atergivna férslaget till
ordnande av mellanhavandet mellan bolaget och vissa Aterforsiiljare syntes
tillgodose alla de berittigade ansprik pa gottgorelse, som kunde resas fran
deras sida, utan att darigenom Atgirder tillgrepes, som ur synpunkten av
rorelsens affirsmiissiga drivande befunnes vara mindre tilltalande, ansage
utskottet det kunna férsvaras, att en uppgorelse triffades i huvudsaklig
overensstimmelse med berorda férslag. Déirest en dylik Overenskommelse
komme till stand, ansdge utskottet, att bolaget helt fullgjort de sarskilda
forpliktelser mot tobakshandlandena, vara riksdagen ar 1924 liksom ar 1914
hiintytt.

Riksdagen godkinde utskottets stAndpunkt.

Avtal mellan monopolbolaget och Sveriges tobakshandlares riksférbund
av det innehill riksdagen godkint triffades den 30 april 1926. De enligt
detsamma utbetalade ersittningsbeloppen utgjorde tillsammans 6ver 2 milj.
kronor. Dirjimte avsattes i enlighet med avtalet en fond & 600,000 kronor,
som skulle férrantas efter 5 procent, och av vilken avkastningen skulle an-
vindas till understéd &t f. d. tobaksspecialister, som vore i sirskilt behov
dirav.

Det forut atergivna stadgande i monopolférordningen, enligt vilket handeln
med tobaksvaror i princip skulle vara »fris, har icke ansetts innefatta nagon
forpliktelse for monopolbolaget att utan restriktioner bifalla alla inkommande
ansokningar frn personer, som 6nskat bliva antagna till Aterforsiljare at bo-
laget. Diremot har stadgandet méjliggjort fér en person, som icke blivit an-
tagen till aterforsiljare, att likvil piborja detaljhandel med tobaksvaror, dir-
vid han tillgodosett sitt varubehov genom inkép av utlindska tobaksfabrikat
fran enskilda importérer och genom ink6p av inhemska tobaksvaror hos
nigon av monopolbolagets aterforsiljare, som dirvid behallit viss del av den
rabatt, bolaget beviljat honom.

For nirvarande distribueras monopolbolagets tillverkning dels genom i
runt tal 20,000 aterforsiljare av olika kategorier — specialtobakshandlare,
diversehandlare och kooperativa foreningar, niringsstillen samt kiosker —
vilka erhallit inkopsratt hos bolaget och av vilka omkring 3,000 i bolagets
statistik redovisas sasom specialtobakshandlare, dels ock genom sidana ater-
forsiljare, vilka pa sdtt nyss angivits tillgodose sitt behov av inhemska to-
baksvaror genom inkép i andra hand. Antalet aterforsiljare av sistnimnda
kategori har uppskattats till flera tusen, av vilka dock endast ett mycket ringa
antal ansetts vara att hiinféra till gruppen specialtobakshandlare.
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De sakkunnigas fiorslag. Specialtobakshandelns lige ar 1938 har av to-
bakshandelsutredningen gjorts till féremal for undersékning i form av en
omfattande enquéte direkt till samtliga i monopolbolagets statistik sisom
specialtobakshandlare betecknade aterforsiljare. Resultatet av undersékning-
en, som redovisas 4 s. 212—222 i betidnkandet, har stillts i relation till en
pa enskilt initiativ verkstidlld utredning rorande detaljhandelns lige ar 1933.

Innan de sakkunniga ingatt pa ett bedomande av berdrda statistiska ma-
terial, ha de uppstillt den fragan, huruvida det allménna ur ekonomiska el-
ler sociala synpunkter kunde anses ha nagot intresse av eller ndgon skyl-
dighet att ingripa for att s6ka forbétira arbetsbetingelserna for tobakshand-
larekéaren.

Vad di forst den ekonomiska synpunkten angir, hivda de sakkunniga,
att det savil ur monopolbolagets (och didrmed statens) som ur konsumen-
ternas synpunkt vore ett intresse, att i stillet fér tvd smébutiker tédtt bred-
vid varandra — vilka till f6ljd av en lingsam omsiittning tillhandahélle illa
konditionerade varor och overhuvudtaget arbetade under betryckta existens-
mojligheter — f& en affir av god standard. Tobaken maiste emellertid vara
lattillgéinglig for konsumenterna. Mot intresset av att hilla detaljhandeln pa
en god standard finge viigas intresset av en smidig, tillrickligt spridd distri-
bution. Betraktades denna friga pd lingre sikt leddes tanken till en fortls-
pande uppsikt 6ver utvecklingen genom ett organ representerande samtliga
intresserade parter.

Vad diirefter fragans sociala sida angar uttala de sakkunniga till en bor-
jan, att den stindpunkten, att en relativt liten, vilbdrgad och fackkunnig
tobakshandlarekar vore bittre dn en stor, proletariserad skara av aterfor-
siljare, syntes innebira en viss generalisering av problemet. Det kunde nim-
ligen icke vara ett samhillsintresse att allt fér starkt begrinsa den krets
av personer i smi omstindigheter, mihinda med nedsatt arbetsférméga, som
nu finge en 1t vara blygsam existens genom inkomster fran en tobaksaffir,
eventuelll sisom utfyllnad till annan inkomst. Det enda alternativet for
dessa personer, om de utestingdes fran tobakshandeln, vore mahénda i minga
fall understéd fran fattigvirden. Aven ur denna synpunkt giillde det salunda
att vid strivandena att begriinsa antalet affirer gd fram med viss forsiktighet.

De sakkunniga hiivda vidare, att forhillandena inom detaljhandeln med
tobaksvaror maste anses intimt forknippade med monopolbolagets atgéran-
den. Liksom i fraga om importhandeln med tobaksvaror syntes diarfér den
standpunkten dga fog, att siirskilda skil for ett statligt ingripande inom den-
na gren av detaljhandeln foreldge, i den man uppgifterna om tobakshandelns
nodlige kunde anses statistiskt verifierade. Héirom anféra utredningsmén-
nen:

Det forebragta statistiska materialet visar, att antalet specialtobakshand-
lare med direkt inkopsratt fran monopolbolaget 6kat fran 2,525 ar 1933
till 3,008 ar 1939, d. v. s. med i runt tal 500 afférer eller drygt 19 procent
av antalet foérsinimnda ar. Specialtobakshandelns andel av monopolbola-
gets totalforsiljning var det oaktat densamma de bida nimnda aren (36.7
resp. 36.6 procent).
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Dessa siffror synas visa, att monopolbolaget under nyss angivna period
tillimpat en mindre restriktiv politik ifraga om beviljande av ritt till inkoép
mot rabatt, 4n under ett tidigare skede av bolagets verksamhet. Man synes
icke kunna undga att sédtta denna utveckling i samband med den enskilda
importverksamhetens uppsving under samma period. Det vill forefalla, som
om monopolbolaget infér den stegrade konkurrensen funnit sig béra giva
friare tyglar at distributionen av sin egen tillverkning.

Trots denna utveckling har den totala omsitiningen per affiar fran 1933
till 1938 stigit med i genomsnitt over 9,000 kronor eller med nira /s av
1933 ars omséttning. Nettoinkomsten per affar har under samma period 6kat
fran 1,812 till 2.686 kronor eller med icke mindre &n 48 procent.

Vad de tre stérsta stiderna angar — betriffande vilka en minskning av
antalet tobaksaffirer ansetts siarskilt énskvard — har nu angivna utveck-
ling varit 4n mer accentuerad for Stockholms och Goteborgs del, i det att
nettoinkomsten dkats med 73 respektive 54 procent, medan inkomstékningen
for tobakshandlarna i Malmoé (49 procent) nira sammanfaller med det ge-
nomsnittliga vardet for hela riket. I detta sammanhang kan tilliggas, att
medan antalet tobaksaffirer i Stockholm ar 1908 var 21 per 10,000 invana-
re, antalet numera utgor 14 a 15 per 10,000 invanare.

Inberiknat tobakshandlares egen eller makes biinkomst har en genom-
snittlig inkomstékning med drygt 1 000 kronor eller nira 39 procent intritt
fran 1933 till 1939. Samtidigt har omkostnaderna i procent av totala affars-
omsittningen sjunkit fran 8.7 till 7.5, vilket tydligen i huvudsak innebér, att
den stegrade omsittningen icke medfort behov av storre lokaler eller storre
antal bitriden.

Sjialvfallet far icke forbises, att 1933 var ett typiskt depressionsar medan
1938 var ett utpriglat hégkonjunkturar. Siffrorna torde ocksa utvisa, att
branschen ar speciellt kinslig for konjunkturvixlingar. Men uppenbarligen
kan ett statsingripande inom denna gren av detaljhandeln icke motiveras
med att branschen har att dragas med svarigheter under depressionstider.
Tages nu ett medeltal av nettoinkomsten for ar 1933 och ar 1938, skulle vil
erhallas ett viarde, som kunde betraktas som en mitare av branschens lige
under »normala» foérhallanden. Detta medelvirde blir — biinkomster inbe-
riknade — 3,164 kronor. Hiri ingad da affidrer av alla storlekar och inom
alla dyrortsgrupper.

Mot bakgrunden av dessa statistiska uppgifter ha nu de sakkunniga upp-
stillt frdgan om lampligheten av elt koncessionssystem foér detaljhandeln
med tobaksvaror. Hirvid betona de sakkunniga, att redan radande system
— trots att tobakshandeln i monopolférordningen betecknats sasom »fri» —
har flera koncessionsliknande drag och att en fullstiindig koncessionering av
tobakshandeln dirfor skulle innebidra en mindre genomgripande férandring
an betrdffande en annan bransch. Emellertid anfora de sakkunniga vidare:

Det synes likvil icke kunna foérnekas, att en koncesssionering av handeln
moter sidana betankligheter, att fullkomligt 6vertygande skil for atgirdens
absoluta nédviandighet maéaste forebringas, innan en dylik atgird kan till-
styrkas. Sasom exempelvis frigan om den yrkesmissiga automobilirafiken
visat, innefattar ett koncessionssystem allvarliga problem t. ex. i samband
med Overlatelse vid dodsfall eller eljest av en koncessionerad rorelse. Dylika
problem boéra icke utan tvingande skal tillskapas inom ett nytt omréade.

Resultatet av den statistiska unders6kningen kan enligt var mening icke
anses innefatta ett godtagbart beligg for att branschen som helhet betrak-
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tad skulle befinna sig i ett si uppenbart nodlige, att en fullstindig konces-
sionering av sociala skil framstar som en tvingande nddvindighet.

Hirmed #r ingalunda sagt, att icke giltiga skél for mindre langtgiaende re-
former skulle vara forhanden. Aven under hégkonjunkturen 1938 hade mer
in /s av tobaksaffirerna en omsittning understigande 20,000 kronor. Inom
denna grupp Aaterfinnes utan tvivel storre delen av den kategori mindre val-
skotta affirer, vilka det savil ur monopolbolagets (och dirmed statens) som
ur konsumenternas synpunkt vore Onskvért att avligsna. Uppenbart synes
ock vara, att en fortsatt tillvixt av antalet forsialjningsstillen i samma takt
som aren 1933—39 skulle resultera i allvarliga oldgenheter.

Med hinsyn till vad sidlunda anforts ha utredningsménnen funnit sig bora
avvisa tanken pa en fullstindig koncessionering av tobaksdetaljhandeln. De
sakkunniga anknyta i stillet till en vid tidigare behandling av drendet av
kommerskollegium uppstilld fraga, huruvida icke genom lamplig samver-
kan mellan monopolbolaget och tobakshandlarna en viss begriansning i ny-
etableringen skulle kunna genomforas. De sakkunniga yttra hirom:

Fran denna utgangspunkt synes en icke ovisentlig forbéttring — i varje
fall p& lingre sikt — vara mojlig att ernd. Framhallas bor, att hela fra-
gan komme i ett alldeles forindrat lige, om tobaksimporten monopolisera-
des. Man synes for niarvarande bora lata sig noja med detta steg jamte vissa
ovriga i det foljande berorda atgérder utom ramen for en fullstindig kon-
cessionering. Den framtida utvecklingen finge dérefter visa, om strivandena
mot forbiattrade forhallanden inom branschen pa detta sétt kunde forverk-
ligas eller om ett radikalare ingrepp vore ofrankomligt. Det skulle sdlunda
nu nirmast gilla att skapa foérutsittningar for att man finge ett visst grepp
om utvecklingens forlopp.

Betriiffande de reformer utan koncessionering, vilka salunda asyftats, ut-
tala de sakkunniga i huvudsak féljande:

Sjalvfallet utga vi fran, att monopolbolaget efter importens monopolisering
skulle bevilja samma rabatt for inhemska och jmporterade tobaksfabrikat.
Den minskning av risker och ovisshetsmoment for detaljhandeln, som till-
verkningsmonopolet allmént vitsordats hava medfort for de inhemska fabri-
katens del, skulle efter importens monopolisering komma att utstriackas till
samtliga fabrikat. Man finge ctt enhetligt rabattsystem, kreditaffirerna mel-
lan importgrossister och delaljister komme att férsvinna och det stora antalet
till pris och kvalitet likvirdiga importmérken komme att nedbringas. Vidare
synes lockelsen till nyetablering pa grundval av andrahandsinkop viasentligt
minskad, da stodet av den oavkortade rabatten 4 importvaror bortfaller. Kon-
kurrenshidnsyn komme heller icke att foranleda monopolbolaget till efter-
gifter i fraga om fornyade framstillningar om inkopsréalt for affirer, vilka
etablerats trots avslag pa sadan framstillning vid starten. Vetskapen hirom
torde komma alt verka i hog grad aterhallande i friga om nyctablering pa
grundval av andrahandsinkop. Ehuru tanken pa ett forbud mot andrahands-
forsiljning tydligen forfaller i och med alt en koncessionering av detaljhan-
deln avvisas, synes salunda den ur tobakshandlarekarens synpunkt hetydelse-
fulla forindringen, alt nyelablering av specialaffirer pid grundval av andra-
handsinkop i huvudsak upphor, sannolikt i allt fall komma att intriida.

Vi finna alllsa, alt man efter importens monopolisering ulan att skada mo-
nopolbolagets inlressen skulle kunna anbefalla de av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoterna i bolagets slyrelse ail verka for alt inkopsrialt mot rabatt hos
bolaget allenast beviljas med varsamhet.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 200, 4
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Fran tobakshandlarchall har framhallits, att en orsak till branschens for-
flackande vore att forsiljning av tobaksvaror formenats icke tarva nagon
som helst affirskunskap. Da dértill komme, att nagot storre kapital icke er-
fordrades for att paborja en tobaksaffir, bleve foljden, att personer, som
saknade forutsittningar att driva annan handel, sokte sig till tobaksbran-
schen. Aven kommerskollegium har séasom en av orsakerna till specialtobaks-
handelns svarigheter angivit den mojlighet niringen erbjéde personer i sak-
nad av ekonomiska resurser och utan nirmare branschkinnedom ait inom
densamma forskaffa sig en inkomst.

Vi hava forut framhallit en synpunkt, som synes mana till forsiktighet vid
bedémandet av vad salunda anférts, nimligen att pa detta omrade icke
bor resas onodiga hinder for personer i sma omstindigheter att vinna sin
bérgning genom eget arbete. Bland annat pa denna grund ha vi stillt oss
avvisande till tanken pa att nu féretaga en kraftigare beskirning av antalet
dterforsiljare. Men ser man framét, torde intresset av att fi en god standard
pa tobaksaffirerna viga starkare. Vi finna oss dirfér kunna fororda, att i
nyssndmnda instruktion dven foreskrives, att ny inképsritt foretriidesvis bor
tillstyrkas for personer med sakkunskap inom branschen eller annan affirs-
kunskap, dédrvid vi i forsta hand asyfta férutvarande bitriiden i tobaks-
affirer.

En annan utviig, som relativt snabbt synes kunna leda till en rationalise-
ring av specialtobakshandeln, vore att vid ny bebyggelse i stider och stads-
liknande samhillen i stéllet fér att bereda tilltride fér personer utom bran-
schen formedla en utflyttning av ogynnsamt beliigna affiarer i andra delar av
samhillet. Ett dylikt forfarande, vartill motsvarigheter icke torde saknas
inom andra grenar av detaljhandeln, synes for specialtobakshandelns del
med hénsyn till nu radande foérhallanden pa atskilliga orter innefatta sir-
skilt stora mojligheter att medféra forbittringar for aterforsiljarna utan att
skada allméinhetens intressen. Sdsom av det féregiende framgar, skulle de
mdjligheter till héjande av tobaksaffirernas standard, ett dylikt forfarande
innebér, enligt var uppfattning dven vara till fordel for monopolbolaget och
statsverket.

Siasom en osund tendens inom specialtobakshandeln torde kunna beteck-
nas de tita oOverlatelser av tobaksaffiirer, som synas forekomma sarskilt i
storstdderna. En person startar med otillrfickligt kapital och bristfiallig affirs-
kunskap en tobaksaffir; nir kapitalet forbrukats trider en ny innehavare
till, som i sin tur efter ett eller annat ar overlater affiren till ytterligare en
annan. Trots dylika affirers bristande béirkraft torde viss ersittning for
»goodwill> ofta erliggas utdver inlésen av lager och inventarier. Det synes
oss vara ett 6nskemal, att i ndgon form en officiell kontroll éver dylika éver-
idtelser skapas. Man skulle med andra ord, d& &verflyttning av inkopsritten
till ny affirsinnehavare begires, efter undersékning kunna giva den gamle
innehavaren det bheskedet, att di affiren uppenbarligen saknar birkraft bér
den nedliggas savida icke den gamle innehavaren sjilv onskar fortsitia verk-
samheten. Komme affiiren di att upphora, borde tobakshandlarnas riksfor-
bund ha intresse av att triida emellan for avveckling av de viirden, som ligga
i lager och invenlarier. Nigot lojalt krav pa goodwillersitining skulle med
ett sidant forfarande icke tridas for nira.

Monopolbolagets styrelse har uttalat farhigor for, att 6kade befogenheter
for bolaget med avseende 4 detaljhandelns reglerande skulle forsvira bola-
gets strivanden att ernd ett friktionsfritt forhallande till Aterférsiljarna och
till allménheten. Detta uttalande féranleddes nu av framstiillt forslag om
fullstindig koncessionering av detaljhandeln. Infér de mindre lingtgiende
atgirder, vi hiir férordat, synes vil dessa farhigor héra minska i styrka.
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Vidare bor framhallas, att importens monopolisering torde vara fgnad att
undanréja vissa intressemotsittningar hos bolaget och tobakshandlarnas or-
ganisation. Detta oaktal finna vi den av bolaget framférda omstindigheten
viard beaktande. Vi finna darfor 1Ampligt foéresld, att ett sirskilt radgivande
organ tillskapas, innefattande representanter fér monopolbolaget och de-
taljhandlarna med tobaksvaror samt med en utomstaende, ojivig ordforan-
de. Vid behandlingen av de i det foregaende asyftade fragorna rérande ny-
etablering, utflyttning till nybebyggda kvarter eller stadsdelar, dverlatelser
av inkoépsriatt m. m., skulle detta organ konsulteras, verkstilla erforderliga
undersokningar, avgiva yttrande rorande vilka personer, som borde givas
foretride till inkdpsritt, o. s. v. Till detta organ skulle affirsinnehavare, som
o6nskade overlata, flytta eller nedligga sin affir, kunna anmaéla detta {o6r-
hallande f6r reglering vid uppkommande mojlighet dartill,

I féregaende avdelning ha vi férordat inrdttandet av en radgivande nimnd
i fraga om importen av utlindska tobaksfabrikat. Vi finna det ligga nira
till hands, att nu angivna uppgifter anfértros samma namnd.

Betriffande sammansittningen av denna namnd ha vi férut foéreslagit,
att den skulle besti av ligst 5 och hogst 7 ledaméter, dirav en ojivig, av
Kungl. Maj:t féorordnad ordférande samt lika antal representanter fér mono-
polbolaget och aterforsiljarna. Sveriges tobakshandlares riksforbund synes
limpligen bora erhilla en representant inom ndmnden, varjimte en eller
tva ledamoéter skulle tagas ur kretsen av de personer, som eljest bedriva
férsiiljning av tobaksvaror. Samtliga representanter for tobakshandeln synas
bora utses av kommerskollegium. Vad angar monopolbolagets representanter
béra dessa sjilvfallet utses av bolagets styrelse, Didrvid synes limpligt att
taga personer som — i ledande stillning — é&ro direkt knutna till bolagets
rorelse.

Tobaksnimnden skulle silunda hava att till monopolbolagets styrelse av-
giva begirda yttranden rorande beviljandet av ny inkopsritt, dverltelse av
sadan ratt till ny affarsinnehavare eller flyttning av tobakshandel. Nimnden
skulle ocksa dga att av eget initiativ avgiva framstéllningar i dylika friagor
1ill bolaget. Aterforsidljarna skulle figa ritt att hinvinda sig till nimnden med
sina onskemal,

Av de i foregaende avdelning samt hir férda resonemangen torde framga,
att statsverket enligt virt férmenande har ett sa starkt ekonomiskt intresse
av att detaljhandeln med tobaksvaror erhéller en sund utveckling, att full-
goda skil méaste anses foreligga for att statsverket vidkinnes de kostnader,
som tobaksnimndens inrittande fororsaka.

Remissyttranden. De i betinkandet framlagda forslagen rérande detalj-
handeln med tobaksvaror ha avstyrkis av statskontoret, handelskamrarna i
Stockholm och Norrkgping, Kooperativa foérbundet, akticbolaget Svenska to-
baksmonopolet, Svenska tidningsutgivareféreningen och Sveriges kioskidka-
res riksforbund, medan de av utredningsmiinnen férordade atgirderna med
eller utan reservationer tillstyrkts i ovriga inkomna yttranden, dar ifrigava-
rande sporsmdl unptagits till behandling.

Statskontoret har allenast ultalat, att imbetsverket icke funnil sidana in-
grepp i den fria handeln, som ufredningsmiinnen férordat, samhiillclict mo-
tiverade.

Handelskammaren i Stockholm finner icke de av ulredningsmiinnen {ére-
bragta skiilen for forslagen rorande detaljhandeln Gvertygande:
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For de ingrepp i nidringsfriheten, till vilka staten hir inbjudes att medver-
ka, synes en starkare motivering erforderlig 4n en hinvisning till att vissa
affirer skotas mindre val eller att tillvixten av antalet detaljister under en
period mellan en lig- och hogpunkt i konjunkturkurvan varit betydande.
Dylika férhallanden aterfinnas siikerligen inom snart sagt alla grenar av de-
taljhandeln, men kunna for visso icke tillrickligt styrka behovet av statliga
regleringsatgirder, allra minst for en bransch, vilken sisom tobakshandeln
enligt utredningens egna uppgifter atnjutit férmanen av starkt stigande siff-
ror for savial omsittning som nettovinst. I varje fall férefaller det, som om
den utveckling for detaljisterna bor avvaktas, vilken kan bli en f6ljd av im-
porthandelns monopolisering — en tanke, som tydligen ej heller varit frim-
mande for utredningen — och i nuvarande lige bér avstis fran varje ingrepp
fran det allmiinnas sida till inskrinkning av detaljhandelns frihet.

Skulle denna uppfattning icke vinna gehor ifragasitter handelskammaren
i allt fall lampligheten av att den ifrigasatta nimnden bleve organ for detalj-
handelns reglering. De uppgifter, som skulle anfértros nimnden, borde 6ver-
ldmnas till fri 6verliggning mellan monopolbolagets ledning och detaljhan-
delns representanter. Det syntes fullt tillrackligt att pd sétt utredningen fére-
slagit komplettera instruktionen fér de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter-
na i monopolbolagets styrelse.

Handelskammaren i Norrkdping uttalar, att uppkommande problem be-
traffande savil butiks- som kioskhandeln med tobaksvaror béra i samarbete
mellan monopolbolaget och handelns organisationer genom frivillig 6verens-
kommelse erhalla sin 16sning.

Handelskammaren i Karlstad uttalar sin anslutning till utredningsméin-
nens standpunkt, att koncessionering av tobaksdetaljhandeln icke bér ske,
men uttrycker tvivel om méjligheten att 16sa frigan genom den foreslagna
nimnden. En verklig sanering av tobakshandeln kunde och borde genomf6-
ras av en tobakshandlarnas egen organisation i likhet med forhallandet inom
andra grenar av niringslivet.

Kooperativa férbundet finner de anordningar som féreslds i betinkandet, i
verkligheten innebéra ett koncessionssystem, vars verkningar maste bliva en
skrabestimd foretriadesratt for specialtobakshandeln med férbiseende i allt
viisentligt bade av konsumenternas krav pi varornas littillginglighet och av
det statsfinansiella intresse, som monopolbolagets verksamhet avser att 1ill-
varataga.

I yttrandet anfoéres vidare bland annat:

I den man tillverkaren kunnat évertaga allt flera kvalificerade uppgifter
fran distributionsleden, frimst grosshandeln, med reklam och konsumtions-
orientering, men &ven visentligt underlitta detaljisternas arbete genom till-
lampning av standardisering av férpackningar och priser, samt darjimte ge-
nomfdéra en rationalisering av betalningsférhallandena, si att kreditgivningen
praktiskt taget avskaffats, har dirmed givetvis i hég grad gjorts littare for
andra branscher av detaljhandeln 4n den speciella tobakshandeln att féra
tobaksvaror. Dir dessa limpligen kunnat ingd som utfyllnad i varusortering-
en inom andra branscher och dirigenom bidragit till en 6kning av féreta-
gens omsittning, ha de ocksa kunnat saluféras med ligre kostnader. Sasom de
typiska standardiserade mirkesvaror, vilka tobaksvarorna i stadigt ékad ut-
strickning blivit, stilla de mindre och mindre ansprik pa branschkinnedom
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hos dem, som syssla med deras distribution, och det méste darfor betecknas
som helt otidsenligt att uppstilla speciella kvalifikationskrav for ritten att
siilja tobaksvaror.

Jamvil aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet uttalar, att ett realiserande
av de sakkunnigas forslag i sjilva verket skulle innebédra inférandet av ett
koncessionssystem, frimst for att bereda sirskilt skydd at specialtobakshand-
larna. Monopolbolaget skulle &ter Aliggas att i sin distribution taga speciell
hinsyn till denna grupp av aterforsiljare, oaktat dessa hinsyn blivit genom
sirskilda dverenskommelser avldsta.

Bolaget yttrar vidare:

S4 linge icke koncessionssystem genom dndring i lagstiftningen inforts for
detaljhandeln med tobaksvaror, finnes det enligt bolagets mening icke nigon
anledning, varfor bolaget skulle avstid frin sin genom dessa ersittningsforfa-
randen erhiallna frihet att obehindrat fi ordna sin férsdljning uteslutande
efter sadana affirsmissiga grundsatser bolaget finner vara riktiga. Det maste
darfor i fortsittningen sdsom hittills f4 ankomma pa bolaget att sjilvstindigt
préva inkomna ansokningar om rabatt utan hinsyn till viss aterforsiljare
eller viss grupp av aterférséiljare. I den man hirvid behov icke ur distribu-
tionssynpunkt foreligger att erhalla ytterligare aterforsidljare, komma givet-
vis sésom hittills ansdkningarna att avslas. Att vederborande likvil i dylikt
fall kunna oppna tobakshandel pa den asyftade platsen sammanhiinger med
att handeln forblir fri, och att andrahandsférsidljningen pa grund hérav icke
anses kunna forbjudas.

En ledamot av monopolbolagets styrelse, herr Bdrg, har varit av skiljaktig
mening. Reservanten, som framhéllit att den féreliggande frigan visentligen
hanfor sig till férhallandena inom specialtobakshandeln i stider och stads-
liknande samhiillen, har i likhet med ulredningsminnen férklarat sig icke
kunna dela den av monopolbolaget nu liksom tidigare angivna uppfattningen,
att skil till &ndring i rddande organisation av tobaksdetaljhandeln icke fore-
lige, samt foér sin del ansett, att ett koncessionssystem i friga om tobaks-
handeln borde inféras.

Svenska tidningsutgivareféreningen har i ett utforligt yttrande tagit av-
stand frin de sakkunnigas foérslag under framhillande av att en sadan regle-
ring av tobaksdetaljhandeln, som i betinkandet ifragasatts, vore obehdvlig.
Foreningen forordar en fornyad utredning, omfattande jamvél butikssting-
ningslagens hithérande bestimmelser.

Sistnimnda yrkande har jimvil framstillts av Sveriges kioskidkares riks-
forbund.

Handelskammaren i Malmé betecknar den av utredningsminnen angivna
16sningen av fragan om tobaksdetaljhandelns reformering som en med hin-
syn till féorhandenvarande forhallanden vil funnen medelvig mellan olika
énskemal. Handelskammaren utvecklar sin mening pa féljande sitt:

A ena sidan torde f4 medgivas, att de sedan linge pétalade missforhallan-
dena inom detaljhandeln bl. a. i form av en alltfor splitirad distributions-

apparat och en osund handel i affirsoverlatelser alltjimt iro av den art
att siarskilda atgirder for en sanering synas pakallade. A andra sidan &ter lara
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nidppeligen — och i all synnerhet efter importmonopoliseringen och de tillrit-
taligganden av konkurrens- och forsédljningsvillkoren inom branschen, som
dirmed kunna vinnas — tillriickliga skil foreligga fér att géra utévandet av
tobaksforsidljning beroende av sérskilt tillstand. I stort sett kan handelskamma-
ren déirfor ansluta sig till utredningens hirutinnan framforda forslag. Hirvid
forutsitter handelskammaren dock att den tillimnade etableringskontrollen i
tillimpningen ej utvecklas till en sniv behovsprévning utan i férsta hand syf-
tar till en sund avvigning mellan branschens intresse att uppritthalla en god
detaljhandelsstandard samt allmiinhetens intresse av en smidig och tillrick-
ligt spridd distribution. Ur denna synpunkt torde fértjina Gverviigas att giva
det opartiska elementet i nimnden, vilket nu ir representerat av ordféranden
ensam, en starkare stillning.

Handelskammaren i Géteborg finner i likhet med utredningsmiinnen en kon-
cessionering av tobaksdetaljhandeln icke pakallad. De i betinkandet for-
ordade principerna for en sanering av denna handel anser handelskammaren
kunna forverkligas utan inriittandet av den ifrigasatta nimnden.

Handelskammaren i Vdsterds avvisar jaimvil koncessionstanken och finner
den av utredningsminnen féreslagna anordningen med viss reglering av in-
kopsritten genom diskretiondr prévning av statens tobaksnimnd kunna god-
tagas. Handelskammaren anfér vidare:

Det avsteg fran hittills uppratthillna principer om fri niringsutévning inom
handeln, som anordningen onekligen innebir, torde vill kunna férsvaras, da
ju hér ar frdga om en vara, som av fiskaliska och organisatoriska skil undan-
tagits frin fri niringsutévning i varuférmedlingens tidigare stadier. Han-
delskammaren vill emellertid papeka, att iven om anordningen synes komma
att verka i asyftad riktning, namligen till férhindrande av tobakshandlare-
kérens proletarisering, det likvil kommer att kvarsta stora mojligheter till be-
svirande konkurrens med butikshandeln dirigenom att inkopsrittigheter i
stor utstriickning tilldelats andra niringsutévare dn tobakshandlare, sirskilt
kioskinnehavare. Forsiljning i andra hand fran dylika niringsutvare dger
rum i betydande omfattning inom handelskammarens verksamhetsomride
och kan icke regleras genom nigra beslut av tobakshandlarnas sammanslut-
ning. Handelskammaren tror likvil icke, att det vore ett berittigat ingrepp
1 tobakshandeln att forbjuda rabattgivning vid andrahandsférsiljning, enir
en sadan Atgird sérskilt skulle drabba just de personer i sm& omstindigheter
och ofta med nedsatt arbetsformaga, som nu kunna hava en blygsam inkomst
av tobakshandeln.

Handelskammaren i Gdvle forordar utredningsminnens forslag men un-
derstryker, att nimndens prévning allenast bdr avse nya inkopsritticheter.
Handelskammaren anfér vidare, att jamvil andra leverantérer till tobaks-
detaljhandeln &n monopolbolaget — i forsta hand kortvarugrossisterna —
borde beredas inflytande i nimnden, s mycket mera som en nyetablering av
tobaksaffirer icke borde fa ingripa storande pA andra saneringar av detalj-
handeln genom pagiende nyetableringskontroll inom nirstiende branscher.
Handelskammaren finner dessutom &nskviirt att allminhetens intressen pa
ett mera effektivt siatt kunde beaktas i nimnden.

Under hinvisning hirtill foreslar handelskammaren, att antalet medlem-
mar i nimnden bestimmes till sju, av vilka ojivig ordférande utses av Kungl.
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Maj:t. Av de dvriga ledaméterna borde tva tillsdttas av monopolbolaget och
fyra av kommerskollegium, en foretridande grossistintresset och tva detal-
jistintresset. Slutligen finner handelskammaren principiellt riktigast att de
med nimndens inrittande férenade kostnaderna bestiridas av monopolbolaget.

Handelskammaren i Sundsvall finner utredningsminnens forslag i stort
sett tillfredsstillande och uttalar att den foreslagna nimnden synes ha en upp-
gift att fylla vid samverkan mellan monopolbolaget och tobakshandlarna.

Handelskammaren i Luled finner intet att erinra mot de slutsatser, de sak-
kunniga dragit av den férebragta utredningen. Koncessionskravet finner han-
delskammaren ha blivit avvisat p4 goda grunder och erinrar dirvid om de
verkningar, det foreslagna importmonopolet kunde tinkas medféra. Emeller-
tid uttalar iven denna handelskammare det onskemadlet, att konsumentintres-
set borde bliva starkare representerat i nimnden.

Sveriges képmannaforbund, som forklarar sig av principiella skil icke
kunna ansluta sig till koncessionstanken, finner de sakkunnigas forslag till
viss del anknyta till existerande frivilliga avtal angdende nyetableringar 1nom
andra branscher. Statens tobaksnimnd anser forbundet kunna bli ett virde-
fullt och behovligt stod for detaljhandeln gentemot monopolbolaget.

Kommerskollegium har bitritt de sakkunnigas uppfattning, att en konces-
sionering av tobaksdetaljhandeln icke bor ifrdigakomma. Emellertid ifrdga-
siitter kollegium ldmpligheten av att tillskapa ett nytt organ fér behandling
av nyetableringsfragor. Enklare syntes vara att monopolbolagets styrelse i
man av behov sjilv tillkallade limpliga personer att radgoéra med.

Tobakshandlarnas riksforbund hiivdar den meningen, att liget inom to-
bakshandeln motiverar mera genomgripande atgirder dn de sakkunniga fo-
reslagit. De av dem framhillna olidgenheterna av en verklig koncessionering
finner forbundet overdrivna. Forbundet uttalar tvivel, huruvida en 16sning
efter de sakkunnigas riktlinjer komme att medfora en tillricklig sanering av
branschen, men anser det angeliiget, att atminstone de i betinkandet foreslag-
na atgiarderna snabbt genomforas.

Forbundet utgar fran, att den foreslagna namnden vid behandlingen av
nyetableringsfragor och andra sporsmél rorande forhallandet mellan mono-
polbolaget och #terforsiljarna skulle bli till god nytta. Organ med atmins-
tone delvis liknande syfte hade pa senaste tiden tillkommit inom andra om-
raden och visat sig virdefulla.

Forbundet yttrar vidare bland annat:

I betinkandet har framhallits, att vid nedliggande av tobaksaffir riksfor-
bundet kunde antagas ha intresse av att trida emellan for avveckling av de
virden, som ligga i lager och inventarier. Riksférbundet kommer sa langt
mojligt dr att visa tillmotesgidende i detta avseende. Det méste dock fram-
hallas, att utflyttning eller nedliggande av olampligt belidgna tobaksaffiirer i
hég grad skulle underliittas och kunna ske pa frivillighetens vig, om rimliga
ersittningar kunde limnas affirsinnehavarna. Det méa erinras, att tobaks-
monopolet under aren 1920—1924 utbetalade bortat 500,000 kronor i ersitt-
ning vid nedliiggande av specialaffirer. Davarande finansministern uttalade

direkt sitt gillande hiirav, men tobaksmonopolet upphorde tyvarr med den-
na praxis. Detta skedde dirfér att man icke ansdg sig kunna hindra till-
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komsten av nya aterforséljare och alltsd icke heller ansig sig kunna uppni
nagon verklig begrinsning av &terférsiljarnas antal. I nuvarande situation
skulle lidget vara ett helt annat, och man skulle sikert kunna uppné en has-
tig och avsevird minskning i tobaksaffiirernas antal, om ett belopp fér er-
sattningar stode till forfogande. D4 detta jamvil skulle vara av allmint in-
tresse, forefaller det skiligt att tobaksmonopolet bemyndigades avsitta en
fond for sadant éndamaél, att disponeras exempelvis av Statens tobaksnimnd.

I detta sammanhang m4i erinras om den fond & 600,000 kronor, som 1o-
baksmonopolet 1926 avsatte och vars rinteavkastning alltjimt utdelas till
understdd at déartill behoriga tobakshandlare. Villkoren for atnjutande av
understdd ur fonden dro dock sé stringa — sirskilt ma nimnas bestimmel-
sen att s6kanden skall hava innehaft sin tobakshandel sedan tiden fére to-
baksmonopolets tillkomst -— att fonden numera knappast ar till den nytta
som Onskvirt vore. En viss uppmjukning i villkoren synes dirfor limpligen
bora vidtagas.

Monopolbolagets utredning. I det férut omtalade, av styrelsen for aktie-
bolaget Svenska tobaksmonopolet avgivna nya utlitandet anféres betraffan-
de frigan om detaljhandeln med tobaksvaror bland annat féljande:

Direst det av utredningsmiénnen foreslagna systemet verkligen bleve effek-
tivt, skulle detsamma endast till namnet skilja sig frin ett koncessionssystem.
Emellertid hyser styrelsen den bestimda uppfattningen, att utredningsmén-
nens forslag icke skulle leda till den énskade begrinsningen av forsiljnings-
stillenas antal. Utredningsmiinnen papeka, att tanken p4 ett férbud mot and-
rahandsférsdljning tydligen foérfolle i och med att en koncessionering av de-
taljhandeln avvisades. Importens monopolisering medforde emellertid enhet-
liga forsiljningsvillkor for inhemska och importerade tobaksvaror, varfér loc-
kelsen till nyetablering pad grundval av andrahandsinkdp bleve visentligt
minskad, da stédet av den oavkortade rabatten 4 importvaror bortfélle. Man
skulle salunda icke vidare behova rikna med tillkomsten av andra nya affi-
rer dn sddana, som monopolbolaget funne anledning bevilja direkt inkops-
ritt. Styrelsen vagar icke antaga, att utvecklingen i praktiken skulle bli den
av utredningsminnen angivna, utan finner tvirtom hir en lidcka i systemet,
som kan befaras dventyra hela resultatet av de atgiirder, utredningsménnen
foreslagit. Utan stéd i gillande forfattning ldrer det vara fifing moda att
forsoka effektivt hindra tillkomsten av nya tobaksaterforsiljare. Detta for-
béllande bestyrkes av monopolbolagets méingariga erfarenhet av detta spars-
mal. Godtages denna uppfattning, tvingas man i realiteten in pa en konces-
sionering av tobakshandeln.

Dérest en reformering av tobaksdetaljhandeln skulle anses ofrankomlig fror-
dar sdlunda styrelsen en fullstiindig koncessionering framfér de av utrednings-
méinnen ifrigasatta atgirderna. Dirvid borde en utgallring omedelbart ske
av de smaaffirer, som nu féra en tynande tillvaro, och vilkas existens enligt
styrelsens uppfattning utgor killan till de nuvarande klagomélen. Betriffande
fridgan om vilket organ, som borde bevilja koncession, har styrelsen tagit fasta
pa tobakshandelsutredningens forslag om inriittande av en statens tobaks-
ndmnd it vilken uppgiften i frdga skulle anfortros. Nagon avgift for erhal-
lande av koncession skulle icke uttagas och i konsekvens hiirmed icke heller
nigon ritt till goodwill tillkomma koncessionshavares dédsbo. Betriffande
redan befintliga tobaksaffirer foreslas sdsom Overgingsbestimmelse en tio-
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irig avvecklingsperiod, efter vars utging samtliga tobaksaffirer vid inneha-
varens dod skulle av dodsboet avtriidas utan erséttning for goodwill.

Betriffande savil den nirmare innebérden av berorda Overgingsbestim-
melse som det framlagda forslagets utformning i ovrigt ber jag fa hinvisa
till utlatandet vilket — med uteslutande av det férut Atergivna avsnitt, vari
frigan om tobaksimporten behandlats — torde bora sasom bilaga B fogas vid
detta protokoll.

Remissyttranden. Det av monopolbolagets styrelse framlagda forslaget har
avstyrkts i samtliga avgivna yttranden. Framfér allt har kritik riktats mot
att tobaksaffirernas goodwillvirde skulle avvecklas samt ifrigasatts, huru-
vida nigon pataglig vinst f6r niringens utévare skulle vinnas genom att de
uppoffrade sin stillning som sjalvstindiga foretagare, helst som monopolbo-
laget, sedan en koncessionering genomférts, syntes ha for avsikt att &nyo upp-
taga fragan om en sinkning av aterforsiljarrabatten.

Tobakshandlarnas riksféorbund har bland annat yttrat:

Forbundet vill instimmma med tobaksmonopolet diri, att ett fullstindigt
koncessionssystem effektivare skulle fylla det som Onskvért ansedda syftet,
niamligen en begrinsning av aterfoérsiljarnas antal. A andra sidan synes 1938
ars utrednings forslag med vissa kompletterande atgirder fven det kunna leda
till den onskviirda begriansningen. Om utredningsforslaget nimligen komplet-
teras med en registrering av aterférsiljarna i och foér vinnande av kontroll
6ver andrahandsférsiljningen samt dessutom stadgande inféres om att for-
siljning i andra hand enbart skulle tillatas till registrerade aterforséiljare, sy-
nes niamligen tobaksmonopolets inviindning mot utredningsforslagets bristan-
de effektivitet i denna punkt kunna bortfalla. Utredningsférslaget skulle déar-
med niira anknyta till gingse former fér nyetableringskontroll inom andra
branscher. Skillnaden skulle vara den, att nyetableringskontrollen i detta fall
maste bedrivas under 6ppet medgivande fran statsmakternas sida till f61jd av
att tobaksmonopolet innehar statlig oktroj. Men denna skillnad synes icke
béra éverdrivas till sin betydelse, da i verkligheten leverantérer och aterfér-
siljare i den ifragasatta statens tobaksnimnd skulle samverka pa liknande
sitt som inom manga andra branscher.

Férbundet erinrar vidare om det i férbundets yttrande over betinkandet
framfoérda onskemalet, att medel skulle anslas till frivillig inlésen av mindre
l6nsamma tobaksaffirer. Forbundet anfor vidare:

Det kan icke férnekas, att tobaksmonopolets forslag till ersédttningsfragor-
nas reglering ar allt annat #n tillfredsstillande. Den stimulans for arbetet,
som ligger diri, att affirens saluviirde i och med bittre skdtsel och 6kad om-
sittning stiger, skulle bortfalla. Foérbundet tilligger denna del av forslaget
fran tobaksmonopolet den stérsta betydelse. Om ersittningsfragan och dvriga
ekonomiska problem i samband med ett eventuellt inférande av koncessione-
ring skulle regleras enligt tobaksmonopolets férslag, nodgas forbundet for sin
del bestimt avvisa tanken pa en koncessionering. Forbundet vill da i stillet
hinvisa till 1938 ars utrednings forslag med hir antydda kompletteringar.

Jamvil handelskammaren i Malmé och Sveriges képmannafdérbund férorda
en nyetableringskontroll pa grundval av det i betinkandet framlagda forsla-
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get, kombinerad med en utgallring och inlésen av 6vertaliga och daligt 16n-
samma smaaffirer.
Kommerskollegium har i huvudsak anfért:

Kollegium finner den fran kollegii sida tidigare hiivdade synpunkten allt-
fort fga berittigande, nimligen att losningen av tobaksdetaljhandelns
problem bor s6kas genom en frivillig samverkan mellan monopolet 4 ena si-
dan och detaljhandelns organisationer & den andra, och sisom framgar av
Tobakshandlarnas riksforbunds yttrande torde ocksi villighet frin férbun-
dets sida foreligga att medverka fér en 16sning hirvidlag. Den invindningen
kan nu riktas emot tanken pa en sidan mera frivilligt dstadkommen begrins-
ning i nyetableringen, att densamma icke kan bli effektiv sa linge man icke
kan hindra férsiljningar i andra hand fran de redan bestiende tobakshand-
larnas sida. Men enligt kollegii formenande har Tobakshandlarnas riksfér-
bund hir anvisat en limplig utvig, nimligen den att samtliga tobakshand-
lare skulle registreras och att andrahandsf6rsidljning endast skulle fi fére-
komma till dylik registrerad tobakshandlare. Dirmed skulle saledes vinnas,
att den, som utan att ha fatt medgivande att nyetablera en affir i alla fall
satter upp en dylik, icke skulle kunna sisom eljest vore tinkbart i andra
hand inképa sitt behovliga lager av tobaksvaror.

Genom en nyetableringskontroll enligt de riktlinjer, som salunda av kolle-
gium skisserats, skulle emellertid en fullstindig sanering utav tobaksdetalj-
handeln icke vinnas, ity att de nu bestiende icke lénsamma tobaksdetalj-
affirerna alltfort skulle fi 4ga bestand. Det kan naturligtvis diskuteras, hu-
ruvida icke man tillsvidare borde begriinsa sig till att enbart i fraga om ny-
etableringen astadkomma den sanering, som asyftas, och att man tillsvidare
borde lidta de mindre lonsamma tobaksaffirerna, som vederborande tobaks-
handlare sjilva 6nska fortfarande bedriva, vara i gang. Kollegium vill emel-
lertid icke heller motsitta sig att ett inlésningsférfarande av den art, som
frdn monopolstyrelsens sida skisserats, tillimpas men finner dock vad Tobaks-
handlarnas riksférbund anfort betriffande en frivillig medverkan fran to-
bakshandlarnas sida vara vart beaktande och finner diven onskvirt, att sdsom
riksforbundet stillt i utsikt dess medverkan tas i ansprak for den ifrigasatta
avvecklingen.

Kooperativa forbundet har slutligen i ett utforligt yttrande havdat, att en
rationalisering av tobaksdetaljhandeln icke kunde astadkommas vare sig
pa den av monopolstyrelsen eller i betinkandet féreslagna vigen. Férbundet
har bland annat uttalat:

Erfarenheterna av den moderna utvecklingen inom varudistributionen i
allminhet visade, att en 6kning av foérsiljningspunkternas antal i 6verens-
stimmelse med konsumenternas krav pa bekvimlighet vil ginge att forena
med en minskning av de totala kostnaderna fér varuutlimningen. Sakkunnig-
utredningen vederlade tobakshandlarnas pastienden om tilltagande proleta-
risering och nodlige for kiren. Det maste vidare betraktas som mycket tvi-
velaktigt, om den av monopolstyrelsen foreslagna utgallringen bland special-
tobaksafférerna skulle medféra nagra avsevirda littnader fér de kvarvaran-
de. I den man konsumenternas bekvimlighet dirigenom komme att kring-
skéiras, skulle nimligen efterfrigan overflyttas pa andra grupper av Ater-
forsiljare savida inte dven dessas rorelsefrihet mer eller mindre fullstindigt
undertrycktes. En verklig férbéttring av tobakshandlarnas stdllning y¥unnes
ej genom forvandlingen till ett slutet skra utan diarigenom, att tobakshand-
larna efterstrivade att 6ka sin omsittning genom att silja andra varor, vil-
kas forsiljning i butikshygieniskt avseende ginge att forena med tobaksvaror.
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Departementschefen.

I de talrika framstillningar, vari tobaksdetaljhandelns representanter pa-
yrkat forbittrade villkor for sin néring, sivél som i den offentliga diskus-
sionen om foreliggande spérsmél, har icke sillan uppmérksamheten huvud-
sakligen varit inriktad pa frigan om storleken av den rabatt, monopolbo-
laget beviljar sina &terforsiljare. Vid en nirmare granskning synes dock
klart framga, att detta Ar ett oriktigt sitt att angripa problemet. SA linge
en sparr for nyetablering av tobaksaffirer saknas, dger aterforsiljarrabattens
storlek icke avgorande betydelse for branschens lige. I mitt forutnimnda an-
{orande till statsradsprotokollet den 8 april 1938 uttalade jag ocksa, att di
jag — trots den uppmirksamhet tobaksdetaljhandelns forhallanden édgnats
under den tid tobaksmonopolet gt bestind — ansige en férnyad utredning i
amnet pakallad, hade jag sirskilt uppmirksammat det lige som uppkcm-
mit genom tillvixten av antalet tobaksaffirer och den dirav betingade
minskade omsittningen fér de flesta affirsidkare inom branschen.

Sisom hirav framgir var syftet med den av mig forordade utredningen
i nu ifragavarande del frimst att fi klarlagt, pa vad séitt betingelserna for
specialtobakshandeln — vilken sd gott som uteslutande &terfinnes i stiider
och stadsliknande samhillen — skulle kunna férbéttras genom en begrins-
ning av antalet tobaksafférer.

Av det forebragta statistiska materialet ha de sakkunniga dragit den slut-
satsen, att en fullstindig koncessionering av tobaksdetaljhandeln — en at-
gird som i och for sig ansetis mota starka beténkligheter — icke med hén-
syn till branschens genomsnittliga ldge kunde anses av sociala skil nédvén-
dig. Denna slutsats Overensstimmer med en si gott som enhillig uppfatt-
ning bland de i drendet hérda myndigheterna och niringsorganisationerna.
Icke heller fér egen del finner jag anledning intaga en annan stindpunkt.

Emellertid ha de sakkunniga vidare understrukit, att icke mindre 4n om-
kring 500 nya tobaksaffiirer tillkommit under aren 1933—39 och att dven
under hogkonjunkturaret 1938 mer &n en femtedel av tobaksaffirerna hade
en omsittning understigande 20,000 kronor. Att, sisom de sakkunniga ut-
tala, en fortsatt tillviixt av antalet forsiljningsstillen i samma takt som un-
der nyssniamnda period skulle resultera i allvarliga oligenheter, &r dven
enligt min uppfattning tydligt. Det synes mig ocksi framsti som en patag-
lig fordel, #ven ur det allminnas synpunkt, om ett antal av de minst
16nsamma sméaaffirerna kunde utgallras. Att tobakshandelns lige, sidsom
utredningsminnen pépekat, ir intimt forknippat med monopolbolagets
atgoranden och diirfér pakallar statsmakternas uppmirksamhet pa ett helt
annat sitt an forhallandena inom andra branscher av detaljhandeln finner
jag uppenbart. Den i vissa yttranden hidvdade meningen, att fragan borde
av statsmakterna lamnas it sitt 6de, kan jag salunda icke dela.

Samtidigt som de sakkunniga tagit avstind frdn koncessionstanken ha
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de, pa sitt i det foregdende angivits, forordat vissa mindre genomgripande
atgirder utom ramen for en fullstindig koncessionering. Mot dessa forslag
ha visentligen tvd anmirkningar riktats, ndmligen 4 ena sidan att nigon
reell skillnad mellan ett koncessionssystem och det av utredningsminnen
foreslagna icke skulle féreligga och 4 andra sidan att bibehallandet av rit-
ten till andrahandsforsiljning skulle fiventyra resultatet av de i betinkandet
angivna atgirderna.

Vad forstnimnda invindning angir, torde fér pavisande av, att en bety-
dande skillnad mellan en fullstiindig koncessionering och de sakkunnigas
linje verkligen foreligger, vara tillfyllest att hinvisa till de konsekvenser av
framfor allt ekonomisk art, med vilka monopolbolagets styrelse vid sin fort-
satta utredning i d&mnet funnit ett koncessionssystem vara forenat. Om lik-
vil icke kan fornekas, att ett sidant system, som de sakkunniga tinkt sig,
foreter atskilliga koncessionsliknande drag, kan detta med ungefir samma
fog sidgas om nu radande ordning.

Kvar star emellertid att de sakkunnigas férslag innebir bibehdllande av
riatten till andrahandsforséljning och mot detta forhdllande #r, sidsom nyss
anmirkts, den andra mera viisentliga anmirkningen mot férslaget riktad.
Utredningsménnen ha ansett risken fér en icke énskvird nyetablering, grun-
dad pa andrahandsinkdp, visentligt minskad i och med importens monopoli-
sering, men monopolbolagets styrelse har dragit riktigheten av denna upp-
fattning i tvivelsmal. Det kan synas tveksamt vilkendera av dessa uppfatt-
ningar, som #ger storst fog. Fér egen del finner jag emellertid icke monopol-
bolagets invindning tillrickligt viigande, for att jag med hinsyn till denna
skulle vara benfigen att forkasta det forslag, utredningsminnen framlagt. I
likhet med utredningsméinnen finner jag tvirtom skil for antagandet, att, se-
dan importen i huvudsak monopoliserats, konkurrenshinsyn icke — sisom
under aren nidrmast fore kriget synes ha varit fallet — skulle behéva foran-
leda monopolbolaget till eftergifter vid fornyade framstillningar om inkops-
ratt for affdrer, vilka etablerats trots avslag pi sidan framstillning vid
starten. Aterhallsamhet vid beviljande av ink&psritt mot rabatt hos bolaget
skulle da icke behdva skada bolagets intressen.

Huvudinneboérden av det forslag, jag pA grundval av betinkandet vill for-
orda, ir silunda, att nya direktiv godkinnas med avseende & monopolbola-
gets handhavande av distributionsfrigan. Stadgandet i monopolférordning-
en om tobakshandelns frihet — vilket i sin kategoriska utformning onekli-
gen redan nu stir i en timligen markant motsittning till de verkliga forhal-
landena — synes mig di boéra utbytas mot en bestimmelse, vari positivt gi-
ves uttryck at, att monopolbolaget skall anordna sin varudistribution pa si-
dant sitt, att forsiljningsstillenas antal anpassas med hinsyn till mojlighe-
ten for tobakshandlarna att uppni en rimlig omsiittning, i den man s kan
ske utan tillbakaséittande av konsumenternas och monopolbolagets intressen.
En dylik bestimmelse skulle frimst taga sikle pA den fortsatta utvecklingen.
Dess foérverkligande skulle emellertid otvivelaktigt underlittas och paskyn-
das, om monopolbolaget ansloge medel till en omedelbar inlosen pa frivillig-
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hetens viig av de simst stillda smiaffirerna, en atgird som jag for egen del
— sasom redan antytts — skulle finna 6nskvird.

I detta sammanhang fortjinar papekas, att for den héndelse en tendens
till nyetablering av tobaksaffiirer pd grundval av andrahandsink6p i motsats
till vad utredningsminnen antagit i fortsittningen skulle framtrida trots en-
grosimportens bortfallande, méjlighet att stivja en sidan utveckling till vin-
nande av syftet med den nyss angivna bestimmelsen icke torde saknas. Mo-
nopolbolagets aterforsiljare tillerkiinnas redan nu allenast ratt tills vidare att
mot rabatt foérsilja bolagets varor. Skulle nu en tobakshandel etableras, oak-
tat monopolbolaget funnit affirens tillkomst olimplig och fordenskull vagrat
affirens innehavare inkopsritt mot rabatt, torde den &terférsiljare, som be-
finnes genom andrahandsférsiljning foérse den nya affiren med tobaksva-
ror, limpligen bora tillhdllas att upphéra dirmed vid édventyr att eljest icke
8 kvarsta som aterforsiljare at bolaget. Blotta vetskapen om en sidan risk
torde verka aterhallande for den, som till dventyrs skulle dverviga att pa
angivet siitt sabotera strivandena efter sunda forhailanden inom tobakshan-
deln. Att det hir angivna forfarandet allenast undantagsvis skulle behova
tiligripas, lirer emellertid framgé dérav, att antalet tobaksaffirer, vilkas ro-
relse grundas p& ink6p fran engrosimportérer och pa andrahandsinkép, for
narvarande ir mycket ringa. Att antalet skulle dka efter engrosimportens in-
16sning, forefaller icke sannolikt.

Sasom ett utredande och radgivande organ vid sidan av monopolbolaget
vid handliggningen av de nyetableringsfrigor, som, pa siitt de sakkunniga
utvecklat, uppkomma vid tillimpningen av hér angivna direktiv for varu-
distributionen, har, sisom tidigare berorts, foreslagits inrédttande av en sta-
tens tobaksnimnd. Behovet och vinsten av en dylik anordning har blivit fore-
mal £6r skiftande omdomen i de avgivna yttrandena. For egen del kan jag icke
finna annat, in att nimndens inrdttande bor kunna innefatta en virdefull
mdojlighet till ett allsidigt bedomande av de olika intressenternas krav och en
avlastning av statsmakternas befattning med aterforsiljarpartens Onskemal.
I likhet med vissa av de horda niringsorganisationerna finner jag emellertid
‘cke tillrickligt med endast en ojivig ledamot i niamnden. Jag férordar darfor
inriittande av en nimnd med sju ledaméter, av vilka tre — ordférande, vice
ordférande och ytterligare en ledamot — utses av Kungl. Maj:t, tvA av mo-
nopolbolaget och tva av kommerskollegium. Av sistnimnda tva ledamoter
birr den ene foretriada tobakshandlarna och den andre Gvriga aterforsiljar-
grupper.

Skulle féorhoppningarna om en verksam kontroll éver nyetableringen inom
tobaksdetaljhandeln genom hir forordade dtgiirder infrias, ar det tydligt, att
tobaksdetaljhandelns 16nsamhet pa ett helt annat sitt dn hittills skulle bli
beroende av aterforsiljarrabattens storlek. Négra kortfattade anmirkningar
rorande denna fraga torde darfér hdr vara pa sin plats.

Vid foérséken att sammanjimka hiinsynen till tobakshandlarna med mo-
nopolbolagets intresse av att efter ekonomiska och affirsmiissiga principer
nedbringa forsiiljningskostnaderna har — sdsom frigans historik utvisar —
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upprepade ganger ifrdgasatts en differentiering av rabattsatserna fér olika
Aterforsiljargrupper. Det torde kunna forutses, att en sidan 16sning dven
framdeles kommer att f4 foresprakare. Aven enligt min mening kunna skil
anforas till stéd fér en sddan atgiird. Svarigheten att genomféra en rabatt-
differentiering ligger framst i den oklarhet, som vidlider begreppet special-
tobakshandlare. Sdsom monopolbolagets styrelse i sin utredning papekat,
har nigon skarpt markerad grins mellan tobaksaffirer, & ena, samt pap-
pers-, herrekiperings- och diverseaffirer, 4 andra sidan, aldrig funnits. Mest
renodlad framtriader otvivelaktigt typen specialtobaksaffir i de storsta sti-
derna. En tendens bland tobakshandlarna att utvidga sitt varuurval har
emellertid ansetts géra sig méirkbar pa senare ar. Kooperativa férbundet har
rent av i en fortsatt utveckling pa denna linje velat se losningen av tobaks-
handelns svarigheter, medan monopolbolaget vid uppdragandet av riktlinjer
for en koncessionerad tobakshandel ansett specialtobakshandelns aterféran-
de till ett mera begriansat varuurval efterstrivansvirt. I forevarande sam-
manhang torde — s&som monopolbolagets styrelse framhallit och f#ven de sak-
kunniga synas ha utgatt ifrdin — berdrda oklarhet hos begreppet specialto-
bakshandlare fa anses sakna betydelse, enir de kategorier av aterforsiljare,
vilkas férhillanden den nu avsedda reformen frimst skulle syfta till att for-
bittra, i huvudsak torde sammanfalla med den Aterférsiljargrupp, som i mo-
nopolbolagets statistik redovisas under rubriken specialtobakshandlare. Om
ater en rabattdifferentiering bleve aktuell, skulle frigan om en grinsdrag-
ning mellan olika kategorier av Aterférsiiljare pa ett helt annat satt stéillas
pa sin spets. Skulle monopolbolaget och tobakshandlarnas riksorganisation
i sitt samarbete med statens tobaksnimnd finna onskvirt och méjligt att pa-
verka utvecklingen i sddan rikining, att en klarare avgrinsning av typen spe-
cialtobaksaffir uppkomme, ar det 4 andra sidan tydligt, att spérsméalet om
en rabattdifferentiering komme i ett forindrat lige.

Specialmotivering.

Oaktat den s. k. detaljistimporten enligt det hir framlagda forslaget skulle
— med begriinsade vinstmdjligheter — fa fortsitta, torde forslaget i sak fa
anses innebéra en utvidgning av tobaksmonopolet att omfatta jamvil im-
porten. Ritten till detaljistimport komme vid bifall till forslaget att framsta
som ett undantag frin cn i princip genomfoérd monopolisering.

Forslagets genomforande ldrer silunda -— enligt stadgandet i § 60 sista
punkten regeringsformen i dess nuvarande lydelse' — forutsitta lagstiftning
i den ordning § 87 regeringsformen stadgar. Samtidigt foranleder forslaget
dtskilliga Andringar i férordningen den 15 december 1914 (nr 436) angien-
de statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket (monopolférordningen). I
likhet med de sakkunniga finner jag da ur forfattningsteknisk synpunkt mest
tillfredsstdllande, att samtliga stadganden rérande tobaksmonopolet och dér-

v Jfr STS 1937: 40.
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av foranledda bestimmelser rorande odling av tobak, forsiljning av tobaks-
varor m. m. sammanfoéras i en ny lag.

Till denna lag skulle atskilliga av monopolférordningens stadganden kun-
na Overforas. Lagradets granskning av lagen skulle emellertid icke behova
omfatta annat 4n de bestimmelser, som innefatta en utvidgning av den i 1914
ars forordning stadgade monopolrittigheten. Uppenbarligen skulle icke hel-
ler remiss till lagridet erfordras vid framtida dndringar av lagen, vilka icke
innefattade nigon ytterligare utvidgning av tobaksmonopolet — exempel-
vis fordndringar av tobaksskattens storlek. DA syftet med berdorda stadgande
i § 60 regeringsformen allenast ar att skapa ett skydd mot férhastade beslut
om inférande av s. k. vinningsmonopol’, lirer icke heller lagstifining enligt
§ 87 regeringsformen erfordras betriffande ersittningsreglerna vid engros-
importens inlésande.

Vid utredningsmiinnens betinkande har fogats utkast till lag angdende
statsmonopol ¢ tillverkning och import av tobaksvaror, vilket gjorts till fore-
m4l for overarbetning inom finansdepartementet. Jag overgar nu till att 1im-
na en oOversikt av departementsforslaget, diarvid emellertid vissa i de fram
monopolférordningen overflyttade stadgandena och i de sakkunnigas utkast
vidtagna jimkningar av redaktionell natur icke torde pikalla sirskild kom-
mentar.

Lag angéende statsmonopol & tillverkning och import
av tobaksvaror.}

1 KAP.

Allmiinna bestimmelser.

Detta kapitel motsvarar I kap. monopolférordningen, fran vilket emeller-
tid vissa stadganden utmonstrats och overforts till ett nytt kapitel om undan-
tag fran monopolrittigheten.

1 4 § aterfinnes det principstadgande om detaljhandelns anordnande, som
forordats i den allminna motiveringen. Av vad férut anférts rorande be-
greppet specialtobakshandlare lirer framgi, att uttrycket »aterférsiljare,
vilkas rorelse foretridesvis omfattar forsiljning av tobaksvaror» i 4 § icke
bor tolkas alltfor snévt.

2 KAP.

Om tobaksodling.

Detta kapitel motsvarar, med obetydliga redaktionella jaimkningar, II kap.
monopolférordningen.

1 Ifr konstitutionsutskottets utlatande 1936: 32.
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3 KAP.

Om beskattning och forsiiljning av tobaksvaror,

Detta kapitel motsvarar III kap. monopolforordningen. Med det system be-
traffande importhandeln med tobaksvaror, som i den allminna motivering-
en forordats, erfordras icke vissa av de sakkunniga féreslagna dndringar av
nu gillande bestimmelser i forevarande del. De i 16 § upptagna skattesat-
serna ha overforts fridn 18 § monopolférordningen med allenast den dndring-
en, att den andel av licensavgiften fér importerad tobaksvara, som monopol-
bolaget for nirvarande dger behdlla, i enlighet med bolagets férslag omforts
till skatt.

I 17 § har pa forslag av generaltullstyrelsen upptagits ett stadgande om
befrielse fran skyldighet att erligga skatt fér tobaksvaror, som av monopo-
lets utovare forsdljas sdsom proviant for fartyg eller luftfartyg och direfter
med fartyget under stadgad tullkontroll utféres till utrikes ort. I samma pa-
ragraf har — i 6verensstimmelse med hittills rddande praxis — jamval stad-
gats skattefrihet for tobaksvaror, som inkopas hos monopolets utdvare for
Konungens eller medlems av det kungl. huset rikning eller av sidana perso-
ner, som jamlikt 5 § b) tulltaxeférordningen atnjuta tullfrihet for fran ut-
landet inkommande varor.

4 KAP.

Om undantag frin monopolrittigheten.

I detta kapitel ha sammanforts dels vissa bestimmelser i I kap. monopol-
forordningen, vilka innefatta undantag frin monopolrittigheten, dels de i
IV kap. monopolforordningen upptagna bestimmelserna om enskildes im-
port av firdiga tobaksvaror. Dirvid har 22 § monopolférordningen, som
reglerar forfarandet vid tobakshandlares import for forsiljning, utbytts mot
ett nytt stadgande, 29 §, avfattat i enlighet med det i den allminna motive-
ringen férordade systemet for den kvarstiende detaljistimportens bedri-
vande.

D4 de sakkunniga foreslagit en fullstindig monopolisering av tobaksimpor-
ten funno de institutionen tobaksskattelager foér framtiden obehovlig. Den
hir foreslagna 16sningen torde féranleda ett annat bedémande. Anledning
synes namligen icke foreligga att frintaga detaljistimportérerna den férman,
som nimnda anordning innebir. Bestimmelser om tobaksskattelager Ater-
finnas i forordningen den 20 juni 1924 (nr 247) angdende behandlingen av
till riket inkommande tobaksvaror, till vilken ansluter sig kungorelsen sam-
ma dag (nr 248) med vissa ordningsforeskrifter for in- och utférseln av to-
baksvaror m. m. Frénsett vissa i férordningen upptagna bestimmelser ro-
rande beskattningen av tobaksvaror, upplagda & tobaksskattelager (6 och



Kungl. Maj:ts proposition nr 200. 66

12 88), dr forordningens innehdll av rent administrativ natur. Med hiinsyn
hirtill ha berérda bestimmelser rérande tobaksbeskattningen ansetts bora
upptagas i den nya lagen, 29 §, medan erforderliga bestimmelser i Ovrigt ro-
rande behandlingen av till riket inkommande tobaksvaror ansetts béra ut-
firdas av Kungl. Maj:t.

Priskurantpriset 4 vara, som inféres enligt 29 §, har i lagférslaget angi-
vits till summan av varans inkopspris, kostnaden fér dess inforande till ri-
ket, den & varan belépande skatten samt ett belopp motsvarande den &ter-
forsiljarrabatt, som skolat utgd direst varan tillhandahallits av monopolets
utévare. Hartill torde allenast behéva anmiirkas, att uttrycket »kostnaden
féor varans inférande till riket» bor givas en restriktiv tolkning. Uttrycket
asyftar direkta ulgifter for frakt, for forsdkring av varan under transporten
till riket samt fér anbringandet av kontrollstimpel. Under fraktkostnad bor
inrymmas utgifter for lossning o. dyl. samt transport till tobaksskattelager
eller den lokal, diir varan eljest omhindertages av monopolets utdévare innan
den stilles till importorens foérfogande. Diremot synes importorens kostnad
for hallande av tobaksskattelager icke boéra f& medriknas. Uppenbarligen
skall vid priskurantprisets faststillande heller icke tagas hinsyn till de kost-
nader for detaljistens rorelse i ovrigt, som ma kunna anses belépa pa hans
importverksamhet. Ersittning hérfér ingir i den bruttovinst, priskurant-
priset inrymmer.

1 27 § har, pa yrkande av generaltullstyrelsen, upptagits ett stadgande mot-
svarande 2 kap. 10 § 4 mom. d) rusdrycksférsiljningsforordningen, vilket
4syftar att tillerkinna besiittningen 4 fran utlandet inkommande fartyg
eller luftfartyg ratt att under uppehall i riket innan utrikesresan avslutats
forbruka del av tobaksforrad a fartyget, hinfoérligt till proviant.

5 KAP.

Om statens tobaksniimnd.

I 5 kapitlet Aterfinnas bestimmelser om den foreslagna statens tobaks-
nimnd. Vid bifall till férslaget om nidmndens inridttande torde fa ankomma
p&d Kungl. Maj:t att utfarda instruktion for ndmnden. Jag forutsitter att dir-
vid till undvikande av onodigt tyngande arbetsformer stadgas, att icke alla
slags drenden skola kriva nirvaro av nimndens samtliga ledamoéter, utan
att Atskilliga fragor skola kunna hinskjutas till ett sérskilt arbetsutskott
inom nimnden under ordférandens eller vice ordforandens ledning. Jag
forutsitter vidare att kraven pa en mera allsidig representation fran olika
Aterforsiljargrupper beaktas vid valet av suppleanter inom nimnden och
att nimnden erhéller befogenhel alt fér 6verliggning tillkalla suppleant dven
da forfall for ordinarie ledamot icke intraffat.

Sdsom utredningsmiinnen forutsatt, boér instruktionen for de av Kungl.
Maj:t utsedda ledamoterna i styrelsen foér aktiebolaget Svenska tobaksmono-
polet kompletteras i ansluining till instruktionen fér niimnden.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 200.

o
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6 KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.

I enlighet med de sakkunnigas férslag har 6 kapitlet i departementsforsla-
get, vilket motsvarar V kap. monopolférordningen, underkastats en omarbet-
ning i férenklande syfte. Forordningens médnga olika béteslatituder ha silun-
da ersatts med stadganden om antingen dagsbdter eller béter hogst 300 kro-
nor. Medan monopolférordningen innehdller ett vidstriickt stadgande om
behorighet att anstilla atal vid évertradelse av férordningen har vidare atals-
ratten ansetts kunna begrénsas till allméin aklagare. Sirskilt stadgande om
atalsritten har dirigenom blivit dverflodigt.

Pa forslag av generaltullstyrelsen ha vissa kompletterande bestimmelser
angdende forskingring av vara, som enligt lagen skolat démas forbruten,
riattighet att verkstiilla beslag m. m. infoérts i kapitlet.

Den i 34 § 1 mom. monopolforordningen stadgade riitten fér aklagare och
angivare till andel i béter och virdet av foérbruten egendom har, i anslut-
ning till nyare lagstiftning pad andra omraden, ansetts béra upphivas.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1943.

Sasom generaltullstyrelsen papekat, foranleder den nya lagen viss formell
jimkning av anm. 2 vid nr 159 i giillande tulltaxa. En omarbetning i an-
slutning till lagen torde vidare béra ske av avtalet mellan staten och aktiebola-
get Svenska tobaksmonopolet angiende utévandet av statens tobaksmonopol.

Vid bifall till lagforslaget erfordras, sisom férut berorts, en Oversyn av
gillande administrativa foreskrifter rorande in- och utférsel av tobaksvaror
m. m. Denna friga torde senare fi upptagas till behandling.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att jimlikt § 60 sista punkten rege-
ringsformen lagradets utlitande méatte for det i § 87 regeringsformen om-
formilda dndamadlet genom utdrag av protokollet inhimtas 6éver det inom
finansdepartementet upprittade, sisom bilaga A* vid detta protokoll fogade
forslaget till lag angdende statsmonopol d tillverkning och import av tobaks-
varor, savitt i sagda forslag inga bestimmelser, vilka innefatta utvidgning av
den i férerdningen den 15 december 1914 (nr 436) angidende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket stadgade monopolrittigheten.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ivar Loéfquist.

! Denna bilaga, vilken hir uteslutits, &r lika lydande med det vid propositionen fogade lag-
forslaget utom dirutinnan, att orden stobaksvara, som av enskild person enligt bestimmelserna
i 4 kap. till riket inforts> i 42 § utbytts mot »tobaksvara, som inforts till riket enligt bestam-
melserna i 26 eller 28 §».
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Bilaga B.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

I sitt den 16 december 1940 avgivna betinkande rérande reglering av im-
port- och detaljhandeln med tobaksvaror har 1938 ars tobakshandelsutred-
ning dels foreslagit, att importen av utlindska tobaksfabrikat skulle mono-
poliseras och forliggas till en siirskild avdelning inom Aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet, dels ock forordat vissa atgirder i syfte att vinna forbitt-
rade férhallanden inom detaljhandeln med tobaksvaror, dock utom ramen
for en fullstindig koncessionering av denna handel.

Styrelsen fér Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet har i ett den 17 feb-
ruari 1941 efter remiss avgivet yttrande 6ver betinkandet anfért, att utred-
ningsménnen enligt styrelsens uppfattning icke forebragt bdrande skal for
sitt férslag om en monopolisering av importhandeln med tobaksvaror, dven-
som avstyrkt de av utredningsminnen betridffande detaljhandeln féreslagna
organisatoriska anordningarna.

Styrelsen hemstillde silunda, att betinkandet med dirtill knutna férfatt-
ningsférslag icke métte liiggas till grund for atgirder fran statsmakternas sida.

I yttrandet anférdes emellertid dven, att déirest fran statsmakternas sida
skulle anses erforderligt och dndamalsenligt att for tillgodoseende av detalj-
handlarintressen fa till stind en begrinsning av antalet specialtobakshand-
lare, inférandet av ett lagfist koncessionssystem syntes vara att foredraga
framfor den av utredningsminnen féreslagna anordningen. En omliggning i
férstnimnda riktning kunde givetvis icke heller den limna importrétten obe-
rord. Enligt styrelsens mening borde emellertid den i sidan hiindelse erfor-
derliga regleringen av importen icke striicka sig lingre, dn att rdtten dirtill
forbeholles koncessionerade detaljhandlare.

I skrivelse den 29 december 1941 har Herr Statsridet dérefter hemstillt,
att styrelsen, innan ifridgavarande spérsmal upptoges till fornyat 6vervigan-
de, matte nirmare utveckla, pi vad sitt en reglering av tobakshandeln en-
ligt styrelsens mening borde genomféras, direst man 6nskade monopolisera
importen av tobaksvaror samt omorganisera detaljhandeln med dessa varor
i det syfte, tobakshandelsutredningen angivit.

Med anledning hérav far styrelsen — som genom en foér dndamadlet sir-
skilt utsedd delegation gjort férevarande sp6rsmal till foremal for en ingi-
ende granskning — vérdsamt anféra féljande.

Detaljhandeln med tobaksvaror.

I direktiven till 1938 ars utredning framhadlles, att detaljhandelns problem
under den tid tobaksmonopolet dgt bestadnd vid Atskilliga tillfdllen varit fore-
mal for uppmirksamhet, alt ett omfatlande avldsningsférfarande tidigare
fgt rum och att en siirskild fond bildats for understéd &t behdvande for-
utvarande tobakshandlare. DA trots detta en férnyad utredning rorande de-
taljhandeln med tobaksvaror ansetts bora komma till stind, har i dirckliven



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 200.

hiinvisats till det lige som uppkommit genom tillvixten av antalet tobaks-
affirer och den dirav betingade minskade omsitiningen for de flesta affirs-
idkare inom branschen.

Monopolbolagets tillverkning distribueras fér nirvarande dels genom i
runt tal 20,000 aterforsidljare av olika kategorier, vilka erhallit ink&psritt
hos bolaget och av vilka omkring 3,000 i bolagets statistik redovisas sisom
specialtobakshandlare, och dels genom ett antal Aterférsiljare, vilka sakna
direkt inkopsritt hos bolaget och vilkas varubehov tillgodoses genom s. k.
andrahandsfoérsialjning. Antalet aterférsiljare av sistnimnda slag torde kun-
na uppskattas till flera tusen, av vilka dock endast ett mycket ringa antal
torde kunna hédnféras till gruppen specialtobakshandlare.

Syftet med den ifragsatta reformen Ar nu att forbiittra betingelserna for
specialtobakshandeln — vilken si gott som uteslutande Aaterfinnes i stider
och stadsliknande samhillen — genom att pa limpligt sitt begrinsa antalet
specialtobakshandlare, s& att de kvarvarandes omsittning och nettointikt
okas.

Sasom tobakshandelsutredningen antytt kunde éven ett annat tillvigagings-
sitt ifrdigakomma, ndmligen att man bokstavligen tillimpade monopolférord-
ningens stadgande om handelns »frihet».

1 betdnkandet anfores hirom:

»Den i monopolférordningen stadgade, skenbart oinskrinkta regeln om to-
bakshandelns 'frihet’ kunde teoretiskt tinkas fran borjan hava givits en bok-
stavlig tolkning pa det sitt, att alla framstillningar om ink6psritt utan nagra
som helst restriktioner bifallits. Vilka viigar utvecklingen d& skulle hava ta-
git ir vanskligt att uttala sig om. S4 som férhallandena nu fakiiskt ge-
staltat sig har man att utgd fridn tobakshandlarekiren sisom en praktisk
realitet. Nir det di géller att bedoma den aktuella situationen blir fragestill-
ningen, om det allméinna ur ekonomiska eller sociala synpunkter kan anses
ha ndgot intresse av eller nigon skyldighet att ingripa for att soka vidmakt-
hilla eller — sdsom payrkats — férbiittra arbetsbetingelserna for den spe-
ciella kdr av tobakshandlare, som nu en ging kommit till stind.»

Med hénsyn till erhdllna direktiv torde anledning saknas att hir nirmare
ingd pa de skil, som kunna anses tala fér en fri tobakshandel i den mening,
som hiir antytts. I enlighet med Herr Statsradets skrivelse den 29 december
1941 gAr styrelsen i stéllet att utveckla, pa vad sitt en begrinsning av antalet
specialtobakshandlare limpligast synes kunna genomféras, direst en sidan
atgird Overhuvud taget anses bora vidtagas.

Tobakshandelsutredningen har p& anférda skiil avvisat tanken p& en full-
stindig koncessionering av detaljhandeln med tobaksvaror och i stillet fére-
slagit vissa atgdrder i syfie att forhindra nyetablering och pa lingre sikt
uppnd en successiv inknappning av antalet specialtobakshandlare. Hirut-
innan har foreslagits inrdttande av en statens tobaksndmnd, bestiende av en
ojivig ordférande samt lika antal representanter fér monopolbolaget och
aterférsiljarna, med uppgift att i samarbete med monopolbolaget och be-
fintliga sammanslutningar av aterforsiljare verka for en sund utveckling av
handeln med tobaksvaror. I anslutning till de I nimndens instruktion angivna
riktlinjerna f6r nimndens verksamhet skulle instruktionen fér de av Kungl.
Maj:t utsedda ledamé6terna i monopolbolagets styrelse kompletteras med f6-
reskrift. att dessa ledamdter skulle tillse, att vid beviljande av inkdopsritt
mot rabatt hos bolaget fér bedrivande av detaljhandel med tobaksvaror i stad
eller stadsliknande samhélle all varsamhet, som vore férenlig med bolagets
intressen och allméinhetens berittigade anspriak pi bekvim tillging till to-
baksvaror iakttoges samt att inkopsritt foretridesvis beviljades personer med
kéinnedom om tobakshandeln eller med annan affiarskunskap; aft vid behand-
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lingen av fraga om beviljande av inkopsritt mot rabatt hos bolaget {6r be-
drivande av s. k. specialtobakshandel & nybebyggt omrade i stad eller stads-
liknande samhiille beaktades, huruvida i stillet tillfiille borde beredas per-
son, som inom annan del av samhiillet idkade specialtobakshandel, att over-
flytta sin rorelse till det nybebyggda omradet; samt alt tillstind till overflytt-
ning av inkopsritt icke utan synnerliga skil beviljades till ny innehavare
av specialtobaksaffir, som befunnes sakna birkraft.

I sitt yttrande 6ver tobakshandelsutredningens betinkande har styrelsen,
sdsom forut namnts, uttalat, att diirest frin statsmakternas sida skulle anses
erforderligt och #ndamélsenligt att fa till stind en begridnsning av antalet
specialtobakshandlare, inférandet av ett lagfist koncessionssystem syntes vara
att foredraga framfoér den av utredningsminnen foéreslagna anordningen.

Skilen fér detta standpunktstagande kunna i korthet angivas pa féljande
sitt. Direst det av ulredningsminnen foreslagna systemet verkligen bleve
effektivt, skulle detsamma endast till namnet skilja sig fran ett verkligt kon-
cessionssystem. Emellertid hyser styrelsen den bestimda uppfattningen, att
utredningsméinnens forslag icke skulle leda till den énskade begrinsningen
av forsiljningsstillenas antal. Utredningsmiinnen pépeka, att tanken pa ett
forbud mot andrahandsférsdljning tydligen {orfélle i och med ait en kon-
cessionering av delaljhandeln avvisades. Importens monopolisering mediorde
emellertid enhetliga forsiljningsvillkor for inhemska och importerade tobaks-
varor, varfor lockelsen till nyelablering pa grundval av andrahandsinkop
bleve visentligt minskad, d& stddet av den oavkortade rabatten & importva-
ror bortfélle. Man skulle salunda icke vidare behéva rikna med tillkomsten
av andra nya affiirer dn sddana, som monopolbolaget funne anledning be-
vilja direkt inkopsriitt. Styrelsen vagar icke antaga, att utvecklingen i prak-
tiken skulle bl den av utredningsminnen angivna, utan finner tvirtom hér
en licka i systemet, som kan befaras dventyra hela resultatet av de atgarder,
utredningsmiinnen foéreslagit. Utan stod i gillande forfattning lirer det vara
fafang moda att forsoka effektivt hindra tillkomsten av nya tobakséaterfor-
siljare. Detta forhéllande bestyrkes av monopolbolagets mangiriga erfaren-
het av detta spérsmél. Godtages denna uppfattning, tvingas man i realiteten
in pa en koncessionering av tobakshandeln. Av styrelsens allminna instill-
ning till den foreliggande reformfrigan torde framga, att styrelsen icke be-
traktar en sddan utveckling sisom i och fér sig efterstrivansvird. Anses dir-
emot en reform ofrankomlig, ir enligt styrelsens uppfattning detaljhandelns
koncessionering ett nédvindigt ont, varforutan nigon pataglig andring i nu
radande forhallanden icke kan komma till stand.

Vid utformningen av ett forslag till 16sning av det foreliggande sporsmalet
frAn nu angivna utgidngspunkt mota tvA olika huvudfragor, nadmligen dels
fragan om koncessionssystemets slutliga gestaltning och dels frigan om me-
toden {6r systemets inférande eller m. a. o. utformningen av limpliga 6ver-
gangsbestimmelser.

Vad angar frigan om shlutmailet f6r en koncessionering, har man forst att
taga stiillning till, hur kraflig nedskiirning av antalet specialtobakshandlare
som lampligen kan anses bora ske.

Hir ma erinras, att monopolbolaget redan ar 1921 uttalade, att frigan om
alerforsiljarrabattens skillighet méaste bedomas med hinsyn till det arbete, det
behov av kapital och den risk, som ar forenad med tobaksdetaljhandeln, en
uppfattning varlill tobakshandelsutredningen ultalat sin fulla anslulning. Sty-
relsen har till en borjan o6vervigt en sidan losning av den foreliggande {ré-
gan, att man forst skulle fran de nu angivna utgingspunkterna fastslilla en
skilig Aterforsiljarrabatt och diirefter nedbringa antalet specialtobakshand-
lare si langt, alt omsiitiningen iiven for de siimst sliillda kvarvarande ater-
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forsiljarna gave en tillfredsstiillande birgning med den faststillda rabatten.
Efter nirmare provning har styrelsen emellertid nédgats overgiva denna
tanke. Dess genomférande skulle nimligen utan tvivel medféra ett synner-
ligen omfattande och kostsamt inlésningsférfarande och fiven i o6vrigt for-
svara Overgdngen till det nya systemet.

Ett limpligare siilt att angripa problemet vore enligt styrelsens uppfattning,
att vid koncessionssystemets inférande stanna vid en utgallring av de sma-
affirer, som nu fora en tynande tillvaro, och vilkas existens utgor Kkillan till
de nuvarande klagomalen. En dylik mindre radikal nedskirning av antalet
specialtobakshandlare i forening med cn effektiv spirr mot nyetablering
skulle omedelbart medfora viss férbitiring for de kvarvarande affiirsinneha-
varna och pa lingre sikt mdojliggéra en fortsatt successiv avveckling i den
man detta framdeles befunnes énskvirt och limpligi. En dylik fortsatt av-
veckling borde emellertid ske med férsiktighet och med bevarande savitt
maojligt av en sund konkurrens mellan de kvarvarande tobaksaffiarerna, sa
att den fria handelns foretriden ur affirsmiissig synpunkt i mojligaste méan
bibeholles.

Vid koncessionssystemets inférande torde, eniir handeln med tobaksvaror
for nirvarande i princip ir fri, icke omedelbart kunna ifrigakomma att vigra
nigon, som for nirvarande bedriver forsiljning av tobaksvaror, vare sig ge-
inom direkt inkép eller andrahandsinkép, riitt att tills vidare, i avbidan pa
utgallringen, fortsiitta sin forsiljning.

Det forsta steget vid reformens genomférande skulle silunda bli, att alla
detaljhandlare med tobaksvaror registrerades och att provisoriskt tillstaind
meddelades dem att tills vidare i samma ordning som forut inképa och for-
séilja tobaksvaror. Om sirskilda skil dartill férelage borde for 6vrigt redan
under overgangstiden kunna ifrigakomma att bevilja exempelvis lanthand-
lare och restauratorer, som férut gjort inkdp i andra hand, direkt inkdpsriitt
hos monopolbolaget.

Nista atgird bleve att bestimma, vilka forsiljningsstillen som skulle in-
dragas och vilka Aterforsiiljare som borde erhalla definitiv koncession. Hir
mi erinras om, att syftet med koncessioneringen ju vore att sanera forhal-
landena inom specialtobakshandeln. Ehuru koncessioneringen formellt maste
omfatta hela landet, finge den praktiska verkningar endast for de stider och
stadsliknande sambhiillen, till vilka specialtobakshandeln koncentrerats, me-
dan for den rena landsbygdens del nagon indring av nu tillimpade princi-
per for distributionen av tobaksvaror icke skulle behva genomféras. Aven
for stidernas del bleve koncessioneringens verkningar begrinsad till vissa ka-
tegorier av Aterforsiljare, frimst givetvis specialtobakshandlarna. Emeller-
tid miste uppenbarligen forebyggas, att reformens syfte aventyrades genom
att en minskning av antalet specialtobakshandlare i stiiderna komme andra
kategorier av aterforsiljare i stiillet fér de kvarvarande specialtobakshand-
larna tillgodo. Pa grund hérav vunne méjligen dven frigan om en gallring
inom kioskhandeln med tobaksvaror viss aktualitet.

Skulle sdlunda gallringen bland Aterférsiljarna i huvudsak taga sikte pa
specialtobakshandlarna i stiider och stadsliknande samhéillen uppstir fra-
gan, huru begreppet specialtobakshandlare boér definieras. Harvidlag ar da
att mirka, att nagon skarpt markerad grins mellan tobaksaffirer, 4 ena,
samt pappers-, herrckiperings- och diverseaffiirer, & andra sidan, aldrig fun-
nits. En 6kad tendens bland tobakshandlandena att inkriikta pA andra bran-
schers verksamhetsomriade har otvivelaktigt pa senare Ar gjort sig mirkbar.
Strivandet att aterféra tobakshandeln till ett limpligare avvigt varuurval
synes dven bora férknippas med en eventuell reform. Men vid sjilva over-
géngen torde det vara indamalslést att soka utforma nagon definition av
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begreppet specialtobaksaffir med vars hjilp man kunde utstaka en bestimd
griinslinje mellan dessa affiirer och andra forsiljningsstillen. I sjilva ver-
ket torde niimligen en saddan differentiering sakna betydelse, eniir de kate-
gorier av aterforsiiljare, vilkas férhallanden reformen skulle syfta till att for-
biittra, i huvudsak torde sammanfalla med den aterférsiljaregrupp, som i
monopolbolagets statistik redovisas under rubriken specialtobakshandlare.

Da det svenska tobaksmonopolet utévas av eit enskilt bolag, torde icke
kunna ifrigakomma, att gallringen bland de nuvarande aterforsiljarna eller
det framtida beviljandet av koncession till ny innehavare av tobakshandel
overlimnas till monopolets utovare. I stiillet synes man i detta sammanhang
béra taga fasta pa tobakshandelsutredningens forslag om inrittande av en
statens tobaksnimnd, bestiende av representanter fér monopolbolaget och
aterforsiljarna samt en ojivig ordférande. I den sistnimndes uppgift skulle
dven ingi att tillvarataga konsumenternas intressen. At en siddan nimnd sy-
nes avgorandet av koncessionsfragorna bora éverlimnas.

Vid en utgallring bland nuvarande tobakshandlare synes av billighetsskil
ersittning bora utga till dem, som {érvigras koncession. Dirvid synas starka
skil tala for, att man efter monster fran den enskilda vinhandelns inlos-
ning savitt mojligt séker en 16sning pa den frivilliga overenskommelsens vig.
D& alla nuvarande aterforsidljare i avbidan pa reformens genomférande
skulle fa tills vidare fortsiitta sin verksamhet, synes ndmligen mojlighet fore-
ligga att ga igenom samtliga specialaffirer och i ett sammanhang undersoka,
vilka forsiljningsstillen som bora inlésas. Uppenbarligen bor hirvid sam-
rdd #ga rum mellan monopolbolaget och tobaksnimnden. Monopolbolaget
borde direfter soka triffa uppgérelse med innehavarna av de affirer, som
ansetts bora ifragakomma till inldsen. Ersittningsavtalen borde dérefter un-
derstillas nimnden for granskning. Skulle det mot formodan visa sig, att en
sadan vig till inlosningsfragornas losning icke vore framkomlig utan att en
reglering genom forfattning i dmmnet bleve nédvindig, finge nimnden hos
Kungl. Maj:t gbra anmillan dirom. Erfarenheterna fran vinhandelns avlos-
ning synes emellertid giva vid handen, att den frivilliga Overenskommelscns
vig ar den smidigaste och dirigenom for bida parter fordelaktigaste. To-
baksnimndens granskning av avtalen skulle ocksa utgora en garanti for att
hillighetens krav bleve tillgodosedda vid uppgorelserna.

Vid ersiittningsavtalens ingdende finge sjilvfallet forutom affarens alder
samt omsittningens och nettovinstens storlek dven beaktas, huruvida affa-
ren genom tobaksforsdljningens bortfallande maste helt nedliggas eller om
affiarsinnehavaren dmnade fortsitta foérsiiljningen av andra varor. Ersilt-
ningen torde i storsta mojliga utstrickning bora utgd i form av livrintor.
Det ma framhéllas, att ersittningen i varje individuellt fall icke komme att
réra sig om nagra stérre belopp, dd ju inldsningen skulle avse de samsta
affirerna.

Vid en begriinsning av inlésningens omfatining pd sitt hiir forordals, lirer
fragan om en foriindring av aterforsiiljarrabatten bora nagot undanskjutas.
Sedan reformens verkningar kunna &verblickas finge cmellertid denna fraga
Anyo upptagas. Dirvid synes dven kunna fortjéina att bli féremal foér over-
vigande, huruvida icke en uppdelning av dterforsiiljarrabatten lampligen
borde ske pa det sétt, att rabatten utginge dels med viss procent pa varu-
vardet och dels med viss uppbérdsprovision pad det i priskurantprisct inga-
ende skattebeloppet — ett system som torde kunna verksamt bidraga till att
avligsna stridigheler i rabatifrigan vid foriindringar i skattesatserna. 1 varje
fall bor starkt framhallas, att det hir framlagda forslaget pa intet sitt far
anses innefalta elt fastlisande av rabatlsatserna vid nuvarande lige. I den méan
en pataglig sanering av branschen framlritt, maste uppenbarligen de forut
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namnda, dr 1921 formulerade principerna for aterforsiljarrabattens avvig-
ning med 6kad styrka gora sig gillande. Med detta uttryckliga férbehall fin-
ner sig styrelsen kunna foérorda, att monopolbolaget vidkiinnes kostnaden fér
inl6sningen. Hirvid synes ndrmast béra ifrigakomma en utbyggnad av den
understodsfond, som tidigare avsatts till f6rman fér behévande f. d. tobaks-
handlare.

Betriiftande koncessionens riittsliga karaktir synes héra fasislas, att kon-
cessionen skulle bliva knuten till viss person och viss butikslokal. Den skulle
sdlunda varken kunna #rvas eller overlatas, och utan tillstind finge icke kon-
cessionshavare flytta sin rérelse till ny lokal. Koncessionen borde i regel
gilla for livstid, men skulle sjilvfallet kunna indragas vid allvarligare over-
tridelse av monopolférordningens bestimmelser eller vid uppenbar misskot-
sel av affiren. Likasi borde koncessionshavaren vara skyldig underkasta
sig forflyttning av sin affir om det exempelvis befunnes limpligt att ned-
lagga affiiren for att i stillet 6ppna en annan inom ett nybebyggt omrade.
Nagon avgift for erhallande av koncession skulle icke uttagas och foljaktli-
gen heller icke nigon ritt till goodwill tillkomma koncessionshavares ddsbo.

En specialtobakshandlare, som erhaller inkopsriitt efter koncessionens in-
forande och som allisa startar sin rérelse med full vetskap om de nyss an-
givna koncessionsvillkoren, synes utan vidare skyldig alt godtaga dessa vill-
kor. Hir moéter emellertid det émtaligaste av de problem, som #ro forknip-
pade med sjilva évergangen till koncessionssystemet. Flertalet av de special-
tobaksaffirer, som efter utgallringen skulle kvarsti, ha redan under nuva-
rande forhallanden ett visst saluvirde, sjilvfallet av mycket vixlande stor-
lek. De personer, som nu driva specialtobakshandel och som sjalva startat,
arvt eller kopt affiren, kunna med visst fog hiivda, alt inforandet av eit kon-
cessionssystem, som innebure att inképsritten av tobaksvaror hidanefter
skulle vara helt personlig och varken fi #irvas eller overlatas, icke rimligen
borde ske utan att affirsinnehavarna tillerkiindes nagon ersiittning. Visser-
ligen bor understrykas, att nigot rittsligen grundat ersiittningskrav icke kun-
de framstillas. Ratten att hos monopolbolaget inképa tobaksvaror mot ra-
batt dir redan nu knuten till viss person och viss lokal samt giller allenast
tillsvidare. I praxis har dock monopolbolaget, di en person énskat overlata
sin affir och angivit en limplig eftertridare, i regel icke rest nagra hinder
mot 6verflyttning av inkopsritten till eftertriidaren. Med visst fog synes dir-
tor kunna géras gillande, att det varit i forlitande pd denna praxis, som nu-
varande affirsinnehavare investerat kapital i sina butiker. Billighetsskil tor-
de silunda kunna anforas till stéd for en uppmjukning av koncessionens
strangt personliga karaktiar vid Gvergangen. Hirutinnan synes till en bérjan
kunna ifragakomma, att tillskapa en 6vergangsperiod, varunder en special-
lobakshandels goodwillviirde finge successivt avskrivas. Dirvidlag synes emel-
lertid nédvandigt att inféra en siddan tidsbegrinsning, att overgangsbestim-
melsernas tillimpning kunde slutféras inom rimlig tid. Styrelsen forordar en
tiodrig avvecklingsperiod pa det sitt, att ddodsboet efter en tobakshandlare,
som avlede exempelvis fem 4r efter koncessionssystemets inférande, finge
ritt att utbekomma ett kontant belopp motsvarande affirens halva goodwill-
viarde. Skedde dodsfallet efter sju ir skulle */,, av goodwillvirdet utbetalas
0. s. v. Att mérka ir, att goodwillviirdet icke finge beriknas med hiinsyn till
den omsittning, som kunnat upparbetas i hignet av koncessionssystemet,
utan att ersittningen skulle utga i forhallande till affiirens viirde vid syste-
mets infoérande. Den hiir ifrigasatta dvergangshestimmelsen forutsitter sa-
lunda en virdering genom tobaksnimnden av samtliga specialaffirer vid
lidpunkten for koncessionssystemets inforande. Aven kostnaden for den nu
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beroérda inlésningen torde béra gildas medelst avkastningen frin den forut
berérda fonden.

Emellertid torde det ej bliva mojligt att stanna vid den nu foreslagna
Overgangsbestimmelsen. Speciell hinsyn torde nimligen vid koncessionssyste-
mels inférande béra tagas till nuvarande tobakshandlares maka respektive
make och barn. Direst en siddan nira anhorig till den férste koncessionsha-
varen Overhuvud taget dgde forutsidtiningar att skota tobaksforsiljningen
borde han under nimnda tioarsperiod i hiindelse av den forste koncessions-
havarens diod fdga ett bestimt foretride till ny koncession, dérest han sjilv
foredroge att erhalla sidan i stiillet for goodwillersittning enligt nyss angiv-
na regler. I det fall, att exempelvis hustrun till den forste koncessionshava-
ren ocksa avlede fore tioarsperiodens utgdng och efterlimnade en son, borde
for ovrigt samma foretradesritt respektive ritt till goodwillersitining kunna
tillerkéinnas sonen.

Fransett dvergdngsbestimmelserna skulle tobaksnimnden vid valet av ny
koncessionshavare pa lampligt siitt, sdsom genom annons i tobakshandlarnas
fackorgan, forklara koncessionen till ansokan ledig. Dérvid skulle endast
personer med kiinnedom om tobakshandeln eller annan affirskunskap ifra-
gakomma. Aven vid ett s&dant val, varom nu ar fraga, synes skilig hinsyn
bora tagas till nira sliktskap mellan sékanden och den forre koncessions-
havaren, hirvidlag dock endast under forutsittning att anférvanten i friaga
sjialv deltagit i affirens skotsel eller eljest synnerliga skil foreligga. Till be-
lysande av det skilliga i ett sidant bedémande behoéver endast erinras om
det ofta férekommande fallet att tvd familjemedlemmar hjilpas at att skota
en tobaksaffiir, som formellt tillhér den ena av dem. I 6vrigt skulle vid val
av ny koncessionshavare féretriide givas annan koncessionshavare, som ville
soka sig till ett battre affarslige eller tobakshandelsbitride med vil vitsordad
{janstgoring i branschen och forutsittningar att sjilvstéindigt skiéta en spe-
cialtobaksaffar.

Beviljandet av koncession utan vederlag for nagot goodwillviirde skulle
salunda mera erhalla karaktiren av befordran inom yrket 4n av en godtyck-
lig gava. Systemet skulle ocksd stimulera affirsinnehavarna och deras bitré-
den att med energi och omtanke utova koncessionen.

I detta sammanhang bor anmiirkas, att avtal mellan ny koncessionshavare
och den forre koncessionshavarens dédsbo om overtagande av lager och in-
ventarier sjilvfallet borde stillas under uppsikt av tobaksndmnden till fore-
byggande av att dddsboet pa obehorigt sitt sokte utvinna ett goodwillviirde
ur affiren eller att den andra parten sokte f en underviirdering till stand.

1 ett mindre antal fall forekommer, att specialtobakshandel bedrives i form
av aktiebolag. Bland de i monopolbolagets statistik upptagna c:a 3,000 spe-
cialtobakshandlarna finnas 24 sidana fall. Ett forisatt bedrivande av affa-
ren i bolagsform med enskilda aktiefigare skulle tydligen innebira ett kring-
gdende av bestimmelsen, att koncession icke kan #rvas eller Overlatas. Det
torde dirfor bliva nodvindigt att uppstilla den undantagslosa regeln, att kon-
cession for drivande av specialtobakshandel icke beviljas juridisk person. En
foljd harav lirer bli, att bolagsformen ej lingre finge nigot sakligt beritti-
gande inom specialtobakshandeln utan att de niimnda 24 bolagen finge trida
i likvidation. Méjlighet torde diirvid bira beredas dessa foretag att verkstiilla
avvecklingen av bolagsformen under den tioarsperiod, som forut berorts i
samband med Overgangen till det nya syslemet. Efter likvidationen finge
koncession beviljas en av deligarna, varefler i det {oregiaende angivna regler
bleve lillimpliga.

Belriiffande andra grupper av &terlorsiljare in specialtobakshandlare tor-
de diiremot varken vara mdjligt eller behovligt att viigra koncesston for juri-
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disk person. Bland gruppen speceri- och diversehandlare, som uppgar till i
runt tal 10,000, finnes exempelvis bortit 400 foretag, som drivas i form av
aktiebolag, och bland de 900 restauranter, som ha inkopsriitt hos monopol-
bolaget, 4ro c:a 180 aktiebolag. I dessa fall synes koncession — att gilla tills
vidare — utan oldgenhet kunna meddelas foretaget som siadant.

I det foregdende har uttalats, att man vid tobaksdetaljhandelns utformning
dven borde efterstriiva att Aterféra specialtobakshandeln till ett liampligt av-
vagt varuurval. Man kunde ténka sig att i detta syfte — sdsom regelmaéssigt
skett i utlindska koncessionssystem — férena koncessionen till specialaffir
med det villkoret, att jimte tobak endast finge siiljas vissa angivna varor si-
som tobaksutensilier, tidningar, pappersvaror, lottsedlar, biljetter, spelkort,
film, tabletter o. dyl. Det synes ocksd kunna ifrigakomma att stadga skyl-
dighet for koncessionshavaren att foretridesvis skylta med tobaksvaror. Pa
detta siitt skulle efter det nya systemets inforande uppkomma en typ av af-
férer, som med verkligt fog kunde betecknas som specialtobaksaffirer.

Betriffande koncessionens innebdrd ma slutligen framhéllas, att forslaget
icke avser att innefatta forbud mot andrahandsforsiljning. En lanthandlare
som erhéllit koncession for tobaksférsiljning bor exempelvis i fortsittningen
liksom nu #ga ritt att, om han si 6nskar, inkdpa tobaksvaror av en kolonial-
varugrossist. Skillnaden blir allenast, att det vid straffansvar bleve forbjudet
att bedriva andrahandsforsiljning av tobaksvaror till annan in koncessio-
nerad aterforsiljare. Omvint bor ocksad efter det nya systemets inférande
varje koncessionerad aterforsiljare dga ritt att géra inkép hos monopolbola-
get med oavkortad rabatt.

Stockholm den 19 juni 1942.
AKTIEBOLAGET SVENSKA TOBAKSMONOPOLET

for dess styrelse:

KARL LEVINSON.
Eric Vasseur.
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Utdrag av protokollet hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 mars
1943.

Narvarande:

justitieraden ALSEN,
Linp,

regeringsradet EXKLUND,

justitieradet Ericsson.

Enligt lagrédet den 15 mars 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 5 mars 1943,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att jimlikt § 60 sista punkten regeringsformen
lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmiélda édnda-
malet inhdmtas éver upprittat forslag till lag angdende statsmonopol d till-
verkning och import av tobaksvaror, savitt i sagda forslag inginge bestim-
melser, vilka innefattade utvidgning av den i férordningen den 15 december
1914 (nr 436) angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket stadgade
monopolrittigheten.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av byrachefen for lagirenden i finansdepartementet Hjalmar Nordfelt.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagradet.

Den utredning som #gt rum i detta lagstiftningsérende giver vid handen,
att den ar 1914 beslutade anordningen med fri ritt till import av firdiga to-
baksvaror vid sidan av tillverkningsmonopolet medfért avsevirda svarig-
heter, att nigon metod att med bibehéllande av importens frihet giva den
inhemska tillverkningen tillborligt skydd utan att berdva importhandeln
dess konkurrenskraft och dirmed dess huvudsakliga uppgift icke kunnat ut-
finnas, att vid siddant férhillande annan utviig knappast statt till buds an
statens inlésen av importrérelsen samt att importrittens monopolisering i
den omfattning som foreslagits innefattar en godtagbar 16sning med beva-
rande i mojligaste man av det virde som vid monopolets inriattande och se-
dermera ansetts ligga i en fri ritt till tobaksimport. Sétillvida foranleder allt-
s& remissférslaget icke nigon erinran.

I friga om ritten till crsittning 4t dem som i sin néring eller verksamhet
beroras av ett importmonopol har av de sakkunniga utarbetats utkast till
forordning om vissa ersiittningar vid inférandet av statsmonopol 4 importen
av tobaksvaror. Néagot forslag i dmnet frin Kungl. Maj:ts sida foreligger
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dock icke. Departementschefen har allenast framhallit att frigan om de
grunder, efter vilka ersiitining skiligen bor utgi till de nuvarande enskilda
tobaksimportorerna och deras personal vid bifall till remissforslaget, kom-
me att senare anmilas. Spérsmalet om erséttning till de av monopolet be-
rorda synes emellertid lagradet vara av den betydelse for huvudfrigans be-
démande att bestimmelser i detta #mne boéra enligt § 60 regeringsformen i
dess nuvarande lydelse antagas samtidigt med och i samma ordning som be-
slutet om monopolets inrittande, d. v. s. uti den fér civillagstiftning gillan-
de ordningen (jfr konstitutionsutskottets utlatande till 1936 ars riksdag nr 32
med dirvid fogad bilaga samt kamrarnas protokoll i drendet). Dirav torde
likvil ej folja att erforderliga detaljregler skola givas i civillags form. Det sy-
nes lagridet — som forutsitter att skilig gottgorelse beredes vederbdrande —
kunna vara tillfyllest, att i lagen upptagas dels de grundliggande bestim-
melserna om ritt till ersittning fér forlorad niringsverksamhet och forlust
av anstillning, dels stadgande att ersiittningen enligt de nirmare grunder
som meddelas av Konungen och riksdagen skall faststiillas av en nimnd,
tillsatt av Konungen och bestiende, forutom av ordférande som torde béra
ha utdvat domarédmbete, av ledaméter som till lika antal féretrida statens
och de ersdttningsberiittigades intressen.

Vissa lagtekniska svirigheter hava uppenbarligen mott i den omstindig-
heten att allenast utvidgningen av monopolrittigheten beréres av det nya
grundlagsstadgandet om ordningen fér monopols faststillande. Den i remiss-
forslaget valda véagen for lagstiftningens utformning torde vara svarare att
fullfélja vid ersattningsfrigans reglering i lagen. Ett annat och till synes
lampligare tillvigagingssitt dr att i civillags form meddelas allenast de be-
stimmelser som avse inrdttandet av importmonopolet och dess innehall till-
lika med férut asyftade ersidttningsbestimmelser, medan de i ovrigt erforder-
liga reglerna givas i den ordning, vari den nuvarande monopolférordningen
tillkommit. En sidan anordning skulle medfdra vissa beaktansvirda for-
delar bland annat ur den synpunkten att, direst framdeles andring av na-
gon bestimmelse bleve erforderlig, tvekan icke behévde rida om dess konsti-
tutionella karaktir,

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9 april
1943.

Narvarande:

Statsministern HanssonN, ministern fér utrikes drendena GUONTHER, statsrdden
PeEnrssoN-BrRaMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSsON, BERGQUIST,
BacGE, ANDERSSON, DomO, RosANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ¢vriga ledamoter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, att, sedan Kungl. Maj:t
genom beslut den 5 mars 1943 till lagradet remitterat forslag till lag anga-
ende statsmonopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror, savitt i forslaget
inginge bestimmelser, vilka innefattade utvidgning av den i forordningen den
15 december 1914 (nr 436) angiende stalsmonopol & tobakstillverkningen
i riket stadgade monopolrittigheten, lagradet den 23 mars 1943 avgivit sitt
utlatande.

Efter redogorelse for utlitandet anfoér féredraganden foljande.

Lagriadet har ansett, att enligt § 60 regeringsformen i dess nuvarande ly-
delse icke blott beslut om inrdttande av monopol skulle fattas i den for civil-
lagstiftning gillande orduningen utan att dven bestimmelser om erséttning
till de av monopolet berérda borde antagas samtidigt med och i samma ord-
ning som monopolbeslutet. Att forslag till ersittningsregler bor foreliggas
riksdagen samtidigt med sjdlva monopolforslaget synes mig uppenbart. For
egen del kan jag diremot icke finna annat, &4n att syftet med 1937 ars and-
ring av § 60 regeringsformen skulle bliva tillgodosett i och med att frigan
om inférandet av ett nytt monopol behandlas i den for civillagstiftning stad-
gade ordningen. Icke heller lagradet har ansett, att ersittningsfragans detaljer
skulle beh6éva upptagas i en civillag. Sdsom den fo6ljande framstillningen
torde komma att belysa, 4r det emellertid en vansklig uppgift att i foreva-
rande Amne draga en grins mellan detaljer och grundliggande stadganden.
DA riksdagen i allt fall pd en ging far taga stillning {ill savil monopolfor-
slaget som ett utforligt forslag till ersdttningsférordning, synes mig allenast ett
konstaterande i civillags form av att ersitining for forlorad néiringsverksam-
het och forlust av anstéillning skall utgd och att ersitiningen skall faststillas
av en namnd, icke ha nigon uppgift att fylla, helst som vid statsmakternas
behandling av monopolfragor aldrig gjorts gillande annat, in att ersittning
skall utga enligt regler, som motsvara billighetens krav,

Jag anser silunda hinder icke bora mdta, att ersittningsfriagan erhéller
sin 10sning genom en av Kungl. Maj:t och riksdagen anlagen férordning, och
anhdiller nu att till nirmare behandling fi upptaga sporsmalet om de regler,
efter vilka erséttning i det hir aktuella fallet bor utga.
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Ersittningsgrunderna vid tobaksimportens monopolisering.

De sakkunnigas forslag. Vid behandlingen av spérsmalet om de grunder,
efter vilka ersittning borde utgd till de nuvarande enskilda importérerna
och deras personal vid en monopolisering av tobaksimporten, ha de sakkun-
niga till en boérjan limnat en redogérelse for de ersittningsregler, som till-
lampats eller forordats vid vissa tidigare inldsningsférfaranden och férslag
dartill (betinkandet s. 106—128). Sérskilt ha utredningsmiinnen déirvid uppe-
hallit sig vid de regler, efter vilka ersiittningar utgingo till f6ljd av tobaks-
tillverkningens monopolisering, samt vid de synpunkter pa ersittningsfragan,
som anlades av de inom finansdepartementet tillkaltade sakkunniga, vilka ar
1936 framlade utredning rorande statligt kaffemonopol.

Av redogorelsen framgar bland annat, att man saval i 1911 ars betinkande
som senare hivdat den principen, att de ifrigavarande ersittningskraven icke
dro stodda pa nagon rittsregel, att det med andra ord icke #r friga om
ndgot slags expropriationsforfarande, utan att ersittning utgar av rena billig-
hetsskal.

De sakkunniga aterge hirefter de delar av auktoriserade revisorn Hag-
stroms i det foregdende omnimnda utredning, som avsedeundersdkia tobaks-
importfirmornas goodwillviirde samt storleksordningen av en eventuell erséitt-
ning till dessa firmors personal (betinkandet s. 128—135). Vidare redovisas
vissa yrkanden rérande ersitiningsreglernas utformning i framstillningar till
de sakkunniga frdn Svenska tobaksengrossisternas férening och 'Tobaksim-
portorernas kontors- & lagerpersonals forening.

For egen del ha de sakkunniga i huvudsak anfort féljande:

Spérsmalet, efter vilka grunder ersiittning borde utgd vid en monopolise-
ring av tobaksimporten, vore uppenbarligen synnerligen 6mtiliz och svar-
16st. Visserligen funnes ett ganska rikhaltigt material fran tidigare inlds-
ningsforfaranden eller forslag dirtill att utgi fran, men den nu foreliggande
ersittningsfragan tillite knappast nagra direkta paralleller utan maéste be-
domas efter sin siregna natur.

Revisorn Hagstroms undersékning omfattade 16 engrosféretag, represen-
terande 85 procent av tobaksimporten. Ytterligare minst 5 procent av tobaks-
importen torde ombesérjas av firmor, hinforliga till kategorien grossist-
importérer. Bland dessa engrosfirmor funnes foretag av visentligt olika ka-
raktir. Vissa firmor hade en blandad rérelse, omfattande férsiljning av icke
blott olika slags tobaksvaror utan fven vissa kortvaror, dirvid kortvaru-
rorelsen oftast men icke alltid vore av obetydlig omfattning. A andra sidan
funnes firmor som exempelvis specialiserat sig pa ett enda cigarrettmirke.

Den hos importérerna anstillda personalen uppginge endast tillomkring 150
personer, av vilka nira hilften eller ett 70-tal vore under 35 &r (didrav ett
30-tal under 25 ar), ett 40-tal 35—49 ar och lika ménga 6ver 50 Ar gamla.

Att i forfattningstext reglera de skiftande ersiittningsfrdgorna bleve tydligen
en invecklad och omfattande uppgift, samtidigt som varje sirskilt stadgande
komme att vinna tillimpning pd ett timligen ringa antal fall. Emellertid
syntes man bdra efterstriva mdjligast enkla och Overskidliga regler under
fasthillande av den principiella utgangspunkten, att uppgiften icke vore att
faststiilla regler for ett expropriationsférfarande eller att utforma ett pen-
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sionsreglemente utan att verkstilla en ren skilighetsprévning. Om ersétt-
ningsférfarandet bundes genom alltfor detaljerade bestimmelser uppkomme
risk fér mindre tillfredsstillande resultat i de individuella fallen. Med hinsyn
hirtill forordades ett system, diar visserligen alla uppkommande erséttnings-
fall i huvudsak reglerades i forfattningstext, men dér likvil den ersittnings-
kommission, till vilken frdgornas prévning borde hinskjutas, pa flera viktiga
punkter bereddes mojlighet att vid bedémandet av de individuella fallen réra
sig inom en vidare marginal, &n i tidigare liknande sammanhang ifrigasatts.
Ersattningskommissionen borde heller icke avskiras frin mdjligheten att for-
handlingsvigen ni en tillfredsstillande 16sning i sidana individuella fall, dédr
en tillimpning av huvudprinciperna tilliiventyrs skulle ur statsverkets eller
de ersittningsberittigades synpunkt fi uppenbart olampliga konsekvenser,
eller i fall, dar tillampningen av de i forfattningstexten angivna reglerna
med hansyn till bokféringstekniska férhallanden eller dylikt skulle kunna be-
finnas forenad med odverstigliga svarigheter.

De ersittningsspérsmal, som uppkomma vid en monopolisering av tobaks-
importen, kunna, yttra de sakkunniga, sammanfattas i tre huvudpunkter,
nimligen

1) aterstillande av det i tobaksimporten arbetande kapitalet;

2) ersittning for goodwill; samt

3) ersitining fér mistad anstillning inom importhandeln.

1. Aterstdllande av det i tobaksimporten arbetande
kapitalet. Revisorn Hagstrom, vars undersokning, siasom férut nimnts,
omfattat firmor representerande 85 procent av tobaksimporten, har beriknat
det i tobaksimportrorelsen arbetande kapitalet per den 31 december 1938
till omkring 4 milj. kronor enligt t6ljande uppstillning:

Inventarier ... ..ot e e kronor 19,000
VA OT . ittt e e e e e » 1,532,000
Fordringar .. ... .. e » 2,232,000
Bank och Kassa . ...t e e e » 138,000

Summa kronor 3,921,000.

Betriiffande fragan om inlésen av inventarier uttala de sakkunniga:

1 1914 &rs ersittningsforordning® 6 §, skildes mellan inventarier som ute-
slutande eller huvudsakligen voro anvidndbara inom den foérbjudna verk-
samheten och 6vriga inventarier. Betriffande sistndmnda slag av inventarier
limnades endast ersittning fér virdeminskning till foljd av verksamhetens
upphorande. En dylik uppdelning foreslogs dven av kaffemonopolsakkun-
niga.

De i tobaksimportrorelsen begagnade inveniarierna torde endast undan-
tagsvis vara av sidan beskaffenhet, alt de kunna anses anviindbara endast
inom sddan rorelse. Inventarierna torde nimligen i huvudsak bestd av skriv-
och riknemaskiner, kontorsmébler, lagerinredningar, automobiler m. m. Att
av denna anledning avvisa krav pa inlésen anse vi icke bora ifrdgakomma.
Vid inlosningen av tobaksfabrikanternas inventarier i samband med tillverk-
mingsmonopolets inférande var nyss berérda uppdelning tydligen nodvindig,
da fraga var om belopp av helt annan storleksordning &n nu. Vad angir

! Forordning den 15 december 1914 (nr 437) om vad iakttagas skall i avseende & inforande
av statsmonopol a lobakstillverkningen i riket.
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kaffemonopolsakkunnigas stindpunktstagande ma framhallas, att kafferos-
terierna i de allra flesta fallen jamvil bedriva kolonialvaruférsiljning och
sdlunda efter genomférandet av ett kaffemonopol kunde ha anvant sina in-
ventarier i den fortsatta delen av rorelsen. Att en sidan synpunkt dven hir
kan #ga visst beriittigande berdres narmare i specialmotiveringen. I princip
anse vi emellertid, att tobaksimportor, vars hela rorelse upphér, under de
sirskilda betingelser, som angivas i specialmotiveringen, bor figa pafordra
inlésen efter virdering av sina i importrorelsen begagnade 16sa inventarier.

De sakkunniga finna uppenbart att inlosningsplikt bér stadgas betraffande
lager av tobaksvaror, som finnas hos grossisterna, i frihamn eller i s. k. to-
baksskattelager, i den mé&n varorna #dro kuranta. Emellertid voro ifrigava-
rande lager redan vid tiden for betinkandets avgivande stadda i hastig minsk-
ning pa grund av krigsférhillandena.

Sedan de sakkunniga pi anférda skil férklarat sig finna anledning sak-
nas for statsverket att taga befattning med inkasseringen av importfirmornas
fordringar, ha de sammanfattningsvis anfort:

Med héansyn till rddande férhillanden kan nigon siker uppskatining av
statsverkets utligg for inlosen av det i tobakshandeln arbetande kapitalet
icke nu foretagas. Under férutsittning att en monopolisering av tobaksim-
porten skulle genomforas den 1 juli 1941 samt att 6kade importmdjligheter
vid denna tid dnnu icke intritt, forefaller det emellertid som om siffran 0.5
miljon kronor skulle kunna nédmnas sisom eit maximibelopp med betryg-
gande marginal.

2. Ersdttning fé6r goodwill. Vid tidigare behandling av frigan
om ersittning for goodwill vid monopolisering av en niring har ansetts, att
i de fall dir nettovinsten av ett foretag icke Overstigit normal ridnta (5 pro-
cent) & det i foretaget anvinda egna kapitalet, ndgot ytterligare ersittnings-
anspriak icke kunde forefinnas, sedan kapitalet aterfatts. I de fall ater, da
ett foretag givit hégre avkastning 4n normal rinta 4 det anvianda egna kapi-
talet, vilken avkastning i 1914 &rs ersittningsforordning betecknats sisom
handelsvinst, har ytterligare ersiittning ansetts billigtvis béra givas under
forutsiattning att verksamheten fortgitt under visst antal ar.

De sakkunniga framhalla, att vid faststillande av ersattning foér foérlorad
handelsvinst tva olika l6sningar vid olika tillfdllen vunnit tillimpning, nim-
ligen dels ersittning grundad pa foretagens nettoavkastning och dels ersitt-
ning i férhallande till omsdttningen. I betinkandet pavisas, att ett inlosnings-
forfarande pa grundval av omsittningens storlek i férevarande fall skulle
leda till uppenbart orimliga konsekvenser, medan hinder icke ansetts fore-
ligga att lagga importgrossisternas nettovinst till grund fér berikningen av
foretagens affarsviarde. Da sistnimnda metod principiellt vore att anse som
riktigast syntes tvekan icke behéva rada ddrom, att denna metod hir borde
viljas.

Betriaffande hirefter fragan, vilka arsresultat som borde liggas till grund
for beriikningen av nettoavkastningen utdver kapitalrinta, ha de sakkunniga
i huvudsak anfért:

Revisorn Hagstroms berikningar ha grundats pd resultaten for dren 1935
—38. Vi finna iven resultatet for ar 1939 numera boéra medtagas vid berik-
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ningarna. Diremot synes resultatet fér ar 1940 uppenbarligen icke béra be-
aktas, eniir krigsforhallandena starkt paverkat importrorelsen under detta ar.
Vidare finna vi anledning fororda, alt berikningarna icke striickas lingre
lillbaka i tiden &n till &r 1935. Vi ha till en borjan uppméirksammat, att Hag-
strom funnit de av tobaksimporthandelssakkunniga framlagda siffrorna for
1934 och tidigare ar i atskilliga fall si ojimna, att de icke synts tillrackligt
tillforlitliga sisom underlag for en berikning av eventuellt affirsvirde. Er-
sittningskommissionens arbete synes salunda bliva visentligt forenklat och
utsikierna att na ett rittvisande resultat storre, om berdkningarna begrinsas
pa sitt har foreslagits. Vidare har tobaksimporten under forsta hialften av
1930-talel varit nedpressad langt under det férut omtalade »jimviktslaget»
{6r importen i forhallande till den inhemska tillverkningen. Nir nu im-
porten av olika anledningar under senare hilften av 1930-talet ater lyckats
arbeta sig upp till en bittre stillning, synas statsmakterna billigtvis bora till-
godorikna importfirmorna denna omstéindighet vid en nu genomférd mo-
nopolisering av deras niring, s mycket mer som omsittningsokningen del-
vis vunnits p& bekostnad av nettovinsten.

Trots en satillvida fér importérerna gynnsam utgdngspunkt har visat sig,
att importfirmorna i flera fall icke limnat nigon avkastning utover normal
rinta & det i rorelsen investerade kapitalet. D4 innehavarna av ifragavarande
firmor uppnatt timligen hog alder, anse utredningsméinnen emellertid billig-
heten kriva att ekonomiskt stéd likvil limnas dessa personer. Sdlunda borde
enligt de sakkunnigas férmenande samtliga innehavare av engrosimportfirmor,
vilka personligen leda rérelsen, erhdlla livréntor till skilliga belopp och dess-
utom goodwillersittning tillerkéinnas de foretag, som i medeltal for aren 1935
—39 visat vinst utéver kapitalrinta. Under hinvisning till revisorn Hagstroms
berikningar férorda de sakkunniga att i sistndmnda fall affirsvirdet berik-
nas till hogst fyra ganger den genomsnittliga handelsvinsten under aren 1935
-—39.

Vad hiirefter angar fragan, efter vilka grunder ersiittningen bor faststéllas
till maximibeloppet eller till ligre belopp én fyra génger foretagarvinsten, ha
de sakkunniga funnit nédvindigt, att hirutinnan giva ersittningskommissio-
nen jimforelsevis fria hiinder. De sakkunniga ha emellertid undersokt, vilka
omstindigheter, som dirvidlag bora tillmitas avgorande betydelse:

Vad forst angar fragan om importfirmornas dlder, visar all erfarenhet att
tobaksbranschen #r speciellt kinslig for omkastningar i smakriktningen. Den
omstindigheten, att en grossist férfogar over vissa specialmirken, utgdr dar-
{or ingalunda nagon garanti for rorelsens fortsatta bedrivande med gynnsamt
resultat. Erfarenheterna fran de senaste iren dro sirskilt véil dgnade att be-
lysa, att ett grossistféretags affiirsvirde icke ir beroende av dess alder.

1 likhet med vad som tidigare skett bor sdsom villkor for att ersittning
skall tillkomma tobaksgrossist stadgas, att grossisten utdvat verksamheten
under de fyra kalenderdren ndrmast fére importmonopolets ikrafttrddande.
[ ovrigt bor forelagens édlder blolt anses iga underordnad betydelse. Uppen-
barligen kan ersittningskommissionen i ett individuellt fall finna foretagets
alder -— jimte andra omstindigheter — inverka modifierande vid tillimp-
ningen av huvudgrunderna for inlgsningsforfarandet, men stoérre betydelse
synes ifragavarande faktor icke bora tillmiitas.

Erfarenheten lir, sisom nyss antylls, alt et hastigt uppflammande intresse

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml Nr 200. 6
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hos konsumenterna for en viss typ av tobaksvaror efter nagra ar lika plots-
ligt kan utslockna. Viss forsiktighet méaste dirvid lakttagas vid bedémandet
av affirsvirdet hos en rorelse, som starkt inriktats pa vissa sirskilda mir-
ken av den just nu efterfrigade typen. Frigan torde kunna uttryckas sa, att
en inldsningsberittigad rérelses struktur bor tillmitas betydelse vid inlés-
ningsforfarandet. Om rérelsen omfattar tobaksvaror av ett flertal olika slag,
fran skilda produktionsorter o. s. v., bor firman sdlunda anses dga ett star-
kare grundat affiirsvirde &n om rérelsen — for att nimna den motsatta ytter-
ligheten — omfattar blott ett enda cigarrettmirke,

I likhet med vad tidigare skett bér dven ett foretags utvecklingstendens be-
aktas. Om vinsterna visa en stadig stegring ar frin Ar eller markerad till-
bakaging, ir detta tydligen ett forhallande som icke bor forbises vid ersétt-
ningens bestimmande.

Aven den omstindigheten, att i visst fall en mera beaktansvird del av
vinsten beléper pa en kortvarurorelse, som féretaget efter en omorganisation
dmnar fortsitta, synes bora beaktas vid faststillande av ersiattningen for in-
trdng i niringsverksambhet,

Att i hir angivna hinseenden binda ersittningskommissionens handlande
vid i detalj fixerade regler, anse vi, sisom redan framhallits, icke limpligt omn
ens mojligt. Sedan maximiersittningen for affarsvirde bestimts, bor i ovrigt
ankomma p& ersittningskommissionen att med beaktande av ovan angivna
synpunkter bestimma ersittningsbeloppen i de individuella fallen. Diarvid bor
det aligga kommissionen att fora protokoll 6ver behandlingen av varje sir-
skild ersdttningsfriga och diri upptaga sitt beslut samt motiveringen fér
detsamma.

Direst de silunda férordade principerna for ersittningsforfarandet vunne
tillimpning, skulle enligt de sakkunnigas uppskattning ett belopp av 800,000
kronor erfordras fér goodwillersittning &t engrosimportérerna.

3. Ersidttning f6r mistad anstillning inom importhan-
deln. Utredningsminnen framhalla, att vid bestimmandet av de grunder,
efter vilka ersiittning skiligen bor utgd till tobaksimportérernas personal, en
friga moter, betriffande vilken visentliga skiljaktigheter i bedémandet fram-
trida vid en jimférelse mellan 1914 ars ersittningsférordning och det senaste
monopolférslaget, kaffemonopolet. Harom yitra de sakkunniga:

Skiljaktigheter féreligga i tva viktiga hinseenden.

1914 Aars ersitiningsférordning sirskilde silunda yrkesutbildad och icke
yrkesutbildad personal, medan kaffemonopolsakkunniga — enir utsikterna
till vinnande av anstillning inom andra grenar av niringslivet ansiges unge-
farligen likartade for all den personal, ett kaffemonopol skulle géra arbets-
16s ~— avvisade en dylik uppdelning. I anslutning till den modernare, av
kaffemonopolsakkunniga intagna stAndpunklen finna vi icke heller vid ett
av tobaksimportens monopolisering féranlett ersittningsférfarande birande
skidl kunna andragas for en sidan uppdelning av personalen, som tidigare
ansetts befogad.

1914 ars forordning riknade vidare i huvudsak endast med engdngsersdt-
ningar, medan kaffemonopolsakkunniga foér anstillda inom de hégre ald-
rarna — under antagande av en livslang arbetsléshet — riknade med ersitt-
ning i form av livrdntor samt f6r de yngsta arsgrupperna och for mellan-
aldrarna — medelst en kombination av obligatorisk engings- respektive ars-
ersittning och villkorliga tilligg till dessa — sokte konstruera ett ersiittnings-
system, som 4 ena sidan icke skulle motverka intresset hos ersiittningstagar-
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na att sbka ny forsorjning och & andra sidan, om dessa forsok icke alls eller
endast ofullstindigt lyckades, skulle mojliggora en efter behovet avpassad
utfyllnad av de vid monopolets ikrafttridande faststillda ersidttningarna.

Erfarenheten synes hava visat, att engangsersittningen ir en mindre lamp-
lig ersiittningsform, 4tminstone vad angar personer i medeldldern. Med hinsyn
hirtill bitrada vi adven satillvida kaffemonopolsakkunnigas uppfattning, att
ersiittningen for mistad anstiillning i stérsta moéjliga man bor utgd i form av
livrinta.

Jamvil i ovrigt finna vi kaffemonopolsakkunnigas principiella utgangs-
punkt vid bedomandet av forevarande ersittningsfraga ur social synpunkt
tilifredsstillande. Vid ett nirmare studium av de sakkunnigas forsok att
praktiskt utforma tanken ha vi emellertid icke kunnat undga att kinna tve-
kan rorande metodens Limplighet. SAdant forslaget framtrider i de sakkun-
nigas utkast till forfattningstext ter det sig obestridligen mycket komplicerat.
Framhallas bér, att den inom kaffehanteringen arbetande personalen vid tiden
for kaffemonopolutredningen uppgick till bortat 5,000 personer, av vilka de
sakkunniga funno éver 1,700 kunna ifrigakomma till ersittning. I nu fore-
varande fall ir friga om en personal pa endast omkring 150 personer. Tyd-
ligen hade den férra frigan en ojimforligt storre social réckvidd, varfor ett
mera komplicerat system d& kunnat figa storre berittigande. Hir synes i allt
fall en losning efter visentligt enklare linjer av sévél principiella som prak-
tiska skil bora efterstrivas.

Vad de inom tobaksimporten anstillda angdr, synes vidare en siirskild om-
stindighet bora tillborligt beaktas. Av savil arbetsgivare som anstillda inom
branschen har gjorts gillande, att importniiringens svarigheter nédvindig-
gjort en mycket lag l6nestandard for importorernas personal. Vid verkstill-
da undersékningar ha vi ansett detta pastdende vinna bekriiftelse.

Till stod fér detta uttalande kan exempelvis anféras, att genomsnittslonen
till de hos grossisterna anstillda manliga kontoristerna ar 1938 synes ha ut-
gjort allenast ?/s av medelinkomsten samma ar for motsvarande personal-
grupp hos monopolbolaget. Hos grossisterna anstillda kassorskor ha upp-
burit foga mer #n hilften (56 procent) av medelinkomsten fér samma kate-
gori av bolagets personal. Vid bedémandet av dessa siffror bor mérkas, ati
avsevart storre del av grossisternas personal in av bolagets har sin verk-
samhet férlagd till den hogsta dyrorten (Stockholm). Vidare kan nimnas, att
manlig lagerpersonal hos grossistfirmor i Stockholm &r 1938 i genomsnitt
uppnadde en 16n av allenast 2,422 kronor.

Efter 6vervigande av nu berérda foérhallanden ha vi funnit oss bora fére-
sla, att ersittningen till dldre personal gives formen av livrénta och att an-
stillda i yngre &ldersklasser erhilla engingsbelopp. Den &lder, som minst
skall hava uppnéatts for att livriinta skall utgi, ha vi icke ansett oss kunna
sitta ligre f#n till 50 ar. Engangsersittning skulle salunda utgd till personer
med en alder av 49 ar eller darunder.

Sasom villkor for erhallande av ersiittning synes — sisom skedde i 1914
ars ersittningsférordning — hora uppstillas att ersittningstagarens inkomst
av arbete under de fyra kalenderiren niirmast fore monopolets ikrafttridan-
de uteslutande eller till viisentlig del hiirflutit av anstillning inom tobaksim-
porten.

Med hiinsyn till vad nyss anférts rérande de anstilldas i allmiinhet an-
miirkningsvirt ldga lonenivd, finna vi ersitiningarna bora tillmitas efler
jimflorelsevis generdsa grunder, da risk eljest i Atskilliga fall synes [6religga
att existensminimum underskrides. Vi finna anledning sérskilt understryka,
aft nagra direkta jamforelser med giingse grunder {or pensionering icke béra
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kunna anstillas. Det synes oss nimligen vara en klar principiell skillnad pa
det fall, att en person vid faststiilld avgangsalder, eller pa grund av sjukdom
dessférinnan, pensioneras enligt de med anstillningen forbundna pensions-
villkoren eller dirmed jimférliga grunder, och det fall, att staten férbjuder
en forut lovlig néiring och dirmed pa en ging berévar en hel kar dess leve-
brod.

Betriaffande de niirmare reglerna fér ersittningarnas beriknande féresla
utredningsminnen, att livrdnta bestimmes efter medeltalet av inkomsten
under 4ren 1938 och 1939, dock att, om medeldrsinkomsten overstiger
10,000 kronor, 6verskjutande belopp ej medriknas. Under forutsiatining av
minst 20 anstdllningsdr skulle livranta utgd med sjuttiofem procent av me-
deldrsinkomsten. For personer med mindre &n 20 anstéillningsar skulle liv-
rinta utgd med ett i forhallande till anstillningstidens lingd reducerat be-
lopp.

Enligt bestimmelserna i 9 § 1914 Ars ersittningsforordning utgick en-
gdngsersdttning med belopp motsvarande en medelirsinkomst for den verk-
samhetstid, som omfattade de fyra nirmaste kalenderiren fore tillverknings-
monopolets ikrafttradande. Fér varje tidigare helt verksamhetsir okades
ersittningen med tvd femtedels medelarsinkomst, dock endast i den man
varje sidant verksamhetsir motsvarades av tva ersittningstagarens levnads-
ar ut6ver fyllda 21 ar. Ersittning fick icke i nigot fall utgd med hogre be-
lopp 4n fem ginger medelarsinkomsten.

Utredningsménnen féresla att dven dessa bestimmelser tagas till férebild
for bestimmande av ersiittning till de hos importérerna anstillda personer,
som icke uppnitt 50 &rs Alder, men att bestimmelserna nu givas en for er-
sittningstagarna nigot gynnsammare utformning. DA ersittningen till per-
son, som uppnatt 50 Ars alder, foreslagits skola utgd i form av livrinta, bor
enligt de sakkunnigas mening vidare tillses, att engdngsersiittningen till en
49-aring nirmar sig kapitaliserade viirdet av livrintan till en 50-4ring.

Frin dessa utgingspunkter féreslas sidan avvikelse fran bestimmelserna
1 1914 ars forordning, att ersiitiningen for varje verksamhetsir utdver fyra
Okas med tre femtedels medelarsinkomst samt att stadgandet om maxime-
ring av erséittningen till fem ginger medelirsinkomsten uteslutes. Den hogsta
ersittningen — till en 49-iring som varit anstilld inom branschen sedan
21 ars alder — skulle di bli 9.4 gdnger medeldrsinkomsten. Kapitaliserade
virdet av livrintan enligt ovan angivna regler till en 50-aring utgér enligt
tabell III vid forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskait 9.
gdnger medeldrsinkomsten under forutsittning att livrintan utgar vid slutet
av varje kvartal. De foreslagna reglerna skulle salunda tillfredsstilla kravet
p4 kontinuitet mellan erséttningen till den yngste livridntetagaren och den
maximala engingsersittningen.

I analogi med vad som féreslagits for livrintetagare skulle i fall, d4 me-
delarsinkomsten 6verstege 10,000 kronor, overskjutande belopp icke med-
raknas.
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Betriiffande forslaget att maximering av engéngsersittningarna icke skulle
ske uttalas i betinkandet:

En undersokning visar, att de praktiska konsekvenserna av denna atgird
bliva timligen obetydliga. Ingen enda ersitiningstagare torde komma att
uppfylla samtliga villkor for erhillande av maximiersittningen och icke
mer in ett fatal anstillda komma upp till ersdttningar overstigande 8 eller
ens 7 ganger medeldrsinkomsten. I genomsnitt torde engangsersittningarna
komma att motsvara omkring 4.4 ginger medelirsinkomsten och salunda
icke ovisentligt understiga i 1914 Ars ersiittningsférordning stadgat maxi-
mum,

Emellertid vilja vi sisom ett alternativt forslag framkasta, att ligsta al-
dern for erhallande av livranta sidnkes till 45 i4r och att engingsersittning-
arna maximeras till exempelvis 6 ginger medelarsinkomsten. En dylik dnd-
ring skulle ur kostnadssynpunkt fi obetydliga konsekvenser. Att en maxi-
mering av engangsersittningarna skulle spela en mycket underordnad rolt
framgdr av det forut sagda. Sinkningen av Aldersgransen skulle allenast
medfora, att ytterligare ett tiotal anstillda erholle livranta samt att kapita-
liserade virdet av livrintan till den yngste livrintetagaren bleve hojt fran
96 till 10'4 gidnger medelarsinkomsten. Ur teoretisk synpunkt skulle emel-
lertid ett sidant ersiittningssystem drabbas av den anméirkningen, att ett
sprang i ersittningsskalan skulle uppstid mellan personer i 44 respektive
45 ars dlder, varjamte det principiellt sett torde vara Agnat att viicka starka
betinkligheter, att livranta skulle beviljas personer under 50 ar.

De sakkunniga framhailla vidare i detta sammanhang att de — hir som
pa andra punkter — funnit sig boéra bedoma det foreliggande sporsmaélet
si som det framstode under normala forhillanden. Direst frigan om ett
inlésningsférfarande icke nu vunnit aktualitet pd grund av den fore krigs-
utbrottet anbefallda utredningen, hade importérerna mahinda till foljd av
importsvirigheterna sett sig nodsakade att efterhand avskeda &tminstone
storre delen av sin personal, liksom deras egna utsikter till inkomst av ro-
relsen undan for undan minskats. Huruvida och i vad man dessa omstin-
digheter bora beaktas vid inlosningsforfarandet ar en fraga, till vilken ut-
redningsmannen icke ansett sig béra taga stillning.

Med utgidngspunkt frin Alder och anstillningstid per den 31 december
1940 och med ledning av tabell III vid forordningen om statlig inkomst-
och formoégenhetsskatt har kostnaden for ett ersittningsforfarande enligt
utredningsméinnens forslag av dem berdknats pa féljande siitt:

Engdngsersittningar till personal under 50 ar ........ kronor 1,500,000
Livrintor till personal, som uppnitt minst 50 ar, arligen
tills vidare 120,000 kronor; kapitalvirde omkring .... » 1,350,000.

De sakkunniga pipeka, att dessa siffror pa grund av vissa felkillor vid he-
rikningarna kunnat bliva fér hoga:

Silunda synes det tveksamt, huruvida alla de personer, som tobaksgrossis-
terna angivit sasom tillhorande deras i importrorelsen sysselsatta personal,
verkligen dro beriittigade till ersitining. Denna tvekan synes sirskilt be-
fogad med avseende A vissa av de hogst avlonade personerna. Forutsiti-
ningen for erhallande av ersittning maste sjilvfallet vara, att vederbdrande
mister sin anstiillning pa grund av tobaksimportens monopolisering. T vissa
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fall, da importverksamheten ir férenad med detaljhandel, synes det emel-
lertid kunna antagas, att personer i mera ledande stillning komma att kvar-
std sdsom ledare for detaljhandeln. I ett sadant fall brister tydligen férut-
sittningen for utbetalande av ersittning, di anstillningen icke forloras pa
grund av importens bortfallande.

En annan felkiilla dr, att fér vissa handelsresande i limnade uppgifter
synes ha angivits bruttolénen i fall, di vederborande ha att sjilva bestrida
sina resekostnader. I dylika fall skall uppenbarligen medelirsinkomsten be-
riknas pa grundval av nettolénen.

Framhadllas bor vidare, att angivna kostnad skulle uppkomma endast un-
der férutsdttning att monopolbolaget icke ansige sig kunna 6vertaga nigon
del av de nuvarande importérernas personal.

De sakkunniga aterupptaga hirefter frigan om personlig ersdttning till
vissa importirer dirvid meddelas, att inom elva av de firmor undersékningen
omfattat foretagens fgare vore verksamma sisom affirsledare. Dessa personer
voro alla vid 1939 ars utgang éver femtio ar och itta av dem Over sextio ar
gamla. Sisom av det foregiende framgatt, hor enligt de sakkunnigas me-
ning ersittning utgd till dessa personer dven i form av livrintor. Betrif-
fande berikningen av dessa livrintor anféra de sakkunniga:

Till grund for bestimmande av livrinta till ifrigavarande personer torde
bora ldggas den ledarlon, som inom affirslivet normalt kan beriiknas i ett
foretag av samma storleksordning som det, varom éar friga, dock hogst 10,000
kronor. Livridntan synes skiiligen bora faststillas till samma procentuella

andel av den beriknade ledareléonen som betriffande lvrantorna till per-
sonal, eller till 75 procent av Iénen.

Vid en tillimpning av dessa grunder har sammanlagda arliga ersittnings-
beloppet beriknats tills vidare komma att uppga till omkring 65,000 kronor
och ungefirliga kapitalviirdet av de &rliga beloppen till omkring 670,000
kronor.

Utredningsménnen ha slutligen upptagit frigan om ersitining till utdvarna
av agentverksamhet inom tobaksimporten. De pépeka dirvid, att denna
yrkesgrupp icke ifridgakom till ersittning vid tobaksmonopolets inférande,
vilket antagits bero pa att dylik agentverksamhet allenast #gde ringa om-
fattning och i regel utgjorde en mindre del av annan rérelse. Vid det inlos-
ningsférfarande, som #gde samband med spritmonopolets tillkomst, intogs,
erinra de sakkunniga, hirutinnan en annan stindpunkt. I betinkandet an-
fores vidare:

For nirvarande éro tio firmor — sammanslutna i Svenska tobaksagenters
forening — verksamma inom landet foér avsittningen av utlindska tobaks-
fabrikanters varor. Av firmainnehavarna &r en 45 &r gammal och alla de
ovriga 6ver 50 ir.

Det synes vara svart att forutsiiga, om de utlindska tobaksfabrikanterna
efter genomforande av ett importmonopol fortfarande skulle anse sig dga
intresse av att vara direkt representerade i Sverige genom egna ombud. Med
hinsyn till erfarenheterna fran tillverkningsmonopolets inférande, d4 man
utgick fran att grosshandeln med inhemska tobaksvaror skulle kunna fort-
fara, men redan efter nigot ar noédgades revidera denna uppfattning och
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pa nytt taga upp ersiittningsfrigan, finna vi anledning till forsiktighet vid
bedémandet av tobaksagenternas mdjligheter att fortsédtta sin verksamhet.
Beaktas bor vidare, att iven om en fortsatt verksamhet icke kan anses i
princip utesluten, en rationalisering av importen i form av nedbringande
av antalet saluférda mirken kan komma att drabba vissa av dessa agenters
rorelse. Under sadana forhallanden finna vi billigheten krédva, att agen-
terna icke stillas utanfér ersitiningsforfarandet. Det forsta villkoret for
att en agent skall kunna ifrigakomma till erséttning bor emellertid vara,
att han forbinder sig att vid importmonopolets ikrafttridande upphora med
sin verksamhet som tobaksagent och heller icke direfter paborja ny sddan
verksamhet. Vidare bor ersittningssékandens inkomst av tobaksagenturen
i medeltal fér aren 1935—39 ha utgjort minst 10 procent av hans samman-
lagda arbetsinkomst samt verksamheten sisom tobaksagent hava bedrivits
minst 4 ar.

Foreligga dessa forutsittningar synes agenten skiligen bora tillerkinnas
livrinta med hogst 75 procent av medelarsinkomsten 4 tobaksagenturen
under aren 1935—39. Maximiersitiningen skulle utgé till person, som varit
verksam s&som tobaksagent i minst 20 Ar. For agenter med kortare verk-
samhetstid skulle livrintans belopp reduceras i férhallande till verksam-
hetstidens lingd.

Enligt dessa regler skulle 6 tobaksagenter ifrdgakomma till erhillande av
livrantor. Verkstillda berikningar ha givit vid handen, att irliga kostnaden
for dessa livrantor tills vidare skulle uppga till sammanlagt omkring 9,000
kronor. Kapitaliserade virdet av livrintorna har uppskattats till omkring
85,000 kronor.

D4 enligt de sakkunnigas forslag jamvil detaljistimporten skulle férbjudas,
har i betinkandet dven framlagts foérslag om ersidttning till detaljistimpor-
torerna. Med den utformning av importmonopolet, som hér forordats, kom-
mer uppenbarligen denna friga, sdsom i det f6ljande skall nirmare beroras,
i ett helt forindrat lige.

Kostnaden for statsverket av ett ersittningsforfarande enligt de i det fore-
gaende angivna grunderna, ha i betinkandet sammanfattats pa féljande sitt:

1. Ersdttning for goodwill............ ..ol kronor 800,000
2. Arsersittning till vissa firmainnehavare, arligen tills vi-

dare 65,000 kronor; kapitalvirde.................. » 670,000
3. Engangsersittning till anstillda .................... » 1,500,000
4. Arsersiattning till anstillda, Arligen tills vidare 120,000

kronor; kapitalviirde ............. ... . il » 1,350,000
5. Arsersittning till agenter, arligen tills vidare 9,000 kro-

nor; kapitalvirde . ......... . i il » 85,000

Summa kronor 4,405,000.

Det omedelbara kapitalbehovet — innefattande engéngserséttningar och
livrantor for ett &r — skulle d& uppgé till omkring 2.5 miljoner kronor. Denna
siffra skulle emellertid sjunka, om monopolbolaget kunde Overtaga viss del
av importorernas personal.
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Hartill kommer utligget for inlosen av varulager och inventarier, av de
sakkunniga beridknat till hégst 500,000 kronor.

Efter det forsta aret skulle livrintor tillsvidare utbetalas med omkring
194,000 kronor om &aret.

Vid betédnkandet har fogats utkast till forordning om vissa ersdttningar vid
inférandet av statsmonopol d importen av tobaksvaror, utarbetat i enlighet
med de nu atergivna principerna.

Remissyttranden. De av utredningsminnen ifragasatta ersattningarna vid
tobaksimportens monopolisering ha statskontoret, Kooperativa férbundet och
aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet funnit alltfér rikligt tillméitta, medan
i Ovriga yttranden, dir ersittningsfrigan berérts, antingen de i betinkandet
forordade principerna i huvudsak godtagits, med vissa modifikationer i for
ersittningstagarna gynnsam riktning, eller ock stérre avvikelser 1 samma
riktning payrkats.

Statskontoret finner de foreslagna ersittningsgrunderna under inga fér-
hallanden kunna godtagas, di de medféra betydligt generdsare ersittningar
dn vad som var fallet enligt 1914 ars ersittningsregler.

Kooperativa férbundet yttrar, att ehuru en goodwillersittning kan anses
berittigad i de fall, diir staten genom tvingslagstiftning eller genom att pa
eget initiativ inleda férhandlingar dsyftar att éverféra enskilda féretag med
god ekonomisk stillning i sin fgo, tillrackliga skil fér krivande av sadan
ersittning knappast foreligga, da enskilda foretag med Aberopande av sitt
irdkade nodlige genom sin branschférening sjilva framstilla begiran om att
bli inlosta av staten.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet framhaller, att medan staten vid
tobaksmonopolets inforande liksomn vid senare ersittningsférfaranden, som
berért bolagets verksamhet, stidse erhllit golttgorelse av bolaget for alla
av staten utgivna ersittningar, det ville synas som om de sakkunniga utgatt
frin, att ersittningskostnaderna skulle stanna hos statsverket. Betinkandet
give ingen upplysning om anledningen hirtill. Bolaget framhaller hirefter
samma synpunkt, som kommit till uttryck i Kooperativa férbundets nyss
anmiirkta yttrande och ifragasitter, om anledning finnes att lata engrosim-
portorerna erhilla ersittning efter fordelaktigare grunder d4n dem, som till-
limpades vid inlésning enligt beslut av 1916 ars riksdag av grosshandeln med
svenska tobaksvaror.® Hirvid uttalar emellertid bolaget sin anslutning till
utredningsmiinnens uppfattning, att det for uppskattning av eventuellt good-
willvirde hos foretagen ar riktigast att ligga nettoinkomsten och icke om-
sittningens storlek till grund for berikningen.

Handelskammaren i Stockholm finner sig i stort sett kunna konstatera,
att de foreslagna ersitiningarna tillmitts efter relativt generosa grunder,
vilket handelskammaren i betraktande av de ogynnsamma konkurrensfor-

! Hirutinnan ma hinvisas till SFS 1916: 312 samt till betinkandet s. 116—121.



Kungl. Maj:ts proposition nr 200. 89

hallanden, varunder importhandeln arbetat, finner skiligt. Handelskammz-
ren anfor emellertid vidare bland annat:

FFlertalet tobaksimportforetag idro av den ringa storleksordning, att innc-
havarna sjilva fungera som affirsledare. Den avkastning, dessa ha pa rorel-
sen, representeras, forulom av kapitalrinian, av ledarlonen. Iitt foretag, som
ger sin innehavare kapilalrinta och en skilig ersittning foér arbetet, har
emellertid enligt utredningen icke nagon goodwill. Hiirvid har emelleriid ej
beaktats det relativt betydande varde, som icke minst i dessa tider — pa
ett helt annat sitt dn exempelvis 1914 med den da rikligare tillgangen pa
arbetstillfillen — representeras av blotta innehavet av en rorelse, som skin-
ker innehavaren mojlighet att genom eget arbete forskaffa sig sin birgning.
Ett foretag, som utover gingse rinta a det investerade kapitalet ger en na-
gorlunda konstant och tillfredsstillande ersiittning till innehavaren-affirs-
ledaren, ehuru avkastningen icke forslar till nédgon »handelsvinst», besitter
sdkerligen ett affiarsvirde, som kan uppskattas till atskilliga ganger ledarin-
komsten. I vissa foretag dro innehavarna mycket gamla — i nagra fall éver
70 och i ett fall till och med 6ver 80 ar. I dylika fall utgér livrantan icke
néjaktig ersattning for de virden, vederbdérande avhinder sig, utan bor af-
firsinnehavaren medgivas valriit mellan livrinta och en pa grundval av
ledarinkomsten beriknad goodwill.

De foreslagna bestimmelserna angaende berikningen av den for goodwill-
ersiattningen grundliggande handelsvinsten synas i vissa hiinseenden kun-
na ge anledning till erinran. Den rintesats & 5 procent, efter vilken kapital-
riantan skall beriknas, maste i betraktande av liget a4 kapitalmarknaden un-
der ifrdgavarande period anses alltfor hog. Utan att nirmare inga pa detal-
jerna vill handelskammaren dirjimte framhalla, att frigan om rorelsens
belastning med skatter vid utriknande av handelsvinsten bor goras till fore-
mdal fér ytterligare utredning och overvigande.

Vid tobaksmonopolets inrattande stadgades skyldighet f6r monopolet att,
om tobakstillverkning idkades i forhyrda lokaler, dvertaga hyreskontrakten.
Visserligen torde de lokaler, som disponeras for importhandeln, vara av re-
lativt ringa omfattning, och denna fraga har dirfor icke samma ekonomiska
betydelse for importgrossisterna som for fabrikanterna. Billigheten synes
emellertid fordra, att importor, som dr bunden av hyreskontrakt for sin lo-
kal och av sddan anledning i samband med rorelsens nedliggande tillskyndas
forlust, lillerkinnes ritt till ersiattning harfor.

Aven handelskammaren i Malmé uttalar, att de sakkunnigas férslag i stort
sett synes motsvara billiga fordringar, men att de fér goodwillersitining f6-
reslagna beridkningsgrunderna skulle forsatta vissa importfirmor i missgyn-
nad stéillning:

Sarskilt giller detta sadana foretag vilka uteslutande omsiita tobaksvaror
och dirigenom ha starkast kidnningar av beskatiningens depressiva verk-
ningar. Till denna grupp hora ocks:a ett fatal rdntabla foretag, vilka icke
pa langt nir komma upp i det goodwillvirde de skulle betinga vid fri {or-
siljning. Ulom i férendmnda omstindighet - d. v. s. de genom beskalining-
en nedpressade inkomslerna —— synes en anledning hiirtill vara att de beriik-
nade omkosinaderna exempelvis for kapitalrinta och forelagarelon uppskat-
tas efter samma grunder som elt under normala forhallanden arbetande {6-
retag utan beaklande diirav ait foretagens omkostnadssiandard mast anpas-
sas efter det onormalt starka tryck pa inkomsislandarden, som beskatiningen
ulovat. Sirskil! for de rintabla foretagen blir pa detia sitt den vinstmarginal,
varpa coodwillviirdet skall kalkyleras, uppenbar! for lag samtidigt som de
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i motsats mot de mindre réntabla hirfér icke erhilla kompensation i den
till foretagsledarna utgdende livrintan. Huru denna oegentlighet limpligen
bor rittas torde emellertid ej kunna bedémas utan tillgang till det av utred-
ningen forebragta undersékningsmaterialet rérande importfirmornas eko-
nomi.

Handelskammaren anmérker jamvél pa den vid goodwillviirdets berikning
tillimpade rintesatsen samt finner tveksamt i vad man och efter vilka nor-
mer skatter bora inga i grunderna for goodwillberikningen. I sistnimnda
hinseende uttalar handelskammaren:

Den av utredningen anlitade bokféringsexperten har utgatt fran att skatt
bor beriknas 4 summan av rinta 4 eget kapital samt foretagarevinst, och
att skattesatserna, vilka rétteligen bort utmiitas efter framtida forhallanden,
i brist p4 nojaktiga hallpunkter skiligen bora faststillas efter de nu gallande.
Till denna uppfattning synes utredningen ej ha tagit stdindpunkt. Diremot
har utredningen i 8 § ersittningsforordningen utan niarmare motivering an-
givit en annan berikningsnorm nimligen inrikning av skatterna efter de un-
der perioden verkligt paférda. Uppenbarligen komma dessa bida metoder
att ge olika resultat ej blott pA grund av éAndring och héjning i sdvil stats-
som kommunalbeskattningen utan éven i f6ljd av skiljaktigheter i de i skatte-
avriakningen ingdende inkomstposterna. Ingendera av dessa metoder synes
emellertid fri fran erinringar. Direst den férstnimnda — vilken i princip
torde vara den riktigaste — skulle komma till tillimpning, lir nappeligen
kunna anses befogat, att skatt for rinta 4 eget kapital ej far avdragas, me-
dan siddant avdrag samtidigt gores for 16n till affiarsledare. Betraffande bada
dessa poster gitller emellertid, att de ej inga i den inkomst, som skall kapita-
liseras, och de foranleda bida en ersittning, som framdeles blir féremsal! for
beskattning, den ena genom skatt § utbetald livrinta, den andra genom be-
skattning av den rinteavkastning, som uppkommer & affirsinnehavarens ut-
losta i foretaget arbetande kapital. Under angivna forutsittning lir silunda
skatt endast bora beriknas pa foretagarevinsten men ej pa riinta & eget kapi-
tal. Vad ater den senare metoden angar medger densamma visserligen en inrik-
ning av skatterna efter mera normala férhallanden, men leder samtidigt till irra-
tionella resultat genom skattens olika beriikning bl. a. efter foretagets juri-
diska karaktir eller efter féretagsledarens egenskap av anstiilld eller affirs-
innehavare.

Handelskammaren i Géteborg finner likaledes de foreslagna ersittnings-
grunderna i stort sett fylla de krav pd skilighet och rattvisa, som kunna stiil-
las, men framhaller vikten av, att vid ersittning for goodwillvirde storsta
mojliga hinsyn tages till féretagens dlder och stabilitet samt specialisering
P& enbart tobaksimport.

Till de av utredningsminnen angivna synpunkterna pa ersittningsfrigan
ansluter sig vidare handelskammaren i Orebro, som dock understryker vik-
ten av att skilig hénsyn tages till importfirmornas omsittning, 4ven om er-
siattningsberikningen principiellt grundas p& nettovinsten. Handelskammaren
framhéller dven, att de #ldre importfirmorna genom de under monopolets
bestand foretagna skidrpningarna av beskattningen & importvaror undan fér
undan beskurits i sin ndringsutévning och dirigenom villats bestiende sva-
righeter att bibehdlla foérutvarande personal, vilken pa grund av lingvarig
anstallning icke kunnat utan vidare entledigas. Dylika svarigheter forelage
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icke for nystartade importfirmor, vilka kunnat uppbygga sin organisation
med hinsyn till de vid starten rddande forhillandena.
Handelskammaren i Gdvle anfér:

Handelskammaren vill betona, att statsverket genom sin skattepolitik ej
helt foljt de ursprungliga intentionerna och dirfor borde kénna sig forplik-
tat att tillimpa liberala inlosningsvillkor. Det forefaller ocksa, att de hogst
betydande belopp, som av importorerna under arens lopp inlevererats i skatt
och monopollicensavgifter (sedan 1914 sammanlagt 226 milj. kronor; for
femarsperioden 1935—39 c:a 13.7 milj. kronor per ar) borde tala for skilig
ersittning, liksom de starkt 6kade inkomster, som importhandelns monopoli
sering skulle erbjuda det allmiinna.

Om ersitining skall limnas efter de i betinkandet angivna grunderna, anser
handelskammaren, att skiligheten talar for en berikning av foretagarvins-
ten efter avdrag av 4 procent kapitalrinta, som maste anses mera motsvara
ranteliget under den ifrigavarande tidsperioden. Detta procenttal har ocksi
av kaffemonopolsakkunniga ar 1936 angivits s@som normerande.

Det synes ocksd handelskammaren, som om #ven de foretag, vilka pa
sistone ej uppvisat foretagarevinst, likvil borde ersittas for den goodwill,
som otvivelaktigt ligger i sjilva rorelsen med organisation och kundkrets.
Denna ersittning bér vara en minimiersittning, som utgar till samtliga fore-
tag i de fall, di den nyss berorda ersittningen for affirsvirdet ej ger en
hogre gottgorelse. Den bor grundas pa de skilda firmornas omsittning av
importerade tobaksprodukter.

Kommerskollegium finner sig kunna i stort sett fororda de i betinkandet
angivna inlosningsreglerna. Med hiinsyn till det rénteldge, som var ridande
dren 1935—39, bitrider kollegium yrkandet, att en riintesats av 4 procent
tillimpas vid berikningen av importfoéretagens goodwillvirde liksom ocksa
att dirvid foretagens alder och utvecklingstendens beaktas. Att diremot be-
vilja vederlag for goodwill &t foretag, som icke uppvisa nagon foretagarvinst
under den ifrigakommande basperioden, synes kollegium knappast pakallat.

Svenska tobaksgrossisternas férening har i ett utforligt yttrande framfort
sina 6nskemal betriffande ersittningsgrunderna, vilka onskemdl i yttrandet
sammanfattats pa foljande sétt:

1) nettoavkastningsprincipen ligges till grund vid beriknande av roérelsens
affarsvirde;

2) icke endast i kombinerad tobaksimport- och kortvarurorelse utan &ven
i tobaksimportrorelse i kombination med detaljhandel ligges den & rorelsen
i dess helhet uppkomna vinsten till grund vid beriknande av affirsvirdet;

3) vid beriknande av handelsvinsten belastas icke rérelsen med hogre ka-
pitalriinta fin 4 procent och ej heller med hogre ledarlén édn 10,000 kronor;

4) vid rorelsens belastning med skatter berdknas dessa allenast & foreta-
garvinsten och icke 4 ledarlon och kapitalrinta;

5) skatterna utriknas efter de verkliga skattesatserna under perioden 1935
--1939;

6) affiarsviirdet anses ulgora sex ginger handelsvinsten;

7) dven om rorelsen icke uppvisar nigot affirsvirde enligt de hiarfor angiv-
na principerna, tillerkinnes affiirsinnehavaren minimiersittning fér goodwill,
beriknad efter omsittningen;

8) minimiersiitining fér goodwill utgar i stillet for ersittning for affirs-
viirdet, om den forra ersiitiningen iir storre 4n den senare;
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9) ersittningskommissionen erhaller sadan rérelsefrihet, att kommissionen
kan efter affirsmissiga principer, som tillimpas inom det enskilda affirs-
livet, giva full rittvisa it de skiftande ersiittningsfallen;

10) staten Overtager inlost niringsidkares hyreskontrakt i de fall, da ro-
relsen nedligges;

11) livrénta till affiarsinnehavare och ersittning till anstillda faststilles
till 75 procent av den beriiknade 16nen resp. medelirsinkomsten, maximerad
tilt 10,000 kronor;

12) den for livrintan normerande 16nen till affirsinnehavare bestimmes
dock icke i nigot fall till ligre belopp #n som verkligen uttagits, begrinsat
till 10,000 kronor;

13) forsorjningsbidrag efter behovsprincipen tillerkiinnas inka och min-
derdriga barn till avlidna affiirsinnehavare och livrinteberittigade anstillda;

14) staten Overtager de pensionsférpliktelser, som affirsinnehavare m& ha
gentemot forutvarande anstillda;

15) staten inléser inventarier och lager och detta jimvil betraffande dy-
lika tillgdngar i sddan med engrosimport av tobak kombinerad detaljhandels-
verksamhet, som i samband med importhandelns monopolisering nedligges,
samt

16} ersdttning beredes at anstiillda i dylik detaljhandelsverksamhet, som
nedligges, i enlighet med for 6vrig personal féreslagna grunder.

Betriffande de till stdd fér dessa yrkanden anférda skilen, torde f& hiin-
visas till yttrandet, vilket kommer att tillhandahallas vederbdrande utskott.

Vad sdrskilt angdr frigan om ersittning till importfirmornas
persomnal har vidare andragits féljande.

Statskontoret finner uteslutet, att engdngsersittningar och livrintor be-
riknas formdanligare &én efter de grunder monopolbolaget tillimpat for sina
egna anstillda vid entlediganden pa grund av rationalisering eller mekanise-
ring av tobakstillverkningen.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet anfor:

Intrycket, att de ifrdgasatta ersittningsgrunderna méaste betraktas sisom
mycket generdsa, framtriader sirskilt vid ett studium av de foéreslagna nor-
merna for den personliga ersittningen. Dirvid ma till en bérjan papekas, att
det icke gjorts nagon skillnad mellan yrkesutbildad och icke yrkesutbildad
personal.

Enligt de féreslagna ersittningsgrunderna skulle en ledare for en grossist-
firma vid uppnidd &lder av 50 &r efter 20 Ars arbete inom niringen erh&lla
en livrdnta a icke mindre in 75 procent av arsinkomsten, vilket motsvarar
ett kapitalviirde av 9.6 ginger denna inkomst. Om 1916 &rs ersittningsfor-
ordning for engrossisterna med svenska tobaksvaror skulle hava fatt tjsina
som forebild, hade han hégst kunnat ni till en ersitining motsvarande 4
ganger denna inkomst, medan en fabriksledare enligt 1914 &rs ersittnings-
férordning skulle fétt ett ersiittningsbelopp utgérande hogst 5 ginger &rsin-
komsten. Om redan denna olikhet i ersittningsgrunderna onekligen méste
anses frapperande, blir skillnaden #n storre for icke yrkesutbildad personal,
som foreslds till lika hog ersitining som den yrkesutbildade. Enligt nyss-
ndmnda ersittningsférordningar skulle den icke yrkesutbildade personalen
endast varit berittigad till ett halvt ars inkomst, och vid sidan hirav blott
kunnat fi rikna pa ett efter behovsprovning i det enskilda fallet utmitt
mindre understod. Sirskilt anmirkningsviirt synes det styrelsen vara, att som
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grund for den personliga ersittningen till ledare av engrossistfirma enligt for-
slaget skulle ldggas den beriknade 16n, som kommissionen efter jaimforelse
med foretag av liknande omfaltning préovade skiligt faststilla, och detta sa-
lunda édven i de fall, dir alla omstindigheter tyda pa att firmans rorelse icke
burit eller i framtiden kunnat béra en 16n av sadan storlek.

DA monopolbolaget vid foretagna rationaliseringsatgarder eller av annan
anledning minskat personalstyrkan, har bolaget ansett sin stillning sdsom en-
sam arbetsgivare inom tobaksindustrien inom landet betinga ett sirskilt hian-
synstagande gentemot den entledigade personalen. I detta syfte har inrittats
en Overgangsstat, till vilken personal med ligst 15 drs tjanstgéring hinforts.
Denna personal har dirvid tillerkénts arliga understéd avvigda efter antalet
levnads- och tjanstear, att utga till faststilld pensionsalder. Enligt de grunder,
som sedan ar 1931 tillampas for overgangsstatsersittningar, utgar ersittning-
en till manlig befattningshavare med hogst 60 procent av atnjutna léneférma-
ner exklusive dyrtidstillagg, vilket maximibelopp erhilles vid uppnadd lev-
nadsilder av 55 ar efter 25 tjanstear. For kvinnlig befattningshavare blir den
hogsta ersiattningen 50 procent av lénen vid 49 ars alder efter 22 tjinstear.
Fran dessa ersittningar avga a befattningshavaren belépande pensionsav-
gifter.

Det torde enligt styrelsens mening icke foreligga nagot biarande skal att
vid en monopolisering av importhandeln med tobaksvaror tillmita ersitt-
ningen 4t de inom denna handel sysselsatta personerna efter fordelaktigare
grunder, dn som salunda foér narvarande tillimpas vid understéd at entledi-
gad personal inom den monopoliserade tobaksindustrien. Med beaktande av
de omstindigheter, som utredningsmiinnen i 6vrigt framlagt fé6r bedémandet
av de personliga ersiittningarna, skulle styrelsen anse det skiligt, att dessa
ersittningar avviigdes efter i huvudsak samma grunder, som sdlunda gilla
vid entledigande av personal inom tobaksindustrien.

Handelskammaren i Stockholm ifragasitter, huruvida icke forsérjningsbi-
drag till ersittningsberittigades efterlevande borde utgi.

Handelskammaren i Géteborg finner uppenbart, att ersittning bér utgi
aven till person, som atnjuter pension fran importféretag, direst han genom
importmonopolets inforande forlorar sin pensionsridtt. Handelskammaren
yttrar vidare:

Sérskild uppmiirksamhet kriva de fall, di en grossistimportér jamvél be-
driver detaljhandel. Utredningen har i viss mén berort de sporsmal, som hir
kunna uppkomma. Emellertid synas utredningsminnen utgi fran den foérut-
sittningen, att detaljaffirerna fortfarande komma att drivas. De i detalj-
affiaren anstidllda, som till f6ljd av verksamhetens dndrade karaktir maste
finna sig i vissa lonereduceringar, skulle enligt utredningen icke komma i
atnjutande av nagon ersittning. Handelskammaren figer emellertid kinne-
dom om foretag av nu angiven art, dar ett forlsittande av detaljistrorelsen
efter importmonopolets genomfiérande knappast skulle vara ekonomiskt méj-
ligt. Det ror sig hir om foretag med centralt beldgna butiker i de storre sti-
derna. Mojligheterna att utan stdod av den egna importen kunna fortsitta
rorelsen, lorde, med hinsyn till de hoga omkosinaderna {or sddana affirs-
lokaler, vara minimala. Av utredningen och forslaget till ersittningsférord-
ning framgar ¢j fullt klart, huruvida de i sddana detaljaffiirer anstillda, vid
affiirernas nedliggande skulle bliva ersittningsberittigade. Enligt handels-
kammarens mening borde otvivelaktigt {iven ersittning &t sddana anstillda
ulga.
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Handelskammaren i Gdvle anser att ersittningsberittigads dnka bor tiller-
kinnas livrianta efter vanliga pensionsgrunder samt férutsitter att monopol-
bolaget 6vertager de pensionsférpliktelser mot anstillda, som tobaksimpor-
tor i denna sin egenskap iklitt sig.

Handelskammaren i Sundsvall férordar jamvil livranta till ersittningsta-
gares dnkor och/eller oférsérjda barn intill viss alder, i synnerhet om livriin-
ta under ersittningstagarens livstid icke utgitt under visst anfal &r.

Tobaksimportérernas kontors- & lagerpersonals férening betecknar som ett
mycket angeliget onskemal, att ersdttningskommissionen gives befogenhet,
att betraffande savil ersidttningens form som storlek i grinsfall och 6mman-
de fall avvika fran faststillda normer. Salunda anser féreningen, att, di den
ersittningsberittigade s oOnskar, ersidttningskommissionen betriffande per-
soner i dldern mellan 40 och 50 ar borde hava befogenhet att utbyta engangs-
ersittning mot livrinta, reducerad i relation till den, varmed den ersittnings-
berittigades levnadsir understiger den foreslagna undre grinsen for erhal-
lande av livrinta. Foreningen framfér jimvil forut berorda 6nskemdl om
forsorjningsbidrag &t avliden ersiittningstagares maka och minderariga barn.
Efter att ha tagit del av monopolbolagets i drendet avgivna yttrande har for-
eningen vidare i en senare ingiven skrift anfért, att bolaget icke tillriickligt
beaktat den liga 16nenivd, som varit rddande inom tobaksimportbranschen
och som haft sin grund i branschens ogynnsamma férutsédttningar vid sidan
av det statliga tillverkningsmonopolet.

Tobaksimportforsdljareféreningen har gjort gillande, att handelsresande
osch platsforsiljare haft de ligsta inkomsterna inom tobaksimportbranschen,
pa grund varav fér denna yrkesgrupp hemstillts om en gynnsammare l6sning
i olika hinseenden av ersittningsfragan 4n i betinkandet foreslagits.

Monopolbolagets utredning. Betriffande de grunder, efter vilka ersitt-
ning borde utga vid engrosimportens upphdrande, har monopolbolagets sty-
relse i sitt nya utlitande hinvisat till vad dirom uttalats i bolagets yitrande
over betinkandet. Emellertid framhaller styrelsen att ersdtiningsfragan nu-
mera i vissa hinseenden kommit i ett férdndrat lige. Hirom anféres i ut-
latandet:

D4 importen av tobaksvaror — liksom éatskillig annan importverksamhet
— efter krigsutbrottet praktiskt taget avstannat, lirer enligt styrelsens upp-
fattning ingen annan mdojlighet st till buds, &n att de férhallanden, som
voro radande fore ar 1940, genomgiende liggas till grund vid ersiittnings-
frdgornas bedomande. Icke desto mindre synes emellertid vid ersittningsbe-
loppens faststillande bora beaktas, att tobaksimportdrerna, direst inlosnings-
frigan icke nu blivit aktuell, liksom andra importorer fatt vidkinnas en be-
tydande inkomstminskning si linge den av kriget orsakade handelsspirren
varar. Uppenbarligen synes vidare ersiitining icke bora ifragakomma tll si-
dan hos grossistforetag tidigare anstilld personal, som numera avskedats
och vunnit ny anstéllning.

Klart ar vidare, att frigan om ersiattning till detaljistimportorerna komme
i ett helt foridndrat lige, direst dessas importritt bibeholles. Den i det fore-
gdende angivna metoden fér importhandelns reglerande skulle for detaljistim-
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portorerna endast medfora den férindringen, att vinsten 4 importverksamhe-
ten bleve nagot beskuren i och med tillkomsten av enhetliga forsiljningsvill-
kor. Under forkrigsiren lorde niimligen detaljistimportorernas vinst & for-
sdljningen av egna mirken ha legat ett par procent hégre 4n vinsten & for-
sdljningen av monopolvaror. Det torde kunna ifragasittas, om forlusten av
denna hogre rabattinkomst éverhuvudtaget kan anses vara av sadan bety-
delse for detaljistimportérerna, att nigon ersittning alls boér utga. Redan i
tobakshandelsutredningens betinkande har emellertid féreslagits, att ersitt-
ningsforfarandet med avseende & detaljistimportérerna skulle begrinsas till
dem, for vilka medelnettovinsten & egna importvaror fér aren 1935—39 utgér
minst 10 procent av affirens hela medelnettoinkomst. Med hiinsyn hirtill
torde antalet ersittningsfall av nu forevarande slag bli mycket ringa. Vidare
finge sjdlvfallet ersidttningsbeloppet i varje enskilt fall vasentligt reduceras i
férhallande till det belopp, som kunnat ifrigakomma vid férlust av import-
riatten. IFragan torde salunda ur kostnadsynpunkt bli av ringa betydelse. Sett
ur individuell synpunkt ater, torde slutligen i enstaka fall stétande resultat
kunna uppsti, om detaljistimportérerna helt forvigrades ersiitining. Styrel-
sen finner sig salunda icke bora fororda ett sidant stdindpunktstagande.

Med anledning av styrelsens uttalande rérande handelsspiirrens betydelse
for bedomandet av tobaksimportorernas ersittningsfriga har handelskamma-
ren i Malmé ytirat:

Enligt handelskammarens mening synes styrelsen ha forbisett, att fragan
om engrosfirmornas inlosen helt 4r att aterfora till tobakstillverkningens mo-
nopolisering och dirmed sammanhiingande atgiirder samt foérty aktualiserats
ej pd grund av importens vixlande ligen utan visentligen som en f6ljd av
den stegrade tobaksbeskattningen. For inlosningsfrigans bedémande lir sa-
lunda varken handelsavspirrningen eller importhandelns lige i dvrigt vara
relevant men vil den omstindigheten, att tobaksbeskattningen i stegrat tem-
po natt sddan h6jd och sa diskriminerat sirskilt engrosimporten, att import-
mojligheterna for dess vidkommande gjorts i stort sett illusoriska. Fran lik-
nande utgangspunkter har tobakshandelsutredningen férordat att som grund
for ersattningsberikningen viljes en period — 1935—1939 — avseende en-
dast aren fore men ej efter krigsutbrottet. Till stéd hiirfér har utredningen
framhallit att importrorelsen efter denna tidpunkt starkt paverkats av krigs-
forhillandena. Enligt utredningens mening skulle en ersiittningsberikning
pa bas av dessa for importorerna relativt gynnsamma &r vara berittigad dven
ur den synpunkten, att den innebir en viss kompensation fér den inkomst-
minskning, importérerna ésamkats genom den importen &lagda merbeskatt-
ningen. Denna uppfattning gar uppenbarligen tviirtemot den av styrelsen fo-
retridda. Handelskammaren fir som sin mening framhélla, att styrelsens
uttalande betriffande ersiittningsberiikningen ej fortjinar beaktande. Med sa
mycket storre fog kan diremot sigas att ersitiningsfrigan genom den nu-
mera inlriidda penningviirdeférsimringen kommit i ett viisentligt #indrat liige.
Liksom pa andra omraden lir ocksd billig hinsyn fa tagas till delta for-
hallande.

Jamval Svenska tobaksengrossisternas férening har berort frigan om krigs-
forhallandenas inverkan pa ersiitiningsgrunderna.

IForeningen anser det i hog grad omotiverat, att dessa forhallanden skola
fa inverka pi bestimmande av ersiitiningsheloppens storlek. Trols de begran-

sade imporlimdéjligheterna visterifrian -— en viss import har dock forekommit
med lejdbatar —- ha mdéjligheler stalt 6ppna atl 4 betydande kvantiteler fiir-
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diga tobaksvaror fran europeiska linder. Atl dessa mojligheter kunnat alle-
nast 1 begriansad omfattning utnyttjas, beror emellertid pa ati med den nu-
varande skattbelastningen och de hoga transportkostnaderna varorna icke
kunnat licenseras till priser, som ansetis mojliga att utfa. Med en mera rim-
lig skatleavvigning hade utan tvivel landets f6érsérjning med tobaksvaror be-
{funnit sig i ett gynnsammare lige, och detta utan att staten behévt vidkan-
nas nagon total skatteminskning. Foreningen formenar darfér, att den ned-
gang i1 inkomsten, som imporifirmorna efter krigsutbrottet fatt vidkinnas,
lill stor del ar ait hinféra icke till handelsavspéirrningen utan till skattepoli-
iken.

Om foreningen salunda i likhet med handelskammaren i Malmo anser att
genom krigsforhiallandena nagot visentligt dndrat lige for importhandelns
ersittningsfraga icke uppkommit, dr detta diaremot fallet genom den intrad-
da penningvirdeférsimringen. Liksom pa andra omraden bor skilig hinsyn
fa tagas till denna omstindighet. Detta synes limpligen kunna ske genom
en férhojning savial av goodwillersaitningarna som de personliga ersditning-
arna, varvid gillande allminna loneindex boér tagas till utgangspunkt. En
komplettering av ersittningsreglerna i detta hinseende bor alltsa vidtagas.

Om ritten till detaljhandelsimport bibehalles, bor deita uppenbarligen icke
paverka ersittningen till de engrosimportérer, vilka ha egna detaljaffiarer.
Det ekonomiska viardet av detaljhandelsimporten maste ju bli synnerligen
ringa, sarskilt om vinsten 4 den egna importen icke sittes hoégre dn aterfor-
siljarrabatien 4 monopolets tillverkning. I detta sammanhang far férening-
en erinra om att den i sitt yitrande Over betinkandet pa anférda skil hem-
stillt, att goodwillvirdet féor kombinerad gross- och detaljhandel med tobak
beriknas med utgangspunkt fran den ur rorelsen i dess helhet framkomna
handelsvinsten dvensom att ersittning beredes at anstillda i dylik detaljhan-
delsverksamhet, som nedldgges, i enlighet med for 6vrig personal féreslagna
grunder.

Departementschefen.

Uppenbarligen har det starka skattetryck pa tobaksforsiljningen, som for
de inhemska varornas del mojliggjorts av att tillverkningen varit samlad pa
en hand, verkat himmande pa vinstmojligheterna for de enskilda impeort-
foretagen. En f6ljd harav har blivit, att féretagens personal fait dtnojas med
anmirkningsvirt laga loner. Det synes mig pa grund hirav forsvarligt, om
vid engrosimportens upphorande ersittning utbetalas efter nigot mera gene-
rosa grunder idn dem, som kunnat ifrigakomma, om inlosningen avsett en i
skatte- och konkurrenshiinseende friare niiring med mera normal avlénings-
standard foér personalen. I vissa hinseenden synas mig likvil de av utred-
ningsménnen ifrigasatia ersittningarna kunna tila nagon nedsitining utan
ait billighetens krav bliva asidosatta.

Vad angir den forsta av ersidttningsfrigans tre huvudpunkter, nimligen
dterstdllande av det i tobaksimporten arbetande kapitalet, synes mig an-
ledning saknas att fororda nigon avvikelse frin utredningsmannens férslag.
Ett par hithorande detaljspérsmél skola emellertid vidare berdras i special-
motiveringen.

Betriffande ersdttning for goodwill till grossistimportorerna finner jag
heller icke anledning fringid de sakkunnigas férslag, att dylik ersiittning
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skall utgda med hogst fyra ganger den s. k. medelhandelsvinsten eller medel-
talet av foretagarevinsten for aren 19356—1939. Jag finner mig iven kunna
bitrida de sakkunnigas forslag, att, utdver goodwillersitining, livrinta tiller-
kinnes de firmainnehavare, som sjilva handhaft ledningen av rorelsen.

Vad angéar de nirmare reglerna fér goodwillersittningens faststillande, har
i de sakkunnigas forslag till ersidttningsférordning efter forebild av 1914 Ars
ersiattningsforordning ett forsok gjorts att angiva de omstindigheter, som i
varje sirskilt fall skola beaktas. Enligt min uppfattning ir emellertid foga
vunnet med forfattningsbestimmelser av forevarande art, da i allt fall en
ren uppskattning efter vad billigheten kan anses kriiva méaste iga rum betrif-
fande atskilliga faktorer av stor betydelse for slutresultatet. Sisom i ett par
yttranden sirskilt papekats, bli exempelvis de grunder, efter vilka skatter
paféras rorelsen, av betydelse vid goodwillberikningen. Med ett enstaka fall
for ogonen liarer det visserligen icke mota alltfér stora svarigheter att fin-
na en metod for skatteberdkningen, som medfor ur billighetssynpunkt till-
fredsstillande resultat. Men att i forfattningstext fastsld bindande, generel-
la regler synes mig bora undvikas, da féretagens juridiska karaktir saval
som andra omstdndigheter kunna motivera ett i vissa avseenden skiljaktigt
bedémande av olika fall. Man synes mig dirfor bora stanna vid att — utdéver
nyss angivna bestimmelser om maximiersittning och om basperiod for good-
willberdkningen — i forfattningstexten faststilla dels procenttalet fér den
kapitalrinta, varmed Aarsresultatet bor minskas vid handelsvinstens berik-
nande, dels ock de skattesatser, fran vilka kommissionen skall utgd vid ro-
relsens belastande med skatter. Vad riantesatsen angar synes mig det héir
framlagda ersattningsforslaget i 6vrigt innefatta ett si starkt beaktande av
billighetens krav, att ett fringiende av de sakkunnigas forslag i denna del,
5 procent, icke synes tilirdckligt motiverat. Vad angar rorelsens belastande
med skatter, forordar jag, att de vid utgangen av den nyss angivna basperio-
den, eller alltsa de for inkomst under ar 1939 gallande skattesatserna, tagas
till utgangspunkt vid komimissionens berikningar.

I Ovrigt synes kommissionen vid beriknandet av den medelhandelsvinst,
som skall ligga till grund for bestimmandet av goodwillersitining, i stort sett
bora félja de normer, som i allminhet bruka tillimpas vid saddana berik-
ningar. Kommissionen bor silunda granska grossistfirmornas handelsbocker
och med stod av vad vid denna granskning iakttagits verkstilla de justering-
ar, som kunna vara erforderliga, fér ait den verkliga rorelsevinslen under
vart och ett av aren 1935—39 skall erhillas. De redovisade resullaten béra
sdlunda é6kas med bokforda skatter, hokfoérda avskrivningar, diirest dessa
icke motsvara det normala behovet, tantiemer och direklorsloner, i den man
dessa Overstiga vad som kan anses utgéra normal ersiitining fér utfort arbete,
nyanskaffning av for stadigvarande bruk avsedda lillgingar, vilka bokf{érts
sdsom omkostnad, 6kning under aret av dold reserv i varulagret samt andra
kostnader eller forluster, som icke kunna anses sammanhiinga med rorelsen.
A andra sidan béra de redovisade resultalen minskas med erforderliga avskriv-
ningar enligt grunder, som bruka tillimpas av laxeringsmyndighelerna, in-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 200. v
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komster — exempelvis hyresinkomster eller inkomster av aktieutdelningar
och rantor pa obligationer eller andra rintebidrande fordringsbevis — som
icke kunna anses hora till rorelsen, 1on till affirsledare — dédr sadan 16n
icke bokférts — med belopp, som provas skéligt i jaimforelse med motsva-
rande omkostnad vid foretag av liknande omfattning, minskning under aret
av dold reserv i varulagret, andra icke bokférda kostnader, som boéra belasta
rorelsen, samt skatter pa den justerade roérelsevinsten enligt de for inkomst
under ar 1939 gillande skattesatserna. D4 ersitining for goodwill utgiar en-
dast i den man rorelsevinsten overstiger 5 procent rinta pa det i rorelsen
investerade kapitalet, bor vinsten ytterligare minskas med sidan ridnia pa
medeltalet av det vid varje ars borjan och slut investerade kapitalet. Vid be-
rakningen av storleken av det i rorelsen investerade kapitalet skall tillses, att
tillgdngarna upptagas till sina verkliga virden och att samtliga skulder, déri-
bland beridknad skatteskuld, medtagits. Sadana tillgangar och skulder, som
icke sammanhinga med rorelsen, skola uteslutas,

Vad angar ersdtiningen till importérernas personal finner jag icke anled-
ning frangi de sakkunnigas forslag, att medeltalet av inkomster under aren
1938 och 1939 tages till utgangspunkt. Hirav foljer, att sasom villkor fér er-
hallande av ersidttning maste gilla, att vederbérande innehaft anstillning hos
tobaksimportor sedan den 1 januari 1938, mot vilken regel med hinsyn till
omstindigheterna i forevarande fall intet torde vara altt erinra.

I likhet med utredningsménnen finner jag starka skél tala for anvindan-
de av ersittningsformen livrdnta i storsta mojliga utstrickning och foreslar
for egen del 45 ars alder sasom nedre grans for erhallande av livrdnta. Vad
angar livrintans storlek anser jag mig icke kunna ifragasitta hégre belopp
4n 60 procent av medelirsinkomsten.

Betriaffande ersittningstagare under 45 ar vill jag i stillet for engangs-
belopp foresla en ersittningsform, som synes kunna betecknas sisom in-
komstersdttning, och som visserligen skulle utriknas sdsom ett engangsbe-
lopp men vid utbetalningen regelmissigt — pa samma siitt som en livrin-
ta — fordelas pa manatliga utbetalningar sa linge det faststidllda beloppet
forslar. Dylik inkomstersittning synes mig béra maximeras till 6 ganger me-
delarsinkomsten. Utbetalningen skulle ske manadsvis med 6 procent av me-
delarsinkomsten eller sidledes for ar riknat med 72 procent av denna inkomst
till dess hela summan utbekommits. P& si sitt skulle ersittningstagaren bi-
behallas vid en mattligt reducerad inkomst fér en rimlig tid framéat, varun-
der han finge sbka ny anstillning. Lingden av denna understédsperiod —
eller storleken av det belopp, av vilket de manatliga utbetalningarna skulle
tagas — bor i enlighet med utredningsménnens forslag stillas i relation till
ersittningstagarens medelarsinkomst och det antal verksamhetsar, han har
att aberopa, samt till hans levnadsalder.

Betriffande den yngsta personalgruppen synes mig en nedskirning av de
av utredningsminnen foreslagna ersittningsbeloppen bora ske. Jag forordar
hirutinnan, att den, som vid importmonopolets ikrafttridande dnnu ej upp-
natt 25 ars alder, erhdller en halv medelarsinkomst. Den som vid nimnda
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tidpunkt uppnatt 25 &r eller hogre alder synes bora erhédlla ersittning med
en medelarsinkomst fér den verksamhetstid, som omfattar de fyra dren nér-
mast fére importmonopolets ikrafttridande. Hirutéver bér han for varje
tidigare helt verksamhetsir efter fyllda 21 ar erhdlla tre femtedels medel-
arsinkomst, dock endast i den méan varje sidant verksamhetsar for den an-
stillde motsvaras av tva levnadsar efter fyllda 21 ar.

Fall kunna tinkas, da en ersiittningstagare skulle figa ett befogat intresse
av att utbekomma erséttningen pa en gang, exempelvis for att pabdrja egen
roérelse. Kommissionen synes bora erhlla befogenhet att undantagsvis till-
motesgd dylik framstillning. Skil synas dock foreligga till string prévning
fran kommissionens sida, huruvida bifall till framstiliningen verkligen skulle
vara till gagn for erséittningstagaren. Bifalles framstillningen, synes pi en
ging utgiende inkomstersiittning béra reduceras med en sjittedel och liv-
rinta ersittas med ett engdngsbelopp motsvarande livrintans efter sedvanliga
forsikringstekniska grunder beriknade kapitaliserade virde.

D4 inkomstersiittningen principiellt fir att uppfatta som en engdngsersitt-
ning foljer hiirav, att eventuellt innestiende del av erséttningen efter ersitt-
ningstagares déd bér utga till hans dédsbo. Betriffande livrinta ligger dir-
emot i sakens natur att ndgon motsvarande ritt till ersittning at dédsbo icke
foreligger. Nigon generell bestimmelse om understéd till ersdttningstagares
efterlevande synes mig heller icke bora meddelas.

1 de fall, dir livriinta skulle utgd till foéretagsledare, bor sjilvfallet icke
annan berdkningsgrund ifrigakomma én den, som foreslagits for livrinta till
anstilld. Detsamma giller de foéreslagna livrdntorna till vissa tobaksagenter.
Mot forslaget om ersitining till sistniimnda grupp av néringsidkare inom
tobaksimportbranschen finner jag eljest icke skil till erinran.

Vad slutligen angir frigan om ersittning till vissa detaljistimportérer, an-
ser jag i likhet med monopolbolagets styrelse viss kompensation béra tiller-
kiannas dessa for den inkomstminskning, de nva reglerna om detaljistimpor-
ten Asamka dem. Detaljistimportorernas vinst i férsidljningen av egna mirken
torde under forkrigsiren i genomsnitt ha legat ett par enheter hégre 4n mo-
nopolbolagets aterforsiljarrabatt. En jimf6relse med den foreslagna good-
willersiattningen till grossistimportérerna synes motivera en ersittning till
detaljistimportérerna med dtta procent av det belopp, vartill forséljningen av
egna importvaror i medeltal uppgatt under iren 1935—39. Ersiittningen till
detaljistimportdrer torde d4 komma att uppgd till sammanlagt 50,000 a
60,000 kronor eller ungefiar hilften av det belopp, utredningsmiinnen riknat
med vid forlust av ritten till detaljistimport.

Specialmotivering.

P4 grundval av de sakkunnigas utkast har i enlighet med i det féregdende
angivna riktlinjer inom finansdepartementet upprittats forslag till férord-
ning om vissa ersdttningar vid inférandet av statsmonopol d importen av to-
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baksvaror. Jag Gvergar nu till behandlingen av vissa detaljsporsmal i an-
slutning till forfattningstexten.

2§

Nir i de definitioner, som 2 § innehdller, talas om importér, som vid tiden
{6r importmonopolets ikraftiridande bedriver inférsel av tobaksvaror, eller
tobaksagent, som verkar fér avsiittning av importerade tobaksvaror, far
sjilvfallet dessa uitryck icke givas sidan tolkning, att importér eller agent,
vars verksamhet pa grund av krigsférhillandena tillfilligt avstannat, skulle
vara ulestingd fran ersittningsférfarandet.

6 §.

De sakkunniga foreslogo [6 § forsta stycket 1) i utkastet], att inlosen skulle
ske av importor tillhériga 16sa inventarier, vilka férviarvats fére den 1 ja-
nuari 1941 och bevisligen varit i regelbundet bruk inom importrorelsen in-
till tiden fér monopolets ikrafttridande samt icke skiligen kunde antagas
efter importrorelsens nedliggande komma till anvindning inom annan av
importéren bedriven verksamhet. Inlésningspriset skulle, enligt 6 § andra styc-
ket i utkastet, bestimmas efter vad egendomen av kommissionen provades
skiligen vara vird.

Rorande dessa bestimmelser anférde de sakkunniga i specialmotiveringen
till utkastet bland annat féljande.

Det i 6 § forsta stycket under 1) givna stadgandet foreter atskilliga av-
vikelser fran motsvarande foreskrifter i 1914 rs ersittningsférordning {6 8),
vilka avvikelser i vissa hinseenden torde tarva en nirmare motivering.

Genom stadgandet avvisas krav pa inlésen av inventarier, vilka anskaf-
fats efter den 1 januari 1941, d. v. s. efter det i betinkandet framlagda for-
slag blivit kdnda. Héremot torde nigon invindning icke med fog kunna
framstillas fran importdrernas sida, darest importmonopolet, sdsom vi an-
tagit, skulle trida i kraft den 1 juli 1941.

Ett ndrmare efterliknande av 1914 Aars férebild skulle ha féranlett krav
pa att inventarierna sedan den 1 januari 1941 varit i bruk inom import-
rorelsen. En sddan utformning av stadgandet skulle emellertid ha foranlett,
att om t. ex. en automobil eller viss lagerinredning till f61jd av krisforhal-
landena icke kunnat utnyttjas under den senaste tiden, fgaren blivit av-
skuren frin ritten att pafordra inlosning av denna egendom. Om &terigen
foreskrivits, att egendomen skolat vara i bruk t. ex. under &r 1939, skulle
en importér, som senare i och for rérelsen anskaffat exempelvis en gengas-
bil, icke kunnat pafordra inlosning av bilen. Dylika oligenheter ha vi &syf-
tat att undvika genom foreskriften, att inventarierna skola ha anviints intill
tiden fér monopolets ikrafttridande. Vid tolkningen av detta stadgande torde
kommissionen bora beakta omstindigheter av nyss antydd art och silunda
undvika ondédig stringhet i bedémandet. Om & andra sidan viss egendom
pa grund av forslitning upphort att begagnas t. ex. nigon manad fére mo-
nopolets ikrafttridande, skulle sjilvfallet krav p4 inlésen underkinnas redan
Pa grund av den i andra stycket av férevarande paragraf upptagna virde-
ringsregeln.
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D4 tidpunkten fér importmonopolets ikraftiridande forskjutits i forhal-
lande till vad de sakkunniga antagit, synes ifrigavarande stadgande behova
jamkas. Rétt till inlosen torde bora stadgas betrdffande inventarier, som for-
virvats fore den 1 januari 1943 och bevisligen varit i regelbundet bruk inom
importrorelsen samt icke kunna komma till sidan fortsatt anvindning, som
i utkastet angivits. En dylik regel synes bereda kommissionen mdjlighet att
beakta de billighetssynpunkter, utredningsmiinnen framhallit.

Sasom utredningsminnen papekat bér kommissionen i fall, dir en impor-
tor aven bedriver detaljhandel med tobaksvaror och utnyttjar vissa inventa-
rier fér bada rorelsegrenarna, forvissa sig om att egendomen verkligen till
foljd av importrérelsens bortfallande icke vidare kan utnyttjas av fgaren.

8 §.

Betriffande de »6vriga omstindigheter», som enligt 8 § sista stycket skola
beaktas vid berikningen av goodwillvirde, ha de sakkunniga framhallit, att
om en mera avsevird del av ett inldsningsberiittigat foretags vinst beléper pa
en kortvarurdrelse, som foretaget efter en omorganisation dmnar fortsitta,
detta forhallande bor beaktas vid ersiattningens faststillande samt att om ett
foretag Amnar fortsitta en forut bedriven forséljning fran tull- eller frihamns-
lager, iven en dylik omstindighet bor inverka pa ersidttningssummans storlek.

11 §.

I 11 § har sasom villkor fér ersidttning till anstdlld stadgats, att den an-
stillde icke erhillit och icke kunnat erhilla likvardig anstillning i statens
tjinst eller hos monopolets utdvare. 1914 4rs ersidttningsférordning inne-
holl ett liknande stadgande, ill vilket emellertid anslét sig regler om ersétt-
ningsritt i det fall, att ersiittningstagaren inom viss tid utan eget forvallan-
de blivit skild frin den nya anstillningen. DA anledning torde foreligga att
antaga, att sidan ny anstillning endast undantagsvis kan ifrdgakomma i
samband med importmonopolets inférande torde en motsvarighet till nyss an-
tydda regler i 1914 irs forordning kunna undvaras. Skulle nagot enstaka
ersitiningsfall av hiir ifrigavarande art uppkomma, synes detta limpligen
kunna vinna behandling i sérskild ordning.

Med anledning av ett uttalande av handelskammaren i Géteborg torde bora
framhallas, att om import- och detaljhandel med tobaksvaror bedrivits av
samma foéretagarc och importhandelns bortfallande gor dven detaljhandelns
nedliiggande till en ekonomisk nodviindighet, i detaljhandeln anstéllda tyd-
ligen béra anses ha mist sin inkomst till f61jd av importmonopolets inférande
och salunda vara beritligade till ersattning.

14 &

Sisom de sakkunniga ultalat synes kommissionen icke bora avskiras frian
mojligheten alt gora avvikelser frin de i forfatiningstexten angivna grunderna
for ersiattningsforfarandet i fall, d& ett strikt tillimpande av dessa skulle ur
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statsverkets eller de ersdttningsberittigades synpunkt fi uppenbart olimpliga
konsekvenser. En uttrycklig bestimmelse hirom har upptagits i 14 §.

Sdsom monopolbolaget pipekat erhéll staten vid tobaksmonopolets till-
komst gottgdrelse av bolaget for alla av staten i samband med monopolets in-
forande till enskilda utbetalade ersittningar. Kostnaden for senare ersitt-
ningsforfaranden, som berort bolagets verksamhet, ha likaledes burits av
bolaget. Jimvil nu ifridgavarande ersittningar synas bora utgd av bolagets
medel. Kungl. Maj:t torde béra utverka bemyndigande av riksdagen att
traffa avtal hirom med bolaget. I ersittningsférordningen torde béra stad-
gas, att forordningen skall triada i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestim-
mes. Ikrafttridandet skulle ske, da berérda avtal ingitts, dock senast den 1
juli 1943.

Sisom utredningsmiinnen foéreslagit, torde de ersittningar, som utgd i form
av engangsbelopp, i likhet med vad som skedde vid tillverkningsmonopolets
inférande béra undantagas fran skattepliktig inkomst. Stadgande hirom har
upptagits i ett inom finansdepartementet upprittat forslag till férordning om
skattefrihet for vissa ersdttningar vid inférandet av statsmonopol & impor-
ten av tobaksvaror.

Foredraganden hemstéller hérefter att Kungl. Maj:t matte genom proposi-
tion foresla riksdagen att

dels antaga berdrda, inom finansdepartementet upprittade
forslag till

1) lag angiende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror,

2) férordning om vissa ersittningar vid inférandet av stats-
monopol i importen av tobaksvaror samt

3) forordning om skattefrihet fér vissa ersittningar vid in-
forandet av statsmonopol A4 importen av tobaksvaror;

dels besluta, att anm. 2 vid nr 159 i den vid tulltaxefor-
ordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan fran
och med den 1 juli 1943 skall hava féljande dndrade lydelse:

Anm. 2. Resande, som ankommer fran utrikes ort och for eget bruk med-
fér fdrdiga tobaksvaror utdver viss mindre, av Kungl. Maj:t med stéd av
26 § 1 mom. lagen angiende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror faststilld myckenhet, skall fér berdrda 6verskott erligga tull,
som utgor:

a) vad angdr myckenhet, icke oveistigande den av Kungl. Maj:t med stod

av 26 § 2 mom. nidmnda lag faststilida,

fOr cigarrer .....ouiiviiiiiiiii i e 15 6re per st.
» cigarrcigarretter ... ... . i i, 8 > »
> ocigarretter ..o i e i i i it 5 s »

» firdiga tobaksvaror, andra slag ............ccnu.n. 10 kr. » kg.
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b) vad angar myckenhet dverskjutande den under a) asyftade,

£ RV T=C:Y 0 {3 O R R R R 30 ore per st.
» cigarrcigarretter ....oovieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaen 16 » » »
> Cigarretter ....civviiinenetnnienrercsrantentaanans 10 » » >
» firdiga tobaksvaror, andra slag .........oonvaennn. 20 kr. » kg.

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att 4 statens viignar triffa
overenskommelse med aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet
om sadana andringar i gillande avtal angdende utévandet av
statens tobaksmonopol, som féranledas av nyssndmnda lags
antagande;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att med aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet triffa avtal dirom, att av bolagets
medel skall utgd gottgorelse till de inom tobaksbranschen sys-
selsatta personer, som avses i den foreslagna ersittningsfor-
ordningen, i enlighet med den i sagda férordning omférmilda
kommissionens beslut,

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter
bitridda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

E. Reuterswdrd.



