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Nr 183.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forskottering av underhdllsbidrag till barn (bidragsfor-
skottslag); given Stockholms slott den 19 mars 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till lag om férskottering av underhdllsbidrag till
barn (bidragsforskottslag).

GUSTAF.

Gustap Méller.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 183 och 184. I
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Kungl, Maj:ts proposition nr 183.

Fodrslag
till
Lag
om forskottering av underhillsbidrag till barn (bidragsforskottslag).

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Barn, vars fader enligt rittens beslut eller skriftligt, av tvad personer bevitt-
nat avtal dr pliktig att till fullgbrande av lagstadgad underhallsskyldighet
utgiva underhdalllsbidrag till barnet, figer att, dir fadern underlater att be-
tala forfallet belopp, i den utstriickning och under de villkor som nedan sigs
av allmdnna medel erhélla forskott 4 underhallsbidraget (bidragsforskott).

Vad silunda stadgats skall icke dga tillimpning i friga om barn, vars mo-
der sammanbor med barnets fader, eller betriffande barn, som bor tillsam-
mans med sin fader.

2 8.

Ritt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som ir svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen, under forutsitt-
ning av omsesidighet, triffa éverenskommelse med frimmande stat i fraga
om tillimpning av denna lag & dess undersatar.

Bidragsforskott utgar icke for lingre tid an till och med dagen fore den,
da barnet fyller sexton Aar.

3 8.

Ansokning om bidragsforskott provas av barnavardsnimnden i den kom-
mun, dir barnets moder ir mantalsskriven vid den tidpunkt, da forskottet
sokes. Ar modern dod eller icke mantalsskriven fér aret i fraga, provas an-
sokningen av barnavirdsnimnden i den kommun, dir modern senast varit
mantalsskriven. Finnes icke mantalsskrivningsort som ovan sagts, provas an-
s6kningen av barnavirdsnimnden i den kommun, dir barnet stadigvarande
vistas.

4 8

Ansokning om bidragsforskott gores hos ordféranden i vederbérande bar-
naviardsnimnd av barnets moder eller, dir sirskilt forordnad formyndare
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finnes, av denne. Ansékning m& goras jimvil av barnavardsman, direst sa-
dan forordnats fér barnet.

Ansokning, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehilla nodiga
upplysningar for utredande av barnets ritt till bidragsférskott dvensom en av
sOkanden p& heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna iro med sanningen 6verensstimmande. Ar sokanden ur stind att
sjalv avgiva sadan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tva trovirdiga, med barnets och moderns forhdllanden fortrogoa personer.

Vid ansékningen skola fogas prastbevis enligt faststillt formuldr dvensom
i huvudskrift eller styrkt avskrift rittens beslut eller avtal som i 1 § sigs,
direst dessa handlingar icke annorledes iro tillgingliga for barnavirdsnimn-
den.

Det aligger barnavirdsnidmnd att pad diarom framstilld begiiran kostnads-
fritt tillhandahdlla sokande erforderligt ansékningsformulir dvensom tillse,
att nodigt bitrdde limnas sékande vid formulérets ifyllande.

5 8
Sedan bidragsfoérskott sokts, skall, direst den underhallsskyldiges post-
adress ar kind eller kan utrénas, omedelbart med posten till honom avsin-
das meddelande om ansokningen med foreliggande att, dir han har nigot
att anféra i anledning av densamma, inom viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall tillika limnas underrittelse om stadgandet
i 6 §. Meddelande som nyss sagts vare dock ej erforderligt, om bidragsfor-

skott utgatt fér barnet under 16pande kalenderar, ej heller om den underhalls-
skyldige vistas utom riket.

6 §.

Bidragsforskott ma ej beviljas, dir den underhallsskyldige erligger oguld-
na underhdllsbidrag fér tiden fran och med andra minaden fére den, under
vilken forskottet sokts, samt tillika antingen stiller av barnavirdsnimnden
godkind pant eller borgen for underhdllsskyldighetens fullgérande under tid,
som barnavirdsnimnden finner skilig, eller ock visar sannolika skil att han
skall framgent fullgéra sin underhdllsskyldighet.

7 8.

Bidragsforskott beviljas for tiden frdn och med den manad, under vilken
forskottet sokts, samt, dir den underhéllskyldige hiftar i skuld for tidi-
gare forfallet bidrag, jamval for tid, vard sadant bidrag beldper, dock langst
fran och med andra méanaden fore den, under vilken forskottet sékts, och ut-
gér, dar ej ritten till forskott skall upphora tidigare, till och med utgéngen
av det statliga budgetdr, som loper vid forskottets beviljande.

Att under vissa forhdllanden beviljat bidragsforskott kan innehallas under
del av tid, for vilken forskottet beviljats, eller riitten till beviljat bidragsfér-
skott helt upphora fore utgdngen av nimnda tid, diirom stadgas i 11 § 2 mom.
samt 12 $ 1 och 2 mom.
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8 8.

1 mom. Dar ej vad nedan stadgas till annat féranleder, utgir bidragsfér-
skottet fér ar riknat med

252 kronor i ortsgrupp 1,

300 > > > 2 och

360 > > > 3

eller, direst modern har vidrdnaden om tva eller flera till bidragsforskott be-
rittigade barn, med belopp enligt f6ljande tabell:

Antalgzrgtl'l:igb;ggagfgskott Bidragsforskott (for barn riknat).

under moderns vardnad. Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
Tvad ................. 228 kronor 276 kronor 336 kronor
Tre.................. 204 » 252 > 300
Fyra eller flera....... 180 » 228 > 276 >

For tiden till och med den mé#nad, under vilken barn fyller tva ar, 6kas bi-
dragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

2 mom. Overstiger moderns irsinkomst

1,000 kronor i ortsgrupp 1,

1,250 > > > 2 och

1,500 > > > 3

eller har modern, direst hon ir gift och sammanlever med sin man samt
denne ar underhillsskyldig gentemot barnet, tillsammans med mannen en
arsinkomst overstigande

1,400 kronor i ortsgrupp 1,

1,700 > > > 2 och

2000 » > > 3

skall, med undantag fér fall som i 9 § 2 mom. ségs, frin bidragsférskottet
avdragas sex tiondelar av arsinkomsten, i vad den 6verstiger sagda belopp.
Har modern flera till bidragsférskott berittigade barn, minskas dock for-
skottet blott med sa stor del av namnda avdrag, som enligt fordelning efter
huvudtalet beloper pa varje barn. Hava makar som nyss sagts att forsorja
barn under sexton 4r, som icke dr berittigat vare sig till barnbidrag enligt
lagen om barnbidrag eller till bidragsférskott, skall det hir ovan f6ér veder-
bérande ortsgrupp angivna inkomstbeloppet fér makar 6kas med 100 kro-
nor for varje sadant barn.

Har barn inkomst, som ej hiarror fran dess eget arbete, skall bidragsfor-
skottet minskas med nimnda inkomst.

3 mom. Bidragsférskott utgdr efter den i lagen om folkpensionering av-
sedda ortsgrupp, dit den kommun hinférts, vars barnavardsnimnd enligt
3 § har att préva ans6kningen om forskott.

Vistas barn stadigvarande & ort, som tillhér billigare ortsgrupp &n mo-
derns mantalsskrivningsort, skall det enligt bestimmelserna i 1 och 2 mom.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 5

beraknade bidragsforskottet minskas med 48 kronor, direst de bada orterna
tilthora ortsgrupperna 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 96 kronor, direst de
tillh6éra ortsgrupperna 1 och 3.

4 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hogre orts-
grupp, jamlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering foérord-
nat om forhdjning av tilliggspension till pensionstagare, vilken dr mantals-
skriven inom visst intill grinsen liggande omrade, dger Konungen pa dirom
av vederborande kommun gjord framstillning forordna, att bidragsforskott,
som beriknas med hinsyn till moderns mantalsskrivning inom omridet eller,
dir modern icke blivit mantalsskriven, till barnets vistelse inom omradet,
skall forhojas med 24 kronor, didrest de bada orterna tillhéra ortsgrupperna
1 och 2 eller 2 och 3, samt med 48 kronor, direst de tillhora ortsgrupperna
1 och 3.

5 mom. Overstiger det enligt bestimmelserna i 1—4 mom. beriknade bi-
dragsforskottet det belopp, som barnets fader jamlikt rittens beslut eller av-
tal ar skyldig att utgiva till barnets underhall, skall bidragsforskottet nedsit-
tas till nimnda belopp.

Har moder under sin virdnad tva eller flera barn, som samtidigt beviljas
bidragsférskott, och sker nedsittning som i forsta stycket sagts fér nigot
eller nigra av dem, skall belopp, varmed nedséttning skett, tillgodoriknas det
eller de barn, som ej behovt vidkdnnas siddan nedsittning, med fordelning,
direst de aro flera, efter huvudtalet. Dirvid ma dock icke nigot av sistnimnda
barn erhdlla hogre belopp 4dn barnet tillkommande underhillsbidrag eller
som enligt bestimmelserna i 1-—4 mom. skulle hava utgatt till barnet, direst
det icke statt under moderns vardnad; skall pa grund av vad sist sagts ned-
sattning ske for nigot eller nigra barn, skall belopp, varmed nedsittning
skett, i sin tur tillgodoriaknas 6vriga barn under tillimpning av ovan angivna
grunder.

6 mom. Bidragsforskott skall icke utgg, direst beloppet av detsamma eller,
dir friga dr om flera barn under moderns virdnad, férskottens samman-
lagda belopp icke skulle uppga till minst 60 kronor for ir riknat.

9 8.

1 mom. Sasom inkomst, vilken enligt 8 § 2 mom. forsta stycket skall lag-
gas till grund for beriknandet av bidragsfoérskott, anses det belopp, for vilket
vederborande blivit taxerad till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt vid
den senaste taxeringen foére barnavidrdsnimndens beslut i firendet.

2 mom. Uppgar den enligt 1 mom. beridknade inkomsten till sddant belopp,
att med tillimpning av bestimmelsen om avdrag i 8 § 2 mom. forsta stycket
ansOkningen skulle avslds eller bidragsforskotlet minskas till ett i forhdllan-
de till fullt forskott ringa belopp, ma barnavirdsnimnden, direst vederbo-
randes ekonomiska férhallanden si avsevirt forsdmrats sedan beskattnings-
dret, att ett siddant avgorande skulle vara uppenbart obilligt, pad sirskild
framstillning besluta, att bidragsférskott skall beriknas utan hinsyn till
sagda bestimmelse. Saddant beslut skall for att bliva bindande understiillas
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ldnsstyrelsens provning och faststillelse. Beslutet skall, jamte till drendet
hérande handlingar, av barnavirdsnimnden ofdrdréjligen 6versiandas till
linsstyrelsen.

10 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, skall, diresl den underhalisskyldiges post-
adress ir kind eller kan utrénas, genom rekommenderat brev eller eljest be-
visligen tillstillas honom skriftligt meddelande hérom, dirvid underrittelse
tillika skall ldimnas om stadgandet i 16 §.

11 §.

1 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas, dir e¢j nedan annorlunda stad-
gas, manadsvis till barnets moder eller, dir sirskilt férordnad férmyndare
finnes, till denne; dock #ger barnavirdsndmnden, direst barnet vistas hos
annan dn modern eller formyndaren, att, di sirskilda skil dartill dro, for-
ordna, att bidragsforskott skall utbetalas till den, hos vilken barnet vistas, el-
ler till annan limplig person.

Belopp, som i forsta stycket siigs, vare férverkat, om det ej lyfts inom sex
ménader efter den ménad, under vilken detsamma forfallit till betalning.

2 mom. Beviljat bidragsférskott utbetalas icke for tid, under vilken kost-
naderna for barnets viard i anstalt eller for kost och bostad At barnet helt
bestridas av statsmedel.

Under tid d4 barn fran viss ort, vilka under l6pande kalenderir fylla
lagst sju och hogst fjorton ar, p4& grund av dliaggande eller uppmaning, som
avses i 3 § férordningen om utrymningshjilp, uppehalla sig 4 annan ort, ut-
betalas beviljat bidragsférskott icke till barn i angivna alder, vilka dro fran
forstnimnda ort. Vad nu sagts giller dock ej, direst den, till vilken bidrags-
forskottet skolat utbetalas, genom anmilan hos ordforanden i den barna-
vardsndmnd, som beviljat bidragsforskottet, gér sannolikt, att barnet ej at-
njuter utrymningshjalp. Sddan anméilan ma ock goras hos ordféranden i
annan barnavardsnimnd, och har denne att om han pi grund av den gjorda
anméilan finner bidragsférskottet bora utgd dirom omedelbart underritta ord-
foranden i den barnavardsnimnd, som beviljat bidragsforskottet.

3 mom. Beviljat bidragsforskott, som beloper a tid, under vilken barn ar
omhindertaget for skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pa allmin be-
kostnad vardas & anstalt i andra fall 4n forut i denna paragraf avses, skall
minst en ging varje kalenderhalvir utbetalas till det kommunala organ, som
svarar for vardkostnaden. Av vad silunda utbetalas mé nimnda kostnad tic-
kas, varvid densamma skall beriknas efter de grunder, som angivas i 51 §
lagen om fattigvirden. Uppkommer Overskott, skall detta redovisas till bar-
nets moder eller, dir sirskilt forordnad formyndare finnes, till denne.

4 mom. Har den underhallsskyldige, innan han erhéllit meddelande som
i 10 § siigs, helt eller delvis erlagt underhdllsbidrag belépande a tid, for vil-
ken bidragsfoérskott beviljats, skall vid utbetalning av férskottet vad salun-
da erlagts férst avriknas.
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12 §.

1 mom. Sedan faderns skyldighet att utgiva underhallsbidrag till barnet
upphort, skall beviljat bidragsforskott ej vidare utgid. Har dessférinnan for-
skott utbetalats for tid efter det nimnda skyldighet upphort, ma sadant be-
lopp icke Aterkrivas frin mottagaren.

2 mom. Beviljat bidragsforskott skall genom sérskilt beslut indragas

a) om sokanden aberopat oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka be-
slutet om bidragsforskott, ehuru skiligen kunnat fordras, att uppgiften varit
riktig;

b) om, dir barnet ir f6tt utom idktenskap eller fordldrarnas dktenskap
upplosts genom iktenskapsskillnad, fordldrarna sammanflytta;

c) om barnet far bostad tillsammans med sin fader; eller

d) om barnet befinnes icke vidare vara svensk medborgare eller stadigva-
rande vistas hir i riket samt bidragsforskottets indragande icke med hinsyn
till omstiandigheterna prévas oskiligt.

Beslut om indragning av bidragsférskott meddelas av den barnavards-
namnd, som beviljat forskottet, samt avser tiden fran dagen for beslutet. Har
dessférinnan forskott utbetalats for tid efter sagda dag, ma sddant belopp
icke aterkrivas fran mottagaren.

3 mom. Beviljat bidragsforskott ma ej jimkas under den tid, fér vilken
forskottet beviljats.

13 &.

Barnavardsnimnden har att noga vaka over att bidragsforskott kommer
barnet till godo.

14 §.

Ritt till bidragsforskott kan ej éverlatas och m4 forty icke tagas i mit for
gald.

15 §.

For lamnat bidragsforskott intrider den barnavirdsnimnd, som utgivit for-
skottet, 4 vederbdérande kommuns viignar i barnets ritt till underhillsbhidrag
gentemot den underhallsskyldige.

16 §.

Sedan den underhallsskyldige erhallit meddelande, som i 10 § sdgs, har
han att, s& linge bidragsforskott utgar, till barnavardsndmnden erlédgga 4 for-
skottet belopande andel av underhallsbidragen, allt cftersom dessa forfalla
till betalning. Gentemot barnavirdsnimnden ma icke dberopas betalning av
underhallshidrag, som erlagts annorledes dn nu sagts.

17 §.

Det aligger barnavardsnimnden att, dir ej den underhdlisskyldige cfter
formaga fullgér den honom enligt 16 § dvilande betalningsskyldigheten, utan
drojsmal vidtaga erforderliga atgérder for fordringens indrivande.
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Nir synnerliga skil dartill féranleda, dger linsstyrelsen pa framstillning
av barnavardsnimnden eller av den underhallsskyldige besluta, att &terkravs-
riatten skall eftergivas.

18 8.

Barnavardsndmnden ige ritt att utan kostnad fér nimnden erhalla polis-
myndighetens bitride for efterforskande av underhallsskyldig, hos vilken
namnden har fordran pi grund av utgivet bidragsférskott, avensom for verk-
stallande av utredning rorande den underhdllsskyldiges formaga att itergilda
forskottet.

19 8.

Barnavirdsnimnden bor bereda modern eller annan, som ager fora talan
for barnet, tillfille att i samband med aterkrivande av bidragsforskott ut-
kriva den del av oguldna underhillsbidrag, som ma overskjuta bidragsfor-
skottets belopp.

20 §.

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den man ersittning ej kunnat uttagas
av den underhillsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjarde-
del av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet.

21 §.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott sokes av barnavards-
nimnden hos linsstyrelsen. Ansékning, avseende nimndens kostnader for
forskott som beldpa & visst budgetir (den 1 juli—den 30 juni), skall goras
fore utgdngen av déarnist foljande budgetir. Konungen ma dock, nir skil
dartill dro, férordna, att ansékning skall av linsstyrelsen upptagas till prov-
ning, dndi att den gores senare. Ansokning avfattas enligt faststillt for-
mulér.

Sedan ldnsstyrelsen granskat ansokningen samt genom soékanden infor-
skaffat eller sjalv litit inforskaffa den ytterligare utredning, som ms vara be-
hovlig, har lansstyrelsen att, i den man bidragsforskotten befunnits beviljade
och utbetalade i d6verensstimmelse med foreskrifterna i denna lag samt barna-
virdsnamnden skiligen fir anses hava fullgjort vad densamma alegat i friga
om Atgirder for forskottens aterkrivande, bevilja gottgorelse och utanordna
beviljat belopp.

22 §.

Har barnavardsnamnden, efter det nimnden s6kt gottgorelse av statsverket
for visst bidragsforskott, av den underhallsskyldige uppburit ersittning foér
forskottet, dligger det nimnden att i samband med den ansokning om gott-
gorelse for utgivna bidragsforskott, som nist darefter gores, till statsverket
redovisa tre fjirdedelar av den uppburna ersittningen, dock hégst vad nimn-
den uppburit i gottgérelse av statsverket for forskottet.
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23 §.

Har barnets moder ingatt dktenskap med annan &n barnets fader, skall,
direst fadern avlidit, vad i denna lag sags om fader gilla maken.

Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

24 8.

Over barnavardsnimnds beslut i drende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsférskott ma den, som beslutet rorer, anféra besvir hos lins-
styrelsen inom trettio dagar fran det han av beslutet erhallit del.

25 §.

Klagan o6ver linsstyrelses beslut i1 drende enligt denna lag féres hos Ko-
nungen i vederborande statsdepartement fére klockan tolv & trettionde dagen
efter den, dd klaganden erholl del av beslutet.

26 §.

De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehéller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1943, di lagen den 18 juni 1937 (nr
383) om forskottering av underhdllsbidrag till barn skall upphéra att gilla.
Betriffande ansokning om gottgérelse av statsverket fér barnavardsnimnds
kostnader for bidragsférskott, som utgivits under ar 1942, skola dock bestim-
melserna i 21 § sistnimnda lag fortfarande iga tillimpning.

Ansokning om gottgoérelse av statsverket for barnavardsnamnds kostnader
for bidragsforskott, som utgivits under tiden den 1 januari-——den 30 juni 1943
eller som bel6per & nimnda tid, skall, dir ej Konungen medgiver undantag,
ingivas till lansstyrelsen senast den 30 juni 1944.

Har ansokning om bidragsforskott enligt lagen den 18 juni 1937 ingivits
men ej hunnit slutbehandlas fére nimnda lags upphivande, ma férskott be-
viljas enligt den nya lagen p& grundval av den ingivna ansokningen, komplet-
terad med erforderliga uppgifter.

Har genom beslut enligt lagen den 18 juni 1937 bidragsforskott beviljats
for tid efter den 30 juni 1943, skall sddant forskott utan hinder av sagda lags
upphivande utga med belopp och for period, som genom beslutet faststillts,
men skola i ovrigt den nya lagens bestimmelser tillimpas betraffande for-
skottet.

Vad i féregdende stycke sagts skall ej utgora hinder for barnavardsnamnd
att, medan bidragsfoérskott fér visst barn dnnu utgir pa grund av beslut
enligt den upphivda lagen, prova enligt den nya lagen gjord ansékning om
bidragsforskott for samma barn. Befinnes dirvid, att bidragsforskott skulle
enligt den nya lagen utgd med hogre méinatligt belopp dn det redan ut-
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gaende bidragsforskottet, skall nimnden forklara beslutet enligt den gamla
lagen forfallet, i vad det avser tiden efter 16pande manads utging, samt pa
grundval av den nya ansékningen bevilja bidragsférskott for tiden fran sagda
tidpunkt. Har beslutet enligt den gamla lagen meddelats av annan barna-
vardsnimnd &n den, vilken triaffar avgérande som nu sagts, skall den senare
nimnden omedelbart underritta den forra nimnden om att det gamla be-
slutet forklarats forfallet.

Dir i lag eller sdrskild forfattning hénvisning skett till den upphiivda
lagen, skall hinvisningen anses avse den nya lagen, och dir hiinvisning skett
till visst lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall sist-
nimnda bestimmelse i stillet tillimpas.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19 mars
1943.

Niarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, SKOLD, KERIKSSON,
BacgGe, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, friga om
revision av bidragsfiérskottslagen samt anfor.

Inledning.

Gillande lag den 18 juni 1937 (nr 383) om férskottering av underhdllsbi-
drag till barn tridde i kraft den 1 januari 1938. Andringar i densamma ha-
va direfter vidtagits dels genom lag den 17 mars 1939 (nr 67) betriffande
17 § och dels genom lag den 7 mars 1941 (nr 107) i friga om 4, 6, 9 och 21 §§.
Betriffande innehallet i gillande lag anhdller jag att fi hinvisa till den i
det foljande atergivna lagtexten.

Den 5 november 1937 utfirdades kungérelse (nr 924) med vissa bestim-
melser angiende tillimpningen av bidragsférskottslagen. Genom kungdrelser
samma dag (nr 925—927) faststilldes formulir till pristbevis for ans6kning
om bidragsférskott, ansokning om bidragsforskott samt ansdkning om gott-
gorelse av statsverket for utgivna bidragsférskott m. m.

Utgifterna for bidragsforskotten bestridas, i den mén ersittning icke kun-
nat uttagas av den underhéillsskyldige, till tre fjardedelar av statsverket och
till en fjardedel av den kommun, vars barnavirdsnimnd beviljat forskottet.

Av foljande sammanstillning framgir de under budgetiren 19381943 be-
viljade anslagen samt det for budgetaret 1943/44 beriknade anslaget till er-
sittning At barnavardsnimnderna foér bidrags{érskott dvensom, for budget-
sren 19381942, beloppen av i ansprik tagna anslagsmedel:

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1938/39 . .. e 2,600,000 92,422
1939/40 . .. .. ..o e 4,800,000 2,490,161
1940/41 ... ... e 4,500,000 2,674,140
1941742 ... e 3,000,000 3,011,396
1942/43 ... oo 3,000,000

1948/44 .. ..ot e 3,000,000
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Riksdagens revisorer hava i sin berittelse for tiden den 1 juli 1939—den
30 juni 1940 (del I sid. 57 ff.) underkastat anvindningen av de anslag, som
av statsmedel beviljats for bidragsfoérskotten, granskning samt dirvid fram-
hallit, bland annat, att barnavirdsnimnderna i en del kommuner syntes va-
ra alltfor slipphinta mot férsumliga barnafiider, att en pafallande ojimn-
het konstaterats i tillimpningen av reglerna om barnavardsnimnds mojlig-
het att eftergiva utgivna bidragsférskott samt att en del linsstyrelser varit
vél slipphiinta i sina krav pi att vederbérande barnavardsnimnd verkligen
forsokt att av den forsumlige barnafadern aterkriiva foérskotterade belopp.

Revisorerna uttalade som slutomddéme, bland annat, att det kunde anta-
gas, att statsverkets kostnader for bidragsforskott, som dittills utgatt i be-
tydligt mindre omfattning &n vad som beriknats vid tillskapandet av denna
hjalpform, skulle komma att stiga. P& grund dirav funne revisorerna det
vara sirskilt 6nskvirt, att regler utformades, vilka dstadkomme en riktig och
dndamélsenlig anvindning av denna virdefulla sociala hjilpform. Vidare
anfoérdes:

Av den i drendet lamnade redogérelsen framgar vidare att brister vidlada
handliggningen frian bdde linsstyrelsernas och barnavardsnimndernas sida av
arenden angiende bidragsférskott. Att si ar fallet torde i férsta hand bero
dirpa, att ndrmare foreskrifter angdende ifrigavarande myndigheters skyl-
digheter och befogenheter i férevarande avseende saknas.

Vad linsstyrelserna betriiffar torde till en bérjan féreskrifter angiende re-
dovisningen av bidragsforskotten vara erforderliga. Viktigare ir emellertid
att en nidrmare reglering av ldnsstyrelsernas befpgenheter och skyldigheter
betriffande 6vervakandet av barnavirdsnimndernas verksamhet inom detta
omride kommer till stind. Med den nuvarande bristen pa foreskrifter synes
nimligen linsstyrelsernas befattning med bidragsforskott i manga fall in-
skriinka sig till en rent formell granskning av inkomna ansékningar.

Vad direfter angir barnaviardsnimndernas befattning med bidragsforskot-
ten, sd visar den av revisorerna férebragta utredningen att allvarliga brister
hirutinnan pA manga bhall foreligga. Sirskilt da det giller atgirder for ater-
kravande av utgivna bidragsférskott samt i friga om barnavardsnimndernas
befogenhet att eftergiva Aterkravsritten maste det betecknas sisom ofran-
komligt att foreskrifter utfirdas for att dstadkomma en bittre ordning.

Sedan yttranden avgivits i anledning av revisorernas berittelse (del II, sid.
99 ff.), anforde riksdagen i skrivelse den 26 juni 1941, nr 405:

Den av revisorerna i drendet forebragta utredningen synes giva vid han-
den, att lansstyrelsernas och barnavardsniamndernas handliggning av éren-
den rorande bidragsforskott icke sker pa fullt tillfredsstiallande sitt. Anled-
ningen hirtill torde nirmast vara att séka diri, att 1937 &rs lag om forskot-
tering av underhéllsbidrag till barn 4r behiftad med vissa brister, vilket for-
svarat tillimpningen av densamma. Det synes riksdagen dirfor angelaget,
att forfattningen i fraga fortydligas och kompletteras i syfte att Astadkomma
en riktig och dndamaélsenlig anviindning av bidragsférskotten och reglering
av barnavirdsnimndernas och linsstyrelsernas skyldigheter och befogenhe-
ter pa férevarande omrade.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville i svfte att erna klarare forfatt-
ningsféreskrifter 1ata foranstalta om 6versvn av 1937 &rs lag om forskotte-
ring av underhallsbidrag till barn.
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Den 11 juli 1941 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla den
oversyn av bidragsfoérskottslagen, varom riksdagen salunda hemstillt, samt
att avgiva de forslag, vartill 6versynen kunde féranleda. Sedan socialstyrel-
sen i skrivelse den 30 september 1941 anhallit om befrielse fran nimnda upp-
drag, blev socialvdrdskommittén den 17 oktober 1941 anbefalld att verk-
stiilla berérda oversyn. Till kommittén har sedermera — for att tagas i 6ver-
vdgande vid uppdragets fullgorande — fran socialdepartementet overlim-
nats, bland annat, en av besparingsberedningen upprittad promemoria (ingi-
ven till departementet i september 1941) med yttrande och forslag angiende
kostnaderna fér bidragsforskott. I promemorian uppriknades i tretton punk-
ter olika atgirder, vilka borde tagas under Gverviigande.

Socialvardskommittén anholl i skrivelse den 14 november 1941 till samt-
liga lansstyrelser att fA del av den erfarenhet om lagens verkningar och
brister, som framtritt vid behandlingen av bidragsforskottsirenden inom
linsstyrelserna. Svarsskrivelser inkommo frian i det ndrmaste samtliga lans-
styrelser. Upplysningar i imnet inhimtades vidare av kommittén fran barna-
vardsdirektorerna i Géteborg och Malmo, sekreteraren i Gévleborgs lins bar-
navardsféorbund samt direktéren i svenska fattigvirds- och barnavardsfor-
bundet.

Socialvirdskommittén har darefter den 26 maj 1942 avlamnat betinkande
IV med forslag till 4ndrad bidragsforskottslag m. m. (statens offentl. utredn.
1942: 29).

Yttranden over socialvdrdskommitténs betinkande hava, efter remiss, av-
givits av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsver-
ket, svenska landskommunernas férbund, svenska stadsforbundet samt svens-
ka fattigvards- och barnavardsférbundet ivensom av 6verstithillarimbetet
och samtliga lansstyrelser, vilka bifogat yttranden av ett stort antal barna-
vardsnimnder och barnavirdssammanslutningar.

Allminna synpunkter rorande frigan om revision av
bidragsforskottslagen.

Socialvardskommittén.

Kommittén framhaller, att s@som allmint omdéme om bidragsférskotts-
lagen kunde uttalas, att den haft ménga goda verkningar. Till dessa horde
framforallt, att ogifta och franskilda modrar i knappa ekonomiska omstin-
digheter i stor utstrickning erhallit mojlighet att utan anlitande av fattig-
varden forsorja sina barn. Lagen uppgaves dven hava haft den verkan, att
faderskap till barn utom iktenskap numera faststilldes i storre omfattning
in tidigare varit fallet. Frigan huruvida lagen haft till f6ljd en 6kad inbe-
talning av underhAllsbidrag vore svirare att med bestimdhet besvara, enir
tiliforlitligt jimforelsematerial saknades och vil icke heller stode att fa. Det
forefolle dock sannolikt, att indrivningen numera limnade ett icke oviisent-
ligt battre resultat in tillférne. Till sist finge framhallas, att bidragsforskot-
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ten, vilka till storre delen utginge av statsmedel, medfort en viss latinad i
kommunernas fattigvardskostnader.

Socialvardskommittén papekar emellertid, att lagen icke kunde anses helt
tillfredsstdllande och anfor:

Erfarenheten av lagens tillimpning har visat, att den 1 savai materiellt
som formellt avseende ir behiftad med en del svagheter och brister. Nagra
av dessa torde vara ofrankomliga med hinsyn till hjialpverksamhetens konst-
ruktion sdsom ett férskotterande av visst faststillt underhillsbidrag. Hir
syftas framfor allt pa det forhallandet, att bidragsforskottet aldrig kan utga
med hogre belopp én underhallsbidraget. I de fall, dir detta faststillts till ett
lagt belopp, intriffar diarfor — dven under normala tider — att bidragsfor-
skottet icke ricker till utan att fattigvard maste utgd vid sidan darav. Ett
visentligt syftemil med denna lagstiftning, att Iimna bisland at de av den-
samma omfattade kategorierna barn i annan form in fattigvard, uppnas
sdlunda icke i de angivna fallen. I stiillet vdllas 1 dessa fall okat arbete och
besvir genom att tva olika samhiillsorgan maste anlitas for hjilp at ett och
samma barn. Det dr uppenbart, att antalet dylika fall, dir fattigvird maiste
tillgripas vid sidan av bidragsférskott, 6kar under en dyrtid som den nu
rddande. — Det bor emellertid framhallas, att enligt vad som fran skilda
hall uppgivits underhallsbidragen under senare ar sillan faststillas till sa
laga belopp, som férut stundom skett. I viss man har nog bidragsforskotts-
lagens tillvaro medverkat till denna i och f6r sig mycket tillfredsstillande ut-
veckling. De flesta ansOkningar om bidragsforskott bygga likvil alltjimt
pa domar och avtal av dldre datum.

Det kan under dessa férhiallanden och d& bidragsforskotten i realiteten
kommit att i riitt hog grad verka sisom en understodsform diskuteras, om
man icke borde ersitta bidragsforskotislagen med en ren understddslag.
Griansen for en sadan lags tillimplighetsomrade torde emellertid av praktiska
skédl da knappast kunna dragas sniivare, in att den finge omfatta — givetvis
efter behovsprovning — alla barn till ogifta mddrar och till franskilda eller
dirmed jamstillda hustrur. En stor férdel vore onekligen, att man pa detta
siitt finge med fven barn med okidnd fader. Kommittén kan likvil icke férorda
denna utvig. Det kan nimligen med fog géras gillande, att en stor del av
de barn, vilka genom en sadan lag skulle fa det allmiinnas hjalp, icke dro sim-
re stillda 4n barn i ménga barnrika familjer, dir bada férildrarna fro ar-
betsfora. En understédslag av den omfattning som nyss antytts bér i varje
fall icke komma i friga, innan nigon hjilpform skapats f6r barn av sist-
nimnda kategori.

Det har fven foreslagits, att man skulle, eventuellt genom en sirskild for-
fattning vid sidan av bidragsférskottslagen, skapa méjlighet for barnavards-
namnderna att av medel utan fattigvirdskaraktir fylla i det belopp, varmed
bidragsforskott i vissa fall maste nedsiittas med hiinsyn till det 14ga under-
hillsbidraget. Hirigenom skulle emellertid barn, vars fader forsummar sin
underhéllsskyldighet, kunna komma i béttre stillning 4n barn, vars fader
ordentligt betalar honom &avilande underhallsbidrag. Ett sddant foérhallande
kan icke anses lyckligt. — Man kommer hir in pa ett omrdde, som i viss
man omfattas éven av lagen den 18 juni 1937 om kommunala pensionstill-
skott m. m. Denna lag forde i flera avseenden vara i behov av omarbetning.
Kommittén har dock icke ansett sig kunna upptaga frigan hirom i foreva-
rande sammanhang.

Trots att bidragsforskottslagen silunda till £61jd av sin konstruktion miste
fa en i viss mén begrinsad riickvidd, har den dock enligt socialvirdskom-
mitténs mening s pass stora fortjinster, att den bor bibehéllas i sina grund-
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drag, atminstone tills vidare. En omprivning av lagen, sirskilt i organisa-
toriskt héinseende, lirer emellertid bli nédvindig i samband med en refor-
mering av socialvardens organisation i allminhet. Dirvid bor bland annat
overvagas, om icke vissa grupper barn, fér vilka bidragsforskott nu utgar,
lampligen bora overforas till annan hjialpform, narmast da till barnbidrags-
verksamheten. Hir asyftas framforallt forskottsberiattigade barn med inva-
lida fader, av vilka de flesta icke kunna tinkas nagonsin bli i stind att ater-
betala ens nagon del av utgivet forskott. Betriffande sidana barn blir bi-
dragsiorskottet i sjdlva verket ett ar efter ar fortlopande understod. Det kan
i dessa fall med allt fog sdgas vara ganska meningslost att varje 4r upprepa
hela proceduren med konstaterande av betalningsforsummelse, ansokan om
bidragsforskott, underritielser till den underhallsskyldige, atgiirder for ater-
krav eller i varje fall undersokning om forutsidttningarna harfor, ansékan
till linsstyrelsen om gottgorelse av statsverket och slutligen provning av
lansstyrelsen. Ett Overflyttande av denna grupp redan i samband med fére-
varande revision av bidragsforskottslagen har dverviigts av socialvardskom-
mittén. Emellertid mota hirvidlag en del svirigheter av organisatorisk art,
vilka lampligast kunna losas i samband med socialviardens allminna omor-
ganisation. Fragan torde darfor tills vidare bora ansta.

Socialvardskommittén har emellertid ansett sig nu bora foresla atskilliga
andringar i lagen, sammanfattade i det av kommittén framlagda lagférslaget.

Kommittén framhaller, att de erinringar, som framkommit i de till kom-
mittén avgivna yttrandena, beaktiats och féranleit andringar och fortydligan-
den av mera formell art. Kommittén hade sarskilt sokt tillmotesga det fran
manga hall framforda énskemadlet att lagen mAalte goras mera overskadlig
och enklare att tillimpa, sarskilt i friga om utrikningen av bidragsforskot-
ten. Det hade icke kunnat undvikas, att lagtexten i nigra fall mast givas en
annan utformning i4n motsvarande stadganden i den samtidigt med bidrags-
forskottslagen tillkomna och i viss man nérbesliktade lagen om barnbidrag.
Kommittén hade emellertid icke ansett sig bora ingd pa fragan, huruvida
sistnimnda stadganden i vissa avseenden borde underkastas liknande ind-
ringar eller jimkningar. Férutom den mera formella revisionen hade vissa
dndringar av materiell betydelse ansetts bora framlidggas inom lagstiftning-
ens ram.

Yttranden O6ver kommitténs forslag.

Kommittéforslaget tillstyrkes eller lamnas utan erinran
i princip i det stora flertalet yttranden. I Atskilliga yttranden uttalas stor
tillfredsstiillelse med forslaget, varvid framhdlles, att svirigheterna betrif-
fande tolkningen och tillimpningen av gillande lag kunde anses hava blivit
undanroéjda. Socialstyrelsen anfor salunda, att foreslagna fndringar vore —
sd langt det vore majligt inom ramen for ett provisorium — dgnade att frim-
ja det sylte, som avsetis med den av riksdagen begirda oversynen. Genom
denna skulle man séka erna klarare forfattningsioreskrifter; styrelsen gave
sin anslutning till foreslagna formella indringar och atgiirder. Att social-
vardskommittén icke stannat vid en rent formell revision av forfaltningen
utan dven framlagt vissa betydelsefulla dndringar av maleriell art funne so-
cialstyrelsen riktigt. Del lage ocksd i sakens natur, atl forslaget med hitnsyn
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till kommitténs pédgaende utredningsarbete pa angriansande omraden for barn-
hjalp icke kunnat géras mera genomgripande 4n det vore. I den form, i
vilken forslaget forelage, innebure det dock 6kade mojligheter for beredande
av stod at en kategori av barn och moédrar, som utan tvivel horde till de i
hogsta grad hjalpbehiévande. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfoér, att for-
slaget visserligen icke helt och hallet avhjilpte de bristfilligheter, som vid-
ladde gillande lag, ehuruvidl det maste anses innebira en péataglig forbitt-
ring. P4 grund hirav och med hinsyn till att en omprévning av lagen i allt
fall bleve nodviandig i samband med en reformering av socialvardens orga-
nisation i allménhet, ansige sig linsstyrelsen kunna bitrdda forslaget. Ldns-
styrelsen i Vdstmanlands ldn, som papekar, att de fragor det hiar gillde i
princip mahéinda borde upptagas till omprévning i ett stérre sammanhang,
anser dock, att s& pass mycket torde vara att vinna pa den inslagna, de parti-
ella reformernas viag, att 6vervigande skil kunde anses foreligga att betrida
densamma.

I ett antal yttranden tillstyrkes férslaget i princip men
vissa tnvandningar goras. Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn fram-
haller, att syftet att bestimma bidragsférskottets belopp pa ett matematiskt
riktigt sitt i lagen tillgodosetts vil mycket pa bekostnad av lagreglernas enkel-
het. Liknande synpunkter anféras av barnavdrdsndmnden i Borgholm. Svens-
ka stadsférbundet anfor:

Forbundet har i olika sammanhang gang efter annan givit uttryck &t den
meningen, att med justeringar i lagstiftningen pa detta omrade borde i gor-
ligaste man anstd, till dess socialvirdskommittén blivit firdig med sjilva
grundritningen till den framtida socialvardsorganisationen. Oligenheterna av
ett motsatt forfarande belysas skarpt ocksa i det foreliggande betinkandet.
Gang efter annan ndédgas kommittén pa olika punkter konstatera, att en i
och for sig onskvard reform mdéste skjutas pa framtiden. Det giller didrvid
sd viktiga fragor som hianférandet av visst klientel till andra hjialpformer an
de nu praktiserade eller tillskapande av organ for en mera effektiv provning
an den som nu kan foretagas.

Betinkandet visar i eminent grad svarigheterna med ett fortsatt betridande
av de partiella reformernas vig. Ur allménnare synpunkter kunde goda skal
foreligga for ett uppskov. Vad bidragsfoérskotten speciellt betriffar, sti emel-
lertid bakom reformkraven sa vitala samhilleliga intressen, att férbundet
maste finna det angeliget, att reformer genomforas for att gora denna verk-
samhet si effektiv som mojligt. Upphovet till det foreliggande forslaget ar
ocksa att sOka i ett konstaterande av den relativt ringa anvindning anslagen
till bidragsforskott fatt. Det ma vara att den relativa hogkonjunkturen under
de ar verksamheten pagatt gjort intresset for hjdlpen mindre och att ma-
hinda ocksd bristfallig upplysning verkat i samma riktning. Nativitetspro-
blemet stir emellertid i vart land just nu i férgrunden pa ett skrimmande
sitt och de nirmaste aren torde hjilpbehovet for de modrar det hir galler
ocksa bli betydligt mera framtridande. Under sddana férhallanden vill for-
bundet — sina nyss anforda betdnkligheter till trots — tillstyrka, att lag-
stiftningen om bidragsforskotten undergar en Overarbetning i syfte att gora
densamma effektivare. Sjilvfallet vill férbundet dock forutsitta, att darvid
i storsta mojliga man tillses, ait den blivande socialvardsorganisationen si
litet som mojligt féregripes.
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Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet uttalar till en boérjan, att
kommitténs forslag vore fortjanstfullt och att stora {érbaltringar utan tvivel
skulle dstadkommas i minga avseenden med forslagets antagande. Forbundet
konstaterade dven med tillfredsstillelse, att en hel del spérsmal, som i prak-
tiken visat sig svdra att bemistra, dven om desamma icke foranlett forslag
om dndringar eller fortydliganden i lagen, dock genom uttalanden i betin-
kandet i manga fall nu erhéallit en sidan belysning, att oklarhet icke lingre
behovde rdda i dessa avseenden. Av betiankandet kunde man emellertid ut-
lasa, att kommittén icke vore helt tillfredsstilld med utformningen, sirskilt i
organisatoriskt hinseende, av den hjidlpverksamhet, som bidragsférskotten
utgjorde, samt att kommittén i ett blivande férslag till ordnandet av lan-
dets socialvard vore beredd att komma med nya och maéahidnda visentligt
dndrade bestimmelser betraffande samhillets hjilp till de barn, som be-
rérdes av bidragsforskottslagen. I avvaktan pi socialvardskommitténs stall-
ningstagande till berorda sporsmal, syntes den fragan med visst berédttigande
kunna stillas, om det vore lampligt att 6verhuvud taget nu féretaga stora
andringar i gillande lag om bidragsférskott. Harefter anféres:

Man maste alltid hilla i minnet, att det kriver ganska avsevird tid in-
nan lagindringar pa socialvirdens omrade kunna sméltas och vinna till-
lampning av de kommunala socialvardsorganen, fattigvardsstyrelser och
barnaviardsnimnder landet runt. Forbundet, som under sin 35-ariga
tillvaro bedrivit upplysningsverksamhet inom socialvardens omrade, kan
med stod av sin erfarenhet intyga, att det forflyter rundlig tid, in-
nan insikten om inneborden av nya férfattningar inom detta omrade tring-
er ut till kommunernas organ. Dessutom boér i detta avseende icke foérbises,
att varje forfattning, hur vil den #n &r skriven, alltid limnar en del be-
tydelsefulla problem olosta. Sidana sporsmél komma forst s4& smaningom

att besvaras genom utslag i hogsta instans. Ritt avsevird tid fran en lags
antagande forflyter innan dessa prejudikat kunna vinnas.

Aven om forbundet av anférda skil i princip vore motstindare till tatt
aterkommande, genomgripande indringar i gillande socialvardslagar, hade for-
bundet klart for sig, att nuvarande kristid maste féranleda betydande juste-
ring i den gillande lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn. Da
justering sdlunda indock nu méaste féretagas samt foreslagna Andringar i
manga avseenden skulle medféra forbitiringar av bestimmelserna, tillstyrkte
féorbundet i princip kommitténs férslag.

I ndgra andra yttranden ifradgasédttes mera bestimt l1amplighe-
ten av att nu vidtaga dndringar i gdllande lag. Barna-
vdirdsndmnden i Gdvle framhaller, att tillimpningen av olika stadganden i
gillande lag till en bérjan motte svarigheter, enir en viss osikerhet radde
angiende lagstiftarens mening i en del fall. Sedan emellertid praxis lost
de flesta av dessa tolkningsfragor, syntes det nimnden som om lagen skulle
kunna utan vada fi std kvar ofdrindrad Atminstone finnu nagra ar, till
dess ytterligare erfarenhet angiende dess verkningar vunnits. Barnavdrds-
ndmnderna i Bords, Hdiveré och Ekeberga papeka, att kommittén lamnat at-
skilliga viktiga fragor olosta, samt ifrigasiitla, om det icke ur praktiska syn-
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punkter vore limpligast att 1ata hela frigan om #Andringar i lagen vila. Skulle
atgiirder nu vidtagas, borde enligt barnavardsnimndens i Bords mening alla
erforderliga d&tgarder genomforas nu.

Barnavdrdsndmnden i Simrishamn ger den allminna karakteristiken &t
lagférslaget, att det innebure férdelar for de bidragssokande men ett tung-
rott arbete fér barnavardsnidmnderna, vilkas rérelsefrihet och befogenheter
inskrinktes och vilkas arbetsborda bleve 6kad. Ldnsstyrelsen i Kristianstads
ldn genmiler emellertid haremot, att nimnda olidgenheter mer dn vil upp-
vagdes av den stérre tydlighet och stadga, som bestimmelserna erhdallit i
forslaget.

I nigra yttranden anféres, att socialvidrdskommittén bort ga
in f6r en radikalare 16sning av problemen. Svenska fat-
tigvdrds- och barnavdrdsférbundet samt barnavdrdsndmnderna i Skellefted
socken och Billeberga framhéilla silunda, att det varit onskvirt att till an-
nan hjilpverksamhet — nirmast barnbidragsverksamheten — o6verforts de
permanenta bidragsférskottsfallen, dir pa grund av vederborande faders in-
validitet eller sjukdom icke nagot underhallsbidrag kunde erhillas och dir
bidragsforskottet i sjdlva verket vore ett ar efter ar fortlopande understod.

Den Oversyn av lagen om forskottering av underhdllsbidrag till barn, som
socialvardskommittén foretagit, har tillkommit f6r att rada bot pa vissa
brister savil i materiellt som formellt hiinseende, med vilka lagen fér nirva-
rande ar behiftad. Under sitt arbete har kommittén emellertid diskuterat
atskilliga sporsmal av stoérre riackvidd, bland andra fragorna om att utvidga
grianserna for lagens tillimplighetsomrade, att genom sarskilda bestimmel-
ser skapa mojligheter for barnavardsnidmnderna att vid sidan av bidragsfér-
skotten lamna understéd utan fattigvards karaktir samt att rent utav er-
sitta bidragsforskotislagen med en understédslag. Kommittén har emellertid
funnit, att sidana grundvisentliga dndringar nu icke borde vidtagas, dirvid
kommittén papekat, att en omprovning av lagen, sirskilt i organisatoriskt
hinseende, i varje fall sedermera torde bliva nédvindig i samband med en
reformering av socialvardens organisation i allminhet. Kommittén har dir-
for inskriankt sig till att féresla vissa mindre genomgripande Andringar i la-
gen, vilka dndringar dock icke dro enbart av formell utan dven i atskilliga
hinseenden av materiell natur.

I nigra yttranden har uttalats, att det maste anses tveksamt, om det icke
vore lampligast att nu stilla sig avvaktande och foérst senare, da tiden déir-
for kunde anses vara inne, gora alla erforderliga dndringar pa nu ifragava-
rande lagstiftningsomrade i ett sammanhang. Det 6vervildigande flertalet
remissmyndigheter tillstyrker emellertid i princip kommitténs forslag, vilket
i allminhet ansetts bora genomforas.

For egen del kan jag i det hela ansluta mig till de synpunkter, at vilka so-
cialvirdskommittén givit uttryck, samt tillstyrker fordenskull, att kommit-
téns forslag i huvudsak genomfoéres. De dndringar i lagstiftningen, vilka jag
i enlighet dirmed foreslar, synas mig av virde ur den synpunkten, att de
géra lagen mera effektiv och lattillamplig dn hittills. De synas icke heller
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behova foregripa de dndringar, vilka i sinom tid kunna komma att genom-
féras i anledning av de forslag, som socialvardskommittén kan vintas fram-
lagga under sitt fortsatta arbete.

Det synes icke erforderligt att i forevarande sammanhang genomféra dnd-
ringar i lagen om barnbidrag fér att vinna Overensstimmelse i formellt hin-
seende mellan denna lag och bidragsforskottslagen.

Departementsforslaget till ny bidragsforskottslag.

Jag 6vergar hirefter till behandling i detalj av forslaget till ny bidragsfor-
skottslag.

I det foljande intagas, for att underlitta en jimforelse, i borjan av varje
paragraf texterna till gillande lag och kommitténs forslag, dérvid skiljaktig-
heter dem emellan kursiverats. Att mirka ir hirvid att i kommittéforslaget
bestimmelserna rérande ansokningsforfarandet och om den tid, for vilken
forskott skall beviljas (6—8 8§ och 9 § forsta stycket i gillande lag), flyttats
framfor bestimmelserna omr utriknandet av forskottets belopp (4 § i gillan-
de lag). Kommittén har framhallit, att genom denna omflyttning det grund-
laggande stadgandet om den tidsperiod, fér vilken bidragsférskott skulle be-
viljas, komme fore detaljbestimmelserna om utrdknandet av forskottsbelop-
pet, nigot som syntes vara till fordel bland annat {6r 6verskidligheten.

I det foljande Atergivas remissyttranden vid de olika paragraferna alle-
nast i de fall, di uttalanden roérande desamma uttryckligen gjorts i ytt-
randena.

Rubriken.

Till den nuvarande rubriken »lag om forskottering av underhaillsbidrag till
barn» har kommittén gjort ett tilligg — inom parentes — av ordet »bidrags-
forskottslag» i syfte att dven officiellt giva lagen den litthanterligare benim-
ning, som redan allmint begagnades i praktiken.

Kommittéférslaget, mot vilket erinran icke framstéllts i yttrandena, har
upptagits 1 departementsférslaget.

18§.

(Gallande lag.)
18
Barn, vars fader enligt rittens beslut eller
skriftligt, av tvad personer bevittnat avtal ar
pliktig att till fullgorande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barnet, figer att, sedan forfallodag for bi-
draget [orflutit utan att bidraget guldits, med
belopp och under villkor som nedan siigs av
allmidnna medel erhdlla forskott & bidraget
(bidragsférskott).
Vad sdlunda stadgats skall icke &ga till-
limpning i friga om barn, vars moder sam-
manbor med barnets fader.

(Kommittéfarslaget.)
1 8.

Barn, vars fader enligt rittens beslut eller
skriftligt, av tv4 personer bevittnat avtal ar
pliktig att till fullgéorande av lagstadgad un-
derhéllsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barnet, dger att, ddr fadern underldter att
betala forfallet belopp, i utstrdckning och
under villkor som nedan sigs av allminna
medel erhélla forskott & underhdlisbidraget
(bidragsférskott).

Vad salunda stadgats skall icke #ga till-
lampning i frdga om barn, vars moder sam-
manbor med barnets fader, eller betrdffande
barn, som bor tillsammans med sin fader.

Departemenis-
chefen.
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Socialvirdskommittén.

Kommittén anmirker, att viss jaimkning skett i forsta stycket i syfte att
tydligare fa fram, att den genom betalningsforsummelse med avseende & viss
bidragspost uppkomna ritten till bidragsforskott av allminna medel inne-
fattade ritt icke blott att utfd denna post utan dven att i fortsiittningen, med
begrinsning enligt sirskilda stadganden, fi bidragsposterna férskotterade,
allt eftersom de forfolle.

Betrédffande vissa uttalanden av kommittén, att med »ritten» i forsta styc-
ket avsiges allenast svensk domstol, samt rérande fragor om likstillande av
beslut av vissa myndigheter i Danmark, Finland, Island och Norge med
svensk domstols beslut och om beviljande av bidragsférskott utan hinder av
alt rittens beslut eller utslag icke vunnit laga kraft ma hinvisas till betin-
kandet (sid. 51—52).

Kommittén anfor vidare, att i andra stycket oforandrad intagits nu gillan-
de bestimmelse, att vad i forsta stycket stadgades icke Agde tillimpning i
friga om barn, vars moder sammanbodde med barnets fader. Déartill hade
emellertid i kommittéforslaget fogats en ny bestimmelse, enligt vilken vad i
forsta stycket stadgades ej heller skulle dga tillimpning betridffande barn,
som bodde tillsammans med sin fader. Hirom yttrar kommittén:

Héar asyftas givetvis de fall, diir icke dven modern bor tillsammans med
fadern. Att bidragsforskott icke bor utgd, did barnet vistas hos fadern och
far sin huvudsakliga forsérjning av denne, synes uppenbart. Detta har ock-
sd fastslagits i ett avgérande i hogsta instans. Det {orde dock ytterst sdllan
forekomma, att bidragsforskott sokes i sddana fall. Oftare forekommande
och mera vanskliga att avgora dro diremot de fall di bidragsférskott sdkes
for barn, som vistas hos t. ex. farfordldrarna tillsammans med fadern, utan
att denne kan ségas i hogre grad — i varje fall direkt — bidraga till barnets
forsorjning. Sarskilt intraffar detta i friga om hemmasoner pd landsbygden.
Det har fran flera hall anmirkts sisom ett alltmera forekommande missbruk
av bidragsforskottsverksamheten, att farfoérildrar, vilka tidigare aldrig gjort
ansprik pi nagon sirskild ersidttning for att de haft barnet hos sig, nu for-
anstalta om att bidragsforskott sokes, i den forvissningen att férskottet icke
kan uttagas av barnafadern, eniir denne icke erhiller inférselbar 16n for sitt
arbete pa garden. Det synes kommittén bist dverensstimma med lagens syf-
te, att bidragsforskott icke beviljas i fall som nu sagts. Det dr majligt, att
fall kunna forekomma, di bidragsforskott skilligen borde utgd, ehuru bar-
net vistas hos fadern. Di det emellertid torde stilla sig omdjligt att i lagen
avgriansa dessa fall och desamma lira vara mycket fataliga i férhallande till
antalet fall, i vilka bidragsférskott icke skiligen bor utgd, har kommittén
stannat for den i forslaget intagna allmingiltiga bestimmelsen. Nigon risk
for att densamma skulle i ndmnvird utstrickning féranleda fiader, vilka bo
tillsammans med barnet, att skilja barnet fran sig, torde knappast foreligga.

Yttrandena.

Barnavdrdsndmnden i Mora och ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anmirka
pa att det icke i forsta stycket uttryckligen féreskrives, att vittnena & avtal
om underhillsskyldighet skola vara ojidviga. Avtalet vore ju eljest icke gil-
tigt. Det hade visat sig vara synnerligen vanligt, att barnavardsminnen be-

vittnade genom deras férmedling ingdngna avtal: flera fall hade férekom-
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mit, dd barnavardsnidmnd av sadan anledning ansett avtalet ogiltigt och vig-
rat bevilja bidragsforskott.

I nfgra yttranden beklagas, att socialvardskommittén icke givit nagon tolk-
ning av uttrycket »sammanbor» i andra stycket. Stockholmns stads barna-
vdrdsndmnd framhaller, att barnavirdsniamnderna nu tvingades till en restrik-
tiv tolkning for att ej riskera att f4 avslag vid s6kande av gottgorelse av
statsverket och sokandena uppmanades ofta att genom besvir soka vinna
gehér for en mindre string uppfattning. Stockholms ldns barnavdrdsforbund
och Sundbybergs barnavdrdsndmnd anse ett fortydligande av bestimmel-
serna erforderligt med tanke pa det fallet, di en barnafader, vilken samman-
bott med modern, blir omhindertagen t. ex. fér alkoholistvard eller fér att
intagas & straffanstalt.

Malmé stads barnavdrdsndmnd anfér, att socialvirdskommitténs uttalan-
de, att bidragsforskott icke borde utga for barn, som vistades hos t. ex. far-
férialdrarna tillsammans med fadern utan att denne i hogre grad bidroge till
barnets férsorjning, icke stode i doverensstimmelse med gillande praxis (RA
1940 not. S 237). For den hiindelse den av kommittén nu féreslagna formule-
ringen av andra stycket finge anses innebiira ett avsteg fran praxis hade
niamnden icke nigot att erinra mot forslaget. Naimnden anfor vidare, att da
bestimmelserna i 1 § férutsatte, att barnets moder eller sirskilt férordnad
formyndare hade vardnaden om barnet eller omvént att annan én fadern
hade den rittsliga vardnaden, ett direkt angivande av denna forutsattning
bort inforas i lagtexten. Ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn anser detta barna-
vardsnimndens férslag vdl motiverat.

Den foreslagna jimkningen av ordalagen i forsta stycket synes dndamadls- Departements-
enlig. Vittnena & avtal om underhillsskyldighet skola givetvis vara ojiviga. chefen
Foreskrift dirom synes emellertid icke hava sin plats i nu forevarande lag.
Att i lagtexten inféra en tolkning av uttrycket »sammanbor» synes mig
icke lata sig gora; det torde bora 6verlatas it praxis att utforma innebérden
av detsamma. Vad de av barnavardsnimnden i Malmé omnimnda spors-
malen betriaffar torde genom den foreslagna lagbestimmelsen bliva klart,
att barn, som vistas hos sin fader, under inga forhallanden Ager ratt till
bidragsforskott. Det synes icke vara erforderligt att i lagtexten utsiitta den
givna forutsiittningen for tillimpningen av 1 §, att barnets moder eller sir-
skild forordnad férmyndare har virdnaden om barnet.

2 8.
(Gallande lag.) (Kommittéforslaget.)
2 8. 2 8.

Ratt till bidragsfoérskott tillkommer endast barn, som dr svensk medborgare och stadig-
varande vistas hir i riket; dock iger Konungen, under forutsitining av omsesidighet, triffa
dverenskommelse med frimmande stat i friga om tillimpning av denna lag 4 dess under-
sdtar.

Bidragsforskott utgir icke for ldngre tid Bidragsférskott utgir icke foér ldngre tid
in till och med den mdnad, under vilken bar- in till den dag, dd barnet fyller sexton &r.
net fyller sexton ér.
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Socialvardskommittén.

Kommittén erinrar dirom, att i 14 § andra stycket gillande lag stadgas,
att bidragsforskott ej vidare skall utgd, sedan underhallsskyldigheten upp-
hort. Denna bestimmelse, vilken ju vore en foljd av hjalpformens konstruk-
tion sasom en forskottering av underhallsbidrag, som fadern vore pliktig ut-
giva, motsvarades av en bestimmelse av samma inneboérd i kommittéforsla-
get (12 § 1 mom.). Om det genom dom eller avtal faststdllda underhallsbi-
draget skulle utga till dess barnet fyllde sexton ar — ett mycket vanligt for-
hallande — skulle bidragsférskott salunda icke beviljas for lingre tid an till
den dag barnet uppnadde nimnda alder. I ett mycket stort antal fall hade
emellertid barnavirdsnimnder feltolkat bestimmelserna i 2 och 14 §§ s4, att
de, i fall som nyss sagts, beviljat forskott till och med den ménad, under
vilken barnet fyllde sexton ar. Till férhindrande av varje mdojlighet till fel-
tolkning av bestimmelsen om slutdag i dessa fall hade kommiltén foreslagit,
att forskott icke skulle fa utga foér lingre tid dn till den dag, da barnet fyllde
sexton 4r. Darmed vunnes dven den fordelen, att man finge en enhetlig regel
fér bada kategorierna barn, d. v. s. de, vilkas ritt till underhéallsbidrag upp-
horde di de fyllde sexton ar, och de, vilka tillférsikrats underhillsbidrag
dven for senare alder.

Yitrandena.

Ldnsstyrelserna i Malméhus och Alvsborgs ldn, Malmé stads barnavdrds-
nimnd och barnavdrdsndmnden i Vetlanda anse den i andra stycket vidtag-
na andringen ur praktisk synpunkt limplig, di den férhindrade de feltolk-
ningar betriffande forskottets slutdag, till vilka den nuvarande lydelsen givit
anledning.

Ljusnarsbergs barnavdrdsndmnd anser, att full klarhet skulle vinnas endast
om andra stycket formulerades silunda, att bidragsforskott icke utginge for
lingre tid #n till och med dagen fore den dag, under vilken barnet fyllde 16 ar.
Samma niamnd framhdller, att, di det visat sig, att olika berdkningsgrunder
forekommit vid forskotts bestimmande, ett tilligg borde goras till 2 § av
innehall, att vid berikning av bidragsférskott for kortare tid dn hel ménad
varje manad skulle anses utgéra 30 dagar.

Barnavdrdsnimnden { Dala-Jdrna anser, att det vore enklare och mera
overensstimmande med vad som i allménhet tillimpades vid betalning av
vardkostnader fér barn, som vore omhindertagna for samhillsvard, att
bidragsforskott finge utga till och med den minad, under vilken barnet fyllde
16 ar. Jamvil lansstyrelsen i Vdstmonlands ldn finner det ur enkelhetens
synpunkt limpligare, om man i andra stycket riknade med jimn manad.
S4 hade barnavardsnimnderna i liinet i allménhet gjort. Den kostnadsokning,
som dérigenom skulle uppsta, bleve ej betydande.

Med hinsyn till vad socialvirdskommittén anfért synes ett fortydligande
av bestimmelsen i andra stycket erforderligt. For att undanréja varje moj-
lighet till missforstind torde emellertid, i enlighet med vad i ett yttrande
foreslagits, formuleringen béra bliva den, att bidragsforskott icke skall utga
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fér lingre tid an till och med dagen fére den, di barnet fyller sexton Ar.
Foreskrift om att manad skall anses utgéra 30 dagar torde vara overflodig.

3 §.
(Gallande lag.) (Kommittéforslaget.)
3 8. 3 8§.
Bidragsforskott beviljas av barnavirds- Ansékning om bidragsfdrskott prévas av

nimnden i den kommun, dir barnets moder
senast blivit mantalsskriven eller, om sddan
mantalsskrivningsort ej finnes, den kommun,
dar barnet stadigvarande vistas.

barnavirdsnamnden i den kommun, dar bar-
nets moder dr mantalsskriven dd forskottet
sokes. Ar modern avliden eller icke mantals-
skriven for dret i frdga, provas ansékningen

av barnavdrdsndmnden i den kommun, ddar
modern senast varit mantalsskriven. Finnes
icke mantalsskrivningsort som ovan sagts,
prévas ansékningen av barnavdrdsndmnden i
den kommun, dir barnet stadigvarande vistas.

Socialvardskommittén.
Betriiffande denna paragraf anfor kommittén:

Enligt den foreslagna lydelsen utsiges uttryckligen, att, didrest modern
lever och Sverhuvud taget Ar mantalsskriven, det avgorande foér frigan om
behorig barnavardsnimnd ir, i vilken kommun hon_éir mantalsskriven vid
den tidpunkt da ansékning om bidragsforskott gores. Aven om besvar anférts
6ver moderns mantalsskrivning i viss kommun och genom lagakraftvunnet
utslag fastslas, att hon bort mantalsskrivas i annan kommun, bor darfor an-
sokan, som gjorts innan lagakraftigande utslag foreligger, provas av barna-
vardsnimnden i férstnimnda kommun. Bestimmelsen torde vara nddvindig
till forhindrande av att barnavardsnimnd avsiktligt fordréjer drendets av-
gorande i fall, dir det kan tinkas att moderns mantalsskrivning 1 kommunen
kan komma att bli upphiivd. Motsvarande géller for évrigt sidana fall, da
modern i slutet av ett kalenderar soker forskott i den kommun déir hon ér
mantalsskriven for nimnda ar, ehuru hon mahinda redan blivit {6r nista ar
mantalsskriven i annan kommun. Ocksa hiir dr det nimnden i den férra kom-
munen, som skall bevilja férskottet, iven om beslutet ej fattas forrin efter ars-
skiftet. Bestimmelsen innebir i huvudsak endast ett lagfistande av praxis,
sidan den kommit till uttryck i olika rittsfall. Paragrafen har éven i 6vrigt
omformulerats nagot, i syfte att férhindra vissa feltolkningar, vilka stundom
forekommit i tillimpningen. Det m& anméirkas, att fall, dar moder till for-
skottsberiittizat barn varken har eller har haft mantalsskrivningsort, torde
vara ytterligt sillsynta.

Kommittén omnamner, att det foreslagits, att forskottsutbetalande kom-
mun skulle tilliggas ritt att, om modern varit eller bort vara mantalsskriven
i annan kommun under nigon del av den tid, under vilken forskottet utgtt,
erhalla sina nettoutgifter for denna del av tiden ersatta av sistnimnda kom-
mun. Aven om vissa skil ur ritivisesynpunkt kunde tala fér inférandet av
en sadan regressregel, syntes den dock bora undvikas med hinsyn till de
praktiska oligenheter den skulle féra med sig. Ur vissa andra synpunkter
vore det for ovrigt ocksa onekligen mest lilltalande, att den kommun, vars
barnavirdsnimnd beviljade forskottet, ansvarade fér hela kommunandelen
av kostnaderna.
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Yttrandena.

Barnavdrdsndmnden i Bords ifrigasitter, huruvida icke ytterligare for-
enkling och mihénda aven stdrre rittvisa skulle ernis, om det stadgades,
att bidragsforskott fér barn, vars moder avlidit, alltid skulle stkas hos barna-
vardsndmnden i den ort, dir barnet stadigvarande vistades. Det kunde och
komme i annat fall sikert att intréiffa, att bidragsforskott under en lang foljd
av ar skulle sdkas hos barnavirdsnimnden i en kommun, med vilken barnet
icke hade nigon som helst samhorighet, endast darfér att modern, kanske
under endast ett ar fére sin déd, varit mantalsskriven dir, under det att
barnet mahinda stadigvarande vistades i annan kommun. Den i och for sig
alltid stora svarigheten att 6vervaka, att bidragsforskottet komme barnet
tillgodo, skulle dirigenom Atminstone i ndgon méin minskas.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner — sirskilt ur den synpunkten, att
barnavardsnimnden i den kommun, dir modern senast mantalsskrivits, i de
flesta fall under moderns livstid handlagt ansékningar om bidragsforskott &t
barnet — icke tillrickliga skil foreligga att inféra en bestimmelse av det
inneh4ll barnavirdsnimnden i Boris foreslagit och detta si mycket mindre
som normalfallet torde vara, att barnet fortfarande vistades & den ort, dir
modern senast mantalsskrivits.

Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn och barnavdrdsndmnden i Katrineholm
foresla i ytterligare fortydligande syfte mindre formella jamkningar av lag-
texten.

Departements-  Jag tillstyrker socialvirdskommitténs foérslag med allenast smirre formella
chefen.  ismkningar.

4 §.
(Gallande lag.) (Kommittéforslaget.)
6 8. 48

Ansokning om bidragsforskott gores hos ordféranden i vederbdrande barnavirdsnimnd
av barnets moder eller, dir sirskilt forordnad férmyndare finnes, av denne. Ansékning ma
goras jamvil av barnaviardsman, direst sddan férordnats for barnet.

Ansdkning, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehdlla nodiga upplysningar
for utredande av barnets ritt till bidragsforskott dvensom en av sékanden pa heder och
samvete avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna dro med sanningen 6verensstim-
mande. Ar sokanden ur stnd att sjilv avgiva sddan forklaring, skall riktigheten av upp-
lysningarna intygas av tvAd trovdrdiga, med barnets och moderns férhillanden fértrogna

ersoner.

P Vid ansokningen skola fogas prastbevis enligt faststillt formulir Avensom i huvud-
skrift eller styrkt avskrift rattens beslut eller avtal som i 1 § sigs, direst dessa handlingar
icke annorledes dro tillgingliga fér barnavidrdsnimnden.

Det dligger barnavdrdsndmnden att pd ddr-
om framstdlld begdran kostnadsfritt tillhan-
dahdlla sékanden erforderligt ansdkningsfor-
muldr dgvensom tillse, att nidigt bitrdde ldm-
nas sékanden vid formuldrets ifyllande.

Socialvardskommittén.
Kommittén omnamner, att det frin flera hall férordats, att dven barna-
virdsnimnd, som omhiindertagit barnet och haft utgift fér detsamma, skulle
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givas behoérighet att séka bidragsforskott for barnet. Sdsom skil hade abe-
ropats, att det férekommit fall, dir modern inom sin vistelsekommun pa-
verkats att ej soka forskott, enir detta skulle medféra, att hon finge hem-
ortsratt i vistelsekommunen. Aven om sidana — i och for sig forkastliga —
manipulationer nigon gang kunde foérekomma, syntes det dock enligt kom-
mitténs mening icke limpligt aft utstriicka behorigheten att s6ka bidragsfér-
skott lingre 4n enligt gillande lag.

Det langt overvigande antalet barnavirdsnimnder torde, anfér kommit-
tén vidare, redan nu tillimpa vad som utsades i det nya sista stycket. Det
hade emellertid féorekommit, att barnavardsnamnder stillt sig avvisande i nu
ifrigakomna hinseende, varfér bestimmelsen synts vara av behovet péa-
kallad.

Yttrandena.

Sju barnavdrdsndmnder yrka, att barnavirdsnimnd, som omhindertagit
barn och hade att svara fér dess underhall, skulle givas ritt att géra ansékan
om bidragsférskott. Stockholms lins barnavdrdsférbund anser, att ordféran-
den i sadan nimnd borde hava dylik ritt. Aven svenska landskommunernas
forbund upptager detta sporsmadl till diskussion men kommer till annat re-
sultat. Férbundet anfor:

Under sin radgivande verksamhet bland kommunerna har férbundet erhal-
lit kinnedom om ett flertal fall, dar underlatenhet att séka bidragsférskott
orsakat vederbérande hemortskommun betydande utgifter fér barns vard
och uppfostran. Bidragsférskottsverksamheten har ju till &ndamal att genom
att utbetala det underhallsbidrag, som barnets fader lagligen ir skyldig att
laimna barnet men underliter, férhindra att barnets hjalpbehov tillfredsstil-
les genom tillimpning av fattigvirds- eller barnavardslagen. Underlates an-
sbkan om bidragsforskott till barnet, fastin ritt till sidant foreligger, maste
alltsa barnets vard och uppfostran i regel bekostas under sidana former, som
var sociallagstiftning numera i moéjligaste man s6kt undvika. Underlatenhe-
ten att soka bidragsforskott, ehuru ritt till sidant forelegat, torde i nagra
fall berott pa okunnighet eller forsummelse frin vederborandes sida, men un-
derlatenheten torde #dven i vissa fall berott pa sadana omstindigheter, som
socialvardskommittén anfort.

Forbundet anser siledes, ait de gillande bestimmelserna rérande ritten
att ansoka om bidragsforskott bora indras, men anser sig icke kunna fororda
en siddan utstrickning av ansokningsriitien, som kommittén omnimnt, d. v. s.
att ritt att gora ansokan skulle tillkomma 4dven den omhindertagande bar-
navardsnimnden. Skulle nimligen ansokningsritt tillkomma sagda bar-
navardsnimnd, borde sidan ritt dven tillgodokomma fattigvardsstyrelsen i
vistelsekommunen, enir det ju icke alltid ar blott vistelsekommunens barna-
virdsnimnd, som haft utgift, vilken ritteligzen bort tickas genom bidrags-
férskott. En siadan anordning, som att ansokningsritt icke blott skulle till-
komma vistelsekommunens barnaviardsnimnd utan iven dess fattigvardssty-
relse, kan férbundet emellertid icke f6rorda av den anledningen, att det skulle
kunna intriaffa, att den barnavirdsnimnd, som skulle s6ka bidragsforskott,
bleve samma niimnd, som skulle mottaga och handligga ansékningen. Detta
skulle komma att intriffa i det fall, diir barnets vistelsekommun och moderns
senaste mantalsskrivningskommun sammanfolle. Givelvis kan icke samma
myndighet siviil anséka om som bevilja bidragsférskott. For évrigt torde det
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kunna ifragasittas, om ej blott vistelsekommunens utan jimvil hemorts-
kommunens barnavardsnimnd och fattigvardsstyrelse borde tillerkiinnas ritt
att séka bidragsforskott, enir det ju ytterst 4r hemortskommunen, som har
intresse av att bidragsforskott blir sokt. Samma intresse har ju icke vistelse-
kommunen, om den icke samtidigt &r barnets hemortskommun.

Forbundet har pa grund av vad nu framhallits tinkt sig en annan utvig
for att fa ifrdgavarande missférhillanden undanréjda. Forbundet vill nim-
ligen foresld, att vid underlatenhet fran moderns eller sirskilt férordnad for-
myndares sida att séka bidragsférskott det skulle dligga barnavirdsmannen
att gora ansokan. En sadan anordning torde sti i naturlig konsekvens med
barnavirdsmannens skyldighet enligt lagen om barn utom #aktenskap att
vidtaga atgirder for faderskapets faststillande samt tillforsikrande av un-
derhall at barnet.

Samma yrkande framstélles dven av Vdsternorrlands lins barnavdrdsfor-
bund, understoétt av Idnsstyrelsen i Idnet.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands ldn foreslar, att, i analogi med bestidmmel-
serna i 17 § barnavardslagen, ansékan om bidragsforskott borde fi géras icke
allenast hos ordféranden i barnavardsnimnden utan #ven hos nimnden si-
som sidan eller annan ledamot av nimnden eller den som nimnden kunde
hava utsett att mottaga sidan ansokning.

Barnavdrdsndmnden i Ndttraby anser, att pristbevis skall erfordras endast
forsta gangen bidragsforskott sékes 4 viss ort.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin foreslar viss jimkning av fjirde stycket av
den innebord, att det skulle aligga vilken som helst barnavardsnimnd, alltsi
ej allenast barnavardsnamnden i den kommun, dir modern vore mantalsskri-
ven, att lAmna vederborande erforderligt bitride. Barnavdrdsnéimnden i Mal-
mo anser bestimmelserna i fjirde stycket overflodiga.

Departements-  Att utstricka rétten att gora ansékning dven till barnavardsnimnd, som

chefen. omhéndertagit barnet och haft utgift for detsamma, eller dess ordférande

finner jag pa skil, som anférts av socialvirdskommittén och svenska lands-

kommunernas foérbund, icke bora ifrigakomma. En hemstillan fran sidan

nimnd till vederbérande barnavardsman att ingiva ansokning torde med séi-

kerhet efterkommas av barnavirdsmannen. Jag finner dirfér ej heller er-

forderligt att i lagen infora bestimmelser om skyldighet f6r honom i sadant
hinseende.

Tillrdckliga skil for upptagande av de av lansstyrelsen i Vastmanlands lin
och barnavardsnimnden i Nittraby framlagda forslagen synas mig icke
foreligga. Diremot tillstyrker jag den jimkning av ordalagen i fjirde styc-
ket, som foreslagits av linsstyrelsen i Gavleborgs lin.

5 §.
(Gallande lag.) (Kommittéforslaget.)
7 8. 5 8.

Sedan bidragsforskott sokts, skall, direst Sedan bidragsforskott sokts, skall, direst
den underhallsskyldiges postadress dr kind den underhillsskyldiges postadress idr kind
eller kan utrénas, omedelbart med allminna eller kan utrénas, omedelbart med allminna
posten till honom avsindas meddelande om posten till honom avsindas meddelande om
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ansokningen med foreliggande att inom viss ansokningen med foreliggande att, ddar han

kort tid muntligen eller skriftligen yttra sig har ndgot att anfdra i anledning av densam-

med anledning av densamma. ma, inom viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall tillika
ldmnas underrdttelse om stadgandet i 6 §.
Meddelande, som nyss sagts, vare dock ej
erforderligt, sdvida bidragsfiorskott utgdtt for
barnet under lépande kalenderdr, ej heller
om den underhdllsskyldige vistas d uirikes
ort,

Socialvardskemmittén,

Mot 7 § i gallande lag hade, anfér kommittén, frin flera hall anmirkts,
att dess avfattning blivit alltfér string. Sirskilt hade framhallits det menings-
16sa i att 4r efter &r sinda meddelande om ansokningen till underhallsskyldig,
om vilken man— pé grund av hans invaliditet eller dylikt — p4 forhand visste,
att han saknade varje mojlighet att betala. Kommittén delade uppfatiningen,
att stadgandet borde uppmjukas, och hade i sAdant hiinseende foreslagit, att
meddelande om ansokningen ej skulle beh6va avsindas i sidana fall, dir
bidragsforskott utgatt for barnet under lépande kalenderir. Hirmed asyf-
tades framfor allt att frAn huvudregeln undantaga det stora antal fall, dir
forskottet utginge praktiskt taget oavbrutet ar efter 4r. Vidare hade kom-
mittén pa forekommen anledning foreslagit, att meddelande ej skall vara
erforderligt, direst den underhillsskyldige vistades & utrikes ort. Den for-
klaringstid, som méste utsiittas om meddelande sindes, kunde nimligen i
dylika fall i allminhet icke siittas si kort, som av andra skil vore dnskvirt.
NAagon egentlig rittsforlust lede ju den underhéllsskyldige icke genom att ej
erhilla meddelande om ansokningen. Vidare hade — forutom en mindre jamk-
ning av formuleringen — foreslagits det tilligget, att meddelandet skulle
innehalla underriittelse om stadgandet i 6 8. Sistnimnda stadgande inne-
hélle redogorelse for vad den underhillsskyldige skulle prestera for att det
sokta forskottet ej skulle beviljas.

Yttrandena.

Statskontoret gor erinran mot bestimmelsen att meddelande ej skulle vara
erforderligt, sivida bidragsfoérskott utgatt for barnet under lépande kalen-
derar, samt anfor: '

Statskontoret befarar, att en dylik bestimmelse skulle komma att bidraga
till ett ytterligare utsuddande av den redan foérut timligen oklara griinsen
mellan hiir avsedda form av hjilpverksamhet och vanlig fattigvard. Det
synes knappast éverensstimma med lagstiltningens syfte att bevilja bidrags-
forskott i de fall, di det pa forhand star klart, att den underhdllsskyldige be-
finner sig i sidana omstiindigheter, att Aterbetalning ej kan ifragakomma.
Principiellt riktigare synes vara att i dylika fall soka utnyttja andra till
buds stdende hjilpformer, nirmast genom en utvidgad tillimpning av lagen
om barnbidrag, som foér indamAalet bor kunna i erforderlig utstrackning kom-
pletteras.

Den i bilaga till betinkandet (sid. 77 ff) framlagda statistiken angdende
frekvensen av aterbetalade bidragsforskott, enligt vilken av beviljade bi-
dragsforskott under ar 1940 endast omkring en fjirdedel aterbetalats, visar,
for ovrigt klart det fiktiva i hela det — idven av kommittén omfattade —.



Departements-
chefen.

28 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

betraktelsesitt, som i bidragsforskottet vill se icke ett understéd utan ett for-
skotterande av barnets fordran hos den underhallsskyldige. Nimnda statistik
i forening med de uppgifter, som kommittén i annat sammanhang (sid. 40 i
betinkandet) limnar som forklaring till att barnaviardsnimndernas aterkravs-
verksamhet sifferméssigt givit ett tamligen daligt resultat, framhiver enligt
statskontorets mening vikten av att icke formerna vid bidragsférskottens
limnande eftersittas och dirigenom vidgade mojligheter for en slentrian-
missig handliggning av férskottsirendena Gppnas.

Barnavdrdsndmnderna i Enkdping och Alingsds anse, att under undan-
tagsbestimmelserna i 5 § borde intagas f#ven sidana kategorier underhalls-
skyldiga, vilka vore omhindertagna for stadigvarande vard. Barnavdrds-
ndmnden i Ljungby framhaller, att underrittelseskyldigheten utan oligenhet
skulle kunna &n ytterligare inskrinkas. Den saknade praktisk betydelse. Er-
inringar eller 6ver huvud taget nigra yttranden fran den underhallsskyldige
hade aldrig inkommit till ndmnden.

Meddelande till underhillsskyldig bér, enligt ldnsstyrelsen i Uppsala ldn,
avsindas genom rekommenderat brev. Dirigenom skulle ytterligare bevis-
ning angaende delgivningen kunna undvaras. Fattigvdrds- och barnavdrdskori-
sulenten i tredje distriktet foreslar, att sista meningen i 5 § kompletteras
med en bestimmelse om forfaringssittet di bidragsforskott fér ny period
beviljas av annan nimnd #n den som beviljat bidragsforskottet for niarmast,
féregdende period.

Atskilliga skil tala visserligen for statskontorets mening. Jag finner emel-
lertid icke anledning att pAd grund dirav fringi vad socialvardskommittén
foreslagit. Tillrickliga skil att jaimka pa forslaget i anledning av vad barna-
virdsnimnderna i Enkdping, Alingsis och Ljungby anfort synas mig icke
heller foreligga. Férsindande av meddelandet med rekommenderat brev synes
icke bora foreskrivas, di underriittelsen i och foér sig icke torde béra
tillmétas den betydelse, att sidant forsindelsesitt skulle vara erforderligt.
Meddelande jimlikt 10 § skall diiremot tillstillas den underhallsskyldige ge-
nom rekommenderat brev eller eljest bevisligen. Andring av sista punkten
i paragrafen i anledning av vad fattigvards- och barnavardskonsulenten i
tredje distriktet anfért synes icke erforderlig.

6 §.

(Gillande lag.)
8 8.

Bidragsforskott m& ej beviljas, dir den
underhallsskyldige betalar forfallet belopp
och tillika antingen stiller av barnavards-
nimnden godkind pant eller borgen fér un-
derhillsskyldighetens fullgérande under tid,
som barnavirdsnimnden finner skilig, eller
visar sannolika skil att han skall fullgéra
sin underhallsskyldighet.

(Kommittéfoérslaget.)

6 §.

Bidragsforskott m& ej beviljas, dir den
underhéllsskyldige erldgger oguldna under-
hdllsbidrag [or tiden frdn och med mdna-
den fére den, under vilken forskoltet soktes,
samt tillika antingen stiller av barnavards-
niamnden godkind pant eller borgen for un-
derhillsskyldighetens fullgérande under tid,
som barnavardsnimnden finner skilig, eller
ock visar sannolika skil att han skall fram-
gent fullgéra sin underhaillsskyldighet.
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Socialvardskommittén.

Kommittén erinrar om att enligt 8 § i giillande lag bidragsforskott ej finge
beviljas, om den underhallsskyldige — bland annat — gildade samtliga till
betalning férfallna bidragsposter. Da den underhallsskyldige ofta resterade for
betydande belopp, stundom for flera ar tillbaka i tiden, torde det ofta vara en
praktisk omdéjlighet for honom att fylla kravet. Och dven om han skulle kunna
gilda tidigare foérfallna belopp, torde nog utsikten att under en tid framét
fa betala underhallsbidragen (eller del dirav) till barnavardsnimnden i
stiillet for till barnets mélsman knappast synas honom s oliglig, att den i och
for sig féranledde honom att gilda de tidigare posterna. Skulle stadgandet
over huvud taget fi nagon praktisk betydelse, méste det darfor uppmjukas
betydligt. Kommittén hade féreslagit, att bidragsforskott ej finge beviljas, om
den underhallsskyldige erlade oguldna underhallsbidrag for tiden fran och
med méanaden fére den, under vilken férskottet soktes, samt dessutom givetvis,
pd sitt paragrafen ytterligare stadgade, stillde viss pant eller borgen eller
ock visade sannolika skil fér att han skulle framgent fullgéra sin under-
héllsskyldighet. Sistnimnda féreskrift syntes utgora ett tillrdackligt hinder
mot att den underhillsskyldige skulle séka utnyttja den foreslagna lagindring-
en till att i upprepade fall dréja med betalningen av underhéallsbidrag till
dess han finge meddelande om att bidragsférskott sékts.

Yttrandena.

Den foéreslagna uppmjukningen av bestimmelserna anse ldnsstyrelsen i
Malméhus lin och barnavdrdsndmnden i Malmé behovlig, om stadgandet
overhuvud skulle fi praktisk betydelse. Léinsstyrelsen i Kalmar ldn samt
barnavdrdsndmnderna i Hdveré och Bergs kommun i Kronobergs lin anse,
att i 6 § borde stadgas, att bidragsférskott ej skulle fa beviljas, dir oguldna
underhallsbidrag erlades for tiden fran och med tvd manader fore den ma-
nad, under vilken bidragsférskott soktes. Aven barnavdrdsnimnden i Bords
ifragasitter, om icke stadgandet till skada fér barnet uppmjukats for myec-
ket. Det kunde némligen tédnkas, att fadern besutte formaga att gilda det
forfallna underhdllsbidraget for langre tid tillbaka &n mAnaden nist fore
anstkningens ingivande men att han pd grund av tredska underldtit detta.
Denna oldgenhet syntes kunna elimineras dirigenom, att det lades i barna-
vardsnimndens hand att avgora, hur stor del av skulden som fadern i det
uppkomna liget skulle betala, fér att bidragsférskott ej skulle beviljas, men
att detta belopp ej finge siittas lagre dn att det svarade mot minst en manads
bidrag.

Socialvardskommitténs forslag synes limpligt och jag tillstyrker i princip Departements-
detsammma. I 7 § har jag for avsikt féresla viss dndring av kommitténs for-  chefen.
slag; for att vinna den Overensstimmelse mellan 6 och 7 §8, som synes
crforderlig, féreslar jag den &ndringen av 6 §, att bidragsforskott ej skall
beviljas, dir den underhallsskyldige erligger oguldna underhallsbidrag for
tiden fran och med andra minaden fore den, under vilken férskottet sokis.
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En bestimmelse av den innebord barnaviardsnimnden i Bords ifragasatt fin-

ner jag alltfér vag.

7 8.

(Gallande lag.)
9 § forsta stycket.
Bidragsforskott beviljas varje gdng for ett
dr, ddr ej rdtten till forskott upphor tidigare,
samt utgdr ej for ldngre tid tillbaka dn tvd
mdnader fére den mdnad, under vilken fér-

(Kommittéforslaget.)
7 8.

Bidragsforskott beviljas fér tiden frdn och
med den mdnad, under vilken forskottet
soktes, eller, ddr den underhdllsskyldige haf-
tar i skuld for bidrag som beléper d mdna-

skottet soktes. den ndrmast dessférinnan, frdn och med

sistndimnda mdnad samt, ddr ej stadgandet
i 2 § andra stycket till annat féranleder, till
utgdngen av det budgetdr (den 1 juli—den 30
juni), som lIdper vid fiorskottets beviljande.

Att under vissa forhdllanden beviljat bi-
dragsforskott innehdlles under del av tid,
for vilken férskottet beviljats, eller rdatten
till beviljat bidragsforskott helt upphor fére
utgdngen av ndmnda tid, ddirom stadgas i 11
§ 2 mom. samt 12 § 1 och 2 mom.

Socialvardskommittén.

Kommittén omnimner, att enligt gillande bestimmelser i 9 § forsta
stycket bidragsforskotten kunde savil borja som sluta att 16pa vid vilken
tidpunkt som helst under aret. Fran atskilliga hdll hade man understrukit
onskvirdheten av att i gorligaste mén f4 en enhetlig bidragsforskottsperiod.
Med hinsyn till att forutsittningarna for erhillande av forskott kunde in-
trida nir som helst under aret, kunde man tydligen icke girna i lagen fast-
stilla ndgon bestimd begynnelsedag. Daremot lite det sig naturligtvis géra
att bestimma en slutdag, di alla beviljade bidragsforskott skulle upphora
att utga. Hirigenom finge man i sjilva verket ocksi for det stora flertalet
fall — de i vilka forskottet utginge ar efter a&r — en bestimd begynnelsedag.
Det nya forskottet toge nimligen i dessa fall vid, dir det gamla slutade.

Fran néigra hall hade féreslagits, att bidragsforskott skulle beviljas for
kalenderar eller dterstiende del dédrav, fran andra ater, att man i stillet skulle
vialja budgetaret den 1 juli—den 30 juni sisom enhetsperiod. Genom en
overgang till nigot av dessa system ansige man sig vinna okad ordning i
och bittre oversikt over forskottsverksamheten. Vidare skulle ernds den for-
delen, att ett och samma bidragsforskottsirende icke behévde redovisas mer
in en gang till linsstyrelsen. Valdes budgetaret finge givetvis, for att det sist
sagda skall vara riktigt, dndring ske dven betriffande den tid, som ansékning
om statsbidrag skall omfatta.

I fraga om fordelar och nackdelar hos de olika systemen anfér kommittén:

Mot bada systemen talar det férhallandet, att den férsta bidragsforskotts-
perioden — Aterstoden av aret — ofta kan bli mycket kort. Detta skulle med-
fora, att en andra ansokan maste goras tétt efter den forsta, nigot som maste
sigas vdlla Okat besvir och arbete savidl for s6kanden som vederbdrande
barnavardsnimnd. En annan nackdel synes vara, att den stora massan av an-
s6kningar kommer praktiskt taget pa en ging, nigot som ur arbetssynpunkt
maste vara olagligt, om icke for alla si dock fér manga barnavardsnimnder.
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En fordrojning av drendenas avgdérande torde dirigenom litt kunna bli
foljden.

Vid jamforelse mellan kalenderar och budgetar synes det senare erbjuda
fordelar framfor det forra i tva viktiga hiinseenden. Dels finge man for det
stora flertalet fall en jimférelsevis firsk inkomstuppgift att bygga p4a, efter-
som taxeringslingden skall vara justerad i linen senast den 15 maj och i
Stockholm senast den 15 juni, och dels dr frigan om ritt mantalsskrivnings-
ort — utom i de relativt fataliga fall dar besviar anféras — i borjan av juli
fullt klar, vilket ofta icke ar fallet i borjan av januari.

Ett kalenderarssystem har a sin sida den icke ovisentliga fordelen, att den
kommun, vars barnavardsnimnd beviljat bidragsforskottet, forblir mantals-
skrivningskommun fér modern under hela perioden.

Vid 6vervigande av de olika skalen for och emot en évergang till enhetlig
period for bidragsforskotten har kommittén kommit till den uppfattningen,
att en sadan G6vergang vore att fororda. I valet mellan kalenderiar och bud-
getar har kommittén stannat for det sistnimnda. Anledningen hirtill vore
framfor allt, att man hir — i motsats till vad som skulle gilla om kalender-
aret valdes — i regel finge en jamfoérelsevis sen inkomstuppgift att bygga
pa. I samband med den nu foreslagna andringen hade dven foreslagits dér-
av motiverade dndringar i bestimmelserna i 21 § rorande det ar, som an-
s6kning om gottgorelse av statsverket for kostnader for utgivna foérskott
skulle avse, och den tidpunkt, di ansOkning senast skulle géras.

Kommittén anfér vidare, att enligt dess forslag forskott icke kunde utgi
for langre tid tillbaka 4n en manad — mot nu gillande tvA minader — fo-
re den ménad, under vilken forskottet séktes. Den foreslagna tiden syntes
fullt tillrdcklig. Anledningen till den férordade éndringen vore bland annat,
att det stundom visat sig oférdelaktigt ur indrivningssynpunkt, att modern
dréjt 6ver tvA manader med sin ansokan och barnavardsnimnden till f6ljd
diarav ej fatt taga hand om indrivningen, férrin tre manadsbelopp redan
forfallit till betalning.

Av den foreslagna formuleringen framginge, dels att barnet hade ratt att
— om angivna foérutsittningar vore uppfyllda — erhalla bidragsforskott
retroaktivt och att det salunda icke vore fraga blott om en mdojlighet
for barnavardsnimnden att efter eget skén tillampa retroaktivregeln, dels
ock att forskott skulle beviljas, savida den underhallsskyldige hiftade i
skuld for nigon av de ménader — sialunda ej nodvindigt den lépande —
som i och for sig kunde omfattas av beslutet om bidragsforskott. I bada dessa
hinseenden hade den nuvarande formuleringen visat sig valla tveksamhet.
Att 1 sidana fall, diir den underhalisskyldige erlagt underhallsbidragen for
l1opande och nirmast foregdende manad, bidragsforskolt icke finge sokas pa
grund av betalningsférsummelse med avseende & underhallsbidrag, som for-
fallit dessforinnan, syntes icke behova direkt utsiigas.

Det har synts kommittén limpligt alt i etl andra stycke av paragrafen
gora hiinvisning till 11 § 2 mom. och 12 § 1 och 2 mom., enligt vilka lag-
rum ritten till beviljat bidragsférskolt under vissa férhallanden kunde, for
viss tid eller helt, avbrylas redan fore uigangen av den tid, for vilken for-
skottet beviljals.
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Yttrandena.

Forslaget att faststilla enhetlig slutdag for bidragsforskotten och att i sa-
dant hinseende vilja utgangen av budgetar tillstyrkes i flertalet yttranden.
Jdmtlands ldns barnavdrdsférbund uttalar, med instaimmande av ldnsstyrel-
sen i ldnet, viss tveksamhet samt anfor, att delade meningar kunde rida ré-
rande valet mellan kalenderar och budgetar. En fordel med kalenderaret si-
som férskottsperiod vore den, att barnavardsnamnderna med litthet kunde
kontrollera vederborandes inkomster a4 foretedda debetsedlar. Om perioden
faststilldes till budgetir, méaste inkomsterna kontrolleras direkt fran taxe-
ringslingd, vilket givetvis villade ett visst besvir. En oligenhet vore dven, att
taxeringsarbetet i de storre taxeringsdistrikten ofta icke hunne att avslutas
forrdn kort tid fore budgetirets borjan. Foérdelen att f& inkomstuppgiften si
aktuell som mojligt vore dock si betydande, att budgetiret sisom forskotts-
period vore att féredraga. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet be-
tonar den nackdel, som anordningen med budgetar som forskottsperiod med-
férde, néimligen att det stora flertalet ansékningar om bidragsforskott prak-
tiskt taget inkomme pa en gang. For stora kommuner komme detta att med-
féra betydande svarigheter ur arbetssynpunkt. D4 dndringen emellertid ur
andra synpunkter medférde avseviirda férdelar, ansige forbundet andock, att
den foreslagna reformen borde genomforas. Riksrdkenskapsverket papekar,
att uttrycket budgetar laimpligen borde fortydligas till statligt budgetar.

For kalenderaret sdsom forskottsperiod uttala sig Idnsstyrelserna i Krono-
bergs samt Goteborgs och Bohus ldn dvensom nio barnavdrdsndmnder, bl. a.
barnavdrdsndmnderna i Géteborg, Ljungby och Arboga. Lansstyrelsen i Kro-
nobergs Ildn framhaéller, att dirigenom vunnes den icke oviisentliga fordelen,
att den kommun, vars barnaviardsnimnd beviljat bidragsférskott, forbleve
mantalsskrivningsort f6r modern under hela perioden. Ur kommunal syn-
punkt torde kalenderaret som tidsperiod ocksa vara att viisentligen féredraga
{framfér budgetiret sérskilt med hénsyn till den omstindigheten, att kom-
munernas budgetiar sammanfélle med kalenderir och barnavirdsnimnderna
sdlunda hade att uppgéra inkomst- och utgiftsstat for kalenderar. Vad kom-
mittén som skél for sin stindpunkt anfért dirom, att frigan om ritt mantals-
skrivningsort vore fullt klar i juli manad, syntes dirjimte kunna tillmé#tas
allenast ringa betydelse, da denna fraga utom i ett relativt fatal fall vore klar
redan i borjan av kalenderaret. Barnavdrdsndmnden i Gdteborg anser, att ett
genomférande av budgetiret sasom forskottsperiod skulle medféra oligenhe-
ter saval for barnavardsnimnden som for den hjilpsckande allminheten,
bl. a. dirigenom att en fordréjning av drendenas avgérande uppstode. Pen-
sionsstyrelsen erinrar om att i samtliga fall, d& barnavirdsnimndens beslut
fattades efter det taxeringsnimndens beslut justerats men fore kronodebet-
sedlarnas utlimnande, alltca i det stora flertalet fall, inkomstuppgifterna mas-
te himtas ur taxeringslingderna. Detta komme att medfora svarigheter for
savil sokande och barnavardsnimnder som fér dem som handhade taxe-
ringslingderna. — Om en enhetlig bidragsférskottsperiod genomférdes, kom-
me detta otvivelaktigt att for barnavirdsnimnderna medféra forcerat arbete
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i borjan av varje sidan period. Det kunde mdéjligen med hédnsyn dértill bora
overviigas, huruvida icke den littnaden kunde beredas barnavardsndmnder-
na, att i fall, dd bidragsforskott med stor sannolikhet kunde antagas komma
att fa karaktir av ett ar efter ar fortlopande understéd, lagen limnade 6ppen
en mojlighet att faststilla lingre férskottsperiod 4n ett ar.

Forslaget att bidragsforskott icke skall utgd for langre tid tillbaka &dn en
méanad -— mot nu gillande tvA méanader — fére den maéanad, under vilken
forskottet sokes, avstyrkes av Ildnsstyrelsen i Kalmar ldn samt flera barna-
vardsnimnder, bl. a. ndmnderna i Stockholm, Malmé, Trands, Vetlanda,
Kalmar och Hdssleholm. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller, att genom
den féreslagna begrinsningen barn i manga fall skulle kunna g4 miste om
del av underhallsbidrag. Detta géllde 1. ex. i det fall, att talan om faststillande
av faderskap paginge, men gillde dven d4 barnamoder i brist pa hjilp med
uppsiittande av ansokningshandlingar eller av annan orsak forsutte tid att
anstka om forskott. I varje fall borde barnets behov av bidragsforskott icke
eftersittas av hansyn 1ill indrivningsresultatet. Aven Stockholms slads barna-
vdrdsndmnd anser, att berérda begridnsning i ménga fall komme att linda
sokanden till nackdel samt yttrar hirom:

DA faderskapet faststiillts genom domstols beslut eller utslag angdende
hemskillnad eller dktenskapsskillnad meddelats, drojer det ofta flera veckor,
innan utdrag av protokollet kan erhéallas och foretes vid ansékan om bidrags-
forskott. I detta sammanhang m& framhaéllas, att enligt 27 kap. 1 § ritte-
gangsbalken besvirstiden i vissa fall utgér 45 dagar. Vidare kan det intriffa,
att i sidana Arenden, dir inforsel tidigare 16pt i den underhallsskyldiges av-
Iéning, utmiiningsmannen fiar underriittelse om att den underhillsskyldige
slutat sin anstillning, forst sedan mer in en méinad forflutit, efter det att
inférselmedlen bort redovisas av arbetsgivaren. I tro att hon skall erhalla
inforsel soker modern i sadant fall ej bidragsforskott. Dérefter kan &nnu
nigon tid férflyta, innan hon far vetskap om att hon har mdjlighet att fa
bidragsforskott. Skulle bidragsforskott endast f4 utgd retroaktivt féor en ma-
nad, gar modern allisd miste om underhallsbidraget for denna tid. P4 denna
punkt innebidr forslaget siledes en forsimring. Nimnden anser dirfor, att
stadgandet i gillande bidragsférskottslag om att bidragsférskott retroaktivt

kan beviljas fér tvd méanader tillbaka, riknat frin den méinad, under vilken
ansOkan gores, bér bibehallas.

Barnavdrdsndmnden i Malmoé befarar, att den inskrinkta tiden for retro-
aktivt bidrag skulle komma att medfora ett mycket stort antal bidragsfor-
skottsirenden, vilka ritteligen icke borde héanféras dit. I avsikt att bevara
ritten till retroaktivt bidrag sokte vederbérande redan da forsta underhilis-
bidraget utebleve, trots att en viss oregelbundenhet i avseende & tiden for un-
derhallsbidragets erliiggande redan tidigare forekommit. Med den kinnedom
barnavardsnimnderna hade om svarigheterna att fa ett bidragsiorskottsiren-
de alt upphora som sidant drende maiste den foreslagna bestimmelsen enligt
nimndens uppfatining komma att medféra ett hégst 6kat antal bidragsfor-
skottsirenden med ty Atfoljande arbete for barnavardsnimnderna och lans-
styrelserna. Den nuvarande bestimmelsen borde diirfor bibehallas.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 183 och 184, 3
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Barnavdrdsndmnden i Bords ifragasitter, huruvida icke bestimmelsen att
bidragsforskott icke skulle utgd fér lingre tid tillbaka #n en ménad borde
forenklas dirhin, att bidragsforskott alltid skulle avse kalendermanad och
alltsa alltid bérja utgd den 1 i en méanad.

Vad i arendet forekommit synes mig tala tor att forslaget att tillskapa en
enhetlig bidragsforskottsperiod bor godtagas. Visserligen kan hirav, séirskilt
i1 storre kommuner, féranledas en anhopning av drenden pi en gang. 1 si-
dana kommuner torde emellertid finnas avsevirda mojligheter att relativt
snabbt behandla drendena, vilka for 6vrigt i ej ringa utstrickning iro av
tamligen enkel beskaffenhet. Huruvida kalenderar eller budgetar skall vil-
jas sasom period kan anses tveksamt. Bada utvigarna innebidra sivil for-
delar som nackdelar. Overvigande skil synas mig emellertid tala for att valet
bor falla pa det statliga budgetaret, d. v. s. den 1 juli—den 30 juni. Den
nu foérordade linjen har foreslagits av socialvardskommittén och tillstyrkts
i det stora flertalet yttranden.

Den av pensionsstyrelsen ifrigasatta mojligheten att i lagen infora en be-
stimmelse, som medgave faststillandet av en langre forskottsperiod dn ett
ar, synes mig vard att overviaga. Sporsmalet torde bora upptagas av social-
vardskommittén i samband med dess fortsatta utredning roérande reforme-
ring av socialvarden.

Socialvardskommitténs forslag att forskott icke skall kunna utga for liingre
tid tillbaka in en manad fére den, under vilken forskott sokes, synes hava
upptagits huvudsakligen med hinsyn till vissa foérdelar ur indrivningssyn-
punkt, som skulle vara forenade darmed. Detta forslag finner jag icke till-
rickligt starkt motiverat. Fastmera har enligt min mening viagande skil an-
forts for ett bibehallande av gillande bestimmelser med tvamanaderstid i
stillet for enmanadstid. Hirutinnan ma hinvisas sarskilt till vad som an-
forts av barnavardsnidmnderna i Stockholm och Malmé. Jag tillstyrker dirfor
dndring av kommittéforslaget i nu angivna hinseende.

Vad socialvardskommittén i Ovrigt foreslagit betriffande 7 § synes mig
limpligt och jag finner ej skil att i anledning av vad som férekommit under
utredningen foresld nigon dndring dirutinnan. Den i forsta stycket inskjutna
satsen »dir ej stadgandet i 2 § andra stycket till annat féranleder» synes
emellertid bora jimkas. En situation liknande den som dir avses intrider i
de fall, d4 avtal om underhallsskyldighet ingatts t. ex. for tid till dess bar-
net fyller 10 ar, vilket torde férekomma i fall, di& man ej velat binda bidrags-
beloppet f6r barnets hela uppvixttid. Jag foreslar darfor en formulering, som
omfattar bada de ifragavarande fallen.
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8 §.

{Gillande lag.)
4 8.

1 mom. Bidragsforskott utgdr, ddr ej ne-
dan annorlunda stadgas, med etlt drligt be-
lopp av 240 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor
i ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3
eller, ddr moder har virdnaden om tvd el-
ler flera till bidragsforskott berittigade barn,
med féljande drliga belopp i nedan angivna
ortsgrupper:

Orts- Orts- Orts-
grupp 1 grupp 2. grupp 3.
for tva barn....... 420 kr. 525 kr. 630 Kkr.
for tre barn ....... 600 > 750 » 900 »
och for varje barn
ddréver yllerligare 120 > 150 > 180 »

Uppgdr pd grund av stadgandet i 4 mom.
forsta stycket andelen av bidragsférskott,
som bestdmmes gemensamt [or tvd eller [le-
ra barn, for ndgot eller ndgra av dem till
ldgre belopp dn den d barnet eller barnen
efter huvudtalet beldpande andelen av det
belopp, varmed enligt férsta stycket av fore-
varande moment bidragsférskottet utqdr,
skall skillnaden tillgodordknas ovriga barn,
ddrvid dock icke ndgot av barnen md erhdlla
hégre belopp dn som skulle hava utgdtt till
barnet, ddrest bidragsfirskottet ej bestdmts
gemensamt,

For tiden till och med den mdnad, under
vilken barn fyller tva &r, okas bidragsfor-
skottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

Overstiger moderns &arsinkomst 600 kro-
nor i ortsgrupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2
och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller har
modern, direst hon ir gift, tillsammans med
sin make en &rsinkomst Overstigande 900
kronor i ortsgrupp 1, 1,125 kronor i orts-
grupp 2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3,
minskas bidragsférskottet med sju tionde-
lar av &rsinkomsten, i vad den &verstiger
sagda belopp. Hava makar som nyss sagls
att forsérja barn under sexton ir, som icke
ar berittigat till vare sig barnbidrag enligt
vad ddrom sdrskilt stadgas eller bidragsfor-
skott, skall det for vederborande ortsgrupp
sist angivna inkomstbeloppet 6kas med 100
kronor for varje sidant barn.

2 mom. Bidragsforskott utgar efter den
i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hiinforts, d vilken modern
senast blivit mantalsskriven. Finnes ej sd-
dan mantalsskrivningsort, utgdr bidragsfér-
skottet efter den ortsgrupp, dit den ort hdn-
forts, < vilken barnet stadigvarande vistas,
eller, dd modern har vdrdnaden om [lera
till bidragsforskott berdttigade barn och des-
sa vistas d orter. som hdnférts till olika orts-
grupper, efter den billigaste av dessa. Mo-
der eller barn, som f[lyttat till ort i dyrare
ortsqrupp, skall dock hava tillhort sddan
ortsgrupp tre dr, innan bidragsférskott md
utgd enligt de [or denna gdllande reglerna,

(Kommittéforslaget.)
88§.

1 mom. Ddar ej efterféljande stadganden
till annat féranleda, utgdr bidragsférskottet
for dr rdknat med

240 kronor i ortsgrupp 1,

300 > > > 2 och

360 > » > 3

eller, ddrest modern har virdnaden om sdvdl
barnet i frdga som ett eller flera andra till
bidragsforskott berittigade barn, med be-
lopp enligt foljande tabell:

Antal till bidrags- Bidragsfrskott (fér barn

forskott berdtligade rdknat).

barn under moderns Qrts- Orts- Orts-
vdrdnad. grupp 1. grupp 2. grupp 3.

Tva............. 220 kr. 275 kr. 330 kr.

(800008000 200 » 250 » 300 »

Fyra eller flera .. 180 » 225 » 270 >

Fér tiden till och med den madanad, under
vilken barn fyller tvd &r, 6kas bidragsfor-
skottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

2 mom. Overstiger moderns arsinkomst

1,000 kronor i ortsgrupp 1,
1,250 kronor i ortsgrupp 2 och
1,500 kronor i ortsgrupp 3,

eller har modern, direst hon &r gift och
sammanlever med sin man samt denne dr
underhdllskyldig gentemot barnet, tillsam-
mans med mannen en Arsinkomst &versti-
gande

1,400 kronor i ortsgrupp 1,
1,700 kronor i ortsgrupp 2, och
2,000 kronor i ortsgrupp 3,

skall, med undantag fér fall som i 9 § 2 mom.
sdgs, frdn bidragsforskottet avdragas sex tion-
delar av Arsinkomsten, i vad den Overstiger
sagda belopp. Ilar modern flera till bidrags-
forskott berdttigade barn, minskas dock for-
skottet blott med sd stor del av ndmnda av-
drag, som enligt [érdelrung efter huvudta-
let beloper pd varje barn. Hava makar som
nyss sagts ait forsérja barn under sexton 4r,
som icke &ar beriittigat vare sig till barnbi-
drag enligt lagen om barnbidrag eller till bi-
dragsforskott, skall det hdr ovan fér veder-
bérande ortsgrupp angivna inkomstbelop-
pet [6r makar 6kas med 100 kronor fér varje
siadant barn.

Har barn inkomst, som ej hirror fran
dess eget arbete, skall bidragsférskottet mins-
kas med nimnda inkomst.

3 mom. DBidragsforskott utgdr efter den
i lagen om folkpensionering avsedda orls-
grupp, dit den kommun hinférts, vars bar-
navdrdsndmnd enligt 3 § har att bevilja [6r-
skotlel.

Vistas barn stadigvarande & ort, som till-
hor billigare ortsgrupp dn moderns mantals-
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sdvida icke pd grund av omstdndigheterna
provas skdligt i sdarskilt fall medgiva un-
dantag.

Vistas barn stadigvarande i ort, som till-
hér billigare ortsgrupp d4n moderns mantals-
skrivningsort, skall pd detta barn belépande
andel av bidragsfirskott med hédnsyn ddrtill
nedsdttas.

3 mom. Dir Konungen i friga om ort,
vilken grinsar till ort i hogre ortsgrupp,
jaimlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om
folkpensionering férordnat om férhdjning av
tilliggspension till pensionstagare, vilken ir
mantalsskriven inom visst intill grinsen lig-
gande omride, iger Konungen pa dirom av
vederbérande kommun gjord framstillning
férordna, att bidragsforskott, som beriknas
med hinsyn till mantalsskrivning eller vis-
telse inom omradet, skall forhdjas med hdlf-
ten av skillnaden mellan d ena sidan det be-
lopp, vartill bidragsforskottet skulle uppgd,
om mantalsskrivningen skett eller vistelsen
dgt rum d orten i den hégre orlsgruppen,
samt d andra sidan det belopp, vartill bi-
dragsférskottet uppgdr d orten i den ldgre
ortsgruppen.

Vad i 2 mom. férsta stycket sista punkten
stadgas angdende bidragsfirskott dvensom
vad i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om
folkpensionering stadgas angdende pensions-
forhdjning skall dga motsvarande tillimpning
d forhéjning, som avses i detta moment.

4 mom. Bidragsforskott md icke utgd
med hogre belopp dn barncts fader enligt
riattens beslut eller avtal dr skyldig att ut-
giva till barnets underhdll

Bidragsfsrskott skall icke utgd, direst be-
loppet av detsamma icke uppgdr till 60 kro-
nor for é&r rdknat.

92 mom. Har barn inkomst, som ej har-
ror fran dess eget arbete, skall den pd detta
barn belépande andelen av bidragsforskottet
minskas med nimnda inkomst.

(Betraffande 5 § 1 mom. s¢ under 9 §.)

Socialviardskommittén,
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skrivningsort, skall det enligt tillimpliga be-
stdmmelser i 1 och 2 mom. berdknade bi-
dragsforskotiet minskas med 50 kronor,
ddrest de bdda orterna tillhéra ortsgrupperna
1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor,
ddrest de tillhira ortsgrupperna 1 och 3.

4 mom. Dir Konungen i friga om ort,
vilken grinsar till ort i hdgre ortsgrupp.
jimlikt 6 § 3 mom. forsta slycket lagen om
folkpensionering foérordnat om forhojning
av tilliggspension till pensionstagare, vilken
ir manlalsskriven inom visst intill grinsen
liggande omrade, dger Konungen pi dirom
av vederbérande kommun gjord framstill-
ning forordna, att bidragsforskott, som be-
riknas med hinsyn till moderns mantals-
skrivning inom omradet eller, ddr modern
icke blivit mantalsskriven, till barnets vis-
telse inom omrddet, skall forhojas med 25
kronor, ddrest de bdda orterna tillhéra orts-
grupperna 1 och 2 eller 2 och 3, samt med
50 kronor, ddrest de tillhéra ortsgrupperna
1 och 3.

5 mom. Overstiger det enligt tilldimpliga
bestimmelser i 1—4 mom. berdiknade bi-
dragsforskottet det belopp, barnets fader
jadmlikt rittens beslut eller avtal ir skyldig
att utgiva till barnets underhill, skall bi-
dragsforskottet nedsdttas till nimnda belopp.

Har moder under sin vdrdnad tvd eller
flera barn, som samtidigt beviljas bidrags-
forskott, och sker nedsdttning, som i férsta
stycket sagts, for ndgot eller ndgra av dem,
skall belopp, varmed nedsdttning skett, till-
godordknas det eller de barn, som ej behdvt
vidkdnnas sddan nedsdttning, med fordel-
ning, ddrest de dro flera, efter huvudtalet.
Ddrvid md dock icke ndgot av sistndmnda
barn erhdlla hogre belopp dn barnet tillkom-
mande underhdllsbidrag eller som enligt till-
ldmpliga bestdmmelser i 1—4 mom. skulle
hava utgdtt till barnet, ddrest det icke stdtt
under moderns vdrdnad; mdste pd grund av
vad sist sagts nedsdttning ske fér ndgot el-
ler ndgra barn, skall belopp, varmed ned-
sdttning skett, i sin tur tillgodordknas évriga
barn under tillimpning av ovan angivna
grunder.

6 mom. Bidragsforskott skall icke utgi,
direst beloppet av detsamma eller, ddr
frdga dr om flera barn under moderns vdrd-
nad, férskottens sammanlagda belopp icke
skulle uppgd till minst 60 kronor for ar
riaknat.

Kommittén framhaller, att de énskemal om enklare och klarare bestim-
melser i bidragsforskottslagen, som framstillts fran manga hall, sirskilt tagit
sikte pa reglerna i 4 § i gillande lag, som motsvarade 8 § i kommittéforslaget.
Kommittén hade sokt att genom foéreslagna dndringar i gorligaste man till-

motesgd énskemalen.

1 momentet. Vad som i icke ovisentlig grad bidragit till uppkomsten av
svarigheter vid utrikningen av bidragsforskott hade enligt kommitténs asikt
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varit det forhallandet, att bidragsforskottet, di det gillde flera barn under
moderns vardnad, bestimdes till ett gemensamt belopp fér dem. Hirigenom
finge man i lagen att géra med ire olika begrepp, nidmligen bidragsforskott
for ensamt barn (varmed i detta avseende kunde likstdllas bidragsforskott
tor ett vart av flera barn, som icke stode under moderns virdnad), gemensamt
bidragsforskott for flera barn under moderns vardnad samt slutligen den
pa det enskilda barnet belépande andelen av nAmnda gemensamma bidrags-
forskott. Det hade visat sig svart att 1 lagtexten konsekvent hilla isir dessa
begrepp, vilket i sin tur vallat svarigheter i tillimpningen. Kommittén foresloge
nu, att bidragsforskottet alltid skulle bestimmas till visst
belopp fér varje enskilt barn. Nagot for flera barn gemensamt
bidragsforskott forekomme silunda ej. Ett dylikt forfaringssiatt forefélle dven
principiellt riktigare, eftersom det vore det enskilda barnets underhallsbidrag,
som skulle forskotteras, helt eller delvis. Den reducering av férskoitet, for
barn riknat, som ansetts motiverad da modern hade virdnaden om flera
barn, kunde naturligtvis lika vil verkstillas enligt det av kommittén fére-
slagna systemet.

Reglerna i 8 § avsige utrikningen av forskottsbeloppet fér helt dr rdknat.
Aven om bidragsforskott beviljades fér annan tidsperiod, méste nimligen
alltid ett tinkt Arsbelopp forst utriknas. Beloppet av det bidragsférskott,
som skulle beviljas, erhélle man genom att dividera arsbeloppet med 12 och
diirefter multiplicera det erhillna manadsbeloppet med det antal méanader,
som omfattades av bidragsforskottet.

Kommittén anfér vidare, att det fran flera hill anmiirkts, att normal-
beloppen f6r ett barn under ridande dyrtid visat sig vara alltfér
knappt tillmiitta, samt yttrar hirom:

Utan tvivel férhaller det sig ocksa s&, att prisnivans allminna héjning med-
fort ckade svarigheter dven for en moder, vilkens barn Atnjuter bidragsfor-
skott med normalbeloppet — och silunda icke behover vidkinnas nedsiittning
pa grund av lagt underhallsbidrag — att med hjilp av forskottet forsérja
barnet. Nagon héjning av normalbeloppen i en eller annan form sisom kom-
pensalion for de fordyrade levnadskostnaderna vore silunda i och for sig
onskvird. Emellertid moéter detta fér niirvarande svarigheter, delvis beroende
pa lagens konstruktion. Betriffande barnbidragen, vilkas normalbelopp iro
desamma som bidragsforskottens, har man valt utvigen med sirskilda dyr-
tidstillagg. Eit sadant tillvigagangssiilt skulle ha ganska ringa och framfor
allt ojiimn verkan i {riga om bidragsforskotten med hiinsyn till dessas be-
grinsning uppat genom det faststiillda underhdllsbidragets storlek. Samma
oliigenhet, ehuru icke lika framtriidande, uppkommer vid en allmin héjning
av normalbeloppen. I manga fall skulle det 1iga underhallsbidraget forhindra
ett tillgodogorande av héjningen. Sirskilt betiinkligt ir, att just de, som redan
forut dro siumst stillda. icke finge nigon fordel av héjningen. Redan det an-
forda gor, alt kommittén icke anser sig bora férorda ndgon allmiin héjning
av normalbeloppen. ITirtill kommer emellertid dessutom, att det knappast
kan vara limpligt att, innan en niigot sd nir stabiliserad prisniva foreligger.
lagfiista indrade normalbelopp pd grundval av det fér tillfillet rddande pris-
liget. Kommittén har dven 6verviigt, huruvida man icke skulle kunna bryta
ut bestimmelserna om normalbeloppen ur sjilva lagen och 1ata dem ingd i en
siirskild férfattning, som littare kunde iindras tid efter annan, men funnit ett
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sddant forfaringssitt mindre limpligt. Ofta forekommande andringar av be-
loppen skulle for 6vrigt medféra vissa svérigheter i den praktiska tillimp-
ningen av lagen.

Vad betriffar gillande regel att normalbeloppet [6r barn, som
vore under moderns vardnad, bleve lagre {for barn riknat ju storre
barnantalet vore, upplyser kommittén, att forslag framstillts om re-
gelns slopande samt anfér hirom:

1 1937 ars proposition forklarade departementschefen, att det av kost-
nadsskil knappast lite tinka sig, att det for ett barn foreslagna normal-
beloppet skulle utga foér varje barn, samt att ett slopande av regeln diarfor
maste fora med sig en sinkning av det foreslagna normalbeloppet for ett
barn, ndgot som vore mindre onskviirt. Att iven under nuvarande forhal-
landen regelns bibehéllande ar att foredraga framfor en sinkning av nor-
malbidraget for elt barn dr uppenbart. Det forefaller emellertid som om
den kostnadsokning regelns slopande skulle medféra knappast behdvde bli
sa stor, att den under normala férhallanden skulle behdova kompenseras
med en sinkning av det gillande normalbidraget for ett barn. — Kommittén
har 6vervagt ett fran flera hall framfért forslag, att regeln i varje fall skulle
slopas betriiffande barn, som vil stode under moderns rittsliga vardnad men
stadigvarande vistades hos annan. Det dr onckligen riktigt, ait vissa sakliga
skal tala for detta forslag. Emellertid torde det ofta stilla sig svart att i
praktiken avgora, om ett barn stadigvarande vistas hos annan in modern.
Det vore dven risk for att modern skulle foranledas ait skilja barnet fran sig
for att fa hogre bidragsforskott. Kommittén finner sig darfor icke bora upp-
laga forslaget. — A andra sidan har foreslagits, att reduktionsregeln skulle
tillimpas dven betriffande de barn, som icke std under moderns riittsliga
vardnad. Sasom skil hiarfor har uppgivits, att det forekommer att modern.
stundom paverkad av vederbdérande kommuns fortroendemin, soker fa
vardnaden om sina barn §verflyttad p& annan person for att fa hégre bidrags-
forskotl f6r barnen. Kommittén kiinner sig dock icke dvertvgad om att etl
dylikt férfarande, vilket for sitt fullféljande kridver domstols medverkan,
forekommer i sadan utstrickning, att det utgor tilirdckligt motiv for den
foreslagna indringen, vilken sikerligen i de flesta fall skulle helt opakallat
verka forsimrande for de berérda barnen.

Kommittén framhaller hirefter, att kommiltén emellertid. i anslutning till
forut omformélda principiella 4ndring i friga om bestimmandet av forskotts-
belopp i fall, dar modern har vardnaden om flera forskottsberiittigade barn,
foreslagit viss dindring av normalbeloppensstorlek itvs olika
avseenden. Hiarom anfores:

Den ena dndringen innebir en hojning av normalbeloppet for barn riknat
i de fall, dir modern har vardnaden om tva barn, fran nu gillande 210 kro-
nor, 262 kronor 50 Ore och 315 kronor (— hilften av resp. 420 kronor, 525
kronor och 630 kronor) till resp. 220 kronor, 275 kronor och 330 kronor. Sa-
som skil fér denna #dndring kan aberopas énskemaélet att fa en jimnare skala
for nedsittningen av normalbeloppet allt efter 6kat barnantal. I t. ex. orts-
grupp 1 utgor i ifragavarande fall normalbeloppet enligt gillande lag, for
barn riknat, 240 kronor d& barnet #ir ensamt, 210 kronor di barnantalet ér
tvd, 200 kronor di antalet ir tre och 180 kronor da antalet &r fyra. Den Ok-
ning av de utgivna forskottsbeloppens summa, som foranledes av den fore-
slagna hojningen, blir mycket obetydlig. Den andra foreslagna dndringen be-
triffande normalbeloppens slorlek innebar, att minimigrins inféres i friga



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 59

om barn under moderns vardnad. Denna grins har satts vid ett belopp av 180
kronor i ortsgrupp 1, 225 kronor i ortsgrupp 2 och 270 kronor i ortsgrupp 3

dir antalet barn ir fyra — att nagon ytterligare reducering icke sker da barn-
antalet Overstiger fyra. Den av kommittén valda utiormnmgen av ifragava-
rande bestimmelser nédvindiggor pa sitt och vis en minimigrans. Diremot
kan det ju diskuteras, var denna skall sittas. Det synes emellertid kommit-
tén, som om starka materiella skiil tala for att ej underskrida de nyss angivna
beloppen. I sjalva verket torde den fireslagna dndringen fa jimforelsevis liten
praktisk betydelse. Det torde nimligen vara ganska sillsynt, att ogift moder
eller franskild (eller dirmed i foérevarande hénseende likstilld) hustru har
{lera dn fyra forskottsberittigade barn.

Med uttrycket »till bidragsforskott berittigade barn» omfattas dven sadana
till forskott berittigade barn, for vilka ansokan om férskott icke gjorts. Upp-
gift om antalet forskottsberittigade barn synes boéra limnas av sékanden.
Nagon plikt féor barnavardsnimnden att — om ej sirskild anledning dirtill
forekommer — kontrollera uppgiftens riktighet foéreligger givetvis icke.

2 momentet férsta stycket. Enligt kommitténs asikt vore det ofrankomligt,
att de i gillande lag angivna beloppen {6r avdragsiri inkomst
ganska viisentligt hojdes. Aven for mer normala ekonomiska foérhéllanden
syntes de vara vill knappt tilltagna. Redan av detta skiil vore en forhojning
motiverad. De O0kade arbetslénerna, sedda i samband med de én mer héjda
levnadskostnaderna, utgjorde ytterligare ett skil for att en revision av be-
stimmelserna hirutinnan nu komme till stind.

Efter ait hava erinrat om aft kommittén hosten 1941 av samma skil som
nyss anférts hemstillt om hojning av motsvarande belopp enligt lagen om
barnbidrag, dirvid foreslagits, att dessa belopp, som varit desamma som be-
loppen for avdragsfri inkomst enligt bidragsforskoitslagen, matte for ensam-
stdende {orsorjare hojas med 25 %o eller till resp. 750, 1,000 och 1,250 kronor
och for gift forsorjare bestimmas 20 %o hogre dn sislnimnda belopp eller
salunda till resp. 900, 1,200 och 1,500 kronor (forslagen hava sedermera ge-
nomforts enligt lag den 30 juni 1942, nr 183), anfor kommiltén, att, nir det
gillde alt bestimma griinsen for avdragsfri inkomst enligt bidragsforskotts-
lagen, man icke syntes kunna stanna vid samma belopp som de i lagen om
barnbidrag upptagna. Ilirom yttrar kommitién:

Vad forst betriaffar ensamstaende moder, maste hinsyn tagas till
att det hir till stor del rér sig om kvinnliga yrkesutévare med 16n huvudsakli-
gen i form av naturaférmincr. Uppskaltas dessa forminer, sisom sker vid
taxering till stathg inkomst- och formogenhetsskatt, till elt relativt hogt be-
lopp, utestiingas i slor utslriickning denna kategori kvinnor fran moéjlighet att
erhalla bidragstorskotl. Vil har man i gillande lagstiftning sokt avhjilpa ett
sidant forhallande genom att infora en sarskild regel om viirdering av na-
turaformaner. Denna regel har emellertid i prakliken ofla visat sig besvérlig
att tillimpa. Den innebir ocksa pa sittt och vis en oriittvisa i forhallandet mel-
lan dem som atnjuta och dem som icke atnjuta naturaférmaner. Del synes
dirfor lyckligast, om man kunde helt slopa denna regel och i stidllet géra en
vtterligare hojning av den avdragsfria inkomsten.

Rent formellt skulle vill dirigenom ogifta modrar och franskilda eller dér-
med jamstillda hustrur fa en gynnsammare stillning in den iinkor intaga
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enligt lagen om barnbidrag. Denna gynnsammare stillning skulle emellertid
i sjilva verket i stort sett vara endast skenbar, vilket forhillande samman-
hinger dirmed, att uppskattningen av finkans arsinkomst sker efter de i lagen
om folkpensionering angivna grunderna. Sisom hennes drsinkomst anses si-
lunda vad hon skiiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen atnjuta.
Har finnes sdlunda — i motsats till vad som #r (6érhallandet enligt bidrags-
forskottslagen, dir taxeringen av redan uppburen inkomst r helt avgorande
— 1 allminhet utrymme for en skilighetsbeddmning, vilken i de flesta fall
helt naturligt torde verka dérhin att idnkans antagna blivande arsinkomst
uppskattas relativt sett ganska lagt. Det ma dven framhéllas, alt virderi gen
av naturaférméner jimlikt folkpensioneringslagen sker efter sirskilt fast-
stillda regler, enligt vilka sidana forméaner isittas férhallandevis liga vir-
den. En hégre avdragsfri inkomst i friga om bidragsforskottslagen kan slut-
ligen motiveras dirmed, att det hir principiellt icke ir fraga om understdd
i egentlig mening utan om férskott, som aterkrives av den underhallsskyl-
dige. De praktiska oligenheter, som kunna uppstd genom férekomsten av
olika inkomstgrinser i de bida lagarna, forefalla ej att vara si betydande.
att de bora fi hindra en i och for sig limplig avviigning av avdragsfria in-
komsten i férevarande fall. Med st6d av det anforda féreslar kommittén, att
den avdragsfria inkomsten betriffande ensamstiende moder hdjes till resp.
1,000 kronor, 1,250 kronor och 1,500 kronor.

Aven betriiffande iikta makar syntes den avdragsfria inkomsten béra
sittas hogre dn i lagen om barnbidrag, och héjningen torde béra goras rela-
tivt sett stérre fin den hijning, som féresloges for ensamstiende moder. Skii-
len hirtill vore foljande:

Det dr att mirka, att nir det giller lagen om barnbidrag den inkomst.
som utgores av invalids folkpension, icke skall avdragas. Nagon motsva-
rande littnad lamnas icke enligt bidragsforskottslagen. Aven ur befolk-
ningspolitisk synpunkt iir det énskvirt, att den avdragsfria inkomsten ir
jamforelsevis hog, dd modern ingatt dktenskap med en arbetsfér man. En
alltfor lag inkomstgrins dr nimligen dgnad att motverka sadana i och for sig
onskvirda dktenskaps ingdende. Det har fran flera hall uppgivits, att bi-
dragsforskottslagen redan i viss mén haft en mindre lycklig inverkan i an-
givna hidnseende. Slutligen m4i pépekas, att i bidragsforskottsfallen mannen
icke ir fader till barnet i friga, nigot som déiremot oftast ir hindelsen i de
tall, dir barnbidrag utgir till barn, vars moder ir gift med arbetsoférmogen
man. Mannens underhéallsskyldighet gentemot barnet méaste anses vara av en i
viss man annan och hogre valor i de fall, dir mannen ir fader till barnet. -
Med hinsyn till det anférda foreslir kommittén, att avdragsfria inkomsten
betriaffande makar hojes till resp. 1,400 kronor, 1,700 kronor och 2.000
kronor.

I anslutning till férslagen om hdjning av avdragsfria inkomsten féresiir
kommittén, att den nu gillande bestimmelsen om siirskild virdering av na-
turaférminer helt slopas. Genomforas de foreslagna héjningarna, synes niam-
ligen taxeringen av naturaféorméner for ovan omtalade kategori kvinnor
icke lingre utgora hinder for dessa att i erforderlig utstrickning kunna kom-
ma i atnjutande av bidragsférskott fér sina barn.

Kommittén erinrar vidare om att den i sin framstillning hésten 1941 fore-
slagit, att i lagen om barnbidrag — enligt vilken liksom i bidragsforskoits-
lagen avdrag skall verkstillas fran férman enligt lagen med
/1o av arsinkomst, i vad den overstiger avdragsfri inkomst -~ avdragsregeln
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borde mildras betriffande ligre inkomstbelopp sidlunda, att avdrag skulle ske
med %1, av dverskjutande beloppet, i den mén det icke overstege 400 kronor,
med % i den man beloppet overstege 400 men icke 800 kronor och med [,
i den man det Ooverstege 800 kronor.

Enligt den férut omformalda lagen den 30 juni 1942, nr 483, har bestimts
en fast avdragsfaktor, nedsatt fran */1o till ®1o.

Kommittén forklarar sig visserligen vara av den uppfattningen, att det
materiellt sett bista resultatet skulle kunna vinnas genom en regel, enligt vil-
ken avdragsfaktorn bestimdes relativt lig betriffande inkomstbelopp nér-
mast dver avdragsfria inkomsten for att ddrefter pa visst siitt hojas alltefter
inkomstbeloppets 6kning. Dirigenom skulle man mojliggéra stérre hjilp at
de simst stillda utan att samtidigt allifér mycket hdja den inkomstgrins,
vars underskridande berittigade till bidragsforskott. Det vore dock otvivel-
aktigt, att en varierande avdragsfaktor i friga om bidragsforskott skulle
valla barnavardsnimnderna svirigheter i tillimpningen. Med hénsyn hértill
och da fast avdragsfaktor bestimts betriffande barnbidragen, féreslar kom-
mittén, att en fast avdragsfaktor — %/, viljes dven betriffande bidrags-
forskotten.

Kommittén har vidare ingdende behandlat vissa detaljspérsmal betrif-
fande 2 mom. forsta stycket. Jag anhéller att dirutinnan fi hinvisa till be-
tinkandet (sid. 57—59).

2 momentet andra stycket. DA stadgandet, som overensstimde med 5 § 2
mom. gillande lag, rorde sjilva utrikningen av forskottets belopp, anser
kommittén dess riitta plats vara i férevarande pararaf.

3 momentet forsta stycket. Detta stycke motsvarar 4 § 2 mom. forsta
stycket i gillande lag, vari stadgas, bland annat, att moder eller barn, som
flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, skall hava tillhort sidan ortsgrupp tre Aar,
innan bidragsfoérskott far utga enligt de for denna gilllande reglerna, sivida
icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt att i séirskilt fall medgiva
undantag. Kommittén anfér réorande denna bestiimmelse:

Bestimmelsen har uppenbarligen — i likhet med motsvarande bestimmel-
ser i andra forfattningar — tillkommit for att motverka, att dyrortsgruppe-
ringen skulle foranleda flyttning till dyrare ortsgrupp. Emellertid torde
bestimmelsens betydelse i angivna hiinseende vara ytterst ringa for de fall,
som omfattas av bidragsférskottsiagen. Man lirer salunda knappast behdva
befara, att dess slopande skulle medfora 6kad flyttning till dyrare ortsgrupp.
Det dr 4 andra sidan obestridligt, att bestimmelsens tillimpning for dem,
som flytta till sidan ortsgrupp av fullt lojala skidl — och detta giller ju den
lingt overvigande delen — oflast fir en mycket obillig verkan. Visserligen
finnes en undanlagsbestimmelse, men denna kan icke giima tillgripas for
alla de fall, varom hir blir fraga. For bestimmelsens slopande lirer dven
tala det forhallandet, alt del hiir i princip icke ir fraga om ett understod
wtan om eit forskott, som beviljas for en jimforelsevis kort period at
gangen. Socialvirdskomimittén foreslar darfor, att bestinunelsen om viss
tids tillhorighet iill dyrare ortsgrupp, innan de for denna gillande reglerna
fa tillimpas, matte helt utga.

Kommittén tilliigger, att i giillande lag en sirskild foreskrift funnes om
ortsgruppsbestimning for def fall, att modern varken hade eller hade haft
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mantalsskrivningsort men under sin viardnad hade tva eller flera barn, vilka
vistades & skilda orter, hinférda till olika ortsgrupper. Férskottet skulle
enligt denna bestimmelse riknas efter den billigaste av dessa ortsgrupper.
Enligt kommitténs {férslag behévdes ingen sirregel for detta fall, som for
dvrigt torde vara ytterligt sillsynt i verkligheten.

3 momentet andra stycket. Detta stycke motsvarar 4 § 2 mom. andra
stycket i gillande lag. Sistnidmnda stadgande hade, upplyser kommittén,
vallat mycket stora svarigheter i tillimpningen och tolkats pa skilda sitt.
Det vanligaste syntes hava varit att gora avdrag med skillnaden mellan nor
malbeloppet — eller, diar forskottet skulle bestimmas gemensamt for flera
barn under moderns vardnad, barnets andel av normalbeloppet i den
hogre ortsgruppen och motsvarande belopp i den ligre ortsgruppen. Tillim-
pades denna metod pa de av kommittén foéreslagna normalbeloppen, bleve
skillnadsbeloppet, dia det gillde orter inom grupperna 1 och 2 eller 2 och 3.
60 kronor eller, om modern hade virdnaden om tv4, tre eller flera barn,
resp. 55 kronor, 50 kronor och 45 kronor. Horde moderns mantalsskriv-
ningsort till ortsgrupp 3 och barnets vistelseort till ortsgrupp 1, bleve skill-
nadsbeloppet dubbelt sa stort, eller resp. 120 kronor, 110 kronor, 100 kronor
och 90 kronor. Till férenkling av utrikningen hade kommittén fér ifraga-
varande fall foreslagit ett fast avdrag med 50 kronor, om de bada orterna
tillhorde ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, och med 100 kronor om de till-
horde ortsgrupperna 1 och 3.

4 momentet. Detta mnoment motsvarar 4 § 3 mom. forsta stycket i gillande
lag. Kommittén framhaller, att sistnimnda lagrum erbjudit vissa tolknings-
svarigheter. Salunda vore det icke fullt klart, om lagrummet skulle — med
avseende & barnets vistelseort — tillimpas dven pa sidana fall, som avsages
i 4 § 2 mom. andra stycket bidragsforskottslagen (motsvarande 8 § 3 mom.
andra stycket i kommitténs forslag). Ehuru ordalagen nirmast tydde pa att
s skulle ske, torde detia dock icke vara meningen. Enligt kommitténs {6rslag
skulle stadgandet icke vara tillimpligt pa ifragavarande fall. Vidare kunde
del vara foremal for tvekan, huruvida med ordet >belopp» i uttrycken »det
belopp, vartill bidragsforskottet skulle uppgd, om mantalsskrivningen skett
eller vistelsen &gl rum & orten i den hogre ortsgruppen» och »det belopp,
vartill bidragsfoérskottet uppgar i den lidgre ortsgruppen», avsages dei 4 § 1
mom. forsta stycket bidragsforskottslagen angivna normalbeloppen eller i
stillet de belopp, som kvarstode, sedan tillimpliga normalbelopp minskats
med hinsyn till den i det enskilda fallet foreliggande inkomsten. Ehuru det
senare alternativet ur materiell synpunkt méihinda finge anses sisom det
mest tillfredsstillande, hade dock kommittén, for att i gorligaste man fér-
enkla utrdkningen av bidragsforskottet, principiellt byggt sitt forslag pa
det forra alternalivet, dirvid kommittén likvil foreslagit fasta tilliggsbelopp.

Kommitién papekar vidare, att den pa anférda skil (sid. 60 i betinkan-
det) icke upptagit i sitt foérslag den i gillande lag forekommande hénvis-
ningen till lagen om folkpensionering.

5 momentet férsta stycket. Detta motsvarar 4 § 4 mom. forsta stycket i
gillande lag.
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» momentet andra stycket. Detta stycke motsvarar den ar 1941 inférda
hestimmelsen i andra stycket av 4 § 1 mom. gillande lag. Kommittén anfor,
att bestimmelsen underkastats en formell omarbetning och kompletterats i
vissa punkter, dir den nuvarande formuleringen enligt kommitténs forme-
nande icke vore fullt ultdmmande. Kommiltén ville ej underlata att fram-
halla, att bestimmelsen rent formellt sett icke ginge si viill samman med
den av kommittén féreslagna uppliiggningen med beslut om sérskilt bidrags-
forskott for varje enskilt barn dvensom att utriikningen av bidragsforskot-
tens belopp med tillimpning av bestimmelsen i friga i vissa fall kunde bliva
zanska besvirlig.

¢ momentet. Detta mom., som motsvarar 4 § 4 mom. tredje stycket gil-
lande lag, har av kommittén omarbetats, dock endast i fortydligande syfte.

Yttrandena.

1 momentet. Kommitténs forslag att bidragsforskott skall be-
stimmas till visst belopp for varje sdrskilt barn har hil-
sats med tillfredsstillelse i yttrandena.

Betriffande storleken av normalbeloppet f6r ett barn hava
pensionsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn, samma lins barna-
vdrdsforbund, svenska stadsférbundet samt barnavdrdsndmnderna i Stock-
holm, Hirnésand, Umed, Sundbyberg och Billeberga ifragasatt hjning dirav.

Pensionsstyrelsen framhaller, alt en maélttlig hoéjning av normalbeloppen
torde komma att medféra en hojning av storleksnivin for de underhalls-
bidrag, som faststilldes efter lagindringens genomférande. Pa detta sitl
skulle en héjning av normalbeloppen kunna komma att utnyttjas betriffande
barn, som framdeles foddes. Vidare syntes det uppenbart, att redan fast-
stiillda underhdallsbidrag i ménga fall vore av siadan storlek, att en allmin
héjning av normalbeloppen skulle medféra hogre bidragsforskott @dven for
ifragavarande barn, sarskilt i de fall d4 modern i sin vardnad hade mer
in ell till bidragsforskott beriitligat barn. Pensionssiyrelsen anfor vidare:

En jamforelse mellan normalbeloppen for bidragsforskott och de wur-
sprungligen lika men nu genom dyriidstilligg hojda barnbidragsbeloppen
visar, ait skillnaden numera #ir ganska stor. For exempelvis ett utomikten-
skapligt barn i ortsgrupp 1, vars fader lever men icke forméar utgiva fast-
stilit underhallsbidrag, utgdr i bidragsforskott hogst 240 kronor fér ar rik-
nat. och detia iven om fadern utfiist sig eller dlagts att betala mer dn 20
kronor i manaden. Dor fadern, erhiller barnet diremot under budgetaret
1942/43 i hégsta barnbidrag jimfe dyrtidstilligg 330 kronor eller, om iiven
modern avlidit, 400 kronor. D4 inom 6verskadlig tid icke torde kunna {6r-
utses nfigon visentlig allméin siinkning av levnadskostnadsnivin men vil
fortsatt stegring av densamma si linge det nuvarande kriget pigar, synes
det knappast rimligt att en sa betydande och ur materiell synpunkt omoti-
verad skillnad nu tillates bestd, i synnerhet som bidragsférskottslagens kon-
sirukiion icke torde ligga hinder i viigen for en sinkning av normalbelop-
pen. om en sidan algiird framdeles skulle befinnas énskviird.

Stockholms stads barnavdrdsndamnd belonar, att erfarenheten visat, att
nuvarande normalbelopp i ett mycket stort antal fall ej varit tillrickliga for
barnens forsorjning ulan aft fattigvard eller sambiilllsvird mést beredas bar-
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nen eller tidigare beviljad samhillsvird mist bibehéllas. Vidare vyttrar
nimnden:

For Stockholms vidkommande &r antalet ansékningar om bidragsforskott
for barn i dktenskap i stadigt stigande. Betriiffande en mycket stor del av
dessa barn ligger det utdémda underhallsbidragets storlek betydligt Gver
bidragsforskottets normalbelopp. I de under ar 1941 till barnavirdsnimn-
den i Stockholm inkomna 3,782 ansékningarna gillde 2,343 barn i orts-
grupp 3. I dessa senare drenden utgjorde det faststiillda underhallsbidraget
i ej mindre 4n 937 fall 35 kronor i ménaden och diiréver. Aven betriffande
barn, som stadigvarande vistas i ortsgrupperna 2 och 1, maste normalbelop-
pet anses vara alltfér lagt under nuvarande kristid. Fosterlonerna pa lands-
bygden for omhindertagna utackorderade barn ha ocksi under senare ar
hojts avsevirt. P4 grund av det anforda synes det onskvirt, att de nuva-
rande normalbeloppen nigot hojas.

Barnavdrdsndmnden i Umed anser, att normalbeloppens héjande med for-
slagsvis 5 kronor per manad skulle kunna forsvaras dven vid en atergang
till 1937 ars penningvirde och 6kningen av statens kostnader skulle helt
uppvégas av en minskning i kommunernas. Barnavdrdsndmnden i Billeberga
finner det 6nskvirt, att bestimmelserna om normalbeloppen utbrytas ur
lagen och intagas i sirskild férfattning. Svenska stadsférbundet uttalar den
meningen, att det ville férefalla som om huvudsakligen tekniska svarig-
heter fatt forhindra en hojning, vilken kommittén sjalv funnit motiverad
och som i och for sig torde vara betydelsefullare in vissa justeringar i
andra delar av lagen.

Kommitténs forslag i vad det avser ett bibehallande av regeln
att normalbeloppet fér barn minskas, om barnen iro
flera, kritiseras av lIdnsstyrelserna i Jonképings och Vdstmanlands ldn,
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, svenska stadsfoérbundet och
Stockholms stads barnavdrdsndmnd. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings Idn anser,
att reduktionsregelns slopande icke skulle komma att medféra niagon bety-
dande kostnadsékning. Stockholms stads barnavdrdsndmnd finner det bade
naturligt och riktigt, att hinsyn i reducerande syfte ej lingre toges till om
det vore flera barn i samma familj, sirskilt med hinsyn till kommitténs for-
slag att nagot for flera syskon gemensamt bidragsférskott ej lingre skulle
forekomma. P4 denna vig skulle man fiven undgi risken att modern sokte
skilja nigot av barnen fran sig for att fi hogre bidragsforskott. Svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet framhéller, att socialvardskommittén
svntes anse, att den kostnadsokning, som reduktionsregelns slopande skulle
medféra, knappast behovde bliva si sior, att den under normala forhallan-
den behdvde kompenseras med en sinkning av normalbeloppet for ett barn.
Négon berikning av kostnadsokningens storlek syntes kommittén icke hava
verkstillt. Med hinsyn dirtill vore det svart att bilda sig nagon uppfattning
om huruvida ett fringdende av regeln vore méjligt eller ¢j. Utan att bortse
fran det aktuella kravet pi att i nuvarande tid halla statens och kommu-
nernas kostnader nere ville férbundet, diirest det hir rorde sig om en icke
alltfér stor kostnadsokning, ifrdgasitta, om det icke borde Overvigas att
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faststiilla normalbeloppet till lika belopp for varje barn, oberoende av an-
talet barn, som vore under moderns vardnad. Det forhillandet att bidrags-
underhallet till beloppet faststilldes utan hinsyn till antalet barn, talade
utan tvivel rent principiellt for en sddan #ndring. De liga belopp, med
vilka normalbeloppen fortfarande komme att utga, syntes i dessa tider med
stigande levnadskostnader gora den omférmilda reduktionen allt mindre be-
riattigad. Ett slopande av ifrAgavarande regel skulle slutligen medfoéra for-
enklingar i lagen, vilka sikerligen av barnavirdsnimnderna skulle ses med
tillfredsstillelse.

Barnavdrdsndmnden i Malmé {érklarar, att de for varje barn foreslagna
bidragsforskotisbeloppen lede av den svagheten, att de icke vore jimnt del-
bara med 12. Vore si forhallandet skulle utbetalningsforfarandet i icke ové-
sentlig grad underliitas. DA de av kommittén valda beloppen, enligt kom-
mitténs eget uttalande, vore mer eller mindre godtyckligt satta, forefolle
hinder icke béra mota for att tillmotesgd krav pa delbarhet. De for orts-
grupp 2 foreslagna beloppen for tva eller flera barn, 275, 250 respektive
225 kronor, kunde ju silunda med lika stor rittvisa sittas till exempelvis
276, 252 och 228 kronor, vilka alla belopp bleve jaimnt delbara med 12. En
dylik jimkning skulle d&ven ur avdragssynpunkt medféra férdelar.

2 momentet forsta stycket. Kommitténs forslag om hojning av be-
loppen for avdragsfri inkomst och om avskaffande av
sirskilda regler fér viardering av naturafdéorméner av-
styrkes allenast av statskontoret, som icke blivit 6vertygat om limpligheten
av att didrutinnan avvika frdn de grunder, som faststdllts i lagen om barn-
bidrag. Den Overensstimmelse med avseende 4 inkomstgrinserna, som tidi-
gare varit ridande mellan barnbidrags- och bidragsfoérskotislagarna, syntes i
stillet nu bora aterstillas. Detta syntes emellertid forutsitta, att den i 5 §
gillande bidragsférskottslag inforda sirskilda regeln om virdering av na-
turaférméaner bibeholles, dock med en mot de férhojda inkomstgrinserna
svarande hojning av de belopp, till vilka viirdet av fri kost och bostad hégst
finge uppskattas inom olika ortsgrupper. Dessa virden syntes i enlighet dir-
med béra bestimmas till 350 kronor i ortsgrupp 1, 500 kronor i ortsgrupp 2
och 650 kronor i ortsgrupp 3. Bestimmelse hiirom borde intagas sisom en
ny punkt under 9 § 1 mom. Fem barnavdrdsndmnder yrka, att beloppen fér
avdragsfri inkomst matte hdjas 4n ytterligare under det att barnavdrdsndmn-
den i Umed anser, att beloppen borde hojas betriffande dkta makar. Barna-
vdrdsndmnden i Billeberga haller {ore, att inkomstbeloppen borde utbrytas
ur bidragsforskottslagen och intagas i sirskild forfattning. Barnavdrdsnéimn-
den i Svedvi framhéller, att olikheterna i bidrag mellan olika dyrortsgrupper
om mojligt borde minskas.

Betriifffande avdragsfaktorns bestimmande anfor Ildnsstyrel-
sen i Malméhus ldn, att kommitténs forslag syntes innebiira ctt steg i ritt
riktning. Linsstyrelsen viile dock for sin del fororda inforandet av ett ror-
ligt avdrag, relativt ligt belriiffande belopp niirmasl 6ver den avdragsfria
inkomsten samt diirefter hojt alliefter inkomstens okning. Genom denna
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glidande avdragsskala skulle stérre ridtivisa kunna ernds. Ett varierande
avdrag komme visserligen att medféra storre svarigheter vid tillimpningen
in ett fast sddant, men detta skil syntes ej sa viigande, att det borde fa hind-
ra en i Ovrigt onskvird &andring. Liknande synpunkter anféras av barna-
vdrdsndmnden i Billeberga.

Bestimmelserna om héjning av inkomstgrinserna med hiinsyn till barn,
som icke 4r berédttigat till vare sig barnbidrag eller
bidragsforskott, foreslds av dverstdthdllardmbetet samt fem barna-
vdrdsndmnder skola findras si, att hojning skall ske férslagsvis med 200 i
stillet for 100 kronor. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser, att sidan hoj-
ning skall fa ske dven i friga om ensam moders inkomst.

Slutligen ma ndmnas, att ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ingidende behandlar
onskemalet att icke alltfor stora ojimnheter uppstd mellan olika slag av
bidrag, nirmast barnbidrag och bidragsforskott.

2 momentet andra stycket. Ldansstyrelsen i Skaraborgs ldin ifragasitter om
icke detta stycke borde givas sidan lydelse, att den omstindigheten att ett
barn atnj6te t. ex. studiestipendium eller understéd fér hivande av invali-
ditet el. dyl. icke komme att utgéra hinder for erhillande av bidragsforskott.

3 momentet forsta stycket. Statskontoret forklarar sig icke kunna tillstyr-
ka ett slopande av treirsregeln vid flytining till dyrare ortsgrupp, sa linge
en dyrortsgradering av bidragsforskotten bibehalles. Barnavdrdsndmnden i
Falun anfér, att flyttningar icke alltid skedde av lojala skél.

3 momentet andra stycket. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn och barnavdrds-
ndmnden i Malmé anse, att de forenklade reglerna i detta stycke fyllde ett
verkligt behov och barnavdrdsndmnden i Bords framhaller, att deras info-
rande maste anses sirskilt tillfredsstillande. Fattigvdrds- och barnavdrds-
konsulenten i tredje distriktet anser det diremot tveksamt, om nagot vunnes
med dndringen. Barnavdrdsndmnderna i Sundbyberg och Tdby avstyrka den-
samma.

5 momentet andra stycket. Socialstyrelsen och fem barnavdrdsndmnder
anse, att stycket borde givas en enklare och mera littforstaelig formulering,
under det att statskontoret, ldinsstyrelserna i Jénképings, Alvsborgs och Kop-
parbergs ldn, svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet samt barnavdrds-
ndmnderna i Bords och Falun férklara, att stadgandena i detta stycke bor-
de kunna uteslutas ur lagen, di de vore alltfor invecklade och sillan till-
lampliga.

Deparicments-  Bestimmelserna i den av socialvirdskommittén foreslagna 8 § motsvara
chefen. i huvudsak féreskrifterna i 4 § av gillande lag. Det ir sirskilt mot sist-
nimnda paragraf i lagen, som erinringar under dess tillimpning blivit fram-

stillda. Yrkanden hava darvid rests om forenklingar i form men déirjimte

om vissa dndringar i sak. Kommittén har sokt i gorligaste méan tillgodose
framstillda onskemdl. Dess forslag har ocksd i det stora hela ront ett gott
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mottagande hos remissmyndigheterna. For egen del anser jag, att kommitténs
forslag innebir en avseviird forbittring av hir ifragavarande bestimmelser.
Endast i ett par avseenden har jag funnit mig bora franga kommittéforslaget.
Vad forst betraffar forslaget i 1 mom., att bidragsforskott i princip
skall bestimmas till visst belopp for varje barn, synes detsamma vil moti-
verat. I frdga om normalbeloppens storlek har kommittén framhallit, att na-
gon hojning dirav i en eller annan form sasom kompensation foér levnads-
kostnadsékningen i och for sig kunde anses onskviird. Mot en sadan hdjning
talade emellertid i huvudsak, att de simst stillda dock icke dirigenom skulle
fa4 nagon bittring samt att det, med hinsyn till det radande labila prisléget,
icke vore lampligt att nu faststilla nya normalbelopp. Kommittén har med
hiansyn darfill icke i sitt forslag dndrat pA normalbeloppen for ett barn; dér-
emot har kommittén féreslagit vissa mindre jimkningar i fraga om de belopp
som utga, om de bidragsforskottsberiittigade barnen éro tva eller flera. For
egen del kan jag, med vissa mindre avvikelser, som nidrmare angivas i det
foljande, ansluta mig till vad kommittén foreslagit. Med anledning av vissa i
yttrandena gjorda jamforelser med barnbidragen, vilka pa grund av de &
dem nu utgiende dyrtidstilliggen dro hogre in bidragsférskotten, ma erinras,
att bidragsforskotten med hinsyn till denna hjilpforms konstruktion prin-
cipiellt icke utan vidare kunna jimstillas med barnbidragen. En allmén hoj-
ning av bidragsférskottsbeloppen skulle dessutom foranleda avseviarda kostna-
der for siatsverket. Aven om detta i och fér sig med hinsyn till det sociala syf-
tet med bidragsforskotten icke bor férhindra en hojning, torde dirmed bora
ansta till dess prisliget blivit mera stabiliserat, eftersom det knappast later sig
gbra att sisom betriffande barnbidragen giva vissa procent i dyrtidstillagg.
Den nu gillande principen, enligt vilken viss minskning #ger rum be-
triffande bidragsforskottets storlek for barn riknat i det fall, dd& modern har
vardnaden om tva eller flera barn, synes mig fortfarande kunna accepteras. I
anledning av vad som aniorts i atskilliga yttranden foreslar jag mindre
jamkningar i de av socialvirdskommittén foreslagna beloppen i syfte att de-
samma skola bliva jimnt delbara med 12, vilket ur praktiska synpunkter
ir lampligt. Mitt forslag hirutinnan innefattar dven en héjning med 12 kro-
nor av normalbeloppet foér ett barn i ligsta ortsgruppen. Forslaget pd denna
punkt, som nirmast féranletts av 6nskemalet att erhalla limpliga intervaller
mellan bidragsforskottsbeloppen for olika antal barn, innebdr jimvil ett till-
motesgiende i nigon man av 6nskemélet om en utjimning mellan dyrorts-
grupperna. Den kostnadsékning, som kan foranledas av sistnimnda forslag,
synes kunna uppskattas till inemot 100,000 kronor. De av mig foreslagna
bidragsfoérskottsbeloppen framga av féljande tabell:

Antal till bidragsforskott

berattigade barn Bidragsforskott (for barn riknat).

under moderns vardnad. Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
Ett ... i 252 300 360
Tva ... 228 276 336
Tre «oeveeniiiniinninn.. 204 252 300

Fyra eller flera ............ 180 228 276
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Jag overgdr hirefter till bestimmelsernai 2 mom. av 8 § i forslaget. Den
i drendet verkstillda utredningen synes mig utvisa, att de nu gillande belop-
pen for avdragsfri inkomst uppenbarligen iiro for laga. Betraffande beloppens
storlek finner jag vad socialvirdskommittén anfért birande och kan helt an-
sluta mig till kommitténs forslag. Jag tillstyrker i samband hirmed iiven for-
slaget, att siirskilda regler for virdering av naturaférmaner icke lingre skola
upptagas i bidragsforskottslagen. Mot anmirkningen att bidragsforskotts-
lagen skulle — med hinsyn till bestimmelserna om avdragsfri inkomst —
komma att bereda en moder eller hustru betydligt bittre stillning 4n den en
dnka har enligt bestimmelserna i lagen om barnbidrag synes kunna med
fog inviindas, att denna bittre stillning huvudsakligen ar skenbar. Att mirka
iar nimligen, att uppskattningen av en ankas inkomster enligt barnbidrags-
lagen sker efter for henne relativt sett mycket féorménliga regler. Nagra prak-
tiska oldgenheter av betydelse synas mig icke foranledas darav, att olika in-
komstgranser komma att bliva gillande i barnbidrags- och bidragsforskotts-
lagarna.

Avdragsfaktorn synes, liksom i barnbidragslagen, bora vara enhetlig och
torde dven i nu forevarande lag bora bestimmas till ¢,,. En varierande fak-
tor skulle sikerligen fér barnaviardsnimnderna bliva svar att bemistra.

Tillrdckliga skdl synas mig icke foreligga fér dndring av bestimmelserna
rorande ytterligare héjning av inkomstbeloppen med hénsyn till barn, som
icke ir berittigat till vare sig barnbidrag eller bidragsforskott.

Tredrsregeln i gillande lag rorande flyttning frin billigare till dyrare orts-
grupp synes mig & ena sidan icke hava ndgon nimnvird betydelse, di illojala
flyttningar vil knappast forekomma, men 4 andra sidan medféra oligenhe-
ter for dem som flytta av fullt lojala skil. I likhet med socialvardskommittén
anser jag darfor, att regeln utan oligenhet kan utgi ur lagen. De i 3 m o m.
andra stycket upptagna férenklade bestimmelserna om minskning av
bidragsforskott for det fall att barn stadigvarande vistas a ort, som tillhor
billigare ortsgrupp iAn moderns mantalsskrivningsort, synas mig ldmpliga.
Beloppen synas dock fér att bliva jimnt delbara med 12 béra minskas till
48 respektive 96 kronor.

Ovriga i 8 § av socialviArdskommitténs forslag upptagna bestim-
melser torde bora inflyta i departementsforslaget, dock med jamkning i
4 mom. av beloppen 25 och 50 kronor till 24 respektive 48 kronor. De fore-
slagna stadgandena i 5 mom. andra stycket 4ro invecklade, avse
mera sillan forekommande fall samt innefatta ett brytande i viss man av
den principen i forslaget, att bidrag skall bestimmas sirskilt for varje barn.
Ur dessa synpunkter skulle kunna ifragasittas att lata stycket utga ur lagen.
Med hinsyn till de skil, som anférdes for inforande i lagen av motsvarande
bestimmelser, vilket skedde si sent som ar 1941 (propositionen nr 22, sid.
19—22), torde de foreslagna stadgandena dock bora kvarstd. Ur formell
synpunkt innebira de avsevird foérbittring i foérhallande till gillande lag.
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9 §.

(Gillande lag.)
5 § 1 mom.

1 mom. Sisom inkomst, vilken enligt 4 §
skall liggas till grund fér berdknande av
bidragsforskott, anses det fér vederbdrande
senast till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt taxerade beloppet. Hdarvid skall
emellertid iakttagas, att ddrest i detta be-
lopp inriknats vdrdet av fri kost och f[ri
bostad, sammanlagda virdet av dessa for-
mdner icke md vid inkomstens berdkning
uppskattas hogre dn till 200 kronor i orts-
grupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och 400
kronor i ortsgrupp 3.

(Kommittéférslaget.)
9 §.
1 mom. Sasom inkomst, vilken enligt

8 § 2 mom. férsta stycket skall liggas till
grund fér berdknandet av bidragsforskott,
anses det belopp, for vilket vederbdrande
blivit taxerad till statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt vid den senaste laxeringen
fore barnavdrdsndmndens beslut i drendet.

2 mom. Uppgdr den enligt 1 mom. be-
riknade inkomsten till belopp, som med
tillimpning av bestdimmelsen om avdrag i
8 § 2 mom. firsta stycket skulle foranleda
avslag d ansiékningen eller minskning av

bidragsforskottet till ett i foérhdllande till
fullt férskott ringa belopp, md barnavdrds-
ndmnden, ddrest vederborandes ekonomiska
forhdllanden sd avsevdrt forsdmrats sedan
beskattningsdret, att ett sddant avgdrande
skulle vara uppenbart obilligt, pa sdrskild
framstallning  besluta, att bidragsférskott
skall beridknas utan hdnsyn till sagda bestdm-
melse. Sddant beslut skall for att bliva bin-
dande understdllas ldnsstyrelsens prévning
och faststillelse. Beslutet skall, jamte till
drendet horande handlingar, av barnavdrds-
nimnden ofdérdréjligen oversdndas 1ill ldns-
siyrelsen.

Socialvardskommittén.

1 momentet. Detta motsvarar 5 § 1 mom. forsta punkten i gillande lag.
Kommittén framhiéller (sid. 35—36 i betinkandet), att den géillande metoden
for inkomstens beriknande, enligt vilken sisom inkomst skall anses det fér
vederborande senast till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt taxerade be-
loppet, utsatts for mycken kritik. Den kunde leda till ytterst otillfredsstil-
lande resultat men hade dock #dven sina klara fordelar. Kommittén disku-
terar dess ersiittande med annan metod men stannar for att férorda, att gal-
lande metod dock tillsvidare skall bibehéillas sisom huvudregel. Dess ogynn-
samma verkningar torde for ovrigt i ej obetydlig grad komma att lindras
genom den #ndring betriffande bidragsforskottsperioden, som kommittén
foreslar.

Betriffande detaljerna i 1 mom. anfér kommittén, att taxeringsnimndens
beslut rorande taxeringen finge anses foreligga forst niir dess beslut vore juste-
rat. Tveksamhet hade kommit till synes, huruvida enligt gillande lag ansok-
ningsdagen eller dagen for barnavirdsnidmndens beslut i idrendet vore den
utgdngspunkt, fran vilken man hade att bedoma vilket som vore det senast
taxerade beloppet. For de flesta fall saknade friagan betydelse, men det kunde
naturligtvis i nagot fall intriffa, att taxeringslingden justerades under tiden
mellan ansdkningsdagen och den dag, dia barnavardsnimnden fattade sitt be-
slut. Eftersom man ju ville komma i tiden sa nira den aktuella inkomsten som
mojligt, syntes det riktigaste vara att utgd fran dagen for barnavardsnimn-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 183 och 181, 4
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dens beslut. For att undanrdéja all ovisshet om lagens tolkning i denna punkt
hade kommittén foreslagit en mindre jimkning av lagtexten. — Att nagon
inkomst icke skulle beriknas for person, som vore avliden vid tiden {6r
barnavardsnimndens beslut, syntes ligga i sakens nalur, varfor ndgon sir-
skild bestimmelse dirom syntes obehévlig.

2 momentet, For att mojliggora for barnavardsnimnderna att undvika
vissa sirskilt stétande resultat, till vilka den gillande metoden for berikning
av inkomst kunde leda, har socialvardskommittén i 9 § 2 mom. foreslagit ett
stadgande om undantag fran huvudregeln. Detta stadgande toge sikte pa
fall, diar vederbérandes ekonomiska forhallanden avsevirt forsimrats se-
dan beskattningsaret, d. v. s. den tid, som omfattades av taxeringen ifraga.
Beiriiffande detta stadgande anfér kommittén:

For att undantagsbestimmelsen skall vara tillimplig maste — foérutom att
forsimringen ar avsevird — tva forutsidtiningar vara uppfyllda. For det
forsta skall saken ligga sa till, att en tillimnpning av huvudregeln skulle, pa
grund av avdragsregeln i 8 § 2 mom. férsta stycket av kommittéforslaget
(motsvarande 4 § 1 mom. fjarde stycket bidragsforskottslagen), féranleda
antingen helt avslag & ansokningen eller ocksd minskning av forskottet till ett
i forhallande till fullt bidragsforskott ringa belopp. Att utstricka undan-
tagsbestimmelsens tillimplighetsomrade dnnu lingre Ar enligt kommitténs
formenande redan av praktiska skil icke lampligt. Om man ater inskrinkte
bestimmelsen till att endast omfatta fall, dir huvudregeln sikulle ge helt av-
slag sasom resultat, skulle detta faktiskt medféra uteslutning av en del fall,
dir huvudregelns tillimpning — ehuru endast medférande kraftig minskning
av forskottet — finge anses ge mera stotande resultat 4n vissa av de fall,
dar dess tillimpning skulle medféra avslag a ans6kningen. Den andra forut-
sattningen fér undantagsbestimmelsens tillimpning ir, att forsimringen av
de ekonomiska forhallandena ar sadan att det skulle te sig uppenbart obilligt
att i det foreliggande fallet tillimpa huvudregeln. Aro de angivna forutsitt-
ningarna uppfyllda, ma barnavardsnimnden besluta, att bidragsforskottet
skall beridknas utan hinsyn till avdragsregeln i 8 § 2 mom. forsta stycket.

Undantagsbestimmelsen dr avsedd att tillimpas endast i fall, dar veder-
boérandes ekonomiska ldge vid tiden for ansokningens provning och under
nagon, ej alltfor kort tid framéat far anses sadant att, om detta lige ratt under
beskattningsaret, nagot avdrag icke skulle komma i fraga. Bestimmelsen skall
tillampas endast efter sirskild framstillning. Det ligger i sakens natur, att
den som vill aberopa bestimmelsen har att forebringa av nimnden begiird ut-
redning om vederborandes aktuella ekonomiska foérhallanden.

Av det anférda framgar, att barnavardsndmnderna — nir det giller avgs-
randet, om undantagsbestimmelsen ar tillimplig — fa féretaga flera olika
skilighetsbedomningar. Detta forhallande kan nog ur vissa synpunkter be-
traktas sasom en svaghet men torde icke kunna undvikas, om en undantags-
bestimmelse i den féreslagna riktningen overhuvud taget skall inforas. For
att motverka en alltfér slipphént tillimpning av bestimmelsen med ty &t-
foljande okade kostnader for det allminna fdvensom med hinsyn till 6nsk-
virdheten av att fa fram en nagot s nir enhetlig praxis foreslas av kom-
mittén, att barnaviardsnidmnds beslut, att bidragsforskott skall beriiknas utan
hinsyn till avdragsregeln i 8 § 2 mom. forsta stycket, skall understillas ve-
derbérande linsstyrelse for provning och faststillelse. Beslutet jimte till dren-
det hoérande handlingar skola av barnavirdsnimnden oférdrojligen Over-
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sindas till linsstyrelsen. Det ar givetvis av storsta vikt, att lansstyrelsens be-
slut i anledning av understallningen meddelas s4 snabbt som mdojligt.

Kommittén omnamner i detta sammanhang, att kommittén Aven Overvigt
att foresld ett sladgande om undantag fran huvudregeln i andra riktningar,
d. v. s. dir forbittring intriatt i vederbérandes ekonomiska lige sedan be-
skattningsiret. Kommittén anfér hirom:

Ett dylikt stadgande skulle formuleras ungeférligen sa, aft direst veder-
borandes ekonomiska stiéllning befunnes vara sidan att bidragsférskott up-
penbarligen icke vore av behovet pakallat, ansokan om forskott skulle avslas,
aven om beloppet av den senast laxerade inkomsten icke i och for sig skulle
utgora hinder f6r beviljande av forskott. Fér avgorande av fragan, nir behov
av bidragsforskott skall anses foreligga, har man emellertid knappast annan
ledning 4n som framgar av de i bidragsférskottslagen givna reglerna for
minskning av forskottet pd grund av inkomst. Barnavardsnimnderna skulle
darfor bli nédsakade att i varje sarskilt fall gora en uppskattning av den ak-
tuella inkomsten for att kunna undersoka, i vad man densamma, beriknad
for helt ar, skulle enligt dessa regler medfora ritt till forskott. Héarigenom
infores emellertid pa en bakvig for ett stort antal fall den metod fér in-
komstuppskattning, som — ehuru i och fér sig den principiellt riktigaste —
kommittén pa tidigare anforda grunder icke ansett sig kunna férorda till
infoérande under nuvarande organisation av socialvarden. Hértill kommer,
att ett stadgande av antydd beskaffenhet synes framivinga en foreskrift om
skyldighet for samtliga sokanden av bidragsférskott att limna uppgifter om
vederbérandes akiuella ekonomiska stillning. Barnavirdsnimnderna maste
nimligen ha tillgang till sddana uppgifter f6r att kunna avgora, om stadgan-
det ar tillampligt eller ej. Detta skulle for det lingt 6vervigande antalet fall
valla mycket besvir och arbete alldeles i onédan. Med anledning av vad nu
sagts har kommittén funnit sig icke bora foresla nagot stadgande om undan-
tag fran huvudregeln i nu forevarande hinseende. Det forhallandet, att for-
skottet principiellt sett icke Ar ett understod utan ett férskotterande av bar-
nets fordran hos den underhéallsskyldige gor ocksi, att anmiirkningen om det
stotande i att bidragsforskott kan utgd, utan att behov darav foreligger, i
viss man férlorar i vikt.

Yttrandena.

Socialviardskommitténs forslag betriffande 1 mom. tillsiyrkes eller lam-
nas utan erinran i si gott som alla yttranden. Svenska stadsférbundet intager
en kritisk instillning och forklarar, att en rationell 16sning forutsatte en in-
dividuell proévning av féreliggande fall. At en liknande uppfattning ger
barnavdrdsndmnden i Billeberga uttryck. For att undvika den tolkningen, att
vederborande skulle anses hava blivit taxerad forst i och med att taxeringen
blivit faststilld av ldnsprévningsnidmnden, borde, framhaller Ildnsstyrelsen i
Gdvleborgs Idn, i texten tilliggas, att sisom inkomst skulle anses det belopp,
for vilket vederbérande blivit taxerad till statlig inkomst- och formogenhets-
skatt av arets taxeringsnimnd. Dirjimte borde tilliggas bestimmelse for det
fall, att linspréovningsnidmnden vidtoge findring i vederbérandes av taxerings-
niamnden isalta taxering.

De foreslagna nya bestimmelserna i 2 m o m. kritiseras i en del yttranden.
Helt avstyrkande uttalanden avgivas av statskontoret, Iinsstyrelsen i Alvs-
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borgs ldn, fattigudrds- och barnavdrdskonsulenten i tredje distriktet samt
barnavdrdsndmnderna i Spdnga och Lidingé. Sistnimnda barnavardsndmnd
anfor, att billighelsskiil visserligen talade for den modifikation av huvud-
regeln, som 2 mom. inneholle, men att dock allvarliga betinkligheter kunde
anforas daremot. Hirom yttrar nimnden:

Med den vaga utformning undantagsbestimmelsen mast givas, kommer
osikerhet att rada i vilken omfattning bestimmelsen skall tillimpas. Med
hinsyn hirtill kan det ocksi antagas, att ett stort antal framstillningar om
stadgandets tillimpning komma att goras. Dirvid méste sirskild utredning
verkstillas rorande sokandens ekonomiska forhillanden under tiden mellan
beskattningsarets slut och tiden for ansokningens ingivande. Det foreslagna
underslillningsférfarandet, som i och f{or sig torde vara nédvindigt for vin-
nande av enhetlig praxis, kommer att tynga handliaggningen av dessa drenden
och medféra en 6kad arbetsbelastning for linsstyrelserna framfér allt med
hinsyn till att Arendena fordra skyndsam handliggning. P4 grund av det
anforda avstyrkes forslaget i denna del. Skulle likvdl komruitténs forslag
p§?’1 denna punkt genomféras, kan ifrigasiittas, om icke formuliret till ansok-
ningsblankett borde si avfattas, att framstiillning om tillimpning av ifraga-
varande stadgande kunde goras pA samma blankett och hirfoér erforderliga
uppgifter om vederbérandes ekonomiska forhallanden lamnas pa darfor av-
sedd plats 4 blanketten.

Barnavdrdsndmnden i Spdnga anfor, att de fall, dir vederbérandes ekono-
miska férhallanden starkt forsimrats, borde hiinvisas till fattigvarden.

Barnavdrdsndmnderna i Hdlsingborg och Uppsala anse det tveksamt, om
bestimmelserna i 2 mom. bora inforas i lagen.

Statskontoret, pensionsstyrelsen, barnavdrdsndmnderna i Malmé och Ore-
bro samt Idnsstyrelsen i Orebro lin anse att, om fdreslagna bestammelser in-
fordes, foreskrifter borde meddelas, som toge sikte dven pa de fall, da eko-
nomin avsevirt forbittrats under beskattningsiret. Pensionsstyrelsen finner
kommitténs motivering for att ej framligga forslag av sadant innehall knap-
past barande.

A andra sidan uttalas direkt tillstyrkande av socialvirdskommitténs for-
slag i yttranden av ldnsstyrelserna i Uppsala, Jonkdpings, Malméhus och
Gdvleborgs ldn, svenska fattigpdrds- och barnavdrdsforbundel, Hallands och
Gdévleborgs lins barnavdrdsférbund samt diskilliga barnavdrdsndmnder. —
Barnavdrdsndmnden i Billeberga anser t. 0. m. att undantaget borde bliva hu-
vudregel.

Barnavdrdsndmnden i Orebro och ldnsstyrelsen i Orebro ldn foresld, att
undantagsregeln skulle utstrickas att omfatta dven det fall, dd den 1 9 §
1 mom. avsedda taxeringen tillkommit utan att modern avgivit sjilvdeklara-
tion och det taxerade beloppet uppenbarligen icke motsvarade hennes verk-
liga inkomst.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn kritiserar bestimmelserna om understiillning
och anser, att barnavirdsnimnderna borde betros med att sjilva fatta beslut
i nu forevarande hinseende. De tva sista punkterna i 2 mom. borde dirfor
utga. At liknande synpunkter ger ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin uttryck.

Barnavdrdsndmnderna i Bords och Ljusnarsberg samt ldnsstyrelsen i Ore-
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bro Idn anse, att bestimmelsen att provning skulle ske forst »pd sérskild
framstillning» borde utga.

Slutligen framhaller Stockholms stads barnavdrdsndmnd, att den foreslagna
understillningen kunde antagas komma att draga ut pa tiden, under vilken
vederbdrande bleve i avsaknad av bidragsforskott. Stadgandet borde déarfor
kompletteras med féreskrift om provisoriskt utgivande av bidragsforskott
med ligre belopp, bestimt enligt den i 9 § 1 mom. angivna grund, i avvaktan
pA linsstyrelsens provning av det understéllda beslutet.

1 likhet med socialvardskommittén finner jag den i dess forslag upptagna Depariements-
metoden for beriknandet av inkomst bora tills vidare bibehallas. Det synes chefen.
onodigt att tynga lagtexten i enlighet med de forslag, som framlagts av lins-
styrelsen i Gévleborgs lin.

Aven i friga om det i 2 mom. upptagna stadgandet om undantag fran hu-
vudregeln, betriffande vilket nskemal om #ndringar i olika riktningar fram-
stillts i yttrandena, ansluter jag mig helt till socialvdrdskommittén. Jag vill
betona vikten av att irenden av det slag, varom nu #r friga, erhilla en snabb
behandling hos ldnsstyrelserna.

10 §.

(Gilllande lag.)
10 §.

Sedan bidragsférskott beviljats, skall, dér-
est den underhillsskyldiges postadress &r
kiind eller kan utrénas, genom rekommen-
derat brev eller eljest bevisligen tillstillas
honom skriftligt meddelande hirom, dirvid
underrittelse tillika skall limnas om stad-
gandet i 18 § sista punkten.

Denna paragraf har frin kommittéforslaget med en mindre jimkning upp- Departements-

tagits i departementsforslaget.

(Kommittéforslaget.)
10 §.

Sedan bidragsférskott beviljats, skall, dér-
est den underhallsskyldiges postadress &r
kind eller kan utrénas, genom rekommnien-
derat brev eller eljest bevisligen tillstillas
honom skriftligt meddelande hirom, dérvid
underrittelse tillika skall limnas om inne-
hdllet av 16 §.

11 §.

(Gilllande lag.)
11 §.

Bidragsforskott utbetalas manadsvis och
md, forutom i det fall, som avses i 9 §
tredje stycket, lyftas av barnets moder eller,
dir sirskilt férordnad formyndare finnes,
av denne; dock iger barnavardsnimnden,
direst barnet vistas hos annan #n modern
eller formyndaren, atl, da sirskilda skil dar-
till #ro, forordna, att bidragsforskott skall
utbetalas till den, hos vilken barnet vistas,
eller till annan limplig person.

Belopp, som ej lyftats inom ire ménader
efter den manad, under vilken delsamma for-
fallit till belalning, vare fdrverkat.

9 § andra, tredje och fjirde styckena.

For tid, under vilken barn dr intaget d
allmdn uppfostringsanstalt eller straffanstalt,
utgdr icke bidragsférskott.

(Kommittéforslaget.)
11 §.

1 mom. Beviljat bidragsférskott utbetalas,
ddr ej nedan annorlunda stadgas, ménadsvis
till barnets moder eller, diir sirskilt for-
ordnad férmyndare finnes, #ill denne; dock
dger barnavirdsnimnden, diirest barnet vis-
tas hos annan in modern eller férmyndaren,
ait, da siarskilda skil dirtill dro, férordna,
all bidragsférskott skall utbetalas till den,
hos vilken barnet vistas, eller till annan lAmp-
lig person.

Belopp, som i férsta stycket sdgs, vare
forverkat, om det ej lyfts inom lre mana-
der cfter den mdénad, under vilken delsain-
ma  forfallit till betalning.

2 mom. DBeviljat bidragsférskott utbeta-
las icke [or tid, under vilken kostnaderna
for barnets vdrd d anstalt eller [or Lost och
I;o;‘tad dt barnet helt bestridas av statsme-
del.
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Under tid, d& barn frian viss ort, vilka
under 16pande kalenderdr fylla ligst sju och
hogst fjorton ar, pa grund av Aliggande
eller uppmaning, som avses i 3 § forord-
ningen om ulrymningshjilp, uppehalla sig a
annan ort, utgdr ej bidragsforskott till barn
i angivna dlder, vilka dro frin férsinimnda
ort. Vad nu sagts giller dock ej, direst den,
till vilken bidragsforskottet skolat utbetalas,
genom anmélan hos ordféranden i den bar-
navardsnimnd, som beviljat bidragsforskot-
tet, gor sannolikt, att barnet ej atnjuter ut-
rymningshjilp. Sddan anmilan ma ock géras
hos ordféranden i annan barnavardsniamnd,
och har denne att om han pé grund av den
gjorda anmilan finner bidragsforskottet béra
utgd dirom omedelbart underriitta ordfd-
randen i den barnavardsnimnd, som bevil-
jat bidragsforskotitet.

Bidragsforskott, som beldper & tid, under
vilken barn 4r omhiindertaget fér skydds-
uppfostran eller samhéllsvard eller pa all-
miin bekostnad vardas & anstall i andra
fall in forut i denna paragraf avses, utbe-
talas {ill det kommunala organ, som svarar
for vardkostnaden. Av vad salunda utbeta-
las m& nidmnda kostnad tickas, varvid den-
samma skall beriiknas efter de grunder, som
angivas i 51 § lagen om faitigvirden.

4 § 4 mom. andra styckel.

Har underhdllsbidrag delvis erlagts, skall
det férst till betalning forfallna bidragsfor-
skottet minskas med det salunda erlagda be-
loppet.

Socialvardskommiitén.
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Under tid di barn frdn viss ort, vilka
under lopande kalenderar fylla ligst sju och
hogst fjorton ar, pa grund av aliggande eller
uppmaning, som avses i 3 § forordningen
om utrymningshjilp, uppehélla sig 4 annan
ort, utbetalas beviljat bidragsforskott icke
till barn i angivna dlder, vilka iro fran
forstnimnda ort. Vad nu sagts giiller dock
ej, direst den, till vilken bidragsforskottet
skolat utbetalas, genom anmilan hos ordfo-
randen i den barnavardsnimnd, som be-
viljat bidragsforskottet, goér sannolikt, ait
barnet ej atnjuter utrymningshjilp. Sadan
anmilan ma ock goras hos ordfdranden i
annan barnavirdsnimnd, och har denne att
om han pd grund av den gjorda anmilan
finner bidragsforskottet boéra ulga dérom
omedelbart underriitta ordféranden i den
barnavardsnimnd, som beviljat bidragsfor-
skottet.

3 mom. Beviljat bidragsfirskott, som be-
loper & tid, under vilken barn ir omhinder-
taget for skyddsuppfostran eller samhills-
vard eller pa allmin bekostnad virdas &
anstalt i andra fall &n f6érut i denna pa-
ragraf avses, skall minst en gdng varje ka-
lenderhalvdr utbetalas till det kommunala
crgan, som svarar for vardkostnaden. Av
vad silunda utbelalas mé& nimnda kostnad
tickas, varvid densamma skall beriknas
efter de grunder, som angivas i 51 § lagen
om fattigvarden. Uppkommer dverskott, skall
delta redovisas till barnets moder cller, ddr
sdrskilt férordnad férmyndare finnes, till
denne.

4 mom. Har den underhdllsskyldige, innan
han erhdllit meddelande som i 10 § sdgs,
helt eller delvis erlagt underhdllsbidrag be-
lopande d tid, for vilken bidragsférskott be-
viljats, skall vid utbetalning av fdrskottet
vad sdlunda erlagts forst avrdknas.

Betriffande 1 mom., som motsvarar 11 § gillande lag, hade — anfor kom-

mittén — viss tveksamhet férsports, huruvida det alage barnels méalsman att
avhiimta bidragsforskotiet eller om tvirtom nimnden vore skyldig att $ver-
séinda beloppet, och niirmare féreskrifter dirom hade efterlysts. Enligt kom-
mitténs mening vore det mindre limpligt att i lagen stadfiista regler hirut-
innan, da det bista resultatet torde ernds genom att nimnderna finge ordna
uibetalningen sisom cfter de sdrskilda férhdllandena vore mest praktiskt.
Kommittén forutsatte dock hiirvidlag, att férskottsbeloppet alltid sindes till
vederbdrande, di4 denne hade sin bostad & annan ort.

Rérande 3 mom., som motsvarar 9 § fjirde stycket giillande lag, yttrar kom-
mittén:

I friga om de bidragsforskott, som avses i detta moment, har fran atskilliga
hill férordats en uppmjukning av den nu gillande féreskriften om utbetal-
ning ménadsvis divensom av férverkandebestimmelsen. Det har dirvid sir-
skilt anmiirkts, att de tita utbetalningarna av ofta mycket sm& manadsbelopp

villa de kommunala organen, saviil de sindande som de mottagande, mycket
besvir utan att erbjuda nigon diremot svarande fordel. Kommittén har med
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anledning av de framstiillda énskemalen foreslagit, att bidragsforskott i fall
som hir avses skall utbetalas minst en ging varje kalenderhalvar. Utbetal-
ningen torde stundom kunna ske i form av kreditering av mottagarens konto
hos utbetalaren. Nagon bestimmelse om férverkande synes ej bora gilla for
dessa fall. Det kan intriffa — ehuru férmodligen mera sillan — att vard-
kostnaden understiger bidragsférskottet. Nigot stadgande om hur i sa fall
skall forfaras med Overskottet finnes icke i bidragsforskottslagen och tvek-
samhet har foérsports i fragan. Det riktiga lirer val vara, att det dverskjutande
beloppet redovisas till barnets moder eller, dir sarskilt forordnad férmyndare
finnes, till denne. Foreskrift hiirom har intagits i kommitténs forslag. Nir-
mare bestimmelser om redovisningen synas icke vara erforderliga.

Betriaffande vad kommittén i 6vrigt anfért rorande denna paragraf hinvisar
jag till betinkandet (sid. 61—62).

Yttrandena.

Betriiffande stadgandet i 1 mom. andra stycket ifragasitter svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, om det verkligen tjinade négot beriit-
tigat syfte. T vissa fall hade svarigheter visat sig foreligga att under angiven
tidsfrist hinna utbetala beviljat bidragsforskott. Stockholms stads barnavdrds-
ndmnd samt barnavdrdsndmnden i Sundbyberg yrka, att ndmnda stycke
skall utga eller ock att tidsfristen éindras till sex méanader.

Statskontoret framhaller, att det vore enklare och principiellt riktigare,
att under 3 mom. omférmailt bidragsférskott inneholles i stéllet for att utbe-
talas till det kommunala organ, som svarade for vardkostnaderna. Under
alla férhallanden syntes det mindre limpligt att redovisa eventuellt uppkom-
mande Overskott till barnets moder eller till siirskilt féorordnad férmyndare,
enir en sddan anordning kunde giva sken av att modern eller férmyndaren
skulle kunna direkt tjina pa att samhillet nodgades 6vertaga vardnaden om
barnet under viss tid. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ifragasitter,
om icke bidragsférskottet i stéllet borde i nu avsett fall reduceras till belopp
motsvarande vardkostnaden och resterande belopp alltsé innehallas av barna-
vardsniamnden. Barnavdrdsndmnden i Bords féreslar, med instimmande av
ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn, att det borde tillkomma barnaviardsnimnden att
avgéra, hur 6verskottet skulle disponeras. Diirest beloppet icke ansiges bora
dverlimnas till modern eller f6rmyndaren, borde det kapitaliseras fér barnets
rikning. Barnavdrdsnimnden i Malmd vinder sig mot bestimmelsen, att ut-
betalning skulle ske »minst en ging varje kalenderhalvar». I stiillet borde fore-
skrivas utbetalning halvarsvis eller pd annat siitt.

Mot de av socialvardskommittén i denna paragraf foreslagna beslimmel- Departements-
serna hava anmirkningar framstillts endast i ndgra fi yttranden. Jag finner chefen.
ej tillrackliga skiil for dndring av bestimmelserna med det undantaget, att
jag anser forverkandetiden i 1 mom. andra stycket lampligen kunna indras
fran tre till sex manader. Utbetalning enligt 3 mom. 1ill kommunalt organ
synes bora ske i efterskott.
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12 §.

(Gillande lag.)
14 §.

Hava férfallna underhdllsbidrag guldits,
och stdller den underhdllsskyldige pant eller
borgen, som i 8 § sdgs, eller visar sanno-
lika skdl, att han skall fullgéra sin under-
hdllsskyldighet, skall bidragsférskott upp-
héra att utgd.

Sedan  underhdllsskyldigheten upphort,
skall bidragsforskott ej vidare utga.

13 §.

Har moder utan vederlag eller mot up-
penbarligen otillrackligt vederlag avhdnt sig
eller barnet egendom i sddan myckenhet, att
avhdndelsen avsevdrt inverkar vid berdkning
av bidragsférskott, ehuru hon bort férutse,
att avhdndelsen skulle fiéranleda behov av
dylikt forskott, eller har sdrskilt f6rordnad
formyndare ldtit sddant férfarande komma
sig till last med avseende d myndlingens
egendom, eller

har i frdga om moderns eller barnets in-
komst eller egendom eller eljest dberopats
oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka
ritten till bidragsférskolt, ehuru skiligen
kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ansékning om bidragsférskott avslds
eller redan beviljat férskott indragas; dock
att, ddr annat ej finnes pdkallat, viss tid
skall bestdmmas, efter vars férlopp den om-
stindighet, som fdranlett beslutet, icke skall
utgéra hinder mot bifall till ansékning om
bidragsforskott.

12 §.

Befinnes barn, fér vilket bidragsforskott
utgdr, icke vidare vara svensk mecdborgare
eller stadigvarande vistas hir i riket, skall
forskottet indragas, sdvida icke dettn med
hiinsyn till omstindigheterna prévas oski-
ligt.

Socialvardskommittén.

(Kommittéférslaget.)
12 §.

1 mom. Sedan faderns skyldighet att ut-
giva underhdllsbidrag till barnet upphort,
skall beviljat bidragsforskott ej vidare utgi.
Har dessférinnan férskott utbetalats for tid
efter det ndmnda skyldighet upphért, md sd-
dant belopp icke dterkrdvas frdn motta-
garen.

2 mom. Beviljat bidragsférskott skall ge-
nom sdrskilt beslut indragas

a) om sékanden dberopat oriktig uppgift
av beskaffenhet att pdverka riitten till bi-
dragsforskott, ehuru skiligen kunnat ford-
ras, att uppgiften varit riktig;

b) om, ddr barnet dr fétt utom dktenskap
eller fordldrarnas dktenskap upplésts genom
skilsmdssa, férdldrarna sammanflytta;

c) om barnet fdr bostad tillsammans med
sin fader; och

d) om barnet befinnes icke vidare vara
svensk medborgare eller stadigvarande vistas
hiir i riket samt bidragsférskottets indragan-
de icke med hinsyn till omstindigheterna
provas oskiligt.

Beslut om indragning av bidragsférskott
meddelas av den barnavdrdsndmnd, som be-
viljat forskottet, samt avser tiden frdn da-
gen fér beslutet. Har dessférinnan férskott
utbetalats for tid efter sagda dag, md sd-
dant belopp icke dterkrivas fran motta-
garen.

3 mom. Beviljat bidragsférskott md ej
jdmkas under den tid, fér vilken forskottet
heviljats.

1 momentet motsvarar 14 § andra stycket i gillande lag. Kommiitén anfér

hirom:

Har bidragsférskott fér viss manad redan utbetalats, da omstindighet

intriffar, pA grund varav faderns skyldighet att utgiva underhallsbidrag
upphor, borde stringt taget den del av manadsbeloppet aterbetalas, som be-
ioper 4 tiden direfter. Detta skulle emellertid ofta te sig obilligt, Atminstone
da forskottet utbetalats till enskild person, och skulle i fall av sistnimnda slag
dirtill sikerligen mota praktiska svarigheter. Kommittén har darfoér fore-
slagit en tilliggsbestimmelse av innebord att Aterkrav fran mottagaren i si-
dana fall ej skall ske. Att stadga undantag fér de fall, dir forskottet utbetalats
till offentligt organ, har ej synts limpligt. DA barnafadern naturligtvis ej
heller kan kriivas pa ifrdgavarande belopp, blir foljden, att stat och kom-
mun f& helt svara f6r denna kostnad. Det rér sig dock hir om mycket smé
belopp. Skulle forskottet for den 16pande manaden dnnu icke ha utbetalts, da
skyldigheten att utgiva underhillsbidrag upphér, skall givetvis avdrag ske
for tiden direfter. — Forevarande moment fir anses tillimpligt dven fér det
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fall, att barnet antagits sisom adoptivbarn. Vil kan det tinkas, att den
naturlige fadern framdeles ater kan Dbli skyldig bidraga till barnets under-
hall. Hans underhallsskyldighet har emellertid i varje fall upphort tills
vidare.

I 2 momentet hava av kommittén samlats de fall, dir sarskilt beslut skall
fattas om indragning av beviljat forskott. Kommitténs nirmare redogorelse
for detta moment aterfinnes a sid. 63 i betinkandet, vartill jag anhéaller att
fa hianvisa.

3 momenlet i 12 § innehdller en ulirycklig bestimmelse om att beviljat bi-
dragsforskott icke ma jamkas. Kommittén diskuterar i sid. 64—67 i betin-
kandet ingdende de fall, i vilka jamkning kunde tankas skola ske, men kom-
mer pa anforda skil till det resultatet, att sddan jamkning icke i nigot fall
bor tillatas. Jag anhéller att dven hidrutinnan fa hinvisa till betinkandet.

Yttrandena.

Statskontoret finner av socialvardskommitténs motivering till 1 m o m.
framga, att kommitién tinkt sig, att stat och kommun skulle f4 helt svara
for den kostnad, som kunde féranledas av att f6r mycket utbetalats i bidrags-
forskott. Statskontoret finner emellertid forsiktigheten bjuda, att det ekono-
miska ansvaret fér att bidragsforskotten utbetalades i enlighet med givna
bestimmelser helt lades pi det utbetalande kommunala organet.

Betriffande 2 mom. a) anmirker pensionsstyrelsen, att foreskrift sakna-
des dirom, att ansokning, vari oriktig uppgift aberopats, skulle avslis. Vi-
dare saknades foreskrift, att i dylikt fall, dar annat ej funnes pakallat, viss
pafoljdstid skulle bestammas, varunder bidragsfoérskott ej kunde utga. Lik-
nande anmirkningar framstillas av Idnsstyrelsen i Alvsborgs lin och barna-
vdrdsndmnden i Bords. 1 fraga om vad under b) stadgas anfora Stockholms
stads barnavdrdsndmnd och barnavdrdsndmnden i Sundbyberg att uttrycket
»sammanflytta» erbjéde tolkningssvarigheter.

I fraga om 3 mom. framhalla socialstyrelsen och barnavdrdsndmnden i
Valbo, att jimkning borde fa dga rum i de fall, di barnantalet findrats. Aven
Stockholms stads barnavdrdsndmnd anser vissa fall kunna foreligga, da
jimkning borde f& ske. — A andra sidan betonas av dverstdthdllardmbetet,
linsstyrelsen i Malméhus Idn, svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet
och barnavdrdsndmnden i Bords, att jimkning éver huvud icke borde fa fga
rum. Overstdthdllardmbetet anfor:

Stockholms stads barnavardsnidmnd har visserligen framhallit, att fall fin-
nas, dd en jimkning méaste framsta som motiverad. Pa grund av de stora for-
delar, som man vinner vid lagens tillimpning genom att helt utesluta mdojlig-
heten till jiimkning, anser sig dock overstithiallarimbetet icke bora {6rorda
nigra undantag frin den av kommitién foreslagna bestimmelsen. Fall kunna
emellertid tiinkas, d& barnavirdsnimnds beslut blivit oriktigt pa grund av
{érbiseende av nimnden eller felaktiga uppgifter, som dock icke iiro sadana,
att de bora med{ora forskoltets indragning. I sidana fall torde barnavards-
nimnden bora fga ritt att [érordna om riittelse av redan meddelat beslut.
Med hiinsyn till det kategoriska forbudet mot jimkning kan emellertid be-

faras, att tvekan skall uppstd, huruvida en sidan rittelse skall kunna ske
utan stod av utiryckligt lagstadgande.
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Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anser, att férbudet mot jamk-
ning — 4ven om detsamma i vissa fall med{orde, att barn under en kortare
tid icke erholle hela det forskottsbidrag, till vilket det med tillimpning av en
jimkningsregel vore berattigat — dock med hinsyn till vad socialvardskom-
mittén didrom anfoért och den betydande forenkling, som detsamma medférde,
borde stadfistas.

Statskontoret har anfért, att den kostnad, som kunde foranledas av for
mycket utbetalat bidragsférskott, helt borde falla P4 det utbetalande kommu-
pala organet. I sddana fall, dir barnavardsnimnden i enlighet med lagens
foreskrift utbetalat férskott for viss manad men ritten till forskott genom en
oforutsebar hindelses intriffande sedermera upphért innan ménadens ut-
gang, synes det emellertid icke motiverat, att naimnden skall st fér all kost-
nad.

Betriffande 2 mom. synas mig féreskrifter utéver de av socialvardskom-
mittén foreslagna icke erforderliga.

Vad slutligen angir férbudet mot jimkning i 3 mom. finner jag, med hin-
syn till vad som anforts av socialvirdskommittén, dverstithailarimbetet samt
svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet, icke skal till andring av kom-
mittéforslaget. Stadgandet torde emellertid icke utgora hinder for rittelse
av sddana direkt felaktiga beslut, om vilka Overstathallarimbetet talat.

13—16 §§.
(Gillande lag.) (Kommittéforslaget.)
15 §. 13 §.
Barnavirdsnimnden har att noga vaka éver att bidragsforskott kommer barnet till godo.
16 §. 14 §
Ratt till bidragsforskott kan ej overlitas och ma forty icke tagas i miit for gild.
17 § forsta stycket. 15 §.
For lidmnat bidragsférskott intrider den For limnat bidragsférskott intrider den

barnavirdsnimnd, som utgivit forskottet, 4 barnavardsnimnd, som utgivit forskottet, a

vederbérande kommuns viignar i barnets ritt vederbérande kommuns viignar i barnets

till underhallsbidrag gentemot fadern. ritt till underhdllsbidrag gentemot den un-
derhdllsskyldige.

18 §. 16 §.

Sedan den underhillsskyldige erhillit meddelande, som i 10 § siigs, har han att, sa
linge bidragsférskott utgir, till barnavardsnimnden erligga 4 forskottet beldpande andel
av underhallsbidragen, allt eftersom dessa forfalla till betalning. Gentemot barnavards-
ndmnden mé icke aberopas betalning av underhallsbidrag, som erlagts annorledes in nu
sagis.

Kommitténs férslag savitt angir 13—16 §§ hava ofériindrade uppiagits i
departementsforslaget.

17 §.
(Gilllande lag.) (Kommittéforslaget.)

17 § andra stycket. 17 §.

Rdtten att dterkrdva bidragsférskott md av Det dligger barnavdrdsndmnden att, ddr
barnavdrdsndmnden eftergivas, ddr den un- ej den underhdllsskyldige efter férindga dter-
derhdllsskyldige genom att dterbetala forskot- gdldar utgivet bidragsforskott, utan dréjs-



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 59

tet eller ndgon del ddrav kan antagas kom- mdl vidtaga erforderliga digdrder for ford-

ma att sakna nédiga medel till underhdll for ringens indrivande.

sig och de sina eller eljest synnerliga skdl Ndr synnerliga skdl ddrtill foranleda, dger

tala mot dterkrdvande av forskottet. ldnsstyrelsen pd framstdllning av barnavdrds-
ndmnden eller av den underhdllsskyldige be-
sluta, att dterkravsrdtten skall eftergivas.

Socialvardskommittén.

Kommittén omnimner, att det fran olika hill anmirkts, att barnavards-
nimndernas verksamhet f6r utgivna bidragsforskotts aterkrivande av de un-
derhallsskyldiga bruste i effektivitet. Som bevis dirfér hade man framfor allt
pekat pa det forhallandet, att en si stor del av bidragsforskotten icke in-
dreves. Socialvirdskommittén kunde emellertid icke underldta att framhélla,
att det i och for sig knappast vore si anmiirkningsvirt att resultatet av in-
drivningen siffermissigt visat sig timligen daligt. Man finge niimligen icke
glémma, att forskotteringen i ganska stor utstrickning nodviandiggjorts icke
av forsummelse i egentlig mening fran den underhallsskyldiges sida utan av
hans oférmdga att fullgora underhallsskyldigheten. En stor del av de under-
hallsskyldiga befunne sig i siddana omstindigheter, att aterbetalning helt
enkelt ej kunde ifrigakomma. Man behivde endast sdsom exempel hirpa
nimna sidana ingalunda fitaligt representerade grupper som invalider, av
fattigvarden foérsérjda, sinnessjuka och fangar. Med det anférda ville kom-
mittén naturligtvis ej gora gillande annat dn att indrivningen med all siker-
het borde kunna limna béttre resultat. Kommittén ville endast varna fér en
dverskatining av méjligheterna att hiir uttaga avsevart storre belopp én som
nu skedde.

Betriffande Aterbetalningsfrekvensen ma i detta sammanhang hinvisas till
den vid betinkandet fogade bilagan 3 (sid. 77—82).
Kommittén anfér vidare:

De brister som foreligga kunna bero antingen dérpa, att barnavardsnimn-
derna icke till fullo utnyttja de mojligheter lagen bjuder for framtvingande
av underhéllsskyldighetens fullgérande, eller ocksd dirpa, att dessa mojlig-
heter iiro otillrickliga. Vad det forra betraffar, forhaller det sig otvivelaktigt
sd, att en del nimnder visat forsumlighet i utnyttjandet av forefintliga mojlig-
heter. Till icke ringa del torde emellertid detta forhallande ha berott pa
bristande orientering om hur dessa f6r dem nya iirenden borde handliggas. I
flera av de yttranden rérande bidragsférskottslagen, vilka inkommit till kom-
mitién fran lanssiyrelserna, har ocksi uppgivits, att under de sista aren en
viss forbittring iniritt i friga om barnavardsnimndernas sitt att bedriva
Aterkravsverksamhelen. Det ir viill att formoda, att denna férbiittring kommer
att fortsilta, allt eftersom niimnderna vinna 6kad erfarenhet och vana vid
verksamheten. Den viigledning de fa i samband med Llinsstyrelsernas gransk-
ning av ansékningarna om staisbidrag har givelvis ocksa sin stora betydelse.

Det har foreslagits, att till befrimjande av ett mera nitiskt upptridande
fran barnavardsnimndernas sida i fraga om dlerkravsverksamheten detal-
jerade foreskrifler borde meddelas rorande de atgiirder, som hora av dem vid-
tagas. Socialvardskommittén finner det foér sin del knappast limpligt eller
ens praktiskt mojligt att lagfisla sddana foreskrifter. 1Hirfor firo de {all, som
méla, av allt {6r varierande beskaffenhet. Vilka atgiirder barnavirdsnimn-
derna ha alt foretaga far vil ocksa anses vara i princip ganska klart. De sko-
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la gora sig underriittade om den underhallsskyldiges ekonomiska forhallanden
och, dir det ej framgar att han saknar méjlighet att till ndgon del aterbetala
forskottet, vidtaga den fér det sirskilda fallet bist laimpade tvangsitgirden
mot honom. Hiarutinnan skiljer sig verksamheten icke fran den som tidigare
bedrivits — och allt forifarande i viss utstriickning bedrives — av médrar
och barnavardsmén. I sjilva verket ir det nog ocks& frimst i ett annat av-
seende, som ovisshet rdder. Hir syftas pa frigan, huru ofta en barnavards-
niamnd — for att ej riskera att g miste om statshidrag — skall behéva for-
anstalta om férnyade undersékningar och atgirder betriffande en underhalls-
skyldig, mot vilken ingripande tidigare visat sig gagnlést eller resultatldst.
Aven hir synes det emellertid ogorligt att i lagen limna nigra narmare direk-
tiv. Fallen dro alltfor olikartade. En viss, av vederbérande linsstyrelse god-
tagen praxis, &tminstone i friga om de s& att siga mera normala fallen, torde
dock timligen snart utbilda sig. En oligenhet kan ligga diri, att denna praxis
mdjligen utvecklar sig olika inom de skilda linen. Mahinda kunde det vara
till fordel, om de tjinstemiin inom linsstyrelserna, som nirmast svara for
granskningen av anstkningarna om statsbidrag, bereddes tillfille att sam-
mantriffa fér att 6verligga om denna fraga jimte andra med granskningen
sammanhingande sporsmaél.

Kommittén anser sig, med hinsyn till det salunda anférda, icke kunna for-
orda lagfistandet av nigra detaljerade regler rérande Aterkravsrittens be-
drivande, men forklarar sig dock vilja foresld inférandet av en allmiin be-
stimmelse i foérsta stycket av 17 §, enligt vilken barnavairdsnimnd aligges
att, dir ej den underhéllsskyldige efter férmiga atergéildar utgivet bidragsfor-
skott, utan dréjsmal vidtaga erforderliga atgirder for fordringens indrivande.
Detta syntes visserligen gilla dven utan uttrycklig lagforeskrift, men fore-
komsten av en sidan borde dock kunna vara av viss nytta.

Vad angar bestimmelsen i 17 § andra stycket giillande lag, att barnavards-
nimnd under vissa angivna forhdllanden finge eftergiva riitten att av den
underhéllsskyldige dterkriiva limnat bidragsforskott, framhéller socialvards-
kommittén, att mycken tveksamhet diirom ratt bland s&vil barnavirdsnimn-
der som lédnsstyrelser. Tillimpningen syntes ocks& hava varit synnerligen
ojimn. Somliga ndmnder tillgrepe bestimmelsen i ganska stor utstrackning,
andra utnyttjade den icke alls. Frd&n manga hall hade begirts en niirmare
reglering av dess tillimplighetsomrade. Fran nigra hall hade féreslagits, att
bestimmelsen matte helt slopas eller att riitten att tillimpa densamma matte
Overforas a ldnsstyrelserna. Socialvirdskommittén vore foér sin del av den
uppfatiningen, att man dven i fortsiittningen borde hava en bestimmelse om
eftergiftsriatt, men att den borde tillimpas mycket restriktivt. Silunda borde
icke ndgot sirskilt beslut om eftergift meddelas enbart av den anledningen,
att den underhallsskyldige genom aterbetalning av bidragsforskottet eller del
dirav skulle komma att sakna nédiga medel for forsorjning av sig och de
sina. I sddana fall forfores limpligast s, att — diir ej heller arbetsférelig-
gande borde ifragakomma — med tvangsatgirder finge tills vidare ansta
utan att nigot formellt beslut dirom fatlades. I lag faststilld eftergiftsriitt
behoévdes snarare for vissa fall, dir den underhallsskyldige icke kunde anta-
gas komma att genom aterbetalning sakna nodiga medel. Funnes icke nagon
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lagbestaimmelse om eftergiftsriitt, bleve nimligen barnavardsnimnden tvung-
en att i sddana fall under alla forhallanden tillgripa tvangsatgirder. Nagon
gang kunde emellertid detta visa sig ur social synpunkt olyckligt eller ur
mera personlig synpunkt uppenbart obilligi. Sdsom exempel kunde nimnas
det fall, dir fadern till ett utomiktenskapligt barn hade egen familj, vars sam-
manhéallning uppenbarligen skulle dventyras, om forskottet uttoges av honom.
Med tanke pé fall av angiven art syntes det vara tillradligt att ej helt avskiira
mojligheten till uttryckligt beslut om eftergift. En nirmare bestimning av
fallen i lagtexten motte svirigheter med hinsyn till deras mycket olikartade
beskaffenhet. Socialvardskommittén foresloge darfoér eti allmidnt avfattat
stadgande av innehall, att eftergift skulle kunna beviljas, nir synnerliga skl
dartill foranledde. Kommittén ville emellertid understryka, att det hir vore
fraga om undantagsfall, och att bestimmelsen dirfor borde tillimpas restrik-
tivt. Det torde salunda siga sig sjilvt, att det icke vore meningen att efter-
gift skulle beviljas endast dirfor, att den underhéllsskyldige bildat egen
familj. Det syntes limpligast, att de avsedda besluten om eftergift meddelades
av linsstyrelsen efter framstillning for varje siarskilt fall av vederborande
barnavardsnimnd eller den underhallsskyldige. Ett av linsstyrelsen fattat be-
slut om eftergift innebure, att den underhillsskyldige bleve for all framtid
befriad fran Aterbetalningsskyldighet med avseende & det utgivna forskott
framstillningen om eftergift avsett.

Ytirandena.

Sporsmalet i vilken ordning aterkravsratt skall fa eftergivas har behandlats
i atskilliga yttranden. I det stora flertalet tillstyrkes socialvirdskommitténs
forslag; direkt tillstyrkande ytiranden betrdffande 17 § andra stycket hava
avgivits av bl. a. ldnsstyrelserna i Malméhus och Gdvleborgs ldn samt barna-
vdrdsndmnderna i Gdvle och Umed.

I nagra yttranden anfores, att det vore onddigt att belasta ldnsstyrelserna
med berdrda sporsmal. Uttalanden i sddan rikining hava gjorts av Idnsstyrel-
serna ¢ Jénkdépings och Vdstmanlands lin, barnavdrdsndmnderna i Hjdlmse-
ryd, Simrishamn och Valbo, Gdvleborgs ldns barnavdrdsférbund samt fattig-
vdrds- och barnavdrdskonsulenten i tredje distriktet.

Nodviandigheten av att 6verlamna beslutanderitten till lansstyrelserna ifra-
gasittes av barnavdrdsndmnden i Malmé och svenska stadsforbundet.

Den allmiinna bestimmelsen i forsta stycket synes, sisom socialvirdskom- Departements-
mittén framhallit, kunna bliva till nytta. chefen.

Da mojligheterna till eftergift av Aterkravsriitten bora utnyttjas mycket
restriktivt synas mig starka skil tala for att beslut dirom skall fattas av ve-
derborande ldnsstyrelse pi framstiillning av barnavardsnimnden eller den
underhallsskyldige. Jag tillstyrker dirfor socialvardskommitténs férslag dven
betriffande andra stycket i 17 §.
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18 §.

(Kommittéforslaget.)

Barnavardsnimnden ige ritt att utan kostnad fér nimnden erhélla polismyndighetens
bitride for efterforskande av underhillsskyldig hos vilken nimnden har fordran pa grund
av utgivet bidragsforskott, dvensom for verkstillande av utredning rérande den underhalls-
skyldiges formaga att Atergilda forskottet.

Denna paragraf saknar motsvarighet i gillande lag.

Socialvardskommittén,

Kommittén framhaller, att viss tvekan syntes rada i fragan, huruvida bar-
navirdsndmnd hade ritt att for aterkravsverksamhetens bedrivande erhilla
kostnadsfritt bitrdde av polismyndighet fér underhallsskyldigs efterforskan-
de och hérande. I de flesta lin torde sidant bitride limnas, i andra diremot
icke. Nagon direkt lagbestimmelse i saken funnes ej. Eftersom barnavards-
ndmndernas ifrigavarande verksamhet pd sitt och vis kunde sigas hava
Overtagits fran barnavardsménnen, vilka enligt sirskilda stadganden i lagar-
na om barn i och utom idktenskap igde riitt till polismyndighets bitride i
nyssnimnt hiinseende, férefolle det naturligt att tillerkiinna barnavardsnimn-
derna en liknande ratt. I kommitténs forslag hade intagits en bestimmelse
darutinnan, vilken med hiinsyn till framstillda 6nskemal givits en nagot vi-
dare avfattning 4n motsvarande stadgande i omférmailda lagar.

Yttrandena.
I flera yttranden betonas, att polismyndigheterna bora fgna drenden av
forevarande art en snabb handliggning.

Socialvardskommitténs forslag har tillstyrkts i yttrandena och synes béra
genomforas. I syfte att tillforsiikra polisman gottgorelse av statsmedel for vis-
sa resekostnader m. m. i anledning av begirt bitriide i nu ifrigavarande hin-
seende torde — i enlighet med forslag av kommittén — ett tilligg bora goras
till kungorelsen den 24 november 1932 angiende vissa ersittningar at befatt-
ningshavare vid polis- och 4klagarvisendet m. m.

19 och 20 §§.

(Giillande lag.)
19 §.

Barnavirdsnidmnden bor bereda modern
eller annan, som #ger fora talan foér bar-
net, tillfille att i samband med dferkrdvan-
det av bidragsforskott utkriava den del av
oguldna underhallsbidrag, som ma &ver-
skjuta bidragsforskottets belopp.

20 §.

(Kommittéforslaget.)
19 §.

Barnavardsnimnden boér bereda modern
eller annan, som #ger fora talan for bar-
net, tillfdlle att i samband med dterkravan-
de av bidragsforskott utkriva den del av
oguldna underhallsbidrag, som m4 o&ver-

skjuta bidragsférskottets belopp.

20 §.

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den man ersiittning ej kunnat uttagas av den un-
derhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjirdedel av den kommun,

vars barnavardsnimnd beviljat férskottet.

Socialvardskommitténs férslag synas bora oférindrade upptagas i depar-

tementsforslaget.
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21 §.

(Gillande lag.)
21 §.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bi-
dragsforskott sokes av barnavirdsnimnden
hos linsstyrelsen. Ansokning, avseende nimn-
dens kostnader under visst kalenderdr, skall
goras fore utgingen av kalenderdret ndst ef-
ter det, dd forskottet utgivits. Konungen ma
dock, nir skiil dirtill dro, férordna, att an-
sokning skall av linsstyrelsen upptagas {ill
provning, dndd att den goéres senare.

Vid ansékningen skola fogas féljande
handlingar:

a) uppgift betrdffande varje barn om
namn, fédelsedag och vistelseort samt for-
dldrarnas namn och vistelseort;

b) specificerad uppgift & nimndens kost-
nader for bidragsforskott med angivande
sdrskilt for varje barn av foérskottets belopp
och tidpunkten for dess utbetalande; ddr
uppgiften ej dtféljes av behdriga verifikatio-
ner, skall den vara till riktigheten styrkt av
ordféranden och annan ledamot i ndmnden
eller, dd kassafdrvaltare finnes, av denne
jdmte ytterligare en ledamot;

c) fullstindig redogdérelse for barnens och
deras fordldrars ekonomiska stdllning; samt

d) redogorelse for de dtgdrder, som vid-
tagits fér bidragsfirskottens dterkrdvande,
jamte hdrutinnan meddelade utslag eller be-
slut dvensom, i fall ddr tvdngsmedel mot
den underhdlisskyldige icke anlitats, uppgift
om anledningen hdrtill.

De under ¢) och d) omférmdlda redogé-
relserna skola vara till riktigheten styrkta av
barnavdrdsndmndens ordférande.

Sedan linsstyrelsen granskat ansékningen
samt genom sokanden inférskaffat eller sjilv
latit inforskaffa den ytterligare utredning,
som ma vara behdovlig, har linsstyrelsen att
meddela beslut i drendet samt att utanord-
na beviljat belopp.

Socialvardskommittén.

(Kommittéforslaget.)
21 §.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bi-
dragsférskott sokes av barnavardsnimnden
hos linsstyrelsen. Ansokning, avseende nimn-
dens kostnader for forskott som belépa @
visst budgetdr, skall goras fore utgdngen av
ddrndst féljande budgetdr. Konungen ma
dock, nir skil dirtill dro, férordna, att an-
sokning skall av linsstyrelsen upptagas till
provning, dnda att den gores senare. An-
sokning avfattas enligt fasistdllt formuldr.

Sedan ldnsstyrelsen granskat ansékningen
samt genom sékanden inférskaffat eller sjilv
latit infoérskaffa den ytterligare utredning,
som ma vara behévlig, har lansstyrelsen att,
i den mdn bidragsforskotten befunnils be-
viljade och utbetalade i Gverensstimmelse
med foreskrifterna i denna lag samt barna-
vdrdsndmnden skdligen fdr anses hava full-
gjort vad densamma dlegat i frdga om dt-
gdrder for forskottens dterkrdvande, bevilja
gottgdrelse och utanordna beviljat belopp.

Kommittén erinrar om att enligt 21 § foérsta stycket andra punkten i gil-

lande lag ansokning, avseende barnavardsnimndens kostnader under visst
kalenderar skulle goras fore utgingen av kalenderaret nist efter det, di
forskottet utgivits. Tvekan hade uppstait, huruvida den omstindigheten, att
pa t. ex. december manad belopande forskott av nigon anledning ej ut-
betalats forrin under péfoljande januari, skolat betriiffande detta forskotts-
belopp foranleda forlingning av ansokningstiden med ett ir. Enligt kom-
mitténs uppfatining borde det avgorande vara, a vilket ar forskottet be-
lépte. Med anledning hidrav hade en nigot dndrad formulering av stadgan-
det foreslagits. I samband didrmed hade vidtagits ndgra dndringar, som for-
anletts av Overgangen till budgetar sasom forskottsperiod. Kommittén hade
vidare féreslagit inférandet i 21 § av en bestimmelse, enligt vilken ansok-
ning om statsbidrag skulle, i likhet med vad redan nu stadgats rorande an-
s6kning om bidragsférskott, avfattas enligt faststillt formulir. De i den
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gillande paragrafens andra och tredje stycken intagna detaljforeskrifterna
syntes vara av siddan beskaffenhet, att de limpligen borde, i vissa delar om-
arbetade, dverflyttas till tillimpningskung6relsen.

Betriaffande omfattningen av lidnsstyrelsernas skyldigheter och befogen-
heter i samband med granskningen av ansékningarna om statsbidrag hade,
framhéller kommittén vidare, pA nagra hall tvekan férsports. Kommittén
anfér som sin mening féljande:

Gillande lags mening torde siikerligen vara, att linsstyrelserna ha att
underkasta ansékningarna en allsidig provning av saval formell som ma-
teriell art. Det bor silunda kontrolleras, att bidragsforskotten blivit be-
viljade och utbetalade i enlighet med bidragsforskottslagens foreskrifter —
dédrvid linsstyrelsen dock givetvis saknar anledning framstilla anmarkning
om att bidragsforskott utgitt med for liagt belopp — &dvensom att barna-
vardsnimnderna fullgjort vad som skiligen kan fordras i friga om atgar-
der for forskottens aterkrdvande av de underhillsskyldiga. Nagra detaljera-
de regler om granskningen synas ej béra lagfistas. Diaremotl foreslar kom-
mittén inférandet av en allmin bestimmelse av nyss antytt innehall.

Betriffande vissa av kommittén diskuterade sporsmél i samband med
fragan om barnavardsnimnds ritt att f§ gottgorelse av statsverket for bi-
dragsforskott anhaller jag fi hinvisa till betinkandet (sid. 46—47).

Yttrandena.

Barnavdrdsndmnden i Tdby samt fattigpdrds- och barnavdrdskonsulenten
i tredje distriktet anse, att ansokning om gottgérelse borde avse kostn a-
derna under ett visst budgelir, ej de kostnader som belépa dira.
Sistnimnda bestimmelse kunde féranleda onddigt besvir for barnavards-
namnderna. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin foreslar, att en uttrycklig fore-
skrift skulle meddelas dirom, atl, innan ansékan om gottgorelse for ut-
givet forskott slutligen behandlades, yttrande i drendet borde inhimtas fran
fattigvards- och barnavirdskonsulenten.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Idn anser, att det ur lansstyrelsernas arbets-
synpunkt mihinda vore limpligt att begrinsa tiden for ingivande av rekvi-
sitioner till ett halvt ar efter bidragsforskottsperiodens slut eller alltsa till
senast den 31 december.

Riksrdikenskapsverket anfor:

Att ettarsfristen for ansoknings ingivande bibehalles efter det att bidrags-
perioden omlagts fran kalenderar till budgetar synes komma att fa den
konsekvensen, att statsbidragen till sidana bidragsférskott, som belbpa
exempelvis a budgetiret 1943/44, till stor del komma att belasta vederb-
rande riksstatsanslag forst for budgetiret 1945/46. Det ar givetvis onskvirt,
att statsbidrag, som avse bidragsforskott for visst budgetér, bliva redovisade
i s nira anslutning till detta budgetir som mojligt och under loppet av
ett och samma budgetar. Enligt riksrikenskapsverkets mening béra stats-
bidragen darfér s6kas fore utgangen av april manad aret efter utgangen av
det budgetar bidragsférskotten avse, s att kostnaderna ma hinna belastas
vederborande riksstatsanslag fore utgangen av paféljande juli méanad. Att
den kommunala revisionen i stiderna ej dr avslutad vid den nu foreslagna
tidpunkten fér ansdknings ingivande torde icke behéva utgora nagot hinder
harfor.
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Vad i yttrandena av barnavardsnidmnden i Téby och en fattigvards- och nepartements-
barnavardskonsulent anférts synes mig icke bora féranleda dndring i social-  chefen-
virdskommitténs forslag. Att linsstyrelserna héra fattigvards- och barna-
virdskonsulenterna innan ansokning slutligen behandlas dr visserligen enligt
min mening ldmpligt, men utirycklig foéreskrift dirom torde icke vara er-
forderlig.

For en dndring av tiden for ingivande av ansokning till ldnsstyrelsen tala
onekligen vissa skil. A andra sidan kan anfoéras, att barnavirdsnimnderna
héra hava en icke allfér kort tid pa sig att ordna med ansokningarna. Efter
vigande av skilen for och emot har jag stannat for att godtaga socialvards-
kommitténs forslag.

22 §.

(Gillande lag.) (Kommittéforslaget.)

22 §.

Har barnaviardsnimnden, efter det nimn-
den mottagit gottgorelse av statsverket for
bidragsforskott, av den underhillsskyldige
uppburit ersittning for forskottet, aligger det
niimnden att i samband med den ansdkning
om sddan gotigorelse, som nist direfter go-
res, till statsverket redovisa tre fjirdedelar av
den uppburna ersittningen.

22 §.

Har barnavérdsnimnden, efter det nimn-
den sokt gottgérelse av statsverket for visst
bidragsforskott, av den underhillsskyldige
uppburit ersiittning for forskottet, 4ligger
det ndmnden att i samband med den ansok-
ning om gottgdrelse fér utgivna bidragsfir-
skott, som nast direfter gores, till statsver-
ket redovisa tre fjardedelar av den uppburna

ersittningen, dock hdégst vad ndmnden upp-
burit i gottgorelse av statsverket for for-
skottet.

Socialvardskommittén.

Kommittén férklarar sig hava vidtagit vissa indringar, féranledda dirav
att i 22 § gilllande lag icke stadgats, huru det skulle férfaras med belopp,
som barnavirdsnimnden uppburit av den underhdllsskyldige efter det nimn-
den sokt gottgbrelse av statsverket men fore gottgdrelsens utbetalande. Aven
dessa medel borde naturligtvis redovisas i samma utstrickning som de, vil-
ka inflote efter det nimnden mottagit gottgorelsen. Man kunde naturligtvis
tinka sig den utvigen, att nimnden omedelbart si att siga kompletterade
sin under prévning liggande ansékning med uppgift om inbetalningen. Det
forefolle emellertid mera praktiskt att med dessa medel férfores pA samma
sitt som med de medel, vilka infléle efter det gottgorelsen utbetalals. Be-
stimmelse hirom hade upptagits i kommitténs férslag. Paragrafen hade dven
kompletterats med ett stadgande, enligt vilket barnavirdsnimnden behévde
redovisa hogst vad ndmnden av stalsverket uppburit i goltgdrelse for det
ifrigakomna forskottet. Delta med tanke pa de fall, di linsstyrelsen icke
alls eller endast till viss del beviljat av ndmnden hegiird gottgorelse.

Yitrandena.
Vissa erinringar, huvudsakligen av formell natur, mol den féreslagna para-
grafen hava framforts i ndgra yttranden.

Pa de skil socialviardskommiltén anfért har jag funnit mig bora foresl§, Depter e

att dess forslag beiriffande forevarande paragraf godtages. chefen.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 183 och 184. H
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23 §.
{(Géllande lag.) (Kommittéforslaget.)
23 §. 23 §.
Har barnets moder ingétt dktenskap med annan én barnels fader, skall, direst fadern
avlidit, vad i denna lag séigs om fader gilla malen.

Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av denna lag med
barnets fader avses mannen och med barnets moder husirun.

I)opa’:'t;menfs- Géallande lags bestimmelser synas bora oférindrade bibehallas.
chefen.

24—26 §8§.
24 §.
(Géllande lag.) (Kommittéforslaget.)
24 8. 24 §.
Over barnavardsnimnds beslut i #rende Over barnavirdsnimnds beslut i #rende

rorande beviljande eller indragning av bi- rirande beviljande eller indragning av bi-
dragsforskott eller rdrande eftergivande av dragsforskott ma den, som beslutet rérer,
rdtten ait dterkrdva sddant forskott mi den, anfoéra besvir hos lansstyrelsen inom tret-
som beslutet rorer, anfora besviar hos ldns- tio dagar fran det han av beslutet erhallit del.
styrelsen inom trettio dagar fran det han av

beslutet erhallit del.

25 §. 25 §.
Klagan dver linsstyrelses beslut i drende enligt denna lag fores hos Konungen i vederbo-
rande statsdepartement fore klockan tolv a trettionde dagen efter den, di klaganden erhdll
del av beslutet.

26 §. 26 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas crforderliga for
lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Depahrtem?m- Nu ifragavarande paragrafer, betriffande vilka i yttrandena allenast vissa
chofen. pidpekanden och forslag av huvudsakligen formell natur gjorts, torde béra
inflyta i departementsforslaget i socialvardskommitténs avfattning.

Ikrafttrddelse- och dvergangsbestimmelser.

Kommittéforslaget innehaller foljande ikrafttridelse- och 6vergangsbestim-

melser:

Denna lag trider i kraft den...

Genom lagen upphiivas lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om foérskottering av underhélls-
bidrag till barn och kungérelsen den 5 november 1937 (nr 924) med vissa bestimmelser an-
gdende tillimpningen av sistndmnda lag.

Har anso6kning om bidragsforskott enligt lagen den 18 juni 1937 ingivits men ej hunnit
slutbehandlas fore nimnda lags upphivande, mi forskott beviljas enligt den nya lagen
p& grundval av den ingivna ansdkningen, kompleiterad med erforderliga uppgifter.

Har genom beslut enligt lagen den 18 juni 1937 bidragsforskott beviljats for tid efter
den .............. , skall sddant forskott utan hinder av sagda lags upphivande utga med
belopp och for period, som genom beslutet faststiillts, men skola i Ovrigt den nya lagens
hestaimmelser tillimpas betridffande férskottet.

Vad i foregdende stycke sagts skall ej utgéra hinder for barnavirdsnimnd att, medan
bidragsforskott for visst barn dnnu utgir pa grund av beslut enligt den upphévda lagen,
prova enligt den nya lagen gjord ansékning om bidragsférskolt for samma barn. Befinnes
diirvid, att bidragsfoérskolt skulle enligt den nya lagen utgd med hogre maéanatligt belopp
iin det redan utgdende bidragsforskottet, skall nimnden forklara beslutet enligt den gamla
lagen forfallet, 1 vad det avser tiden efter l6pande ménads utging, samt pa grundval av
den nya ansdkningen bevilja bidragsforskott for tiden fran sagda tidpunkt. Har beslutet
cnligt den gamla lagen meddelats av annan barnavirdsnimnd dn den, vilken tréffar av-
gorande som nu sagts, skall den senare nimnden omedelbar! underrétta den forra nimnden
om att det gamla beslutet forklarats forfallet.
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_Dir i lag eller siirskild forfattning hinvisning skett till den upphivda lagen, skall han-
visningen anses avse_den nya lagen, och didr hanvisning skett till visst lagrum, som ersatls
genom bestimmelse i den nya lagen, skall sistniimnda bestiunmelse i stillet tillimpas.

Socialvirdskommittén.
Kommittén anfér hirom:

Har ansokning om bidragsforskott ingivits men icke hunnit bliva siutbe-
handlad fére den gamla lagens upphiivande, mé enligt forslaget forskott he-
viljas enligt den nya lagen p# grundval av den ingivna ansdkningen. cven-
tuellt kompletterad med erforderliga ytterligare uppgifter.

Tidigare beviljade bidragsforskott, som énnu icke utlépt da den nya lagen
trdder i kraft, torde i princip béra utan hinder av den ildre lagens upphi-
vande utgd med belopp och for period, som ursprungligen beslutats. I évrigt
synas bestimmelserna i den nya lagen béra tillimpas dven pa de tidigare
bidragsforskotten.

For att skapa mojlighet fér de forskottsuppbirande barn. vilka dirav
kunna ha férdel, att sa snart som mojligt efter den nya lagens ikrafttriidande
fa forskottet omriknat efter den nya lagens besliimmelser, har kommittén
emellertid foreslagit ett stadgande, enligt vilket ansékning md goéras om
bidragsforskott jimlikt den nya lagen, medan forskott jimlikt den gamla
lagen alltjamt utgar., Befinnes vid provning av sidan ansdkning, att for-
skottet skulle, beriknat efter den nyva lagens bestimmelser, utgd med hogre
méanadsbelopp én det redan utgiaende forskottet, skall det gamla beslutet for-
klaras forfallet och nytt forskott beviljas pa grundval av den nya ansok-
ningen. Av praktiska skil har foreslagits, alt i sidant fall det gamla forskot-
tet skall upphéra och det nya forskottet borja i och med utgdngen av den vid
tiden for nimndens beslut 16pande méanaden. Det kan naturligtvis intriaffa.
att det gamla beslutet meddelats av annan barnavardsndmnd a4n den, som
provat den nya ansokningen. Den senare nimnden skall di omedelbart
limna meddelande om sitt beslut till den férra nidmnden. Har genom det
gamla beslutet beviljats gemensamt bidragsforskott for flera barn, bor tyd-
ligen ansékningar enligt den nya lagen géras for samtliga dessa barn i ett
sammanhang. Med det gamla forskottets ménadsbelopp far di jimforas
summan av barnens bidragsforskott. for manad riknai. enligt den nya
lagen. Sirskilda bestimmelser hiirom synas icke erforderliga. Da den un-
derhallsskyldige underriittas om del nya bidragsforskottets beviljande, bor
lampligen till undvikande av missforstiand meddelas, att detsamma trader i
stillet fér det gamla forskottet. Ej heller hirutinnan synes sérskilt stadgan-
de erforderligt.

Sarskilda overgdngsbestimimelser synas bliva nodviindiga betriffande an-
s¢kningar om stalshidrag men de torde béra utformas forst sedan del av-
gjorts nir den nya lagen skall trida i krafi.

Den nya bidragsforskottslagen synes bora trida i kraft den 1 juli 1943, Deportemen's-
da nu gillande lag bor upphora ati gélla. Betriffande ansdokning nm gott- et
gorelse av statsverket fér barnavdrdsnidmnds kostnader for bidragsférskott,

«om utgivits under &r 1942, torde dock bestimmelserna i 21 § av nu gillande
lag fortfarande bhora dga tillimpning.

Av socialvArdskommittén f[oreslagna évergdngshestimmelser torde vidare
héra kompletteras med ett stadgande, att ansdkning om gottgorelse av stats-
verket for barnavirdsnimnds kostnader f6r bidragsférskott under tiden den
1 januari——den 30 juni 1943 eller som belépa & niimnda tid skall, dér ej Ko-
nungen medgiver undantag, ingivas till liinsstyrelsen senast den 30 juni 1944,
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Sidrskilda sporsméil.

1. Kostnaderna for bidragsforskotten.

Socialvardskommittén omnidmner, att férste aktuarien i pensionsstyrelsen
Erik Lindh pid kommitténs uppdrag verkstiillt vissa berdkningar betraffande
de 6kade kostnader, som kommitténs forslag till héjning av inkomstgrin-
serna och fndrad avdragsregel skulle medféra. Beriikningarna ingingo i en
av Lindh upprittad promemoria. vilken pa grund av sitt omfang icke tryckts
i betiankandet.

Kommittén framhaller, att dessa okade kostnader vore synnerligen vansk-
liga att uppskatta. Atskilliga pa frigan inverkande faktorer vore nimligen
ovissa och det statistiska material, som kunde liggas till grund for berik-
ningarna, vore mycket ofullstindigt. Lindh hade, under framhallande att man
knappast kunde uppna annat dn att soka hiirleda vissa grinser, inom vilka
okningen kunde férvintas stanna, ndtt fram till det resultatet, att man, dérest
kommitténs forslag genomférdes, finge rikna med en kostnad fér bidrags-
forskotten av 3.72 miljoner kronor pa landsbygden och 3.7t miljoner kronor
i stiderna eller silunda sammanlagt 7.43 miljoner kronor. Ar 1940 var kost-
naden, bortsett fran Aterbetalningar frin de underh&llsskyldigas sida, pa
landsbygden 3.01 miljoner kronor och i stiiderna 2.72 miljoner kronor eller
sdlunda sammanlagt 5.73 miljoner kronor. I forhallande till 1940 &rs siffror
skulle alltsi okningen av bruttokostnaderna uppga till 1.7 miljoner kronor.
Okningen av nettokostnaderna, d. v. s. efter avdrag av aterbetalningar, hade
av Lindh beriknats uppga till 1.23 miljoner kronor fér hela riket. Av detta
helopp skulle da statsverket fi vidkiinnas °/; eller omkring 0.92 miljoner kro-
nor och kommunerna /; eller omkring 0.31 miljoner kronor. Det resultat
vartill Lindh kommit angave en kostnadsékning, som syntes vara antaglig,
och den beriknade summan borde kunna liggas till grund for anslagsbe-
rikning.

Till de 6kade kostnader, som enligt férste aktuarien Lindhs berdkningar
kunna antagas komma att vid genomférande av socialvardskommitténs for-
slag uppsta for statsverket — 920,000 kronor — torde héra liggas de kost-
nader, som kunna féranledas av de mindre jimkningar av normalbeloppen,
som jag i det féregaende foreslagit vid behandlingen av 8 §. Dessa kostnader
kunna, sdsom forut nimnts, uppskattas till inemot 100,000 kronor.

De nu foreslagna dndringarna komma icke att inverka pa kostnadsberik-
ningarna for budgetiret 1943/44.

II. Ovriga sporsmal.

Socialvardskommittén har i sitt betinkande behandlat fiven vissa forslag
till 4ndringar av géllande lagstadganden och inférande av nya sidana, alla
med syfte att befrimja aterkravsriittens effektivitet. Jag anhaller att dirut-
innan fi hénvisa till betinkandet (sid. 42—45). Bland annat hava darvid
foreslagits vissa dndringar i och tilligg till inférsellagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 69

Jag vill i detta sammanhang endast nimna, att atskilliga med bidragsfor-
skottslagen sammanhérande frigor torde komma att upptagas till behandling
vid den utredning rérande dndringar i inforsellagen, som enligt vad jag in-
hiamtat Gverviiges inom justitiedepartementet. Jag finner ej skil att nu upp-
taga av kommittén diskuterade spérsmal till nirmare behandling.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att inom socialde-
partementet upprattat forslag till lag om férskoitering av underhdllsbidrag
till barn (bidragsforskottslag) mitte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse hilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Bucht.
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