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Nr 18.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till
lag om vapenfria varnpliktiga, m. m.; given Stock-
holms slott den 22 januari 1943.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagradet f6rda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foreslad riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
lag om vapenfria virnpliktiga, lag om straff for forbrytelser i tjansten av vissa
vapenfria virnpliktiga samt forordning angiende dndrad lydelse av 20 § 1 och
2 mom. krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.
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Forslag
till
Lag
om vapenfria virnpliktiga.

Hirigenom forordnas som f6ljer.

18
Virnpliktig, f6r vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup sam-
vetsnod, mi sisom vapenfri virnplikiig fullgéra virnpliktstjinstgoring i enlig-
het med vad nedan stadgas (vapenfri tjinst).

28

Vapenfri virnpliktig skall uttagas till

a) sjukvardstjinst vid krigsmakten eller

b) tjanstgoring vid luftskyddet.

Utan hinder av vad silunda stadgats m4, dér omstéindigheterna pikalla
sidant, vapenfri virnpliktig uttagas till eller anvindas i expeditions-, yrkes-
och handrickningstjinst eller civilt arbete vid krigsmakten eller for eivilt
arbete utom densamma for statens eller kommuns rikning.

Vapenfri virnpliktig skall vara befriad frin att Gvas i vapens bruk och frén
att bira vapen eller ammunition.

38

Vapenfri virnpliktig dr skyldig att for sin utbildning tjinstgora ett antal
dagar som med en tredjedel overstiger det, som angives i 27 § 1 mom. A vérn-
pliktslagen. Tjinstgoringen ma i omgangar férdelas pa hela virnpliktstiden.

Beslutas med tillimpning av 27 § 2 mom. eller 28 § virnpliktslagen in-
kallelse av virnpliktiga, ma jimvil vapenfri vérnpliktig inkallas till tjinst-
goring. Hirvid skall sivitt mojligt iakttagas att vapenfri virnpliktig skall
tjinstgora en tredjedel lingre &n han skulle hava tjinstgjort, direst han icke
erhallit tillstdnd till vapenfri tjanst.

48
Tillstand till fullgérande av vapenfri tjinst, si ock beslut om den tjénst-
goring, till vilken den vapenfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas av
Konungen.
5§

Tillstdnd och beslut, som i 4 § avses, ma av Konungen iterkallas eller
andras.
6 &

Konungen lger besluta, huruvida och i vilken omfattning avkortning i
tjinstgoringstid med hinsyn till redan fullgjord tjénstgoring mé iga rum i
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fall, dar nagon, som fullgjort viss del av honom enligt virnpliktslagen alig-
gande tjinstgoringsskyldighet, erhallit tillstind att tjinstgbéra som vapenfri
viarnpliktig eller dar ndgon pd grund av forhallande, som avses i 5 §, upphort
att vara vapenfri virnpliktig.
78

D4 vérnpliktig forsta gangen ingivit ans6kning om vapenfri tjanst, skall han,
ddr han s3 6nskar, vara fri frén skyldighet att vas i vapens bruk samt frén att
bira vapen eller ammunition intill dess Konungen provat ansékningen.

Limnas ansdkningen utan bifall, skall den vapenfria tjinstgoringen icke
tillgodordknas den virnpliktige sisom fullgjord virnpliktstjinstgoring.

8 &
Vapenfri virnpliktig dr, ddr han icke lyder under strafflagen for krigs
makten, i friga om fel och férsummelser med avseende & tjanstgoringen under-
kastad ddrom i sirskild lag givna bestdmmelser.

98
Vad angéende Ovriga viarnpliktiga ar stadgat skall, ddr det ej &r stridande
mot vad 1 denna lag sdgs eller mot foreskrifter, som meddelats med stod av
10 §, 1 tillampliga delar gélla dven vapenfria virnpliktiga.

10 §.
For denna lags tillimpning erforderliga nérmare foreskrifter meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1943, fran och med vilken dag lagen
den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetiankligheter
mot virnpliktstjinstgoring, skall upphora att gilla. Jamvil virnpliktiga,
vilkas ansokningar om befrielse pd grund av samvetsskil frdn virnplikts-
tjanstgoring i vanlig ordning blivit fore denna lags ikrafttridande bifallna,
skola vara underkastade bestimmelserna i denna lag, dock att dels hittills
gillande bestimmelser om utbildningstiden skola dga tillimpning i friga om
sidana virnpliktiga, dels ock beslut om deras tjinstgoring jimlikt 4 § ej ir
erforderligt, f6r savitt Konungen ej finner sidant bora meddelas.
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Forslag
till
Lag

om straff for forbrytelser i tjiinsten av vissa vapenfria virnpliktiga.

Harigenom férordnas som foljer.

18.
Denna lag dger tillimpning & vapenfria virnpliktiga, dir de icke jimlikt
strafflagen for krigsmakten lyda under sistnimnda lag.

2 8.

Vapenfri virnpliktig, som underlater att efter inkallelse eller efter tillinda-
gingen tjinstledighet instilla sig till tjanstgéring eller olovligen avviker frin
den tjanstgorings- eller vistelseort, som &r fér honom bestimd, eller eljest
olovligen héaller sig undan, straffes med fingelse i hogst sex manader eller
dagsboter. Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande, mé till straffarbete
i hogst ett ar domas.

38
Vigrar vapenfri virnpliktig att atlyda vad vederborande befil under
tjainstens utovning och i vad som angdr tjinsten honom befallt, straffes med
fingelse i hogst sex minader eller, om brottet med hinsyn till omstindig-
heterna #r att anse som ringa, med dagsboter. Aro omstindigheterna
synnerligen forsvirande, ma till straffarbete i hogst ett &r domas.

4 &

Gor vapenfri virnpliktig sig eljest skyldig till vardsloshet eller férsum-
melse i fullgérande av tjinsteplikter, straffes med dagsboéter eller, dir om-
stindigheterna #ro synnerligen forsvirande, med fingelse i hogst sex mé-
nader.

5 &

Brott, varom i 2—4 §§ formiles, dtalas av allmin &klagare. Atalet an-
hingiggores, dar brottet forovats i stad, vid stadens ridhusritt men, om
rddhusritt ej finnes i staden eller brottet forévats & landet, vid nirmaste
rddhusritt.

6 §.

Boter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.
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78

For mindre forseelser i tjinsten mé4, i stiillet for straff, varom ovan sagts,
sdsom tillrittavisning anvindas:

a) varning;

b) dliggande for visst antal gAnger, hogst sex, eller for viss bestimd tid,
hogst femton dagar, att utom vanlig ordning férritta handrickningsarbeten;

c) férbud att under viss bestimd tid, hogst femton dagar, vistas utom
forlaggningsomrade.

Tillrittavisning, varom nu &r sagt, md ej anvindas av mer in ett slag
for samma forseelse eller fel, ej heller tillrittavisning, varom i b) férmiiles,
1 nagot fall s4 anvindas, att genom Gveranstringning eller annan orsak men
for den felandes hilsa och tjinstbarhet dirav kommer.

Nérmare féreskrifter angiende tillimpningen av vad silunda stadgats
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1943, frdn och med vilken dag lagen
den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjinsten av vissa virn
pliktiga (civilarbetare) skall upphora att gilla.
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Forslag
till
Foérordning

angdende dindrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. krigsfamiljebidrags-
forordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

Hirigenom forordnas, att 20 § 1 och 2 mom. férordningen den 30 juni 1942
om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjanstgéring m. m. (krigsfamilje-
bidragsforordningen) skola erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

20 §.

1 mom. Till virnpliktig, vilken uppbir avloning enligt krigsavloningsregle-
mentet, utgar, dir ej Konungen annorlunda férordnar, efter en tjinstgorings-
tid om sammanlagt nittio dagar sdsom hemortslon ett belopp av en krona om
dagen. Sedan tjinstgoringen varat trehundrasextio dagar utgir en krona 50
6re om dagen och efter femhundrafyrtio dagar tvd kronor om dagen. Vid be-
rikning av nimnda tjéinstgdringstid ma endast komma i betraktande den tid,
under vilken den virnpliktige efter tidpunkt, som Konungen bestimmer, mot
atnjutande av virnpliktigs avloningsformaner fullgjort honom &liggande tjanst-
goring enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 i 1936 &rs virnpliktslag eller
enligt 28 § 1 mom. i 1941 &rs virnpliktslag eller tjinstgoring efter eget &ta-
gande, i sistnimnda fall dock endast om tjinstgoringen fullgjorts vid forband,
organiserat av den myndighet, vid vilken den virnpliktige &r truppregistrerad,
eller vad giller viarnpliktig, som ar truppregistrerad vid central myndighet,
enligt av Konungen i kommandovdg meddelade foreskrifter. Med tjdnst-
goring vid eget forband likstilles i nimnda avseende kommendering ill
skola eller utbildningskurs, som &#r gemensam fér flera forband. Har den
varnpliktige innehaft anstillning Sver stat, skall vid berikning av tjanst-
goringstiden hinsyn tagas #ven till tjinstgéring, som han under sidan an-
stillning fullgjort efter tidpunkt, som Konungen bestimmer.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas skall icke #ga tillimpning med mindre den
virnpliktige — utéver den i 1 mom. omférmilda tjinstgéringen — fullgjort
varnpliktstjinstgoring under sammanlagt trehundrasextio dagar, dérest han
hinforts ¢ill drsklass 1940 eller 1941 eller arsgrupp 1941 eller inskrivits efter &r
1941, samt i annat fall under sammanlagt etthundradttio dagar, dock att
nimnda tjinstgoringstider skola forlingas med etthundratjugu dagar {or
vapenfri virnpliktig.

Tjinstgoring som i forsta stycket av detta moment sigs anses i férevarande
hénseende sasom helt fullgjord, direst den virnpliktige tidigare blivit i veder-
bérlig ordning helt eller delvis befriad frin dylik tjinstgéring eller frikallad
fran varnpliktens fullgérande eller ock enligt for honom gillande bestimmel-
ser haft att fullgéra tjinstgdring under kortare tid &n i samma stycke siigs.

Vad i — — — hogre tjansteklass.
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Denna forordning trider i kraft den 1 april 1943, dock att for vapenfri virn-
pliktig, vilken jamlikt lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga, vilka
hysa samvetsbetéinkligheter mot virnpliktstjanstgoring, erhéllit tillstdnd att
fullgora tjinstgoring pi sitt angives i § 1a) namnda lag, den i 20 § 2 mom.
forsta stycket angivna forlingningen av tjinstgoringstiden skall utgdra alle-
nast nittio dagar samt att vad 1 20 § 2 mom. andra stycket stadgats om virn-
pliktig, som blivit frikallad fran virnpliktens fullgérande, skall linda till efter-
rittelse for tiden fran och med den 1 oktober 1942.




[o'2]
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Utdrag av protokollet sver forsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 18 december 1942.

Niarvarande:

Statsministern Hawsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Prursson-BramsTore, WEsTMAN, Wicrorss, MGLLER, Sk6LD, ER1EssoN, BErG-
QuisT, BaceE, AnDERssoN, Dond, Rosanper, GrorEs, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social-, kommunika-
tions-, finans- och ecklesiastikdepartementen anfor chefen for forsvarsdepar-
tementet, statsridet Skold:

Varnpliktig, som pa grund av religiés overtygelse eller av annan jamforlig
orsak hyser allvarliga samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjanstgoring i den
ordning, virnpliktslagen foreskriver — s. k. samvetsom virnpliktig — kan
erhalla tillstind att pid annat sitt fullgéra varnpliktstjanstgoring. Bestimmel-
ser i dmnet ha meddelats i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om varnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjanstgoring, (dndrad genom
lagarna 1940: 244, 1941: 287 och 1942: 39).

Avse samvetsbetidnkligheterna allenast tjinstgoring med vapen, kan den
viarnpliktige enligt nimnda lag erhélla tillstind att fullgbra sin tjinstgoring
vid krigsmakten utan att ovas i vapens bruk eller biara vapen eller ammuni-
tion (s.k. vapenvigrare). Avse samvetsbetinkligheterna varje slag av militir
tjainstgoring, kan han i stéllet for sddan tjinstgéring fi utfora civilt arbete
inom forsvarsvisendet eller eljest fOr statens rikning (civilarbetare). Sam-
vetsom virnpliktig ar skyldig att under fredstid tjinstgora ett antal dagar,
som med 90 f6r vapenvigrare och 120 for civilarbetare Gverstiger det samman-
lagda antal dagar, varunder tjanstgoring i fredstid enligt § 27 mom. 1 virn-
pliktslagen skolat &ligga honom. Forseelser i tjansten av civilarbetare be-
straffas enligt sirskild lag, dér ej civilarbetaren jamlikt strafflagen for krigs-
makten lyder under sistnimnda lag. Vapenvigrare lyder under strafflagen
for krigsmakten.

Intill 4r 1940 provades samtliga ansSkningar om tjanstgoring sésom sam-
vetsOmma av inskrivningsrevisionerna. Aren 1940 och 1941 prévades i sam-
band med inskrivningen gjorda ansékningar av inskrivningsrevisionerna, dvriga
ansdkningar av Konungen. Frin och med &r 1942 avgbras — sedan inskriv-
ningsrevisionerna avskaffats genom 1941 ars viarnpliktslag — alla ansokningar
av Konungen.

Frégan om samvetsommas behandling har linge varit f6remal for Gver-
vigande. 1898 &rs virnpliktskommitté fann sig icke kunna fororda ratt till be-
frielse frin vapendvning for samvetsomma. Sedan 1901 ars riksdag avlatit
skrivelse i dmnet, utfdrdade emellertid Kungl. Maj:t den 21 februari 1902 ett
cirkulir, enligt vilket vederb6rande truppforbandschefer (beviringsbefdlhavare
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vid flottans stationer) bemyndigades att — darest, efter inhamtande av erfor-
derliga upplysningar, de vid noggrann prévning av omstdndigheterna i varje
sarskilt fall funno Gvertygande skil foreligga till antagande, att varnpliktig,
som vigrade att fullgéra vapentjdnst, dartill foranleddes av allvarliga sam-
vetsbetinkligheter mot s&dan tjanst — férordna, att dylik varnpliktig skulle
anvindas till annan lamplig tjinstg6ring vid truppforbandet (stationen eller
& flottans fartyg).

Vid ett flertal foljande riksdagar vicktes motioner, vari hemstilldes att
samvetsomma matte beredas tillfille att i stéllet for militir tjanstgoring
fullgora civilt arbete for statens rikning. Motionerna féranledde icke nagon
atgird forran &r 1917, d& sidrskilda sakkunniga tillkallades for att utreda
och avgiva forslag angiende varnpliktstjanstgoringens ordnande for virnplik-
tiga, vilka hyste religiosa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgdring.
Utredningen, som icke var enhillig, féreslog en lagstiftning, som i stort sett
overensstimde med de principer, for vilka cirkuldret av &r 1902 gav uttryck.

Ar 1920 tillkom den forsta lagen i d&mnet. Lagen var av provisorisk karaktir
och gillde till och med &r 1925, da ny lag utfirdades.

Enligt 1920 &rs lag kunde vdrnpliktig, som hyste allvarliga pé religios over-
tygelse grundade samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjanstgéring i vanlig
ordning, erhalla tillstind antingen att tjainstgora vid krigsmakten utan att 6vas
i vapens bruk eller bira vapen eller ammunition, eller att utfora civilt arbete
for statens ridkning.

Enligt 1925 &rs lag, som i denna del fortfarande giller, kan grunden for
undantagstillsténd vara, férutom religios Gvertygelse, annan ddrmed jimforlig
orsak, s. k. etiska betinkligheter. I ett flertal motioner, senast vid 1940 ars
lagtima riksdag, har hemstallts, att lagens tillimpningsomride matte in-
skrinkas att avse allenast religiosa samvetsbetankligheter. Genom en vid 1940
ars lagtima riksdag fOretagen lagindring har i 1925 ars lag vidtagits bland
annat den dndringen, att civilt arbete kan aliggas s&vél inom forsvarsvisendet
som eljest for statens rdkning.

Antalet samvetsomma virnpliktiga utgjorde den 31 december 1941 10,299.
De flesta av dem ha under lingre eller kortare perioder varit inkallade till
tjinstgdring 1 anledning av ridande forstirkta fGrsvarsberedskap. Vapen-
vigrarna ha tjinstgjort sasom handrickning vid truppférbanden. Civilarbe-
tarna ha anvints till arbeten av olika slag inom och utom forsvarsvisendet.
Ett antal civilarbetare ha erhallit utbildning i brandtjanst.

Vid den tid d& lagstiftningen om samvetsomma virnpliktiga tillkom syntes
det naturligt att betrakta dessa sporsmél mot bakgrunden av den fredliga ut-
veckling man di emotsdg. Detta betraktelsesitt blev ocksd avgorande vid ut-
formningen av lagreglerna. Senare lagindringar ha ej rubbat detta grunddrag
i lagstiftningen.

I anférande till statsridsprotokollet den 30 augusti 1941 framhdll jag, att
anledning syntes foreligga att upptaga frigan om revision av denna lagstift-
ning med aktgivande pa de forhillanden, vilka kunde beridknas rada i krigstid.
Jag anforde vidare:
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Det synes vara uppenbart, att de samvetsdmma icke bora undgé att 1 likhet
med oOvriga varnpliktiga bira sin del av de for rikets varnande nodvindiga
offren. For att i krigstid rétt kunna utnyttja deras arbetskraft dr det erforder-
ligt att redan i fredstid bibringa dem limplig utbildning. En {orutsétining
for anordnandet av en dylik utbildning méste emellertid vara att man gor
klart for sig vilka uppgifter som i krigstid frimst skola &vila de samvetsémma.
Det dr av betydelse att denna fraga snabbt och uttémmande klarligges, sa att
det icke skall bli nodvindigt att 1 ett kritiskt ldge tillgripa improvisationer.
Dirvid torde sirskilt béra uppmirksammas frigan om samvetsémma varnplik-
tigas anvindning 1 luftskyddstjanst.

I anslutning hirtill torde jamvil bora Gvervidgas, om ej den utstrackning
av fredstjinstgoringen, som genomforts £6r vanliga virnpliktiga, bor foranleda
en omarbetning av bestimmelserna om de samvetsommas tjinstgoringstid
under fred. Aven frigan om de samvetsOmmas tjanstgoringstid under krigs-
forhillanden torde bora undersokas. I fredstid innebdra de samvetsommas
befrielse fran militdr utbildning icke nigon 6kad belastning for Ovriga vérn-
pliktiga. D4, ssom for ndrvarande ar fallet, stindig beredskap uppritthalles,
medfor ddremot en sidan befrielse motsvarande Okning av ovriga virnplik-
tigas bérdor. Bland annat med hinsyn hirtill synes det rimligt, att de sam-
vetsomma &ldggas beredskapstjinst under s& ling tid och i siddana uppgifter,
att de darigenom i mojligaste mén bidraga att bara upp det samhille, 1 vars
hign de havda sitt samvetes frihet. Mojligheten av att sitta lingden av de
samvetsOmmas beredskapstjinst i viss relation till den genomsnittliga tjanst-
goringstiden for de i vapen tjinstgérande synes bora undersdkas.

Skillnaden mellan civilarbetares och vapenvégrares tjinstgoringsforhallan-
den ir, sedan civilarbetarna efter den ar 1940 foretagna lagandringen kunna
aldggas arbete inom forsvarsvisendet, si obetydlig, att det kan ifragasittas,
om anledning finnes att bibehdlla en ur andra synpunkter icke onskvird &t-
skillnad mellan olika grader av samvetsomhet. Aven om en dylik atskillnad
icke bibehalles, synes vid de samvetsémmas uttagning f6r viss utbildning eller
tjanstgoring skilig hinsyn kunna tagas till omstindigheterna i de sirskilda
fallen.

Vid en utredning av dessa sporsmél torde man ha anledning att speciellt
uppmirksamma dels saddana samvetsomma, som &draga sig frihetsstraff genom
att vigra utfora dven civilt arbete, si snart detta av dem anses kunna vara till
nigon nytta for forsvarsviasendet, dels ock vissa personer, som vigra att full-
gora varnpliktstjinstgring under motivering, att de icke erkdnna nagon form
av statlig auktoritet. I samband dirmed torde de samvetsommas straffritts-
liga stillning bora dvervigas.

En tillfredsstallande 16sning av detta samh&llsproblem torde icke kunna
ernis utan att hela sporsmalet om de samvetsomma och deras tjanstgorings-
forhallanden gores till foremal for utredning 1 ett sammanhang. Utredningen
torde bora anfortros at sirskilda inom forsvarsdepartementet tillkallade ut-
redningsmin, vilka bora avgiva fullstindiga f6rslag till nya eller dndrade for-
fattningar 1 de av utredningen omfattade och dédrmed sammanhéngande
imnena. Utredningsminnen bora samriada med forsvarsstaben och, nar an-
ledning dartill f6rekommer, med 6vriga militéra och civila myndigheter, vilkas
verksamhetsomraden berdras av utredningsarbetet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 augusti 1941 tillkallade
jag den 6 september samma &r presidenten N. J. E. Quensel, 6versten E. Bjork,
ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktéren R. F. Edberg, 6verdirek-
toren G. Jonsson, docenten H. D. Ljungberg samt ledamoten av riksdagens
andra kammare, rektorn G. A. Mosesson att utfora ifrdgavarande uppdrag,
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diarvid Quensel tillika anmodades att i egenskap av ordférande leda utrednings-
ménnens arbete.

De sakkunniga — 1941 ars utredning angéende samvetsomma virnpliktiga
— ha den 18 mars 1942 avgivit betinkande med forslag till lag om vapenfria
virnpliktiga samt forslag till lag om straff for forbrytelser i tjinsten av vissa
vapenfria virnpliktiga jimte vissa tillimpningsférfattningar (statens off.
utredn. 1942:15). Lagférslagen, 1 vilka atskilliga #ndringar av mig nedan
foreslas, torde fa sisom bilaga C och D fogas till detta protokoll.

Utlatanden 6ver de sakkunnigas forslag ha infordrats fran verbefilhavaren,
arméchefen, marinchefen, chefen f6r flygvapnet och flygforvaltningen, armé-
forvaltningens civila departement och sjukvirdsstyrelse, marinférvaltningen,
overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, medicinalstyrelsen, luftskydds-
inspektionen, vattenfallsstyrelsen, statens brandskola, statskontoret, riks-
antikvarieimbetet, samtliga domkapitel, universitetskanslersimbetet efter
horande av Uppsala universitets dritselnimnd, doménstyrelsen, skogsstyrel-
sen, statens arbetsmarknadskommission samt 1941 &rs hemortsférsvarssak-
kunniga, varjimte riksdagens militiecombudsman, svenska brandskyddsfor-
eningen, svenska brandkarernas riksférbund, svenska brandbefilsféreningen,
svenska stadsférbundet, landskommunernas férbund samt frikyrkliga sam-
arbetskommittén beretts tillfdlle att Gver betdnkandet avgiva yttranden.

Yttrandena innebiira i det visentliga tillstyrkande av de framlagda for-
slagen. Dir i det foljande ej annat sidrskilt angivits, ha de sakkunnigas {51-
slag i remisserna antingen tillstyrkts eller limnats utan erinran.

I. Allménna synpunkter.
Utredningsminnen.

De sakkunniga erinra, att det under avsevird tid varit i lagstiftningen
erkint, att samvetsfriheten 1 viss utstrickning borde respekteras, da det géllde
fullgérande av den allménna védrnplikten. Hur lingt man hirutinnan kunde
stricka sig hade vid olika tider beddémts olika. Det moderna krigets art
gjorde det emellertid nodvindigt att i tid forbereda de olika krigsupp-
gifterna for att, sisom det i direktiven uttrycktes, i ett kritiskt lage
improvisationer icke skulle behova tillgripas. Aven om man i lagstift-
ningen skulle taga nigot mindre hinsyn till samvetsbetinkligheter mot
en eller annan form av tjinstgdring dn som till dventyrs kunde vara mojligt
under fredliga férhallanden, skulle det vara till ojamforligt storre skada for
de samvetsomma, om man under krig nédgades taga dem i ansprik for andra
uppgifter in dem, for vilka de forut avsetts. Man torde nimligen kunna utgé
fran att personliga samvetsskil icke kunde parikna synnerlig hinsyn vid en
omprévning av de samvetsdmmas forhéllanden i samband med ett krigsutbrott.

Den Air 1940 under spanda utrikespolitiska forhallanden genomférda lag-
indring, enligt vilken civilarbetare kunde sysselsittas inom forsvarsvisendet,
hade icke inneburit nigon avvikelse frin den princip, for vilken 1925 ars lag
ghve uttryck, niimligen hinsyn inom rimliga grinser till samvetsskil. Lagstift-
ningen vore ett uttryck for en kompromiss mellan tvi intressen, niimligen sar-
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vetsfrihetens ansprak pa hdnsyn och statens krav pa att medborgarna, som at-
njote dess skydd, skulle deltaga i dess virnande. Med den prineip, at vilken
lagstiftningen give uttryck, kunde vil forenas, att den 6kning i styrkan av
statens krav p& medborgarna, som vore en f5ljd av det farofyllda tidsliget,
vallade rubbning i balansen mellan ifrigavarande intressen. Det vore emel-
lertid uppenbart, att, direst man kunde f6r de samvetsémma finna med den
vipnade krigstjinsten ur samhillets synpunkt nigorlunda jamférliga uppgifter,
de okade samhillskraven ej behévde medf6ra en inskrankning i respekterandet
av den enskilda samvetsfriheten.

I det nutida totala kriget vore det frin synpunkten av storsta mojliga
effektivitet Gnskvirt att personer, vilkas psyke gjorde dem oldmpliga till vapen-
tjanst, bereddes tillfille att fullgéra annan tjinst. Staten borde dirfor till-
motesgh onskemdl fran sidana virnpliktiga, vilkas samvete uppreste sig mot
att gora viss form av krigstjiinst, genom att tillaita dem att i stillet fullgdra
annan samhillstjinst, i den man denna prévades vara av s&dan vikt, att virn-
pliktiga i fall av krig maste avses for den. En ovillkorlig forutsattning for ett
sidant hinsynstagande maste emellertid enligt de sakkunnigas mening vara.
att den enskilde i sina krav pad undantagsstillning ej ginge utover de grinser,
som fornuft och etik uppstillde. Var dessa grinser ginge méste med det
resonemang, som forts, tillkomma staten och icke den enskilde att avgora.

Hirom ha de sakkunniga vidare anfort foljande:

Den nuvarande lagstiftningen om samvetsomma varnpliktiga dr konstruerad
s, att den medgiver mojlighet till befrielse pad grund av samvetsskil fran
a) Ovning i vapens bruk eller birande av vapen eller ammunition, eller b) varje
slag av militar tjanstgoring.

Det forsta undantaget, det mindre, innebdr hinsynstagande till en samvets-
overtygelse, som givit ett ofrdnkomligt uttryck it uppfattningen om det oritta
i varje form av dodande. For ett sddant hinsynstagande kan och bér, enligt
de sakkunnigas mening, utrymme givas dven i ett for det totala kriget organi-
serat samhille.

Det andra undantaget — befrielse fran varje slag av militir tjinstgoring
— innebar, d& det tillkom, hénsyn till en samvetsévertygelse, som gav uttryck
for det oritta i att pa nigot satt medverka i den frin det Gvriga samhillet,
civilbefolkningen, dnnu skarpt avgrinsade krigsmaktens tjinst. De personer,
civilarbetarna, vilka erhdllo sidan befrielse, sysselsattes ocksa tidigare regel-
missigt med arbete helt skilt fran forsvaret (konservering av ruiner o. d.).
Det har emellertid icke ansetts forsvarligt att i nuvarande tider, di varje
arm behéves, annat 4n i mindre utstrickning bedriva sidana arbeten medelst
virnpliktiga. Ar 1940 &lades dérfor, sdsom nimnts, civilarbetarna skyldighet
att utfora arbete imom forsvarsvidsendet. Begreppet »civilt arbete inom for-
svarsvisendet» torde i sjilva verket icke skilja sig frin vissa former av obe-
vipnad tjinst inom krigsmakten i annat hinseende &n att militir tjinstedrikt
icke bidres. Av vissa samvetsémma uppfattas uniformen sisom ett yttre tecken
pé4 samhorighet med en organisation, som syftar till dodande. De anse sig
darfor av sitt samvete forbjudna att bara uniform. Drager man grinsen si
att hinsyn tages till ovilja mot allt, som kan hirledas frin nagot som har
samband med forsvarsvasendet, blir resultatet litteligen fornuftsmissigt
orimligt eller etiskt oforsvarligt. S&som exempel pad det fornuftsvidriga m3
nidmnas, att civilarbetare vigrat att plantera skog innanfor staketet till ett
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militidrt etablissement men omedelbart utanfor staketet villigt verkstillt plan-
teringsarbete samt att sddana i andra fall vigrat arbeta pi en fotbollsplan
med mindre garantier givos att icke ndgon, som varit iford uniform, kunde
komma att spela pd planen. S&som ett exempel pd det etiskt oférsvarliga ma
namnas, att virnpliktiga forklarat sig dmna vidgra att dgna en sirad soldat
vard under den motiveringen att de, om de lyckades ridda honom till livet,
méjligen kunde sitta honom i stind att dnyo tjinstgora inom krigsmakten.
De valda exemplen torde klargdra hurusom, hur &n grinsen drages for statens
hinsynstagande till motvilja mot det ena eller andra yttre tecknet 4 sam-
horighet med forsvarsmakten, det kommer att finnas de, som anse sig bora
g8 Over grinsen. Rent logiskt kan en medborgare icke undandraga sig med-
verkan i nagon form vid forsvaret av samhillet med mindre han stiller sig
helt utanfor detsamma. Mojlighet att taga hinsyn till alla de skiftningar 1
samvetsOmheten, som gi utdver vigran att utslicka liv, torde ndppeligen
forefinnas.

I direktiven for utredningen har ifrigasatts, huruvida nigon anledning
finnes att i lagstiftningen skilja mellan olika grader av samvetsémhet. De
sakkunniga besvara denna fraga nekande. Rétten att av samvetsskil slippa
bruka vapen bor bibeh&llas i lagen men icke nagon ritt att undandraga sig
att 1 annan form medverka till samhillets forsvar. Staten bor utgd ifran att
den, som p& grund av samvetsskil vunnit befrielse fran att biara vapen, skall
med storsta villighet fullgdra varje av syftet att hjilpa medminniskor eller
skydda egendom priglad uppgift, vilken klddsel eller yttre ram i 6vrigt denna
verksamhet dn m& hava. De sakkunniga foresld i enlighet hirmed, att den i
nuvarande lagstiftning gjorda uppdelningen pé civilarbetare och s. k. vapen-
viagrare skall upphora. For dessa bada kategorier virnpliktiga har sedan linge
dven 1 officiellt skriftsprik anvints den sammanfattande benimningen sam-
vetsomma, som emellertid icke aterfinnes i lagen. Uttrycket 1 friga bor, enligt
de sakkunnigas mening, icke legaliseras. Det ger intryck av att samvetena hos
den ojamf{orligt storsta delen av vara virnpliktiga, den som utan inskridnkning
fullgor den tjanstgdring, varnpliktslagen foreskriver, skulle vara mindre vakna
in hos dem, som pretendera pd undantagsstillning. Uttrycket »vapenvigrare»,
som jamvil, ehuru icke anvint i lagtexten, vunnit burskap, dr enligt de sak-
kunnigas mening lika forkastligt. Det for tanken p& att en vigran skulle vara
nigot for staten godtagbart sisom grund fér undantagsstillning. I syfte att
giva ett otvetydigt uttryck for att undantagsstillningen i1 friga dr beroende
pa ett av staten 1 laga ordning givet medgivande foresld de sakkunniga att
ifrigavarande kategori viarnpliktiga skola i lagen betecknas sdsom vapenfria
varnpliktiga.

Yttranden.

Ur principiell synpunkt ha betinkligheter mot de sakkunnigas f6rslag
framforts endast av Gverbefdlhavaren och arméchefen.

Overbefilhavaren framhaller, att varje lagstiftning, som méjliggjorde att
till krigstjinst dugliga virnpliktiga undandroges utbildning i vapentjinst,
vore dgnad att f6rsvaga rikets forsvarskraft och dérfér i princip miste avvisas.
Direst en sidan lagstiftning &ndock ansiges vara berittigad, maste bestim-
melserna si utformas, att missbruk férhindrades och antalet vapenfria si langt
mojligt begrdnsades. En begrinsning vore ur forsvarets synpunkt si mycket
angelignare som en grundprincip for vir forsvarsordning miste vara det
fulla uttagandet av landets hela virnkraft och dirjimte befolkningsstatistiken
for de nirmaste decennierna utvisade en stark successiv minskning av drs-
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klassernas storlek. Det foreliggande forslaget innebure ur hir anférda syn-
punkter visentliga forbattringar i jimforelse med nu gillande bestimmelser
och kunde i allt visentligt godtagas.

Arméchefen ifrigasitter, huruvida sérskild undantagsstéllning 6ver huvud
borde medgivas samvetsomma virnpliktiga. Under nuvarande omstindig-
heter borde medgivande till vapenfri tjinst icke fi forekomma. Under forut-
sittning, att statsmakterna funne en viss undantagsstdllning 1 princip bora
medgivas virnpliktiga, som uppenbarligen hysa samvetsbetankligheter mot
varnpliktstjanstgoring i vanlig ordning, ansige arméchefen def foreliggande
forslaget utgdra en vil motiverad och ur arméns synpunkt i huvudsak godtag-
bar 16sning av ett synnerligen svirbemistrat problem.

Domkapitlet © Stockholm har funnit de sakkunnigas forslag utgéra en syn-
nerligen vil avvigd 16sning av den grannlaga uppgiften att utan forfing for
ett viktigt statsintresse taga storsta mojliga hinsyn till enskildas samvets-
frihet.

Icke heller Gvriga domkapitel ha framfort nagra allminna erinringar mot
de sakkunnigas forslag.

Frikyrkliga samarbetskommittén giver uttryck for den overtygelsen att om
den foreslagna lagen komme att tillimpas i den humana anda, som utmirkte
de sakkunnigas forslag, lagens antagande skulle komma att beteckna ett steg
framit mot en tillfredsstdllande 16sning av ett proplem, som fran sivil statens
som samvetsfrihetens synpunkt vore av stor betydelse.

Den allménna virnpliktens barande idé ar att forsvaret @r en hela folkets
gemensamma angeldgenhet och att forsvarshordan skall fordelas savitt mojligh
likformigt och dven 1 &vrigt réttvist. Den sirskilda lagstiftningen till f6rman
for dem som hysa samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjanstgoring innebir
ett avsteg frdn denna princip, vilket praktiskt taget saknar motsvarighet pa
andra omradden. Den undantagsstillning ifrdgavarande grupp medborgare till-
erkidnts dr ur samhillets synpunkt att uppfatta som en eftergift och maiste
for ddrav berorda betraktas som en formén, betingad av den svenska sam-
hillsordningens respekt for individens frihet och mojliggjord dérigenom att
de undantagssckandes antal &r ringa i jimforelse med antalet av dem som
lojalt fullgéra den egentliga virnpliktstjinstgéringen. I samma mén som an-
talet undantagss6kande okas och svarigheterna att nyttiggora dessa for riks-
forsvaret pa grund dirav uppkomma maéste betdnkligheterna mot undantagslag-
stiftningen vixa i styrka. Utredningen ger emellertid vid handen, att s&vitt
nu kan overblickas mojligheter foreligga att taga samvetsémma i ansprik for
vissa uppgifter, for vilka till vapentjinst dugliga i annat fall miste i viss ut-
strickning avses. D4 salunda {6r nirvarande landets virnkraft icke mer avse-
virt forsvagas vid ett godtagande av samvetsskil som grund for befrielse fran
vanlig virnpliktstjinstgoring, anser jag mig bora under de betingelser och
forutsittningar, som i det foljande komma att angivas, bitrida utredningens
forslag att de, vilkas samveten uppresa sig mot att i krigstjinst bruka vapen,
alltjimt m& pa vissa villkor vinna befrielse darifran. Vid lagstiftningens utform-
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ning liksom vid dess tillimpning maste emellertid stindigt hallas for 6gonen,
att undantagslagstiftningen rubbar den allminna och lika virnplikten, varfor
dess verkningar s vitt mojligt bora begrinsas genom att tjanstgoring i den
ordning denna lagstiftning angiver motverkas och &terging till virnplikts-
tjdnstgoring i vanlig ordning underlidttas. Visar det sig i tillimpningen att
samvetsskil &beropas och respekteras i1 sidan omfattning att forsvarets
effektivitet sittes i fara eller en for tung borda ligges pa dem, som for-
behallslost fullgéra sin skyldighet betriffande rikets vdpnade fGrsvar, méste
enligt min mening frigan om undantagslagstiftningens fortsatta bestind
upptagas till f6rnyat Gvervigande.

I princip har jag intet att erinra mot de sakkunnigas uppfattning att an-
ledning icke lingre foreligger att gora skillnad mellan civilarbetare och vapen-
vigrare. Till frigan under vilka betingelser befrielse fran egentlig varnplikts-
tjanstgdring bor kunna erhidllas och om de arbetsuppgifter, de silunda be-
friade bora erhalla, dterkommer jag i det foljande.

I likhet med de sakkunniga foreslar jag, att ifrigavarande kategori virn-
pliktiga hiddanefter betecknas sésom vapenfria virnpliktiga och anvénder i
det f6ljande som regel denna bendmning.

2. Villkor for befrielse frin egentlig virnpliktstjanstgoring.

Frigan om preciseringen av de forutsittningar, under vilka befrielse fran
egentlig virnpliktstjinstgoring kan erhallas, har &ven tidigare vid behand-
lingen av forevarande lagstiftningsfriga varit foremal f6r mycken uppmérk-
samhet. Betriffande de 6verviganden, som lett fram till den nuvarande lydel-
sen av hithérande lagrum, och de yrkanden, som tid efter annan framstillts
i imnet, torde f3 hinvisas till betdnkandet (sid. 22--27).

Sasom forutsdttning for sddan befrielse uppstilles, sisom av det redan
sagda framgér, i nu gillande lagstiftning att den vdrnpliktige pd grund av
religids Overtygelse eller annan jimforlig orsak hyser allvarliga samvetsbe-
tinkligheter mot virnpliktstjinstgoring i den ordning, varnpliktslagen fore-
skriver.

De samvetsbetidnkligheter, vilka i gillande lag karakteriserats sisom med
religios Overtygelse jamforlig orsak, pliga betecknas etiska betinkligheter.

Utredningsmdnnen.

Utredningsménnen erinra, att yrkanden upprepade ginger framstillts om
borttagande av etiska betinkligheter sisom grund for tjinstgéring sisom
vapenfri. Anledningen hartill torde, framhéilla de sakkunniga, ha varit far-
hagor for att under dessa skil littare 4n under religiosa kunde dolja sig alle-
handa ovidkommande motiv. Hérom ha de sakkunniga vidare yttrat féljande:

De sakkunniga hava bildat sig den uppfattningen av de erfarenheter, som
gjorts av arbetsledare och andra, som haft att taga befattning med samvets-

omma virnpliktiga under deras tjanstgoring, att dessa farhagor icke varit
grundlosa. Omdomena om de etiskt samvetsémma och deras sitt att fatta
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den undantagsstillning, svensk lag givit dem f6r deras samvetens skull, hava
ofta icke varit milda. For de viarnpliktiga, vilkas betinkligheter mot att bara
vapen sammanhinga med en ofta efter djupgéende sjilskris vunnen religios
Overtygelse, torde forekomsten vid forliggningarna av vissa etiskt samvets-
6mma vara en stindig killa till svirigheter. De etiskt samvetsémma tillhéra
emellertid 1 allménhet de &rsklasser, som inskrevos kring mitten av 1930-talet.
Under senare ar hava de starkt nedgitt i antal.

Ar 1925 anfordes sdsom grund for att de etiska betinkligheterna
skulle kunna medtagas bland annat, att den 1 samband med nedrust-
ningen genomférda avsevirda forkortningen av tjinstgoringstiden syntes
komma att minska lockelsen att undkomma virnpliktstjanstgoring i vanlig
ordning. I den méan detta skdl hade verklighetsunderlag, har det numera,
efter genomforandet av avsevird forlingning av tjdnstgoringstiden, forlorat
1 betygelse. I an hogre grad giller detta det ar 1925 jamvil anforda skilet, att
eftersom de samvetsomma i regel hidnférdes till ersidttningsreserven, en ut-
vidgning av antalet samvetsomma icke medférde nigon minskning av den
for linjetjdnst avsedda kontingenten. Numera skiljes icke mellan ersittnings-
reserv och linjetjinst och varje samvetsdom bland de fysiskt anvdandbara
innebidr ddrfor en man mindre 1 ledet.

I och for sig giva de fordndrade faktiska forhillandena silunda ett visst
stod for det motionsvis framforda kravet pa de etiska skilens borttagande ur
lagstiftningen. A andra sidan visar utvecElingen en minskning under senare
ar av etiskt samvetsémma dirhdn, att dessa for narvarande knappast kunna
sdgas spela nigon roll. Enligt de sakkunnigas mening synas samvetsskil av
det slag, vartill hdnsyn bor tagas, knappast 1 djupare mening kunna uppdelas
i etiska och religiosa. De sakkunniga hava darfor overvigt att foresld, att i
lagtexten icke skulle angivas att samvetsbetinkligheterna borde hava viss
grund, utan allenast att skilet for undantagsstillning skulle vara en &rli
och varaktig samvetsovertygelse. Harigenom skulle i lagtexten fullt tydligt ut-
talas, att defaitistiska, vulgarpacifistiska eller rent av politiska skil icke kunde
godtagas i detta hinseende. Att dylika skil 1 minga fall varit den verkliga
grunden for de etiskt samvetsomma och foranlett den mot denna kategori
riktade kritiken, synes sannolikt. Att s& blivit fallet lirer emellertid icke
hava berott pa att statsmakterna avsett att godtaga dylika skdl utan allenast
dirpad att provningen av samvetsbetinkligheterna wunder den tid, d& etiskt
samvetsomma anmailde sig 1 mera avseviart antal, i huvudsak inskrinkte sig
till en formell granskning av vissa intyg, som alltfor litt kunde anskaffas dven
av personer, vilkas betinkligheter mot militdr tjinstgéring icke hade mycket
att skaffa med samvetet. Di det med de foreslagna metoderna f6r provning
av samvetsbetinkligheterna torde lata sig gora att i tillimpningen icke god-
taga andra dn verkliga samvetsskil, hava de sakkunniga, ehuru med nagon
tvekan, icke funnit tillrickliga skil foreligga att foresld nigon dndring i den
hivdvunna definitionen & samvetsbetinkligheternas art.

Det syntes ligga i bade statens och de verkligt samvetsémmas intresse,
framhélla de sakkunniga vidare, att forsvara tillstromningen till de samvets-
ommas led av sidana element, som mera lockats dn av samvetsskil nodgats
intaga en negativ position 1 virnpliktsfrigan. Man skulle ddrfor 6nska, att
1 fraga om arten av samvetsskil hellre anvindes uttryck sidana som samvets-
konflikt eller samvetsndd, beroende p& graden av den samvetsoro, man
ansége sig skiligen kunna fixera, di ju dessa begrepp bittre svarade mot vad
saken gillde och 4ven psykologiskt maste anses tjinliga att férhindra upp-
komsten av illegitima samvetsskdl. Stilldes en miinniska med ett vaket sam-
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vete infor utsikten att nédgas handla mot vad detta absolut bjode — vilket
méste sdgas vara tillimpligt pd de samvetsémma -— uppkomme icke blott
allvarliga betinkligheter utan &#ven en samvetskonflikt. Handlade veder-
borande i denna situation mot sitt samvete uppstode samvetsnod. Avsikten
med den undantagsstillning, lagstiftningen gave mdjlighet att bereda vissa
personer i forhéllande till virnpliktens fullgorande, borde enligt de sakkun-
nigas mening vara att forhindra, att sidan samvetskonflikt eller samvetsnod
uppkomme och icke allenast att undanrdja vissa betinkligheter, dven direst
de vore av allvarlig art. De sakkunniga hade dirfér Svervigt jamvil att fore-
sla, att lagen borde givas det innehéll, att f6r undantagsstillning skulle krivas,
att virnpliktens fullgdrande i vanlig ordning skulle hos vederbérande foranleda
uppkomsten av en samvetskonflikt, vars tvingsvisa lsande skulle foranleda
samvetsnéd. Ehuru de sakkunniga avstitt fran att foresla #ndring i den defi-
nition, som vunnit burskap, hade de sakkunniga velat giva uttryck f6r vilken
innebdrd som, enligt deras mening, i forevarande sammanhang borde givas
it begreppet allvarliga samvetsbetinkligheter.

Yttranden.

Arméchefen — som vitsordar att antalet etiskt samvetsomma under senare
&r starkt nedgitt i antal — befarar, att en aterging till fredliga forhallanden
skulle medféra en stegring av den propaganda, som ansiges ha orsakat den
etiska samvetsmheten. P& denna grund kunde chefen f6r armén icke till-
styrka forslaget att etiska skil skulle kunna féranleda tjinstgoring sisom
vapenfri varnpliktig,

Overstathallardmbetet anser, att av lagtexten borde framgs, att en ound-
ginglig fOrutsittning for tillstind till vapenfri tjinst vore varaktigheten i
samvetsovertygelsen. Ambetet, som funne att de sakkunniga klart pavisat att
orden allvarliga samvetsbetinkligheter icke exakt uttryckte vad som avséges,
ifrigasétter, huruvida man icke nu, di en helt ny lag utarbetades, borde soka
finna ord, som tydligare gave uttryck f6r lagens mening.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin ifrdgasitter starkt, huruvida etiska sam-
vetsbetinkligheter borde godtagas sisom grund for vapenfri tjinst samt
vidare huruvida lagen borde vara tillimplig jimvil 4 den kategori av reli-
gitsa samvetsomma, vars medlemmar sisom tillhorande sidana sekter eller
sammanslutningar som exempelvis »Jehovas vittnen», fribaptisterna och
sjundedagsadventisterna syntes vara notoriska virnpliktsvigrare.

Linsstyrelserna © Malmohus och Vistmanlands lin beklaga, att de sak-
kunniga avstitt frin att foresla dndring till fSrtydligande av begreppet all-
varliga betinkligheter. Det skulle enligt linsstyrelsernas uppfattning vara

till fordel om de sakkunnigas uppfattning av innebdrden av begreppet kommit
till uttryck i lagtexten.

En av de vanskligaste uppgifterna i denna lagstiftningsfraga ir att pa eft
tillrickligt restriktivt och for den enskilde forpliktande sitt giva uttryck at
de betingelser under vilka befrielse fran virnpliktstjinstgoring i vanlig be-
mirkelse ma kunna ske. Utredningsmiinnen ha o1 sin del utgatt fran att sidan
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befrielse bor kunna erhillas, om vapentjinsten for vederborande skulle for-
anleda uppkomsten av en samvetskonflikt, vars tvingsvisa 16sande skulle
medfora samvetsnod. Mot denna bestimning synes intet vara att i och for sig
erinra. Det fortydligandet synes dock vara pé sin plats, att den som anser sig
beriittigad, kanske till och med forpliktad, att anvinda vapen for att frimja
sina egna, sin grupps eller sin sekts mil men hyser betédnkligheter mot att
anvinda vapen till forsvar for samhillet, icke bor atnjuta dess respekt fOr
betankligheter mot virnpliktstjinstgoring.

For befrielse fran tjinstgdring med vapen bor vidare krivas, att den virn-
pliktige ir beredd att i annan form &n genom vapentjinst stodja samhillet
och dess forsvarsmakt. Fall ha forekommit, att tillstand sokts och erhillits till
tjinstgoring i den for samvetsomma stadgade ordningen men att vederborande
efter tillstandets erhillande vigrat utfora anvisat arbete. Av dem, som be-
gira vapenfri tjinst, bor dirfor krivas en férsikran om villighet att fullgéra
tjanst i den ordning som i lagen stadgas. Bestimmelse hérom bor inforas 1
tillimpningsforeskrifterna.

Av vad jag nu anfort féljer att jag icke kan ansluta mig till den uppfatt-
ningen, att endast pi religidsa 6verviiganden grundade motiv for befrielse frin
vapentjinstgoring skola tillerkinnas giltighet. Jag delar de sakkunnigas mening,
att de etiska samvetsbetankligheter, till vilka hdnsyn bor tagas, icke i djupare
mening kunna skiljas fran religiosa och haller {ore, att dven en pa uppriktig
overtygelse buren asikt bor i detta sammanhang visas hinsyn. Korrektiv mot
missbruk fir astadkommas genom inférande av tjanligare metoder for prév-
ning av samvetsbetinkligheterna. Till denna fraga iterkommer jag i det
foljande. I anledning av vad linsstyrelsen i Kristianstads lin anfort mé er-
inras, att provningen i varje enskilt fall méste avse att utrona, huruvida den
individuella Gvertygelsen ir sidan att befrielse fran tjanstgdring med vapen
bor erhallas. Det forhallandet att, pa sitt de sakkunniga utrett, sammanslut-
ningar kunna finnas vilka i sin forkunnelse uppmana till vérnpliktsvigran
av grunder, som ansetts icke fortjana samhillets hinsyn, {ar saledes icke med-
fora att varje varnpliktig, som befinnes vara knuten till sidan sammanslut-
ning, utan vidare anses icke béra erhilla befrielse fran virnpliktstjinstgéring
i vanlig ordning men maste tydligen vara en omsténdighet av stor vikt vid ut-
redningen av det enskilda fallet.

Med hinsyn till vad salunda anforts foreslir jag, att virnpliktig, for vilken
bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnod, mé sésom vapen-
fri varnpliktig fullgora virnpliktstjinstgoring i enlighet med de sirskilda
bestimmelser, som i lagen stadgas. Genom denna formulering, i princip
dverensstimmande med den uppfattning, som kommit till uttryck i de sak-
kunnigas motivering, ha tillgodosetts de synpunkter, som anforts av over-
stathallarimbetet samt linsstyrelserna i Malmohus och Viastmanlands ldn.
Anmirkas mé, att det av de sakkunniga anvinda uttrycket varnpliktstjanst-
goring med vapen i lagférslaget ersatts med uttrycket bruk av vapen mot
annan for att tvekan icke skall rida om att den som icke vill forsvara sitt land
men val dr beredd att f6r annat indamil mot annan bruka vapen ej omfattas
av lagen.
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3. Overforing till vapenfri tjanstgdring av redan inskriven virnpliktig.

Sisom av det foreggende framgir kan enligt nuvarande lagstiftning till-
stind till tjinstgdring sisom samvetsém medgivas jamvil redan inskriven virn-
pliktig. Sadant drende provas av Kungl. Maj:t. Enligt lagen skola synnerliga
skal foreligga for att ansokning skall bifallas, vilket endast ma ske for sarskilt
fall.

Utredningsménnen.

Utredningsménnen, vilka icke i detta hinseende férutsatt ndgon #ndring
i princip i nu gillande ordning, ha framhallit, att forarbetena till den nu.
varande lagstiftningen icke giver nigon ledning vid bedémandet av vilka
synnerliga skil statsmakterna avsett. Tillimpningen syntes giva vid handen,
att kraven icke kunnat uppritthallas. Silunda hade under iren 1939—1941 icke
mindre &n 2,174 redan inskrivna vdrnpliktiga erhallit tillstind #ill tjdnst-
goring sisom samvetsdmma. Skilen for undantagsstillning kunde icke girna
vara andra #n samvetsskil och det borde for alla berdrda, silunda icke allenast
for redan inskrivna virnpliktiga, gilla, att dessa skil maste vara av den
djupaste och allvarligaste art f6r att nigon hiinsyn skulle tagas till dem.

Yttranden.

Overbefdlhavaren anser sig icke kunna tillstyrka, att overforing till vapen-
fri tjinst skall kunna ske sivil under som efter férsta tjinstgoringens slut.

Icke heller arméchefen anser, att tillstind till vapenfri tjinst bor kunna
givas redan inskrivna virnpliktiga. Sisom skil f6r denna stdndpunkt angives
dels risken for att ifrigavarande personer kunna drivas av ridsla eller feghet,
dels ock att det ur militir synpunkt méste anses vara ytterst oférdelaktigt
att utbildade virnpliktiga skulle kunna undandragas de stridande férbanden
for att i stillet utnyttjas i befattningar som vil kunde fyllas av icke soldat-
utbildad personal.

Utan tvekan dr det ur statens synpunkt betinkligare att en virnpliktig,
som fullgjort en del eller rent av hela sin fredstjinstgdring, Sverféres till
vapenfri virnpliktstjinstgoring in d3 si sker med en yngling, som &nnu icke
erhallit nigon utbildning. De invindningar mot utredningsménnens f6rslag
om bibehéillande i princip av md&jligheterna att #ven efter inskrivningen
erhélla sidan Gverféring, som anforts av overbefidlhavaren och arméchefen,
aro med hénsyn dirtill icke obefogade. For egen del finner jag dock i likhet
med utredningsmiinnen det icke girna méjligt att, utan uppgivande av den
princip, som ligger till grund f6r lagstiftningen pa detta omride, enbart till
inskrivningstillfillet begrinsa mdjligheterna till befrielse fran vapentjanst-
goring. D4 jag pa grund hirav i likhet med do sakkunniga forutsitter, att be-
frielse fran vapentjinstgéring skall kunna férekomma dven efter inskrivningen,
utgir jag emellertid frin att en ingiende provning kommer att ignas dessa
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fall, vilka — nagot som varit av betydelse vid mitt stéllningstagande — ej
sillan torde med hinsyn till vederbérandes alder erbjuda forhallandevis storre
méjligheter till objektivt bedémande &n vad fallet ar i friga om virnpliktiga i
inskrivningsaldern.

4, Tijinstgbringens lingd.

1941 ars varnpliktslag aligger huvuddelen av de virnpliktiga 450 dagars
fredstjanstgoring. Vissa virnpliktiga dro skyldiga att darutover tjanstgora
180 dagar eller 360 dagar. Under vissa betingelser tillkomma en eller flera
beredskapsdvningar om sammanlagt hogst 180 dagar.

Alltifran 1920 &rs lagstiftning har ansetts, att de samvetsémmas tjénst-
goringstid bor vara lingre dn Gvningstiden for dvriga virnpliktiga. P4 denna
vig ha rimliga garantier mot simulation av samvetsbetinkligheter kunnat
skapas. I enlighet med lagstiftningens konstruktion ha bestdmmelserna tagit
sikte endast pa fredsforhillanden. P4 grund av att virnpliktstjinstgoringen
for olika kategorier av vanliga virnpliktiga varit olika lang ha svérigheter
forelegat att utmita tjinstgoringstilligget nagorlunda rattvist.

Sssom av det foregiende framgir dro under nuvarande férhillanden sam-
vetsomma skyldiga att under fredstid tjinstgbra ett antal dagar, som for
vapenvigrare med 90 och f6r civilarbetare med 120 dagar Overstiger vanlig
virnpliktstjinstgoring. Betriffande tidigare bestimmelser rorande varaktig-
heten av de samvetsdmmas tjinstgoring torde fi hinvisas till betinkandet
(sid. 33 f.).

I en till de sakkunniga Sverlimnad skrivelse till Kungl. Maj:t har riks-
dagens militiecombudsman anfért bland annat foljande:

Den omedelbara risken for krigshandlingar innebir sikerligen for de flesta till
krigstjinstgoring inkallade en 0kad péafrestning. For manga virnpliktiga kan det
darfor te sig lockande att mobilisera sina samvetsbeténkligheter i stéllet for att
underkasta sig dessa pafrestningar. Redan den synpunkt som vunnit beaktande
vid lagens tillkomst, ndmligen simulationens motarbetande, torde dirfor kunna
aberopas till stod for krav dirpd att de samvetsmma viarnpliktigas krigstjinst-
géring bor vara forenad med en forlingning som &r proportionsvis storre dn for-
lingningen av fredstjinstgdringen. — — —

Ur sambhillets synpunkt sett ligger det intet orimligt déri att staten, ehuru den
tilliter de samvetsomma att sjilva vilja formen for sin tjinstgdring, dock kriver
att genom deras insatser nyttigt resultat skall vinnas 4t staten. DA de samvets-
Smma ofta méste sysselsittas med mindre angeligna arbeten, bér man hirur
kunna hirleda kravet p4 en till tiden mera omfattande arbetsprestation. Jamvil
en annan sida av detta sporsmal bor beaktas. Under vanliga fredliga forhallanden
medfsr de samvetsommas befrielse fran militirutbildning icke nigon Skad belast-
ning for andra medborgargrupper. Under de nu rédande forhillandena méiste dir-
emot en sidan Skning av de Ovrigas bordor konstateras. Tjinstgoringen for be-
redskapens uppritthllande kommer nimligen att fordelas p4 ett minskat antal
virnpliktiga, och p& varje inkallad mdste i genomsnitt falla en nigot dkad tjdnst-
goringstid.

Utredningsmdinnen.
De sakkunniga foresld, att vapenfria virnpliktiga skola vara skyldiga att
for sin utbildning tjinstgéra under 120 dagar utGver den tid, som angives
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i 27 § 1 mom. A virnpliktslagen, &dvensom att fullgéra beredskapsévning
enligt bestimmelserna i 2 mom. samma Jagrum. Vidare foresld de sakkunniga,
att jimvil vapenfria varnpliktiga m4 inkallas till tjinstgoring, om inkallelser
av virnpliktiga beslutas med tillimpning av 28 § virnpliktslagen.

Till stod hérfér ha de sakkunniga anfért f6ljande:

Statsmakterna hava nu vid sitt stallmnfrstagande till denna fraga en enklare
uppgift &n lagstiftarna 1920 och 1925, si tillvida som virnplikistjanstgoringen
nu, 1 motsats till tidigare, bestdmts 1 huvudsak enhetligt. Det ar darfor icke
nodvandlgt att for erhéllande av rittvisa berikna tlllagget i procent. Ett
absolut tilligg synes de sakkunniga ur tillimpningssynpunkt limpligare. Till
utgdngspunkt synes rimligen bora liggas den for huvuddelen av de virn-
pliktiga bestimda tjinstgoringstiden. A ena sidan bor tilligget icke vara si
langt, att det kan anses utgora eller for de samvetsomma framstd sisom ett
straff. A andra sidan bér det utgora en sivitt mdjligt betryggande garanti
mot simulation. Att s& blir fallet &r icke allenast ett statens intresse. Jim-
vil f6r de lojala samvetsdmma ir det av stor betydelse, att icke andra beve-
kelsegrunder dn de i lagen avsedda gora sig gillande. I den mén de samvets-
ommas uppgifter och tjinstgoringsforhillanden komma att 1 virde {6r sam-
hillet ndrma sig dvriga virnpliktigas, blir ett mycket langt tilligg mindre moti-
verat. Efter 6vervigande av dessa och andra pa frigan 1nve1Lan e synpunkter,
bland annat kostnadsfragan, hava de sakkunniga stannat for att foresld ett
tjanstgoringstillagg for samthga samvetsomma av 120 dagar. De samvets-
ommas tjinstgéringstid i fred skulle silunda utgora (450 + 120 =) 570 dagar.
Hirutover skulle de samvetsémma under samma betingelser som 6vriga virn-
pliktiga vara skyldiga att fullgbéra beredskapsdvningar. Hur tjanstgorings-
tiden skall fordelas torde bora bliva beroende pa, vad som kan lampa sig for
den tjédnst, till vilken de samvetsémma uttagas, samt ankomma pd Kungl. Maj:t
att narmare bestimma.

I fraga om fOrstiarkt forsvarsberedskap gilla av naturliga skil icke ndgra
sdrskilda lagbestimmelser om tjinstgoringstider i allménhet. 28 § i 1941 ars
virnpliktslag stadgar att, da rikets f6rsvar eller dess sikerhet eljest det kriver,
Konungen m, efter statsrddets horande, till tjinstgdring inkalla samtliga
virnpliktiga eller virnpliktiga till det storre eller mindre antal, som finnes
behovligt. Erfordras i fall, d& icke samtliga varnpliktiga inkallats till sddan
tjinstgoring, att de viarnpliktiga iro inkallade under lingre tid, skall inkallad
personal efter lamplig tidrymd sdvitt méjligt avlosas.

Vid krigsutbrottet 1 september 1939 synes tveksamhet hava ratt, om mot-
svarande bestimmelser i d4 gillande varnpliktslag dgde tillimpning 4 de sam-
vetsomma. Numera giller att samvetsémma kunna inkallas till forstirkt for-
svarsberedskap 1 samma ordning som O&vriga virnpliktiga. For inkallelse
fordras salunda att rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriver. Tvek-
samhet synes mojligen kunna rida, om vissa inkallelser av samvetsomma till
exempelvis rent civila arbetsuppgifter kunna anses hava stitt i det direkta
samband med uppritthallandet av rikets beredskap som 28 § virnpliktslagen
torde forutsitta. Inkallelserna i friga hava uppenbarligen varit betingade av
rimliga krav pd rittvisa. De sakkunniga f6resld, i syfte att undanréja varje
tveksamhet 1 nu ifrigavarande hiinseende, att 4t hithérande bestiimmelser
gives den innehord, att samvetsdmma varnpliktiga dro tjinstgoringsskyldiga,
direst andra viirnpliktiga dro inkallade med stod av 28 § virnpliktslagen.

I dircktiven f6r utredningen uttalas, att det synes rimligt att beredskaps-
tjinst &ligpes de samvetsomma under si ling tid och i siadana uppgifter, att
de dirigenom i mijligaste man bidraga att biira upp det sambhiille, 1 vars hign



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 18.

de hivda sitt samvetes frihet. I anslutning till detta uttalande angives, att
mojligheten att sitta de samvetsommas beredskapstjanst i viss relation till
den genomsnittliga tjanstgoringstiden for de i vapen tjanstgérande synes bora
undersokas.

I anledning hirav ha de sakkunniga yttrat f6ljande:

Det synes rimligt att, pd sitt militieombudsmannen gjort, lita synpunkter
frén det aktualiserade krigsfallet trida mera i {6rgrunden an eljest, da det giller
bestimmandet av tiden for beredskapstjanstgoring. Sésom militieombuds-
mannen framhallit, har de samvetsémmas befrielse fran militdr utbildning
medfért, att tjinstgéringen kommit att férdelas pi ett minskat antal vérn-
pliktiga, varigenom pa varje inkallad i genomsnitt mast falla en nagot Skad
tjinstgoringstid. Ur detta forhillande kan tydligen med visst fog hirledas
krav pa att de samvetsomma &liggas lingre beredskapstjinstgdring dn Gvriga
varnpliktiga. Detta sporsméil sammanhanger i viss min med en visentligt
mera omfattande friga av principiell natur, ndmligen om differentiering av
inkallelseperiodernas lingd med hinsyn till de med olika tjanstgdringsformer
forenade storre eller mindre svarigheterna och strapatserna. Vissa skil tala
onekligen for att en littare beredskapstjinst finge uppvagas av lingre tid.
P3 grund av forhéllanden, pd vilka de sakkunniga icke anse sig hava anled-
ning att ingd, skulle en dylik differentiering, mot vilken utan tvivel dven
principiella skil kunna anféras, mota stora praktiska svirigheter att genom-
fora. I den min samvetsomma komma att anvindas f6r uppgifter, f6r vilka i
annat fall méist, eller i varje fall savitt mojligt bort anviindas varnpliktig per-
sonal, blir kravet pi ldngre beredskapstjanstgéring for de samvetsomma
mindre motiverat. De sakkunniga, som med sina i det féljande nirmare an-
givna forslag till tjinstgoringens ordnande f6r denna kategori virnpliktiga
bland annat syfta till att gora tjinstgoringen i mojligaste man jimférbar med
ovriga varnpliktigas, hava icke funnit skil fOreligga att genom generella be-
stimmelser forlinga beredskapstjinstgoringen f6r de samvetsémma 1 allmén-
het i forh&llande till sddan tjinstgbring for Ovriga virnpliktiga.

Betriffande en viss grupp samvetsémma foranleda dock samma skil, som
pékallat forlingning av fredstjinstgdringen f6r denna kategori, nimligen for-
hindrande av simulation, ett undantag.

De sakkunniga avse de aldre varnpliktiga, villa fullgjort fredstjinstgoring
i vanlig ordning men vilkas samvetsbetdnkligheter aktualiserats infor ett krigs-
hot. Chefen for armén har givit uttryck fér den uppfattningen att nagon
hinsyn &ver huvud icke bor tagas till de samvetsbetinkligheter, som anmilts
forst efter inskrivningen. Ehuru det ur forsvarets synpunkt uppenbarligen
framstar sasom alldeles sirskilt allvarligt, att krigsmakten nédgas avstd fran
att i vapentjinst nyttja vissa dartill redan utbildade virnpliktiga, hava de
sakkunniga icke kunnat bitrida chefens for armén nyssnimnda uppfattning.
Det ar emellertid uppenbart att forhindrande av simulation framstir sisom
alldeles sirskilt angelaget i nu ifragavarande fall. Med hiinsyn till ovannimnda
speciella omstindigheter torde det vara befogat att aligga virnpliktiga, som
efter fredstjinstgoring i vanlig ordning erhillit tillstdnd till tjinstgoring sa-
som samvetsémma, ett tjinstgoringstillagg utover den tilliggstjinstgoring om
120 dagar, som skall fullgoras av alla varnpliktiga, vilka erhallit sadant till-
stand. Att diarvid utgd fran den genomsnittliga tjinstgoringstiden for de 1
vapen tjanstgérande, vilket i direktiven ifrigasatts, vore utan tvivel i princip
lyckligt. Svarigheterna att vid varje tidpunkt faststilla nimnda genomsnitt
torde emellertid icke gbra detta praktiskt mojligt. Av olika skil vixlar nim-
ligen tjinstgoringstiden for de till beredskapstjinst inkallade hogst vasent-
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ligt. Det torde emellertid icke vara ogorligt att i tillimpningen tillse,
att nu ifrdgavarande grupp samvetsomma f& fullgéra beredskapstjinst
under lingre tid #n flertalet andra virnpliktiga. Av psykologiska skil
synes bora offentligen meddelas, att detta kommer att vara en princip vid
bestimmandet av inkallelserna. Lampligen torde dven bora i kommandovig
meddelas, att vid olika tidpunkter eventuellt fixerade hogsta dagantal for den
beredskapstjinstgbring, till vilka vdrnpliktiga av vederborande myndigheter
& inkallas, ma overskridas med en tredjedel, d4 det giller nu omhandlade
kategori samvetsomma.

I annat sammanhang foresl4 de sakkunniga omprdévning av vissa nu gil-
lande tillstdind till tjdnstgéring sdsom samvetsom. Ovissheten om vilken
utbildning den samvetsomme kommer att fa, vars tillstind Aaterkallas,
méste uppenbarligen verka aterhillande pd dem, som infor utvecklingen kom-
mit att tveka om héllbarheten av sin tidigare position. Visserligen torde det
vara tvivel underkastat, om det 1 varje enskilt fall kan vara onskvirt att ut-
bilda en samvetsom, som i denna sin egenskap erhillit en fullgod utbildning
for en viktig uppgift, for en annan. Icke desto mindre torde det i princip vara
vialmotiverat, att pa allt satt underlidtta den utveckling, som tagit sig formen
av att ett icke obetydligt antal samvetsémma begért att fi t)instgora i vanlig
ordning.

De gakkunniga vilja av anférda och andra skil ddrfor uttrycka det onske-
mélet, att beredskapstjinstgoringens lingd for forutvarande samvetsémma
virnpliktiga, vilkas tillstind aterkallas, matte sd bestdmmas att vederborande
kommer i fordelaktigare lige, &n om han kvarstitt sisom samvetsom. Det
synes limpligt att beredskapstjinstgoringen for forutvarande samvetsomma
tills vidare begrinsas till den grungléggande militirutbildning, som i kom-
mandovig bestimmes.

Yitranden.

Riksdagens militieombudsman finner det tveksamt, om utredningen traffat
det rdtta i fraga om krigstjinstgoringens lingd. Redan vid tillkomsten av
1940 &rs dndringar i lagen om de samvetsémma hade framhéllits, att det ofta
vore motiverat att inkallelserna till krigstjanstgoring for de samvetsémmas del
bleve av lingre varaktighet &n f6r de varnpliktiga i gemen. Starka skil, 1
synnerhet sidana av psykologisk art, torde tala for att principen om forlingd
tjanstgoring f6r de vapenfria borde genomféras dven betriffande krigstjanst-
goringen.

Det hade ofta framhillits, sirskilt frin militirt hall, att-6vergng till vapen-
fri tjinst borde motverkas nir det gillde varnpliktiga som redan utbildats i
vapentjinst. I stdllet borde aterging till vapentjinst frimjas. Principen om
forlingd krigstjinstgoring borde kunna komma till uttryck pd sidant sitt att
den standigt verkade i ratt riktning. Direst férlingningen endast drabbade
fredstjinstgoringen kunde den, sedan den viarnpliktige fullgjort tilliggstjinst-
goringen, snarare verka i motsatt riktning. Den virnpliktige kunde ju siga
stg att han, sedan han utstitt oldgenheten med den vapeniria tjinsten, fram-
deles endast hade formaner att vinta av sin undantagsstillning. Han torde
dirfor vara foga benfgen att revidera sin uppfattning eller att, om han indrat
iskddning, lata detta komma till uttryck.

Det funnes en siarskild anledning att nu fiasta storre vikt vid forlingning
av Lkrigstjinstgéringen #n vad {fallet var ar 1940. D& hade understrukits,
sdvil av vederborande departementschef som av riksdagen, att man méste
dgna en sirskilt kritisk granskning &t fallen av Overging till samvets6mhet
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efter inskrivningen. I lagtexten hade angivits, att tillstdnd i dessa situationer
skulle f& meddelas endast f6r sirskilt fall och da synnerliga skil forelage. Ut-
redningen hade uppgivit, att de skirpta kraven icke kunnat uppritthallas, och
forslaget upptoge icke heller ndgon motsvarighet till desamma. D& man si-
ledes misslyckats att pad den &r 1940 betridda vigen uppnd vissa restriktioner
1 frdga om overgéng till samvetsomhet efter inskrivningen, kunde det vara skil
att soka uppnd mélet med andra medel. Metoden att forlinga tjinstgorings-
tiden syntes hir erbjuda vissa mdjligheter.

D4 krigstjanstgoringens lingd réttade sig efter behovet, komme den i regel
att avse obestimd ftid. T Overensstimmelse hirmed vore det svart att be-
stimma fasta tilligg till krigstjinstgéringen. En annan, av utredningen sjilv
anvisad utvig stode dock Oppen, namligen att inféra en omrikningsnorm for
jimforelse mellan vapenfri tjinst och vanlig krigstjinstgbring. Sdsom norm
torde man kunna godtaga utredningens jimforelsetal (4 :3). Vapenfria virn-
pliktiga 1 sjukvirdstjdnst torde dock béra jimstillas med vanliga varnpliktiga.
Mojligen borde detsamma gilla i friga om vapenfria virnpliktiga i luftskydds-
tjinst. Nir det gillde expeditions-, handricknings- eller arbetstjinst syntes
hinder icke méta att en omridkning verkstilldes, sd att fyra dagars vapenfri
tjinst anséges motsvara tre dagars virnpliktstjainstgéring 1 vanlig ordning.
Av psykologiska skil syntes det vara lampligt att ratten till omrakning och
normen for denna fastsloges i lagen, s& att de samvetsdmma visste vad de hade
att riatta sig efter.

Overbefilhavaren anser det kunna ifrigasittas, om det foreslagna tjinst-
goringstilligget av 120 dagar, motsvarande omkring 25 procent av den ordi-
narie tjanstgoringstiden, vore tillrickligt {6r att avskricka sidana individer,
vilka vore simulanter eller vilkas samvetsbetinkligheter icke vore av allvarlig
art. Redan en 6kning till 150 dagar, motsvarande omkring 35 procent av den
ordinarie tjinstgdringstiden, syntes i dessa avseenden dgnad att dstadkomma
en sidkrare garanti. Direst medgivandet till 6verforing till vapenfri tjanst sa-
vil under som &ven efter forsta tjinstgdringens slut befunnes bora kvarsts,
borde det kompletteras med foreskrifter av innebord att varnpliktig, som sa-
lunda 6verforts till vapenfri tjinst, skulle vara skyldig att utéver honom eljest
aliggande tjinstgoring och forlangd beredskaps6vning undergd omskolning till
vapenfri tjinst under en tid motsvarande det eljest faststdllda tilligget.

Jimvil arméchefen anser en forlingning av fredstjinstgdringen till 150
dagar bora ske.

Arméforvaltningens civila departement ifrdgasitter, om ett tjinstgorings-
tilldgg av 120 dagar kan anses tillrickligt som garanti mot simulation.

Liinsstyrelsen © Malméhus lin anser, att ndgon forlingning av de vapenfria
viarnpliktigas tjinstgoring 6verhuvud icke behéver ifrigakomma, endr tillrick-
liga garantier mot missbruk pi annat sitt kunna &vigabringas. Skulle det
emellertid av sirskilda skil anses ndodvindigt att forlinga virnpliktstjanst-
goringen f6r de vapenfria virnpliktiga, ville linsstyrelsen fdrorda, att vapen-
fri virnpliktig, som med nit och noggrannhet fullgjort sin tjanstgoring, skulle
dga erhilla sddan avkortning i tjinstgdringstiden, att hans sammanlagda tid
icke skulle overstiga den for vanliga virnpliktiga bestimda Svningstiden.

Enighet rdder i stort sett om att vapenfria allt fortfarande bora aliggas
skyldighet att fullgora lingre tjinstgdring i fred #n virnpliktiga 1 allménhet.
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Aven jag ansluter mig till denna uppfattning. Delade meningar ha diremot
forsports rorande tjinstgdringstidens lingd. For egen del finner jag i likhet
med vissa av de horda myndigheterna det av de sakkunniga forordade tjinst-
goringstilligget av 120 dagar — sett i jimforelse med den virnpliktiga i all-
minhet liggande tjinstgoringsskyldigheten av 450 dagar — knappast vara
tillrickligt for att avhalla fran missbruk av den undantagslagstiftning,
varom hir &r fraga. Med hinsyn hirtill vill jag fororda en férlingning
av tilliggstjinstgoringen for de vapenfria till 150 dagar eller alltsd till en
tredjedel av tjinstgoringstiden for virnpliktiga i allménhet. De vapenfria
virnpliktigas utbildningstid skulle silunda komma att i allménhet uppgh till
600 dagar. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna om denna
utbildningstids uppdelning i limpliga perioder. I regel torde uppdelningen,
i anslutning till for armén gillande bestdmmelser, bora bliva i en {Orsta
tjinstgoring om (360 + 120 =) 480 dagar samt tvd repetitions- och en efter-
utbildningsévning, envar om (30 + 10=) 40 dagar. Sésom jdmvil av de
sakkunnigas motivering framgar torde tilliggstjinstgéringen bora aligga
envar vapenfri virnpliktig, siledes oavsett om denne erhéller tillstand
till vapenfri tjinst fore, under eller efter det han fullgjort honom eljest
aliggande tjinstgoring. Aven virnpliktig, vars skyldighet att fullgdra virn-
pliktstjanstgoring i fredstid upphort och som erhaller tillstind till vapenfri
tjénst, bor ha att fullgdra tjinstgdringstilligget. Avkortning av tjdnstgorings-
tiden pa sitt linsstyrelsen i Malmohus lin foreslagit anser jag mig icke bora
fororda.

Jag inser till fullo de svarigheter som foranlett de sakkunniga att avstd
fran att foresld generella bestimmelser rorande forlingd beredskapstjanst-
goring for de samvetsémma i allménhet. Dessa svarigheter framtrida emellertid
med samma styrka vid genomférande av de sakkunnigas forslag att forling-
ning likvil skulle ske for dem, vilkas samvetsbetinkligheter aktualiserats in-
for ett krigshot. D4 jag i likhet med militiecombudsmannen anser vigande skl
foreligga att bestimma krigs-(beredskaps-)tjinstgéringen for vapenfria si att
s&vitt mojligt i varje lige en Svergdng frén vapenfri tjinst till vapentjanst for
vederbérande kommer att te sig formanlig, vill jag fororda, att jimvil vid
inkallelse av varnpliktiga med tillimpning av 28 § virnpliktslagen for de
vapenfrias vilkommande riknas med en férhallandevis lingre inkallelseperiod.
Av samma skil bor, enligt min mening, jimvil beredskapsdvning jamlikt
27 § 2 mom. virnpliktslagen géras i motsvarande min lingre {6r de vapenfria
virnpliktiga. Ehuru det av de skil de sakkunniga anfért ar svirt att uppné
full rittvisa vid bestimmandet av lingden av tjinstgéring jimlikt 28 § virn-
pliktslagen — sadan kan icke uppnis ens mellan virnpliktiga i vapentjinst
inbordes — lirer det icke minst av psykologiska skil vara limpligt att sdsom
en omrikningsnorm i lagen angives, att jaimvil tjinstgoring jimlikt 27 §
2 mom. och 28 § viirnpliktslagen fér de vapenfria skall — i anslutning till
vad de sakkunniga for visst fall foreslagit — vara en tredjedel lingre &n for
ovriga virnpliktiga. Nigon anledning att faststilla olika ling tjinstgéring
for olika slag av vapenfri tjinst synes mig icke foreligga. I anslutning hirtill
har 3 § 1 laglorslaget aviattats.
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5. Tjinstgdringens art.

Utredningsmdnnen.

Efter en historik 6ver tidigare gillande bestimmelser om de samvets-
dmmas tjinstgoring, betriffande vilken torde fi hanvisas till betinkandet (sid.
38—41), limna de sakkunniga en redogorelse {6r hur de samvetsommas tjinst-
goring hittills varit anordnad och f6r erfarenheterna diarav. Av redogorelsen

inhimtas bland annat f6ljande:

Vapenvigrare ha fullgjort handricknings- eller expeditionstjinst s&vil
under fredstjanstgéring som under beredskap.

Civilarbetare ha fore &r 1940 huvudsakligen sysselsatts hos féljande myn-
digheter, nimligen vattenfallsstyrelsen, domanstyrelsen, Uppsala universitets
skogsforvaltning och riksantikvariedmbetet.

Vid utviljandet av arbetsuppgifter for civilarbetarna har hinsyn tidigare
tagits icke allenast till vad de kunde limpa sig for utan dven dirtill, att man
ansett dem icke bora ifrdgakomma for arbete av si att siga ordinarie art.
Man har velat tillse, att deras arbete icke skolat beréva vederborande fack-
foreningars medlemmar deras arbetstillfallen.

Efter lagindringen &r 1940 har principen varit att tjanstgéring motsvarande
fredstjanstgoring fullgjorts inom de fyra forutnimnda institutionerna under
det att krigs-(beredskaps-)tjanstgoring fullgjorts inom fOrsvarsvisendet eller
vid vissa av skytteforbundens Gverstyrelse anordnade arbeten. De sistnimnda
ha avsett reparationer och nybyggnad av skjutbanor. Arbetseffekten vid de
av skogsforvaltande myndigheter under vissa ir anordnade arbetena har pi
sina hall varit allenast halften, i ndgot fall dnda ned till en fjirdedel av vad
i vanlig ordning anstillda yrkesarbetare presterat.

Till dels har den svaga arbetseffekten berott pa, att den for ett effektivt
arbete 1 regel nodvéndiga sporren i att lonen star i forhdllande till presta-
tionen icke forefunnits. An mer torde den ha berott pa att dylika arbeten
i enlighet med sin natur utidrts av mindre arbetslag, som pid grund av
ekonomiska skil ej kunnat forses med erforderligt arbetsbefil. Forsok med
betingsarbete 1 den ordning att en viss extra fritid kunnat intjinas har &t-
minstone 1 den form, som lett till avkortning i den bestimda tjanstgorings-
tiden, motts av invindning att detta strede mot sjilva principen for det sitt,
pa vilket denna utmitts for de samvetsomma. I mindre grad har den diliga
arbetseffekten gjort sig gillande vid de p& senare tid anordnade arbetena,
vilket forhallande torde sammanhinga darmed, att vid dessa arbeten samman-
forts ett storre antal samvetsomma, som kunnat erhélla ledning av arbets-
befil. Arbetseffekten torde numera i genomsnitt kunna anses motsvara om-
kring tva tredjedelar av vad som kunnat erhillas om arbetskraft frén 6ppna
marknaden kommit till anvindning. Tva tredjedels arbetseffekt torde er-
farenhetsméssigt motsvara, vad varnpliktiga 1 allménhet prestera vid mot-
svarande arbeten, for vilka de icke erhillit yrkesutbildning. Aven p& senare
tid ha bland de samvetséomma férekommit forsék att undandraga sig full-
gorande av alagda uppgifter, i nagra fall i s& allvarlig form att vederborande
myndighet mast féranstalta om 4tal.

Gillande lagstiftning ger i sidant fall méjlighet for den myndighet, som
givit tillstdnd till tjinstgoring sdsom samvetsom, att dterkalla detta. Denna
utvig har endast ytterst sillan kommit till anvéindning. Ehuru densamma
ir teoretiskt motiverad med att den, som vigrat att fullgéra det arbete han
fatt sig alagt, forverkat det fortroende som visats honom, dr det tydligen till
skada for forsvaret att en dylik person tvingas till militdr tjanstgéring. Det



Kungl. Maj:ts proposition nr 18. 217

slutliga resultatet torde i regel bliva allenast att vederbdrande domes for
virnpliktsvigran i stillet for arbetsvigran. Andra vigar miste sokas att
komma till ritta med tredska.

De sakkunniga, vilka sdsom redan av det foregiende framgir nekande be-
svarat frigan om anledning finnes att bibehalla en &tskillnad mellan olika
grader av samvetsomhet, anse, att formen for de vapenfrias tjinstgoring och
arten dirav boér inom vida grinser regleras i administrativ ordning pad sa-
dant sitt, att storsta mojliga effektivitet forenas med den hinsyn till indi-
viduell Gvertygelse, som kan tagas utan att de grinser overskridas, som det
allminnas intresse méiste uppstilla. De uppgifter, i vilka vapenfria krigs-
placeras, bora enligt de sakkunnigas mening sivitt mojligt utmirkas dirav:

att de dro ur samhillets synpunkt av den vikt att personal for dndamalet
maste avses vid mobilisering;

att de icke limpligen kunna utféras av kvinnor, till krigstjinst odugliga,
Gver- eller underariga;

att de, i motsats till militira, uppgifter, f6r vilka fordras vipnad personal,
4ro icke endast indirekt utan direkt avsedda att hjdlpa medminniskor eller
skydda egendom;

att de innebira minsta mojliga fordel i jimforelse med de uppgifter, for
vilka Ovriga virnpliktiga avses; samt

att de dro av den art, att fredstjinstgoring och beredskapstjinst kunna
anordnas sisom forberedelse for krigsuppgiften.

De sakkunnigas forslag till tjénstgoringens ordnande for de vapenfria vérn-
pliktiga ha foregatts av vissa praktiska forsck och dro atfdljda av sévil in-
giende motivering som utredning om mdjligheterna att genomidra dem. Harut-
innan torde f& hiinvisas till betinkandet (sid. 44 ff.).

I korthet innebira forslagen foljande:

Nu befintliga vapenfria. Vapenvigrare fullgéra liksom hittills handrick-
nings- och expeditionstjinst. Av civilarbetarna utbildas dértill anvindbara
i sirskilda kurser till hjilpbrandmin for det allminna luftskyddets behov
(varvid forutsittes, att jimvil utbildning i sjukvard och i rdjnings- och radd-
ningstjinst, diri inbegripet min- och projektilrjning, skall limnas i den ut-
strickning sidan utbildning medhinnes) med undantag f6r ett mindre antal,
som avses for vattenfallsstyrelsens reparationsberedskap. De civilarbetare,
som icke #ro anvindbara for brandtjinst, overforas till handrickningstjinst
vid truppforband. De sakkunniga ha férutsatt, att sistnimnda civilarbetare
skola kunna, om de s& onska, av vederborande befilhavare beredas tillfille
att, dir tjinstens beskaffenhet icke ligger hinder i vigen, pd egen bekostnad
bira civila klider.

Nyinskrivna vapenfria. 1 den omfattning som betingas av de sjukvérdsupp-
gifter, som kunna fullgéras av obevipnad personal, bora de vapeniria varn-
pliktiga, som si Snska, tilldelas tringen i sjukvardstjinst. Aterstoden bor 1
sirskilda kurser utbildas for luftskyddets behov, huvudsakligen fo6r brand-
tjinst. De som icke kunna tillgodogéra sig utbildningen i brandtjinst dver-
foras till handrickningstjinst vid truppforband.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 18.

Betriffande sdrskilt uttagning av vapenfria virnpliktiga till militir sjuk-
vardstjinst ha de sakkunniga anfort f6ljande:

Representanter f6r den militdra sjukvirden hava icke underldtit att f6r de
sakkunniga framhélla, att de senaste arens utveckling visar, att sa gott som all
sjukvardspersonal maste vara bevipnad. Salunda har pavisats, att sjukbirare
och sjukvardsformationer icke endast vid eller 1 omedelbar nirhet av fronten
utan dven langt bakom densamma méaste kunna skydda sivil sig sjilva som de
dem anfortrodda sidrade mot 6verraskande anfall frin exempelvis luftlandsatta
trupper.

Mot invéndningen att detta icke beh6vde hindra, att exempelvis vissa barlag
eller viss man inom varje barlag péa stridsfaltet men framfor allt bakom detta
borde kunna vara obevipnad pé egen risk, har genmailts, att de sdrades intresse
av skydd mot marodorer icke tilldter de militara sjukvardsmyndigheterna att
taga ett sddant ansvar. Olika slag av invindningar hava mott forslag om de
samvetsommas utbildning till sjukvirdare vid krigs- och beredskapssjukhus
bakom fronten, for sjukhustdg, badplutoner, avlusningsanstalter m. fl. lik-
nande uppgifter. Den enda uppgift inom den militira sjukvirdens ram, som
av vederborande myndigheter ansetts kunna ifrigakomma, dr forrddstjinsten.

Diremot har chefen for armén, i anledning av till chefen for forsvarsstaben
stalld forfragan, meddelat att samvetsémma virnpliktiga kunde, under forut-
sittning att de bira uniform, i viss utstrickning anvindas inom den militira
organisationen i, forutom egentlig handridckningstjénst, jimvidl bland annat
sjukvardstjinst. I fred skulle tjdnstgoringen fullgéras & de militdra sjukhusen
eller sjukstugorna, i krig vid mobiliseringsdepéernas sjukhus eller sjukstugor
samt vid krigs- och beredskapssjukhus. Anvindning av samvetsomma i sjuk-
bararforband eller liknande befattningar borde didremot icke f6rekomma. Ut-
over angivna uppgifter av sjukvirdskaraktdr har chefen f6r armén vidare
meddelat, att samvetsémma syntes kunna i viss omfattning tjinstgora i krig
vid hist- och histfordonsdepéer, vid tygstationer och tygverkstider samt 1
yrkesbefattningar vid depderna. Erforderlig utbildning kunde inom den
militira orgamisationens ram bibringas de samvetsémma.

De sakkunniga hava icke kunnat undga att fi det intrycket, att de militdra
sjukvardsmyndigheternas prinecipiella motstind mot tanken att anvinda de
samvetsomma for andra sjukvardsuppgifter dn forraddstjinst bottna icke alle-
nast i ett militdrt krav pa att all sjukvirdspersonal skall vara bevipnad — sa
dr ju ingalunda fallet med &tskillig annan sjukvirdspersonal — utan fastmer
i en viss misstro mot de samvetsomma virnpliktigas moraliska och intellektu-
ella egenskaper. Det dr helt naturligt, att vederborande myndigheter av om-
tanke om sitt verksamhetsfilt icke vilja utsétta sig for att f4 en samre personal
1 stdllet for en bittre, helst som det moderna krigets erfarenheter lira giva vid
handen, att kraven pé sjukvirdspersonalens egenskaper och utbildning maéste
stdllas visentligt hogre, dn vad tidigare stundom torde hava varit fallet, fram-
for allt vid stridande forband.

Sadsom 1 ett annat sammanhang utvecklats har ett antal samvetsémma
genom sitt upptridande och sin livs{6ring givit anledning till beréttigad
misstro. Enligt de sakkunnigas mening giller detta endast en minoritet. De
allra flesta lira just genom sin religidsa mnstdllning vil dgna sig for den upp-
gift 1 ménniskokidrlekens tjinst, sjukvirden har. ¥oérutom fér handricknings-
och expeditionstjanst bora de ndppeligen anvéndas f6r annan verksamhet
inom krigsmakten dn sjukvarden. Anvindas de i denna, blir f6ljden, att mot-
svarande antal for stridsuppgifter anvindbara virnpliktiga kunna avses for
dylika uppgifter. I detta sammanhang dr att mirka att, enligt uppgifter, som
lamnats de sakkunniga av pristmén, som haft att verkstélla f6rhor med sam-
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vetsdmma, ett avseviirt antal av de nuvarande civilarbetarna med glidje skulle
fullgdra vapenfria uppgifter inom den militira sjukvarden, om tillfdlle dirtill
bereddes dem.

Enligt de sakkunnigas mening béra de samvetsomma virnpliktiga, som
hidanefter vid inskrivningen uttrycka onskemél om tjidnstgéring inom den
militira sjukvardstjinsten, tilldelas tringen i sjukvéardstjinst, dock icke 1
storre omfattning an som betingas av de sjukvirdsuppgifters behov, som
kunna fullgdras av obevipnad personal. De samvetsomma virnpliktiga, som
tilldelas tringen i sjukvardstjinst, bora erhélla samma utbildning som ovriga
virnpliktiga tillhérande detta truppslag utom vapentjinst. Under den tid,
varmed utbildningstiden hirigenom skulle forkortas, under den s. k. tillaggs-
tiden #vensom under repetitions- och efterutbildningsévning, bora dessa virn-
pliktiga tjinstgora sdsom sjukvirdare vid militira eller civila sjukhus. Krigs-
placering bor ske pa sitt, vartill utbildningen giver anledning. Genom att till
militar sjukvardstjinst icke skulle uttagas andra samvetsomma &n de, som ut-
tryckt Onskemal dirom, synes kunna ernds, att sjukvirdsformationerna
besparas de svirigheter, som eljest 1 enstaka fall kunde ténkas uppkomma vid
fall av uniformsvigran eller dylikt.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga fista uppmérksamheten pi Onsk-
virdheten av att vid inskrivningarna i storsta mojliga utstrickning hinsyn
tages till dem, som hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjanstgoring 1
vanlig ordning men som finna sig av sitt samvete oférhindrade att likval full-
gora denna, darest de uttagas till tringen i sjukvérdstjinst. Ett sidant hin-
synstagande synes vil std 1 6verensstimmelse med féreskriften 1 6 § gillande
varnpliktslag, att, dir si kan ske, hinsyn skall tagas till den virnpliktiges 6nske-
mal. Denna vig att minska antalet nyinskrivna samvetsémma synes icke hava
beaktats i gillande inskrivningsforfattningar. Det synes limpligt att, exempel-
vis i inskrivningsinstruktionen, foreskriva att virnpliktig, som anmiler sam-
vetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgéring i vanlig ordning och dérom in-
giver skriftlig utredning, skall tillfrigas, huruvida han vidhaller sin ansckan
om vapenfri tjinst, direst han i vanlig ordning tilldelas tringen i sjukvards-
tjinst.

De sakkunniga erinra, att bland de vapenfria finnas personer, som icke
fortjina sirskild hinsyn frén samhillets sida, nimligen personer, vilka hysa
en mot staten foraktfull instdllning (exempelvis sekten Jehovas vittnen) och
sidana samvetsomma, som &draga sig straff f6r vigran att fullgéra den
tjinst, som de i egenskap av vapenfria virnpliktiga fatt sig dlagd. Dessa
personer bora enligt de sakkunnigas mening sirskilt registreras, krigsplaceras
i en sirskild grupp samt i krig eller vid krigsfara sammanforas i sirskilt
arbetsforband med sidant befdl, bitridande personal, f6rliggning och arbets-
uppgift, att ndgon fara for ordningen eller mot samhillet riktad verksamhet
icke uppkommer. Jimvil i fred borde ifrdgavarande personer sammanforas
till sirskild arbetsplats, som {or andamdilet borde forses med for 6vervakning
tillrickligt och kvalificerat arbetsbefdl. Enligt vad statens arbetsmarknads-
kommission meddelat, {6relige mdojlighet att genom kommissionens forsorg
ordna arbetsplatser, som fyllde de krav, de sakkunniga silunda funnit bora
stillas.

De vapenfria virnpliktiga bora enligt de sakkunnigas forslag erhilla
samma personliga {6rméner som Ovriga virnpliktiga. Utbildningskurserna i
brandtjinst bora enligt de sakkunnigas mening forliggas till och anordnas
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av de fasta brandkirerna i riket och bedrivas i huvudsak pé& statens be-
kostnad. Extra befil, 6vningslokaler, materiel och personlig brandmannaut-
rustning borde stillas till forfogande av den kommun, vid vars brandkar ut-
bildningen skedde. Vid vissa férsoksvis anordnade kurser, som anordnas i
syfte att utrona de vapenfrias limplighet f6r dndaméilet, hade kommunerna
efter 6verenskommelse i varje sirskilt fall tagit sig att svara for sistnimnda
kostnader, men hade sisom villkor harfor i regel uppstillt, att de utbildade
brandminnen eller viss del av dem skulle krigsplaceras vid vederborande
kommuns brandkir. Det syntes, anfora de sakkunniga, vara ett starkt onske-
madl, att krigsplacering kunde ske, utan att dylika hdnsyn behovde tagas. For
sddant fall kunde uppenbarligen friga om ersittning till kommunerna upp-
komma.

Yttranden.

Enighet foreligger hos remissmyndigheterna dirom att de sakkunnigas
forslag att anvinda de vapenfria virnpliktiga i brandtjinst {6r luftskyddets
rikning dr lampligt sdvdl med hinsyn till tjinstgoringens natur och syfte
som till det mycket stora behovet av personal for dndamélet.

Arméférvaliningens sjukvdrdsstyrelse anser sig ej kunna bitrida de sak-
kunnigas forslag att de vapenfria vdrnpliktiga skola tilldelas tringen 1 sjuk-
vardstjinst. Under forutsittning att ett noggrant urval &dgde rum kunde
styrelsen ansluta sig till ett av arméchefen framfort, av de sakkunniga &be-
ropat forslag, att ett visst antal vapenfria skulle under sin tjanstgoring kunna
vid de militdra sjukhusen erhélla sidan praktisk utbildning, att de vid tjanst-
goringens slut skulle kunna placeras vid mobiliseringsdepdernas sjukhus,
beredskapssjukhus m. m. I detta hinseende har styrelsen vidare anfort
foljande:

Forslagsvis torde dirvid en, vid storre forband tvd vapenfria virnpliktiga
tilldelas varje regemente (kir) for tjinst vid forbandets sjukvardsavdelning.
Tjdnstgoringen borde dirvid omfatta all forekommande tjanst p4 sjukhuset.
Sjukvardsutbildningen borde handhavas av lidkare, sjukskéterskor och ovrig
sjukvirdspersonal. D& en lingre tids tjanstgoring forutsattes for dessa virn-
pliktiga, kunde de ha mdjlighet att hirunder inhamta kunskap i sddana delar,
som vore av betydelse for forsvarsmakten. Det komme dirvid an pa den virn-
pliktige att genom nit och intresse fGrvirva sig sidan utbildning, att han
kunde anses skickad for mera krivande sjukvardsuppgifter. Sjukvards-
styrelsen ville hirvid ej underlita framhalla, att denna form av tjinstgoring
som regel vil kunde utféras av kvinnor m. fl. och silunda ej motsvarade de
villkor, som angivits av de sakkunniga.

De till sjukvardstjinst uttagna borde, 1 likhet med de som uttagits till
luftskyddstjanst, kunna 6verforas till annan tjinst, direst det visade sig, att
de icke vore limpade f6r sjukvardsarbete.

Sjukvérdsstyrelsen hade genom inskrivningslikarna inhimtat, att sam-
vetsomma ej sillan foreslagits till uttagning i sjukvirdstjinst men att dir-
vid, med hénsyn till att viss utbildning i skjutning inginge, sddan uttagning
avbojts. Framhallas borde, att samvetsomma virnpliktiga, som pi detta sitt
paverkades att godtaga sidan utbildningsgren, icke alltid vore de mest limp-
liga for sjukvardsarbete.



Kungl. Maj:ts proposition nr 18, 31

Vattenfallsstyrelsen foreslar, att ett antal av 600—700 vapenfria vérn-
pliktiga bibringas en kortare utbildning i reparationstjénst for att vid krig
ingd i kraftverksforetagens linjereparationslag. Dessa virnpliktiga borde
jaimvil utbildas i projektilréjning.

Vattenfallsstyrelsen féreslir vidare att for utbildning till ersittare for de
till tjinstgoring i linjereparationslag foreslagna vapenfria virnpliktiga, som
uttrida ur virnpliktsaldern, en arskontingent av 50—80 man borde fullgéra
fredstjinstgoring vid statens vattenfallsverk. I allt fall borde en eventuell
avveckling av tilldelningen av vapenfria varnpliktiga till vattenfallsstyrelsens
arbeten ske successivt.

Riksantikvariedmbetet hemstiller, att de vapenfria varnpliktiga matte jim-
vil i framtiden i icke alltfér ringa utstrickning fa nyttjas i kulturminnes-
vardens tjanst.

1941 drs hemortsférsvarssakkunniga ifrdgasitta, om icke &#ven vapen-
vigrarna bora overforas till luftskyddstjanst, samt foresla att luftskydds-
tjinsten bor intaga forsta rummet eller i vart fall jimstillas med den militdra
sjukvirden vid bestimmandet av tjinstgoringens art fér de kommande &rs-
klasserna vapenfria virnpliktiga.

Chefen fér flygvapnet har framhallit, att f6r varden av flygforbandens
markomriden torde komma att erfordras civil arbetskraft, ddrest icke vapen-
fria varnpliktiga kunde disponeras for dndamélet.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin ifragasitter, om ej brandtjinsten trots
lingre tjinstgdringstid kan innebira alltfor stora fordelar i jimiorelse med
de uppgifter for vilka ovriga varnpliktiga avses. Linsstyrelsen foreslar, att
endast den vapenfrie virnpliktige, som efter exempelvis ett &rs handrick-
ningstjinst visat sig duglig, skall kommenderas till brandtjinst.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser, att de varnpliktigas anvindning 1
kommunalt arbete bade ur kontrollsynpunkt och med hinsyn till de discipli-
nira fragorna skulle medféra s& stora oldgenheter, att kommunerna sikerligen
skulle bliva foga tillfreds med att ha dylika ofta mindervirdiga personer i
sin tjinst. Med anledning hirav kunde linsstyrelsen icke tillstyrka forslaget
om de samvetsommas anvindning i kommunalt arbete.

Domkapitlet 1+ Karlstad foreslar, att de vapenfria varnpliktiga forutom for
sjukvards- och luftskyddstjinst bora avses for vakttjinst med tillsyn vid
industrianliggningar, kraftverk m. m.

Skogsstyrelsen ifragasitter, om icke vapenfria varnpliktiga skulle kunna
utnyttjas dven sdsom vaktmanskap i brandtornen.

Riksdagens militicombudsman har — 1 anslutning till de sakkunnigas ut-
talande att det synes limpligt att de vapenfria, som si onska, av vederbdrande
befilhavare beredes tillfille att pad egen bekostnad bira civila klider —
anfort féljande:

Fragan om tjinstedrikten torde stilla sig visentligt olika for olika
kategorier av vapenfria. Vapenfria virnpliktiga i brandtjanst vid luftskyddet
torde bora erhilla samma utrustning som andra personer i motsvarande
tjinst. Militir tjinstedrikt torde icke kunna komma i friga redan av det
skilet att luftskyddets organisationer icke vore militéra.
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De vapenfria som tilldelas vattenfallsstyrelsen for dess reparationsbered-
skap torde icke heller bora bira militir uniform.

Vapenfria virnpliktiga i sjukvirdstjinst vid krigsmakten syntes icke rim-
ligen kunna under tjinst upptrida i civila klider, utan kravet pa militdr
tjanstedrakt torde hir vara oavvisligt.

Avsikten syntes vara att vapenfria som placerats pa sirskilda arbetsfor-
band skulle bira civila klider, och hiremot vore ej nigot att erinra.

Vad slutligen anginge sidana vapenfria vidrnpliktiga, som fullgjorde
expeditions- eller handrickningstjinst, torde limplighetsskil f& vara av-
gorande, om de skulle vara iklidda uniform eller icke. Man kunde antaga
att uniformsfragan i praktiken komme att fororsaka stérre konflikter in vad
den teoretiskt sett borde giva anledning till. D& uniformen for ménga sam-
vetsomma framstode som ett yttre tecken p& samhorighet med den vipnade
krigsmakten, kunde man vénta att minga vapenfria, under &beropande av
samvetsskil, komme att vigra att taga pd sig militér tjinstedrikt. A andra
sidan torde militira chefer i allmiinhet vara obenigna att medge undantag
fran regeln om birande av uniform. Sirskilda itgdrder i syfte att forebygga
onddiga konflikter i uniformsfragan vore darfor pikallade. Konfliktriskerna
torde vara sirskilt framtridande i friga om dldre vapenfria, vilka en ging
erhallit tillstand att fullgora sin tjanstgoring i civila klader men nu berdvades
denna forman och bleve underkastade vederbérande chefs beslut i varje
sarskilt fall. Direst den av utredningen antydda ordningen genomférdes,
torde det bli nodvindigt, att narmare foreskrifter meddelades rorande prov-
ningen av vapenfrias ansokningar om ritt att bira civila klader.

Arméférvaltningens civila departement har betriffande de sakkunnigas
forslag att de vapenfria virnpliktiga skulle erhdlla samma ekonomiska for-
méiner som ovriga virnpliktiga anfort, att i varje fall ndgon sirskild f6rhéjd
avloning icke syntes bora ifrdgakomma fO6r det tjinstgoringstilligg, som
kunde komma att &ldggas de vapenfria. Vidare syntes den kategori virn-
pliktiga, som avsiges skola Overforas till sirskilt upprittade arbetsliger,
knappast bora komma i atnjutande av hégre ersittning dn den, som kunde
tillkomma virnpliktiga i allmdnhet vid tjinstgdringens borjan.

For narvarande bestredes kostnaderna fér de samvetsomma s. k. civil-
arbetarnas underhill av ett & riksstatens fjirde huvudtitel under rubriken
Diverse upptaget sirskilt anslag till underhallskostnader for vissa samvets-
O6mma varnpliktiga, under det att kostnaderna for de s. k. vapenviigrarna
belastade de anslag, fran vilka motsvarande kostnader for 6vriga virnpliktiga
utginge. D4 skillnaden mellan civilarbetare och vapenvigrare vid bifall till
foreliggande f6rslag skulle upphdra, syntes i fortséttningen sirskilt anslag for
samvetsomma virnpliktigas underhillskostnader knappast vara erforderligt.
For bestridande av kostnader f6r de vapenfrias utbildning och inkvartering
exempelvis vid genomging av kommunala brandkurser eller eljest utanfor
forsvarsviasendet syntes diremot sirskilda medel béra avses.

Medicinalstyrelsen har framhallit, att bland de vapenfria, som vid bifall
till de sakkunnigas forslag komme att hénvisas till sdrskilda arbetsliger,
skulle finnas sivil en avsevird del psykiskt efterblivna eller i varje fall
debila som &tskilliga med gravare psykiska rubbningar. Styrelsen funne det
darfor synnerligen onskvirt, att till dessa arbetsligers personal alltid skulle
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hora en ridgivande psykiater med skyldighet att genomgh samtliga ldgret till-
delade vapenfria varnpliktiga och med mojlighet att taga initiativ till abnorma
elements skiljande frin ligren. Den brokiga blandning av psykiskt icke full-
vardiga individer, som torde komma att utgbéra en avsevird del av dessa
arbetsldgers beliggning, torde ock kriva sirskilda atgirder med avseende &
arbetets ordnande liksom for ldgrens inre organisation, 1 vilka avseenden den
psykiatriska sakkunskapen borde utnyttjas.

Statskontoret papekar, att de vapenfria vdrnpliktiga, vilka efter genom-
gingen utbildning komme att fullgéra fredstjinstgéring vid kommunal brand-
kar, dirvid i forsta hand tillgodosige det kommunala brandskyddsintresset.
Det syntes med hénsyn dartill statskontoret skiligt, att kommunen bestrede
samtliga kostnader f6r denna tjinstgoring, siledes icke endast tillhandaholle
materiel, personlig brandmannautrustning o. dyl. utan dven ersatte stats-
verkets utgifter f6r de formaner som tillkomme de tjinstgorande sdsom viirn-
pliktiga.

Svenska stadsférbundets styrelse har anfort, att i den mén mojligheter
till utbildning erbjode sig vid stidernas brandkarer, det syntes rimligt, atf
stiderna oppnade mdjligheter dartill. Vad kostnaderna angir, syntes brand-
ménnens personliga utrustning under utbildning f6r krigstjanst knappast vara
en utgift av natur att bora biras av kommunen. Betriffande kostnadsfragan
i ovrigt funne styrelsen det avgorande vara, huruvida de vid en brandkir ut-
bildade komme att krigsplaceras i respektive stad eller ej. Endast under den
forsta forutsittningen syntes det kunna ifrigakomma, att staden skulle bira
kostnaderna. Kommunerna vore skyldiga att tillhandahdlla viss personal fér
luftskyddet. I oOvrigt tillkomme det staten att sorja for ytterligare nodig
personal. Om kommunen &vertoge utbildningskostnader for denna, syntes
det vara en skilig forutsittning, att den bleve krigsplacerad i vederborande
stad. Skulle detta ur militira synpunkter medfora nigon oligenhet, syntes
det pdkallat att, sésom ocksé antyddes i betiankandet, ersattning limnades for
utbildningskostnaderna f6r de i staden icke krigsplacerade.

Svenska brandskyddsforeningen samt svenska brandkdrernas riksforbund
framhaller 6nskviardheten av att enhetliga grunder utarbetades f6r vapenfria
virnpliktigas utbildning, avloning, utspisning och uniformering. Om méjligt
borde de under hela sin utbildnings- och tjanstgoringstid vara kasernerade.
Instruktorerna borde erhélla nigon ersittning av statsmedel.

Linsstyrelsen ¢ Stockholms lin har framhillit, att staten icke bor avhianda
sig mojligheten att krigsplacera de i brandtjianst utbildade vapenfria virn-
pliktiga dar de vid varje tidpunkt bist behGvdes.

Luftskyddsinspektionen samt linsstyrelsen ¢ Gotlands lin framhalla ange-
ligenheten av att grédnserna for statens och kommunernas skyldigheter med
avseende & kostnaderna klart angivas.

De sakkunnigas forslag till tjanstgoringens ordnande for de vapenfria
viarnpliktiga synes bora i allt visentligt forverkligas. Med hinsyn till det all-
varliga liget har genom provisoriska dtgirder inom nuvarande lagstiftnings-
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ram s& redan skett i ej obetydlig omfattning. Salunda ha omkring 1,300
civilarbetare erhallit 60 dagars utbildning i brandtjanst, varjaimte 700 civil-
arbetare stillts till vattenfallsstyrelsens forfogande f6r utbildning i repara-
tionstjanst.

Huvudvikten synes bora liggas vid utbildning i brandtjanst for luft-
skyddets behov. Att mot de militdra sjukvirdsmyndigheternas mening utbilda
vapenfria viarnpliktiga 1 sjukvardstjinst vid tringen i den ordning de sak-
kunniga foreslagit synes icke nédvindigt for att nd vad de sakkunniga avsett.
Samma resultat kan uppnds genom att ett antal vapenfria pd sitt arméforvalt-
ningens sjukvérdsstyrelse foreslagit om och i den méin si befinnes limp-
ligt beordras till tjéinstgoring vid militdra sjukhus. Overhuvud synes det
icke nodvindigt att 1 detalj nu bestimma de vapenfria virnpliktigas anvind-
ning i en framtid. Kungl. Maj:t bor dga att i detta hinseende triffa avgorande
inom de av lagstiftningen uppdragna grinserna. Skulle beredskap behova
uppehdllas ytterligare langre tid, torde det sdlunda lita sig gora att,
samtidigt med att utbildning i brandtjinst pagir, tillgodose det behov
av arbetskraft som hittills blivit tickt med vapenfria virnpliktiga. Framfor
allt lirer dirvid bora framhallas mojligheten av att anvidnda dértill lampade
vapenfria virnpliktiga i skogsarbete. Aven bor beaktas, att vissa forband —
icke minst flygflottiljerna — ha god anvéndning for vapenfri arbetskraft i
yrkesarbete och handrackningstjanst.

Med anledning av vad linsstyrelsen i Kristianstads lan i d&mnet anfort vill
jag framhailla, att den i de sakkunnigas lagforslag férekommande foreskriften
att vapenfri varnpliktig ma kunna anvindas for kommuns rikning betingas
dirav, att brandkarerna, vid vilka de vapenfria forutsatts skola erhilla ut
bildning och fullgéra tjanstgoring, i allménhet &ro kommunala inrittningar.
P4 grund hirav synes intet vara att erinra mot ett intagande i lagen av den
silunda foreslagna bestimmelsen.

De sakkunniga framhéalla, att ett dterkallande av tillstdnd till vapenfri tjinst
visat sig vara en otjinlig metod att komma till rdtta med tredska. I stillet
anvisas utvigen att till ett sirskilt arbetsforband sammanféra virnpliktiga,
vilka Adragit sig straff for vdgran att fullgéra dem anvisad vapenfri tjinst-
goring, ivensom vissa andra varnpliktiga. Atgirder i sidan riktning 4ro dven
enligt min mening ofrinkomliga. Till fragan om vilka personer, som bdéra
beordras till sidant forband, aterkommer jag i det f6ljande under avsnittet
Straffrittsliga sporsmil. Daremot synes det icke vara riktigt att de till arbets-
forband beordrade kvarstd sisom vapenfria viarnpliktiga. Det tillstind till
vapenfri tjinst som kan hava limmats bor i {61jd hérav &terkallas i och med
att vederborande kommenderas till arbetsférband. Framhallas ma att de till
arbetsforband beordrade komma att lyda under strafflagen for krigsmakten.

Jag forutsitter i likhet med medicinalstyrelsen, att till sddant forband icke
skola hinforas personer med allvarligare psykiska defekter och att férbandet
skall std under en i medicinskt hinsyn betryggande tillsyn.

Vid bifall till foreliggande forslag kunna icke endast férutvarande vapen-
vigrare och vissa nyinskrivna vapenfria virnpliktiga utan dven forutvarande
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civilarbetare komma att beordras att utféra handrickning vid truppférband.
De utrustas d4 med uniform i likhet med andra vidrnpliktiga. Det kan antagas,
att vissa vapenfria icke Onska bira uniform. De sakkunniga foresld p& grund
hirav, att vederborande truppforbandschef skall kunna tilldta vapenfri virn-
pliktig att pa egen bekostnad bara civila klider. Riksdagens militieombuds-
man anser, att nirmare foreskrifter bora meddelas rérande provning av vapen-
fria virnpliktigas ans6kningar om ritt att bara civila klader. For egen del
vill jag framhaélla, att pd grund av folkrittsliga regler det med hansyn till
de vapenfria virnpliktigas egen sikerhet larer 1 krig vara nodvindigt att
aligga alla vid krigsmakten tjinstgérande sidana vérnpliktiga att bira uni-
form. I fredstid torde diremot undantag kunna medgivas. Sedan &tskilligt
handréckningsarbete numera avses skola utforas av sdrskilt for dndamaélet
anstdllda civila arbetare, synes det mdjligt att 1ata vapenfria virnpliktiga jam-
sides med dessa utfora likartat arbete i civila klider. Truppfdrbandscheferna
bora i kommandovidg erhilla meddelande dirom, att vapenfria virnpliktiga,
som s& Onska, skola, dir icke tjdnstens krav ligger hinder i vigen, tillitas
bédra civila kldder. At dem som sakna for handrickningsarbete limpliga egna
persedlar torde oOverdragsklider bora tillhandahdllas. Lamnas tillstdnd att
bira civila klidder, bor, enligt min mening, ersdttning f6r begagnade egna per-
sedlar i vanlig ordning utgi.

Skulle emellertid truppférbandschef med hansyn till tjinstens krav eller
den vapenfrie virnpliktiges egen sikerhet icke anse sig kunna dispensera frin
skyldigheten att bdra uniform, méaste en vigran uppenbarligen anses och be-
handlas som varje annat lydnadsbrott. Efter vederbdrlig bestraffning kom-
mer siddant brott, p4d sitt under avsnittet Straffrittsliga sporsmél skall ndr-
mare utvecklas, att kunna féranleda ompr6évning av det meddelade tillstindet
till vapenfri tjanst samt, dérest tillstidndet &dterkallas, kommendering till forut-
niamnda arbets{orband.

Jag finner det rimligt, att de vapenfria vdrnpliktiga erhalla i huvudsak
samma ekonomiska forméner som Gvriga virnpliktiga, silunda dven terminslon
enligt den s. k. hiégre tariffen. Diremot bor tilligget i tjanstgoringstid icke
fa riknas sdsom kvalifikationstid for hemortslon och penningbidrag. Till
frigan om h#rav foranledda dndringar i krigsfamiljebidragsférordningen samt
kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 527) med provisoriska bestimmelser angi-
ende avloning &t virnpliktiga m. m. torde jag framdeles f4 aterkomma.

Sésom av det foreghende framgir har arméférvaltningens civila departe-
ment forklarat sig anse, att sidana personer, som hinvisats till férutnimnda
arbetsliager, knappast borde erhilla hogre ersittning in den, som tillkommer
varnpliktiga 1 allmidnhet vid tjdnstgéringens borjan. Ehuru den tankegéing,
som ligger till grund for detta forslag, dr forstéelig, anser jag mig dock icke
bora fororda, att dessa viarnpliktiga 1 ekonomiskt hinseende sdttas i annan
stillning 4n andra virnpliktiga, direst de samvetsgrant fullgéra dem aliggande
uppgifter. Jag vill emellertid fororda, att Kungl. Maj:t erhaller mojlighet att,
om och i den min erfarenheten skulle visa behov dirav f6religga, besluta, att
ifrAgavarande viarnpliktiga tillkommande penningbidrag skall utgh i form av
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arbetspremier eller flitpengar enligt grunder, som Kungl. Maj:t dger be-
stamma.

Ett genomforande av foreliggande forslag forutsitter, sisom av det fore-
giende framgir, att de kommunala brandkarerna i viss utstrickning fi dispo-
neras for utbildning av vapenfria for luftskyddets behov. All anledning synes
foreligga att antaga, att kommunerna skola liksom hittills vara villiga att
limna sin medverkan hartill. Jag finner mig dérfor icke bora nu ifrigasitta
inférandet av sirskild lagforeskrift rorande skyldighet for kommunerna
att fullgora denna uppgift. I stillet synas Gverenskommelser bora frin fall
till fall triaffas med limpliga kommuner om deras medverkan vid de vapenfrias
utbildning. Jag forutsitter hirvid, att kommunerna skola till tickande av
kostnaderna for de till sidan utbildning hinvisades underh&ll och utrust-
ning erhalla statsbidrag med belopp motsvarande kostnaderna for statsverket
direst de vapenfria varit forlagda till truppférband eller fatt utspisning och
beklidnad genom kronans férsorg. I den mén personalen kommer att krigs-
placeras i den utbildande kommunen bér man kunna rikna med att kommunen
svarar for ovriga med utbildningen foérenade kostnader. Diarest sidan krigs-
placering icke kan ske eller endast i begrinsad utstrickning ifrigakomma,
synes kommunen bora erhilla statsbidrag till tickande av sistnimnda kost-
nader med belopp, som i de sidrskilda fallen efter nirmare provning bestim-
mes. Skulle en central utbildningskurs komma att anordnas, synes instruk-
torsfrigan kunna l6sas genom kommendering av brandbefil i reservofficers
stillning.

I likhet med civila departementet forordar jag, att underhéllskostnaderna
for de vapenfria hidanefter i sin helhet bestridas i samma ordning som mot-
svarande kostnader for Ovriga virnpliktiga. Det nu under riksstatens fjirde
huvudtitel uppforda anslaget till underhillskostnader fér vissa samvetsomma
virnpliktiga bor alltsd bortfalla och kostnaderna — silunda jimvil kostna-
derna for férutnimnda arbetsliger — bestridas fran huvudtitelns anslag i
ovrigt. Kostnader fér de vapenfrias utbildning och inkvartering vid genom-
ging av kommunala brandkurser eller eljest utanfoér forsvarsvisendet torde
limpligen bora bestridas frin det under fjirde huvudtiteln uppforda
reservationsanslaget till vissa kostnader fér de fasta undervisningsverken,
sirskilda utbildningskurser m. m.

Frigan om hirav foranledda andringar i anslagsberikningen under fjirde
huvudtiteln upptager jag i annat sammanhang.

6. Sittet for provning av samvetsbetinkligheterna.

Ritt att meddela tillstind till tjanstgoring sdsom samvetsom tillkom enligt
1902 &rs kungl. cirkulir vederbdrande truppférbandschef (motsvarande).
Enligt 1920 och 1925 ars lagar hade inskrivningsrevisionerna att préva de
anmilda samvetsbetinkligheterna mot virnpliktstjinstgoring. Genom lag-
indring &r 1940 bestimdes, att endast Kungl. Maj:t finge meddela ifriga-
varande tillstdnd &t viarnpliktig, som blivit inskriven. I anledning av inskriv-
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ningsrevisionernas avskaffande genom 1941 &rs varnpliktslag har bestimts,
att samtliga ansékningar skola provas av Kungl. Maj:t.

Med stéd av § 9 lagen om samvetsdmma vidrnpliktiga har Kungl. Maj:t
tid efter annan utfirdat bestimmelser om den utredning, som skall fore-
bringas av virnpliktig, som begir tillstind att fullgbra tjinstgéring sisom
samvetsom. Av forarbetena till lagen framgir att den virnpliktige har att
styrka sina samvetsbetinkligheter. Kraven pi utredningen ha upprepade
ganger skirpts i anledning av de missforhallanden, som kunnat konstateras.
For nirvarande giller i dmnet kungorelsen den 13 februari 1942 (nr 40). Enligt
denna ha de virnpliktiga att sjilva forebringa foljande utredning:

a) skriftlig, p4 heder och samvete avgiven forsikran av sokanden att han hyser
allvarliga samvetsbetiinkligheter mot tjinstgoring med vapen eller mot varje slag
av militdr tjinstgoring;

b) intyg av polismistare eller stadsfiskal i stad eller landsfogde eller lands-
fiskal & landet i friga om stkandens vandel;

¢) intyg, utfirdat pd heder och samvete av tvd till myndig 3lder komna tro-
virdiga personer, vilka under lingvarig bekantskap med sidkanden firvirvat in-
ghende kinnedom om hans personliga forhallanden, att de anse honom pi grund
av religits Overtygelse eller av annan jidmforlig orsak hysa allvarliga samvetsbe-
tinkligheter mot tjinstgéring med vapen eller mot varje slag av militir tjinst-
goring, vilket intyg jdmvil skall inneh&lla utfoérliga upplysningar sivil om in-
tygsgivarnas bekantskap med sokanden som om de omstindigheter pad vilka in-
tygsgivarnas omdéme grundas; samt

d) intyg av polismistare eller stadsfiskal i stad eller landsfogde eller lands-
fiskal 4 landet i friga om under ¢) omformilda intygsgivares trovirdighet.

Utredningsménnen.

De sakkunniga anfora, att erfarenheterna torde giva vid handen, att den
nu foreskrivna skriftliga utredningen icke #r tillricklig sdsom underlag for
en verklig provning av halten i de anmilda samvetsbetinklicheterna. Hirom
yttra de sakkunniga:

I frimsta rummet har detta berott ddrp4, att de avgivna intygen ofta varit
behiiftade med allvarliga brister. Salunda har det forekommit, att virnpliktiga,
som sokt ifrigavarande tillstand, avgivit intyg for varandra. Det #r kint. att
formuldr till intyg tillhandahallits av sammanslutningar och tidningar. I
ménga fall har utredningen i annan ordning visat, att intygsgivaren icke haft
och icke kunnat hava tillricklig kinnedom om de forhillanden, han angivit
1 intyget. — — — 1 sirskilt hog grad synas missférhallandena emellertid hava
gjort sig gillande betriffande intyg om s. k. etisk samvetsomhet. Gang efter
annan har i riksdagen péatalats, att intyg om sidan samvetsémhet kunnat er-
hillas pd mycket l6sa grunder. A andra sidan giller om intyg, utfirdade av
personer, vi{ka for den provande myndigheten aro vil kidnda for objektivitet
och omdomesforméga, att de dro av stort virde. Det av polismyndighet ut-
firdade intyget om intygsgivarnas trovirdighet kan emellertid ingalunda anses
innebdra garanti f6r sddana egenskaper. Polismyndigheten lirer i de allra
flesta fall icke vdgra intyg om trovirdighet, med mindre vederbérande fillts
till ansvar for brott.

Med anledning av erfarenheterna om intygens bristfiillighet sisom material
for en verklig provning av de anmilda samvetsbetinkligheterna ersattes, erinra
de sakkunniga, i januari 1941 en tidigare féreskrift om intyg av prist i kyrko-
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bokfdringsorten med en foreskrift om att sékanden skulle infinna sig hos viss
1 sirskild ordning utsedd pristman for samtal. Denne hade att inhimta er-
forderliga upplysningar angiende sokandens personliga foérhallanden och
Ovriga omstidndigheter, som kunde vara av betydelse for drendets avgorande.
De sakkunniga hade fitt den uppfattningen att de utsedda pristminnen i regel
dgnat sig At uppgiften med storsta allvar samt med vilja och formaga till
objektivitet. Ifrigavarande prastmin hade forordnats av vederbdrande dom-
kapitel, dock att betrdffande i tjinstgOring varande virnpliktiga militdrpasto-
rerna i stéllet anlitats.

Med hénsyn till vad silunda anforts och da savil teologisk sakkunskap som
den vana att bedoma minniskor och den férmiga att vinna fortroende, som
ofta utmirkte pristmin, maste anses vara av betydande virde f6r utredningen
av de sidrskilda fallen av anmild samvetsomhet, ville de sakkunniga, ehuru
vunnen erfarenhet frin systemets praktiserande i ett och annat fall lett #ill
tvekan om vederborandes limplighet f6r uppgiften, fororda att systemet i
prineip bibeholles. Om &n det syntes naturligt, att personer tillhorande svenska
kyrkans pristerskap alltjimt anlitades for ifrdgavarande uppgift, torde dock
jimvil andra med sjilavard fértrogna bora kunna ifrdgakomma. Det syntes
de sakkunniga ldmpligast att vederborande utsidges av Kungl. Maj:t. Med
hinsyn till bland annat att svirigheterna for de virnpliktiga at! komma
i forbindelse med de av domkapitlen utsedda prastménnen pd grund av att av-
gtdnden pa sina hill vore avsevirda, syntes det ldmpligt att utredningsménnens
antal sattes jamforelsevis hogt. At utredningsménnen borde ersittning beredas
f6r havda resekostnader och andra utldgg i anledning av uppdraget. For den
hindelse viss utredningsman, trots att antalet sidana Gkas, komme att erhilla
storre antal eller sirskilt betungande utredningsuppdrag, torde mojlighet bora
finnas att bereda honom ersittning f6r nedlagt arbete.

Inskrivningsrevisionernas avskaffande hade automatiskt medfort, att en
mojlighet till personlig kontakt mellan den beslutande myndigheten och
gokanden gatt forlorad. Denna moéjlighet begagnades visserligen i mycket olika
omfattning och dess betydelse hade minskats genom det nimnda forfarandet
med hénvisning till sirskilt utsedd prastman. Icke desto mindre framstode
det som en brist, att mojligheten till erhéllande av kompletterande utredning
bortfallit.

De sakkunniga ville ddrfor fororda inrittandet av ett sirskilt organ, vars
yttrande av Kungl. Maj:t kunde inh&mtas i hithorande frigor. De sakkun-
niga hade jamvil Overvagh, om icke det sirskilda organet kunde anfrtros
jimvil beslutanderiitten i dessa. Hiremot syntes tala bland annat att be-
slutanderitten betriffande vissa andra undantag fran virnpliktslagen forbe-
hallits Kungl. Maj:t. Men &ven andra skil, bland annat bibehéllandet av
Kungl. Maj:ts mojlighet att kontinuerligt folja utvecklingen av hithdrande
Omtaliga fragor samt onskvirdheten av att riksdagens kontrollmdjligheter icke
forminskades, talade f6r att beslutanderdtten forbeholles Kungl. Maj:t. Att
Kungl. Maj:ts prévning i def stora flertalet fall kunde bliva rent formell syntes
naturligt och Onskvirt.
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Det foreslagna nya organet — forslagsvis bendmnt Forsvarsdepartementets
viarnpliktsrad — skulle hava att avgiva yttranden 6ver alla ansokningar om
tillstdnd till vapenfri tjinstgoring dvensom att foresld t"zinstgb'ringsup?gift
fér dem, vilkas ansokningar av Kungl. Maj:t bifallas. Radet skulle aga fore-
ligga sckanden att inkomma med kompletterande utredning dvensom kunna
ilagga sokanden personlig instillelse infor radet eller av detta for indamélet
anlitad person eller myndighet. Genom att trida i forbindelse med de per-
soner, som avgivit utlditande, kunde radet ytterligare bidraga till ett materiellt
tillfredsstillande avgorande. Ridet skulle hava att folja utvecklingen pd om-
radet och foresld de dtgirder, som kunde anses betingade av omstindigheterna.
Det skulle avgiva forslag & de personer, som skulle dgna proévning &t an-
milda samvetsbetinkligheter, dvensom bistd de utsedda personerna i deras
verksamhet med anvisningar och ridd. I rddet, som skulle utses av Kungl.
Maj:t, borde krigsmakten, prasterskapet samt de frikyrkliga vara foretridda.

1 princip ansige de sakkunniga, att de samvetsomma borde vara skyldiga att
nir som helst underkasta sina samvetsbetinkligheter omprévning. Frin
statens synpunkt bleve intresset av en dylik omprévning mindre framtridande
i den man de samvetsomma sattes till uppgifter av vikt for samhdllet och er-
holle utbildning hirfér. Annorlunda f6rholle det sig med de nu befintliga sam-
vets6mma, som #nnu icke erhillit nigon utbildning f6r de uppgifter, de sak-
kunniga foreslagit. Betriiffande dessa samvetsomma foresloge de sakkunniga,
att en allmin omprdvning foretoges, med undantag dock for dem som erhallit
tillstand till tjinstgdring sdsom samvetsém efter den 1 juli 1940. Harom yttra
de sakkunniga f6ljande:

Ehuru det vore Onskvirt, att omprévningen kunde ske i samma ordning
som foreskrives for erhillande av nytt tillstind, hava de sakkunniga ansett sig
bora begrinsa sig till att foresld ett enklare forfarande. En #ndamilsenlig
metod synes de sakkunniga vara, att envar av ifrigavarande samvetsomma
tillstéalles ett skriftligt meddelande om att hans tillstdnd anses dterkallat,
ddrest han icke inom &tta dagar efter erhéllen del av meddelandet insinder
skriftlig, p& heder och samvete avgiven forklaring om att han hyser allvarliga
samvetsbetinkligheter mot tjinstgoring med vapen. Meddelandet synes bora
innehalla formular till sidan forklaring dvensom underrittelse om vilken ut-
bildning och tjinstgoring vederbérande, sivitt kan forutses, kommer att
erhalla, om tillstindet forbliver gillande respektive &terkallas. De virnplik-
tiga, vilka befinnas icke lingre vara samvetsémma, synas bora uttagas till
vapentjinst och erhalla nigon utbildning hérfor, eventuellt i samband med
den utbildning, som kan vara avsedd for dem, vilka efter frikallelse komma
att inskrivas sisom virnpliktiga. Av vikt i detta sammanhang synes de sak-
kunniga vara, att de till vapentjinst 6verférda samvetsdmma icke tagas i an-
sErék for utbildning under lingre utan snarare under kortare tid, in de eljest
skulle hava att tjinstgora.

Yttranden.

Arméchefen befarar, att tillskapandet av ett sérskilt rdd fér handliggning
av framstillningar rorande samvetsomma skulle bidraga till att giva en onddigt
hogtidlig och offentlig priigel &4t handlaggningen av ifrdgavarande drenden,
vilken kunde medfora ett 6kat allmént intresse for hithérande frigor inom vissa
kretsar och féranleda en 6kning av framstillningarna roérande forment sam-
vetsomhet. Hithérande drenden borde behandlas i vanlig ordning inom Kungl.
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Maj:ts kansli, dit, om s& skulle visa sig erforderligt, sarskilt sakkunniga kunde
kallas.

Overstdthdllarimbetet ansluter sig till de sakkunnigas f6rslag rérande sittet
for provningen men ifragasitter huruvida icke i fall, d4 anledning till tvekan
om varaktigheten och djupet av samvetsévertygelsen foreligger, bedomandet
kunde goras mera tillforlitligt, om det slutliga avgorandet uppskotes ett eller
annat 4r genom att sdkanden under samma tid beviljades uppskov med virn-
pliktens fullgrande.

Linsstyrelsen 1 Jonképings lin foreslar, att i stillet for intyg av polismyn-
dighet rérande vandel skall uppstillas krav pd polisutredning rérande s6-
kandens personliga forhallanden. Hirjimte borde polismyndigheten limna
nirmare uppgifter angiende de intygsgivare, som &aberopades av sékanden.
Salunda borde bland annat meddelas, huruvida dessa tillh6rde samma religiosa
samfund eller meningsriktning som denne samt huruvida de gjort sig kinda
for agitation i virnpliktsfrigan. Linsstyrelsen kunde icke godtaga forslaget
att dven andra med sjdlavirden fortrogna personer dn prister, tillhorande
statskyrkan, skulle kunna f6rordnas att handligga dessa drenden. P3 s&dant
sitt kunde onddiga konflikter 1att uppstad. Utan att stota olika samfund kunde
det bli svart att utestinga dessas predikanter och ledare.

Den metod, de sakkunniga valt for efterprovning av samvetsbetinkligheterna,
nimligen en friga stilld till varje samvets6m om hans nuvarande instillning,
forefolle icke sdrskilt effektiv. Lampligen borde inforas skyldighet f6r polis-
myndigheterna att, ndr helst anledning kunde férekomma till misstanke, att
vederborandes instillning blivit dndrad, anmila detta till inskrivningschefen.
Nir anmilan frin polismyndigheten inkommit till inskrivningschefen, syntes
den vapenfrie virnpliktige bora ha skyldighet att, om han ville kvarstd som
vapenfri, ans6ka ddrom med foreteende av alla de intyg, som eljest fordrades.

Linsstyrelsen © Skaraborgs lin ifrigasitter, om det kunde anses nodvin-
digt att inrdtta ett sirskilt s. k. virnpliktsrdd f6r avgivande av yttrande over
ansOkningarna.

Domkapitlet i Uppsala foreslir, att utredningsman skall férordnas av
Konungen efter forslag av vederbérande domkapitel samt att utrednings-
mannen skall vara prist i svenska kyrkan.

Domkapitlet ¢ Stockholm anser, att utredningsman skall utses pa forslag av
vederborande domkapitel eller i vart fall efter dess horande.

Domkapitlet i Vixjé hemstaller, att provningsméannen métte utses av veder-
borande domkapitel och icke till stérre antal &n att de kunde forvirva viss
erfarenhet.

Domkapitlet i Karlstad anser, att utredningsminnen bora tillsdttas forst
efter vederborande domkapitels hérande.

Domkapitlet i Hirnésand finner det rimligt, att sdsom utredningsman ma
kunna férordnas dven annan &n priastman liksom att i det av Kungl. Maj:t
utsedda sarskilda rddet utom prasterskapet dven de frikyrkliga borde vara
representerade. Domkapitlet ville framhélla vikten av att vid en prévning av
sokandens duglighet till krigstjanst, som skulle foregd vidare utredning,
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lakarundersokningen jimvil och icke minst omfattade dennes psykiska for-
utséttningar. Det hade nimligen kommit till domkapitlets kinnedom, att i icke
fa fall till priastman hédnvisade samvetsémma visat s& uppenbara defekter
(onormalt 1ag intelligensniva, psykopatisk lagening), att deras betinkligheter
icke kunnat liggas under etisk beddomning.

Medicinalstyrelsen forutsitter, att de vapenfria viarnpliktiga, sedan de sam-
mandragits for utbildning, bleve foremal for samma grundliga likarundersok-
ning, som foretoges med O6vriga virnpliktiga vid de s. k. lakarkortens upp-
laiggande. Denna undersdkning bleve fran och med ar 1942 kompletterad med
vissa schematiska psykotekniska prov m. m. och dir s& provades erforderligt
dven med en psykiatrisk undersékning. Styrelsen holle namligen fore, att det
for den militira sjukvardens tillgodoseende vore av storsta vikt, att alla pa
nigot sitt psykiskt defekta vapenfria virnpliktiga sirskildes och endast an-
vindes i den enklaste handrickningstjinsten. En sddan eftergallring torde
jamvil bliva erforderlig for till luftskyddets brandtjinst avdelade vapenfria
varnpliktiga for att denna viktiga detalj i samhallets krigsberedskap skulle
ernd hogsta mojliga effektivitet.

Arméforvaliningens sjukvdrdsstyrelse foreslir, att i det raédgivande organet
skall ingd en psykiatriskt utbildad likare.

Vid anmilan av proposition till 1942 ars riksdag med forslag till vissa av
1941 ars virnpliktslag féranledda dndringar i lagstiftningen angdende samvets-
Oomma erinrade jag, att enligt den nya virnpliktslagen de uppgifter, som
jamlikt 1936 ars varnpliktslag tillkommit inskrivningsrevisionerna, Gvertagits
av inskrivningsnimnderna och inskrivningsridet. Rullféringsnimnden hade
foreslagit, att den provning av drenden angiende samvetsdmma, som enligt da
gillande bestimmelser tillkomme inskrivningsrevisionerna, skulle Gverlimnas
till inskrivningsnimnderna. Emellertid torde, sisom 1941 &rs utredning an-
giende samvetsomma virnpliktiga framh4llit, inskrivningsnimnderna icke er-
hélla en for bedomande av ifragavarande ganska 6mtdliga drenden limplig
sammansittning. Dartill komme, framhdll jag, att behovet av likformighet vid
drendenas behandling bist tillgodoséiges, om drendena provades av en for hela
riket gemensam myndighet. D& det har géllde allenast en provisorisk 16s-
ning av frigan — med en mera bestiende reglering av hithérande spérsmal
torde bora anstd i avbidan pd de sakkunnigas definitiva forslag i dmnet —
syntes en sirskild myndighet icke bora tillskapas for dndamélet. Nagon er-
farenhet forelige annu icke rérande omfattningen av inskrivningsradets arbets-
uppgifter. Av denna anledning fann jag mig icke heller bora fororda, att ifraga-
varande drenden Gverlimnades till handliggning av denna myndighet. Dir-
emot fann jag mig kunna godtaga de sakkunnigas forslag, att samtliga ansok-
ningar frin samvetsomma om tillstind att i sirskild ordning fullgéra virn-
pliktstjinstgoring skulle avgéras av Kungl. Maj:t.

De sakkunnigas definitiva forslag i 4mnet innebir, att hithérande drenden
jamvil i fortsidttningen skola avgoras av Kungl. Maj:t, som dock skall inhimta
yttrande fran ett siirskilt for dindamalet tillskapat rad, innefattande represen-

Departements-
chefen.
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tanter for militdr sakkunskap samt f6r prasterskapet och frikyrkliga samman-
slutningar. Av de horda myndigheterna har arméchefen avstyrkt forslaget i
vad det avser inrittande av ett rddgivande organ; behovet av ett sidant organ
har dven satts ifriga av linsstyrelsen i Skaraborgs lin.

P3 av de sakkunniga anforda skil forordar jag, att beslutanderdtten i hit-
horande drenden {orbehalles Kungl. Maj:t. De drenden, som silunda komma
under Kungl. Maj:ts provning, 4ro mangen gang mycket vanskliga att bedoma.
Ett materiellt riktigt avgorande dr av stor betydelse £6r sokandena liksom dven
for forsvarsvisendet och dr svart att ernd utan en allsidig utredning och prov-
ning. Det synes emellertid &tminstone for ndrvarande knappast nodvandigt
att for dndaméalet skapa ett permanent organ. Ett tillfredsstdllande resultat
synes kunna nis genom att Kungl. Maj:t forordnar sdrskild féredragande for
hithérande #renden samt bereder denne mojlighet att anlita den sakkunskap
pa olika omraden, som kan finnas beh6vlig. Med hansyn till att Kungl. Maj:t
skall fatta beslut jimviil om de vapenfria virnpliktigas uttagning for viss
tjinst bor foredraganden samarbeta med lantférsvarets kommandoexpedition
och centrala virnpliktsbyran. Skulle det efter vunnen erfarenhet av en dylik
anordning befinnas erforderligt att hava tillging till ett rddgivande organ
av den typ de sakkunniga foreslagit, torde det bora ankomma pd Kungl. Maj:t
att hdrom fatta beslut.

Vad betriffar formerna i 6vrigt for provningen av ansdkningar om vapen-
fri virnpliktstjinstgoring har den nu bestiende ordningen med delvis indi-
viduell och muntlig prévning genom sirskilda utredningsmin tillkommit
under beredskapstiden, sedan erfarenheten &dagalagt, att den tidigare
huvudsakligen pi skriftliga intyg grundade proceduren icke mdjliggjorde en
verklig provning. All anledning synes foreligga att bibehalla den organisation,
som under omstindigheternas tryck skapats och som i stort sett visat sig
fungera tillfredsstillande. Jag bitrdder dérfor de sakkunnigas i detta hinse-
ende framstillda forslag. Riktigt synes mig dock vara, att utredningsminnen
skola utses av Kungl. Maj:t. Att vid bestdmmandet av utredningsminnens
antal och verksamhetsomriden hinsyn kommer att tagas till behovet inom
olika landsdelar av sidana bitriden, synes mig naturligt. Déaremot finner jag
icke anledning fororda, att i forfattningsforeskrift skall angivas, att utrednings
man skall vara prist i svenska kyrkan. Det torde emellertid ligga i sakens
natur, att denna kategori i frimsta rummet ifrdgakommer. Forslag synes bora
avgivas av vederbdrande domkapitel, varjimte de frikyrkliga samfunden
genom frikyrkliga samarbetskommittén eller i annan ordning bora beredas
tillfalle att giva sin mening tillkénna.

Vad de sakkunniga i dvrigt foreslagit rérande den dokumentation, som bor
fordras av virnpliktig som onskar vapenfri tjinstgoring, och vad dirmed sam-
manhiinger synes kunna i huvudsak bitridas. Vid den nirmare utformningen
av dessa bestimmelser, vilka limpligen bora hénféras till den nya lagens
tillampningsforeskrifter, synas de av linsstyrelsen i Jonkopings lin framforda
synpunkterna bora overvigas.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att vapenfri vérnpliktig bor vara
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skyldig att ndr helst s& befinnes bora ske underkasta sina samvetsbetinklig-
heter fornyad provning. I den av mig forordade lagtexten &terfinnes ock en
bestdmmelse om att Konungen dger att &terkalla tillstdnd till vapenfri tjinst.
I lagens tillimpningsfdreskrifter bora inforas narmare bestimmelser 1 dmnet,
vid vilkas utformande bor efterstrivas att skapa garanti £6r att beviljade till-
stand till vapenfri tjinstgoring komma under f6rnyad omprévning dir anled-
ning dr att antaga att tveksamhet maste rdda om tillstdndets fortbestdnd. Dér-
emot finner jag knappast skil foreligga att foretaga nigon allmin omprévning
av gillande tillstind till vapenfri tjinst. En sddan omprovning i samma ord-
ning som géller {or nya tillstind skulle helt visst vara tilltalande ur prineipiell
synpunkt men virdet dirav torde icke motsvaras av ddrmed forenade kost-
nader och omgéng.

I detta sammanhang vill jag berdra en friga om giltigheten av vissa tidigare
tillstdnd till vapenfri tjinst, vard riksdagens militieombudsman i skrivelse
den 30 maj 1942 fist uppméirksamheten. Viss tveksamhet bar ratt om ett f6r-
-ordnande enligt det i det foregiende berdrda cirkuldret av &r 1902 skall anses
gilla for framtiden. Jag finner att sd bor vara fallet och foreslar, att det obe-
tydliga antal vdrnpliktiga, vilka innehava tillstind till vapenfri tjinst, med-
delade med st6d av nimnda cirkuldr, skola i fortsittningen vara underkastade
‘bestimmelserna i lagen om vapenfria varnpliktiga. Den av de sakkunniga i deras
forslag till lag om vapenfria virnpliktiga upptagna Overgingsbestimmelsen,
‘mot vilken jag intet har att erinra, synes i detta hinseende vara klarliggande.

7. Straffrittsliga sporsmal.

Sésom redan inledningsvis antytts, bestraffas forseelser i tjinsten av civil-
arbetare enligt en sirskild lag (lagen den 12 juni 1925, nr 183, om straff for
forbrytelser i tjinsten av vissa virnpliktiga), dér ej civilarbetaren jamlikt
strafflagen for krigsmakten lyder under sistndmnda lag. Vapenvigrare lyder
under strafflagen f6r krigsmakten.

-Utredningsmdnnen.

Betriffande de straffrittsliga sporsmélen i friga om vigran att fullgora
anvisad tjinstgoring inskrinka sig de sakkunniga till att foresld dels att, dir
nigon enligt gillande bestimmelser blivit domd f6r sddan vigran, hans sak,
efter det han utstitt straffet eller friga om dess verkstillande forfallit, skall
anyo understillas Kungl. Maj:t, som efter hérande av den forutnimnda rad-
givande nimnden beslutar, huruvida vederborande skall &liggas den tjinst-
goring, han tidigare vigrat fullgdra, eller hinvisas till annan sidan, dels ock
att virnpliktig, som ingivit ans6kan om vapenfri tjinst, ej ma 4liggas vapen-
tjanst, si lange hans ansdkan dr beroende pad prdvning.

De sakkunniga ha hirfor anfort f6ljande motivering:

I den diskussion, som sivil i1 riksdagen som i pressen tid efter annan fore-
kommit om de samvetsomma vArnpliktigas stdllning, har frigan om den pa

samvetsskidl grundade vérnpliktsvigrans straffrittsliga beddmande spelat en
framtradande roll. Det har silunda framhéallits, att fingelse och straffarbete
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icke voro lampliga former for statens reaktion mot insubordinationsbrott,
som icke hade annan grund dn samvetets bud. Utan tvivel har begagnandet
av dessa strafformer haft vissa olyckliga verkningar, framst didrigenom att de
framstallts sdsom ett bestraffande av ett vaket samvete. Detta har medfort
att atskilliga av de bestraffade kdnt sig och pad sina hill ansetts sisom mar-
tyrer for sin Overtygelse. Detta forhallande synes dven icke utan framging
hava kunnat utnyttjas i propagandasyfte. Insikten om att dven ett land som
Sverige, dir statsmakterna dven under krigsdren tagit stor hinsyn till sam-
vetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring, dock maste fordra, att den
enskilde icke sitter sig Over staten och att staten 1 motsatt fall méste upp-
ratthélla sin auktoritet med maktmedel, torde emellertid vara ganska allman.
De vadliga konsekvenserna av en motsatt uppfatining torde vara lika uppen-
bara som angeligenheten ur sivil statens som den enskildes synpunkt att
undanrdja eller dtminstone minska de fall, ddr straff maste tillgripas. En
orsak till den kritik, som gjort sig hord frén dven omdémesgillt hall, torde
vara att man dir gjort sig synnerligen Gverdrivna forestdllningar om den
omfattning, 1 vilken frihetsstraff méast tillgripas. En orsak till att dylika
forestillningar kunnat uppkomma torde vara, att tillforlitliga statistiska upp-
lysningar i amnet icke stitt att erhalla. Fo6r att undanrdja denna brist hava
de sakkunniga foranstaltat om en sirskild statistisk undersokning — — —.
Dirav inhéimtas, att antalet virnpliktiga, som under tiden 1 januari 1939-—31
augusti 1941 3d6mts strafi {6r hith6rande slag av brott, som de begatt under
aberopande av samvetsskil, uppgar till 206. Av dessa personer utgjordes 59
av samvetsOmma, som sakfillts {or vigran att fullgéra den dem i sidan egen-
skap 8lagda tjinstgoringen. 68 hade vid tiden for brottets begiende erhallit
avslag & anstkan om tillstdnd att tjanstgdra i den for samvetsomma medgivna
ordningen medan betridffande 31 sddan ansékan vid sagda tid var beroende pd
proveing. 50 hade vid tiden for brottets begdende icke ingivit ndgon ansdkan.
35 av de 206 domda hade fillts till ansvar flera ginger. Sistndmnda férhallande
synes hava varit dgnat att upprora opinionen mera dn den omstindigheten
att frihetsstraff 6ver huvad kommit till anvindning i férevarande samman-
hang. S&som otillfredsstillande framstar dven i viss min den omstidndigheten
att straff utdémts medan anstkning varit beroende pa provning. Att si blivit
fallet sammanhinger med i vederborlig tillimpningskungérelse forefintlig
bestimmelse om att virnpliktig, som ingiver ansékan av ifrdgavarande slag,
ar underkastad 1 allminhet for vidrnpliktiga gillande bestimmelser till dess
hans anscékan avgjorts. Denna bestimmelse, som 1 april 1940 ersatte tidigare
foreskrifter, vilka i praktiken medférde att en enkel anmilan om samvets-
betinkligheter hade till f6ljd hemforlovning under avsevird tid och obe-
horigen kunde utnyttjas i detta syfte, har sedermera i generalordervig
modifierats. Det synes de sakkunniga limpligt, att bestimmelser med-
delas av innebord att virnpliktig, som ingiver ansokning om tillstind p& grund
av samvetsskdl till vapenfri tjinst, icke m& under den tid ansékningen ir
beroende pd provning mot sin vilja aldggas vning i vapens bruk eller barande
av vapen eller ammunition. S&som ett korrektiv mot missbruk torde bora
stadgas, att den vapenfria tjinstgoringen icke tillgodordknas den, vars ansokan
om sidan tjanst lamnas utan bifall

Betriffande dem, vilka, sedan deras ansokningar limnats utan bifall, likval
vigra att fullgora dem &lagd tjinstgéring kan tydligen, om statens auktoritet
skall kunna uppratthéllas, icke undvikas att vederborande &draga sig straff.
Att s& blir fallet 4r f6r visso beklagligt men det kan icke sigas vara nagot
valdférande av samveten. Avslaget pd framstillningen har ju meddelats sedan
en ytterst sorgfillig provning givit vid handen, att den virnpliktiges still-
ningstagande 1cke ansetts kunna vara betingad av samvetsskal. Att hiarvid
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misstag kunna férekomma &r endast alltfér naturligt. Att pejla djupet av en
annan ménniskas samvete stir icke i1 minsklig makt.

I anslutning till denna tankeging har anforts att nigot tydligare bevis pa
vederborandes uppriktighet icke girna kan givas in att han hellre tager sitt
straff dn giver vika. De sakkunniga hava jimvil 6verviigt att foresla en bestam-
melse om att den, som avtjinat straff f5r pi samvetsskil grundad vérnplikts-
vagran, utan vidare provning skall befrias frin vapentjinst. Hiremot talar att
varje viarnpliktig skulle kunna genom ett fingelsesiraff si att siga kopa sig
fri {rin en sirskilt riskfylld befattning. Denna invindning hava de sakkunniga,
funnit vigande och foresld i stillet en foreskrift om att utan bifall limnad
ansbkan om vapenfri tjinst skall p4 anmilan av den virnpliktige upptagas till
fornyad provning, direst vederborande filles till ansvar for vigran att full-
gora vapentjinst och hirfor dberopar samvetsskil. Tillika foresld de sak-
kunniga, att sddan virnpliktig efter avtjiinandet av straffet skall hemforlovas
och icke m& dnyo inkallas, f6rrin hans virnpliktsforhillanden blivit foremal
foér ny provning.

Av skil, som i annat sammanhang utvecklats, finna de sakkunniga icke an-
ledning att sirskilt 6mma for dem, vilka erhallit tillstind till vapenfri tjinst
men som vagra att utfora sidan. Vissa av de olidgenheter, som dro forenade
med forekomsten av dylika personer, torde bortfalla, direst det av de sak-
kunniga framlagda forslaget om centralisering av mot samhillet osolidariska
och vissa andra personer till siarskild arbetsplats forverkligas.

Att de for viarnpliktsvigran domda, som icke ingivit ansékan om tjinst-
goring sisom samvetsomma, dro si minga, som den statistiska undersokningen
visar, synes svarforklarligt. Sannolikt sammanhiinger det med det forhallan-
det, att inkallelsen for dtskilliga, vilkas samvetsbetinkligheter uppkommit
forst efter det de fullgjort fredstjinstgoring, kommit Sverraskande samt att
de icke kint till gillande foreskrifter. Det kan ocksid hava berott dirpa, att
vederborande icke ansett sig hava anledning att begira tillstind till tjinst-
goring sisom samvetsom, endr han icke avsett att underkasta sig ens sadan
tjdnstgoring eller ock dirpd att han i sjilva verket onskat att framstd sisom
martyr genom att ddraga sig straff. Sedan numera de flesta virnpliktiga hava
varit 1 beredskapstjinstgéring, torde man kunna rikna med, att ifragavarande
grupp skall minska eller helt férsvinna.

De sakkunniga hava vervigt att féresly inforande av en ny strafform for
pd samvetsskidl grundad virnpliktsvigran. Denna strafform skulle kinne-
tecknats av, att vederborande skulle dlagts rent civilt arbete under mycket lang
tid. Vidare skulle foreskrifter hava givits om, att den straffade efter straffets
avtjinande icke vidare finge tagas 1 ansprék sisom virnpliktig. De sakkun-
niga hava emellertid, ehuru en dylik strafform i vissa hinseenden skulle tett
sig mera tilltalande dn de nuvarande for brott av ifrigavarande art, avstitt
fran att framligga forslag hirutinnan, enir de mest otillfredsstillande kon-
sekvenserna av nuvarande ordning synas lita sig undanrSjas ps annat satt
och vid sidant forhdllande omstindigheterna icke synas motivera en si
genomgripande reform.

De sakkunnigas forslag till lag om forbrytelser i tjinsten av vissa vapen-
fria virnpliktiga innebir endast formella dndringar i forhillande till gillande
ritt. Lagen dr silunda iillimplig & de vapenfria virnpliktiga endast di de
icke lyda under strafflagen for krigsmakten.

Hithérande bestimmelser i de sakkunnigas forslag till tillimpningskun-
gorelse dro av foljande lydelse:
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4 8.

Filles virnpliktig, som erhallit avslag & ansokning om vapenfri tjinst, till
ansvar for vigran att 6vas i vapens bruk eller att bara vapen eller ammunition,
iger han, sedan han utstitt straffet eller frigan om dess verkstillande for-
fallit, genom anmilan till vederbérande inskrivningschef eller, om den véarn-
pliktige #r i tjinstgoring, till truppférbandschefen (motsvarande chef) pé-
kalla, att hans sak upptages till fornyad prévning. Har anmilan gjorts till
truppférbandschef, har denne att hirom underritta inskrivningschefen.

Det aligger inskrivningschefen att till férsvarsdepartementet insinda den
virnpliktiges anmilan och till saken horande rittegingsprotokoll dvensom
den utan bifall limnade ansokningen jaimte dartill horande handlingar samt
utdrag ur stamkort.

Har anmilan, som i denna paragraf avses, blivit gjord, skall den varn-
pliktice hemforlovas och m& ej &nyo inkallas férrin Konungens beslut i
drendet meddelats.

5 &

Yppar sig anledning misstinka att tillstind till vapenfri tjinst grundats
pa vilseledande uppgiiter, eller filles vapenfri virnpliktig till ansvar for
vigran att fullgéra honom alagd tjanstgoring, eller har vapenfri virnpliktig
gjort sig skyldig till annan allvarlig férseelse i tjansten, eller uppkommer
anledning antaga att vapenfri virnpliktig har en mot samhillet fientlig eller
foraktfull installning, skall anmalan harom, jimte utredning i drendet, av
vederbérande chef eller myndighet, under vilken den vérnpliktige &ar stilld,
goras hos inskrivningschefen. Det aligger sistnimnda myndighet att till for-
svarsdepartementet insinda handlingarna i drendet jimte utdrag av stamkort.

Vapenfri virnpliktig, som fallts till ansvar for vigran att fullgéra honom
dlagd tjinstgoring, skall, sedan han utstatt straffet eller frigan om dess
verkstillande forfallit, hemforlovas och ma ej &nyo inkallas, f6rrin Konungens
beslut i anledning av ifrdgavarande anmilan meddelats.

Yttranden.

Rilsdagens militieombudsman framhiller, att meningen med den i 4 §
forslaget till tillimpningskungodrelse angivna omprdvningen tydligen vore att
tillstand till vapenfri tjinst skulle kunna meddelas trots ett tidigare avslag.
Till forman for en omprévning kunde dberopas, att den virnpliktiges villig-
het att undergd straff for sin Gvertygelse vore ett bevis for allvaret i denna.
Hiremot kunde goras den invindning, som utredningen sjilv snuddat vid,
nimligen att de virnpliktiga genom brottet och straffet si att siga kopte sig
till omprovning av sin sak; lagen ndstan anvisade vigen Over brottet for att
éppna mojlighet till ny provning. T de fall d& omprévningen ledde till bifall
skulle detta av allminheten kunna uppfattas som om staten fallit undan for
den enskildes o6nskemal eller som om sambhillet erkinde att det utdomda
straffet inneburit ett 6vergrepp mot den démde. Trots de erinringar, som
salunda kunde goras mot de sakkunnigas stdndpunkt, ansige militieombuds-
mannen denna kunna godtagas.

Enligt 5 § i samma forslag skulle, framhéller militieombudsmannen, hem-
forlovning och omprévning komma till stind jimvil i de fall dd vapenfri varn-
pliktig fillts till ansvar for vigran att fullgéra honom alagd tjanstgéring. I
dessa fall kunde omprovningen tydligen leda till att tillstindet indroges eller
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att Gverforing till arbetsférband komme till stind. DA dessa virnpliktiga i
regel icke torde vara anvindbara i vapentjinst forefolle det sannolikt, att
resultatet oftast bleve placering vid arbetsférband. Med hinsyn hartill kunde
ifrigasdttas, huruvida icke en omedelbar Sverforing till arbetsforband vore
att féredraga. Direst slutet pa konflikten bleve hemférlovning och frihet fran
inkallelse intill dess omprévning dgt rum, kunde det te sig som en beloning
at trotset. Frin den ordning som gillde under bérjan av den nuvarande krisen
torde man ha erfarenhet av att hemfoérlovningsutsikterna lockat till overging
till samvetsomhet. I varje fall borde hemférlovning undvikas, om den virn-
pliktige redan vid tiden for sin arbetsvigran befunnit sig vid arbetsférband.

Mot 5 § kunde man jimvil rikta en detaljanmirkning i friga om utform-
ningen. Syftet med straffet for arbetsvigran vore ju att bryta den virnplik-
tiges motstdind. Man &gde icke utan vidare utgd frén att straffet alltid for-
felade sitt indam&l. Om den virnpliktige lite sig ritta av straffet satillvida,
- att han forklarade sig villig att i fortsittningen fullgéra den tjainst som Alades
honom, syntes hemforlovning och omprévning icke vara pakallade.

Betriffande savil 4 § som 5 § kunde det slutligen erinras, att det icke vore
fullt klart, huruvida den dir angivna proceduren endast skulle anvindas en
ging eller upprepas varje ging straff for virnpliktsvigran verkstillts.

Overbefilhavaren erinrar, att forslaget om ritt fér virnpliktig, som ingivit
ansdkning om vapenfri tjinst, dir han sa onskade, att vara fri frin skyldighet
att 6vas i vapens bruk samt fran att bara vapen eller ammunition, intill dess
Konungen prévat ansokningen, jimvil syntes avse virnpliktig, som inkallats
till tjinstgéring jimlikt 28 § varnpliktslagen. Genom den opariknade per-
sonalreduktion, mahinda av specialutbildad personal, som férbanden i sam-
band med mobilisering harigenom kunde utsittas for, kunde deras mobilise-
ring och krigsduglighet allvarligt skadas. Anskan om vapenfri tjinst i sam-
band med inkallelse jimlikt nimnda paragraf i virnpliktslagen borde icke
upptagas till prévning och icke féranleda hemfrlovning eller befrielse fran
tjanst med vapen. Direst det dndock skulle befinnas limpligt att i hir be-
rorda fall upptaga ansékan till provning, ville 6verbefilhavaren emellertid p&
det bestimdaste avstyrka, att ingivandet av sidan ansékan foéranledde nigon
som helst dndring i vederborandes tjanstgoringsforhallande, intill dess an-
sokan 1 vederborlig ordning blivit av Kungl. Maj:t avgjord.

Det i tillimpningskungdrelsens 4 § angivna tillvigagingssittet syntes
oformligt och #dgnat att minska aktningen for Kungl. Maj:ts beslut. Hade
Kungl. Maj:t avslagit virnpliktigs ansékan om vapenfri tjinst, syntes detta
beslut till sina verkningar béra kvarstd, intill dess fornyad ansékan hunnit
provas. Det syntes ologiskt att genom hemférlovning i viss mén erkinna det
berittigade i vigran att enligt Kungl. Maj:ts beslut Gvas i vapens bruk eller
att bira vapen och ammunition, samtidigt som sddan vigran genom straff-
pifoljd kriminaliserades. Bestimmelserna syntes giva virnpliktig mojlighet
att genom upprepad vigran utan allvarligare straffpifoljd undandraga sig
varnpliktstjinstgoring under ett par ir. Innan Kungl. Maj:ts fornyade beslut
i drendet hunnit meddelas, torde nimligen s& lang tid ha f6rflutit sedan de
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virnpliktigas inryckning att inkallelse icke limpligen borde ske forran nast-
foljande ar.

Arméchefen anfor, att man visserligen kunde ifragasitta limpligheten av
den i 4 § forslaget till tillampningskungorelse inforda foreskriften, att utan
bifall limnad ansokan om vapenfri tjinst skulle pi anmilan av den varn-
pliktige upptagas till f{6rnyad provning, darest vederborande fillts till ansvar
for vigran att fullgdra vapentjinst och utstatt straffet, samt att den virn-
pliktige efter salunda gjord hemstillan skulle hemférlovas. Ur militdr syn-
punkt syntes den ifragavarande foreskriften limna ett visst utrymme &t
missbruk. A andra sidan torde antalet virnpliktiga, som berérdes av be-
stimmelsen i fraga, bliva mycket ringa. D& dessutom bestimmelsen i friga
torde medfsra att mojligheterna att skapa »martyrer» minskades, hade armsé-
chefen intet att erinra mot dess bibehallande.

Vattenfallsstyrelsen har betriffande forslaget till lag om straff for for-
brytelser i tjinsten av vissa vapenfria virnpliktiga anfort foljande:

Lagrubriken angive, att lagen gillde vissa vapenfria vérnpliktiga. Det
lage da nira till hands, att med hansyn till innehallet av 1 § 1 lagtorslaget
och 8§ 2 och 8 i forslaget till lag om vapenfria virnpliktiga draga den slut-
satsen, att lagen om straff skulle gilla endast vapenfria virnpliktiga i luft-
skyddstjinst och i arbetstjinst, vilkas sysselsittningar till sin véisentliga art
bestode av civilt arbete f6r statens eller kommuns rikning. Lagen skulle
saledes ej gilla vapenfria virnpliktiga, som uttoges till sjukvardstjinst vid
krigsmakten och till expeditions- och handrickningstjinst eller civilt arbete
vid krigsmakten, utan skulle dessa diremot lyda under strafflagen for krigs-
makten. Vore denna tolkning riktig, foljde dirav, att alla vapenfria vérn-
pliktiga icke komme i samma stallning vid beivrandet av begingna forseelser
i tjainsten. Detta framtridde av vad som stadgades i 5 § av strafflagsforslaget
betriffande atals anhiingiggorande vid civil domstol. Enir alla vapeniria
varnpliktiga enligt nu gillande lagar och férordningar &tnjote samma for-
méaner, med undantag av avloning, maximerad till 10 kronor per avlonings-
termin, som virnpliktiga, vilka fullgjorde tjinstgdring i vanlig ordning vid
krigsmakten, syntes det vara inkonsekvent, att vissa vapenfria varnpliktiga
skulle pa grund av tjinstgoringens art rona en sirskild och till synes for-
manligare stillning vid fall av forseelser i tjansten.

Helt nyligen intriffade fall tydde nimligen pa, att for samma slag av
forseelse, den ena begingen vid truppférband och den andra begingen under
utforande av civilt arbete for statens rikning, olika straff utdomts av rege-
mentskrigsritt respektive civil domstol. Det kunde ifragasittas, huruvida
det vore riktigt, att en vapenfri vimpliktig borde, vid fall av fOrseelse 1
tjinsten, behandlas mildare &n en vanlig virnpliktig, som méhinda 1pte ivig
utan att radfraga sitt samvete. Det forefolle som om férhillandet 1 stillet
borde vara det motsatta; ty man borde vil skiligen kunna forvénta, att en
person, som hivdat s& kinsligt sinnelag for det ritta som en vapenfri virn-
pliktig, dven borde framtrida med s& god takt och rattsuppfattning, att han
icke beginge svarare forseelser eller krinkte de humana former, varunder
staten ordnat hans tjinstgoringsskyldighet. Adagalade dirfér vapenfri varn-
gliktig olydnad eller bristande rittsuppfattning i forhéllanden, som icke

erdrde de omstindigheter, varemot hans samvetsbetinkligheter vore riktade,
kunde man anse, att han dirigenom forverkat en del av den hansyn, som
tidigare dgnats honom. Anledning syntes dé icke féreligga till att, vid sddana
forseelser som angives i 2—4 §§ av strafflagsférslaget, en vapenfri virn-
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pliktig behandlades i annan ordning &n vad som gillde for vanliga virn-
pliktiga, d. v. s. att atal for i sagda paragrafer nimnda forseelser borde
anhdngiggoras vid krigsritt. Darigenom skulle sikert betinksamheten for att
begé forseelser i tjinsten skirpas hos de vapenfria virnpliktiga. Haremot
kunde mahinda goras den invindningen, att forfarandet brote mot en av
grundprinciperna tor statens behandling av samvetsémma viirnpliktiga, nim-
ligen att de skulle behandlas pé ett i6r deras samvete skonsamt sitt —
alltsd icke sasom krigsmin. Gentemot en sidan anmirkning kunde emeller-
tid anfOras, att erfarenheten visat, att civilarbetare utan undantag icke
reagerat emot utan tvirtom hivdat sin ritt att bliva behandlade och ansedda
sdsom krigstjanstfullgorare, da det gillt de utstrickta forménerna, som
erholles genom tillimpning fér dem av krigsavlioningsreglementet, krigsledig-
hetsbestimmelserna och krigsfamiljebidragsfrordningen m. m. Aven en
annan och betydelsefull omstindighet talade for atals hinskjutande till
militdr domstol, nimligen att en onskvird snabbare behandling av malets
handldggning darigenom sikerligen skulle vinnas.

Under de &r beredskapen uppehéllits ha ett mycket stort antal krigsritter Departements-
varit 1 verksamhet. Ett antal av dessa ha varit filtkrigsritter, vilkas verk-  chefen.
samhet upphort samtidigt med vederbérande forband. Denna omstindighet
jimte andra forhallanden ha bidragit till att nigon fullstindig Gverblick over
krigsritternas verksamhet icke statt att erhalla. Hiri ir bland annat att séka
orsaken till de 6verdrivna forestillningar, som pa sina hall torde vara radande
om den omfattning, vari frihetsstraff mést tillgripas mot virnpliktsvigrare.
Den statistiska undersokning, de sakkunniga framlagt rérande hithérande
forhallanden, utvisar, att antalet sakfdllda i forhallande till det mycket stora
antal virnpliktiga, som varit inkallade, icke ir stort, sirskilt i betraktande av
att ménga av de sakfillda riknat med att aldrig behova fullgéra nigon virn-
pliktstjéinstgoring och darfor anmilt sina samvetsbetiinkligheter forst i sam-
band med inkallelsen.

Icke desto mindre dr det beklagligt att straff mést tillgripas och onskvirt
att sadana Atgirder vidtagas, som kunna minska behovet ddrav. Det
giller dock hirvid att beakta att &tgirderna icke f& sitta statens aukto-
ritet 1 fara. Att hir vdga rdtt 4r en grannlaga uppgift. De bestim-
melser 1 dmnet, som de sakkunniga fOreslagit, synas mig dgnade att till-
fredsstilla rimliga krav pd hidnsyn for den enskilde. Mot dem kan mdjligen
med visst fog invidndas, att de innebdra en for lingt giende eftergift fran
statens sida. Jag avser nirmast de bestdmmelser, som ha till syite att dviga-
bringa en omprovning for visst fall av ett av Kungl. Maj:t fattat beslut. I
likhet med riksdagens militieombudsman och flertalet Gvriga myndigheter
har jag emellertid med hinsyn till foreliggande omsténdigheter funnit mig
bora bitrida de sakkunnigas forslag i denna del. Uppmirksammas bor att
den omstindigheten att straff avtjinats icke far medfora, att vederborande
utan vidare provning befrias frdn vapentjanst, ehuru detta forhallande givet-
vis vid omprdvningen wuigor ett nytt skil av viss vikt.

Bestimmelsen i 7 § 1 forslaget till lag om vapenfria virnpliktiga
att den, som ingivit ans6kan om vapenfri tjinst icke mé, s& linge hans
ansOkan &r beroende pd provning, aliggas 6vning i vapens bruk eller birande
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av vapen eller ammunition #r ignad att undanréja en annan anledning till
utdomande av straff och synes vilbetinkt sant tillstyrkes darfér av mig med
en mindre formell dndring. Jag forordar likaledes, att den vapenfria t)anst:
gbringen icke skall fa tillgodoriknas den som sedermera fir sin ansokan av
slagen, nigot som synes dgnat att bidraga till undvikande av missbruk.

Betriffande tillimpningen av de nu avhandlade bestimmelserna mé an-
mirkas, att tillatelsen att i avvaktan p4 utgingen av provning av ansokan om
vapenfri tjinst tjinstgora utan vapen givetvis endast bor fi begagnas en ging.
Avslis ansokningen har vederbérande att finna sig dédri. Tredskar han blir
han straffad, varefter 4 § forslaget till tillimpningsbestimmelser, mot vilkas
utformning i denna del jag icke har nagot att i huvudsak erinra, i stillet
reglerar forfaringssittet.

Enligt 5 § forslaget till tillimpningsbestimmelser skall hemforlovning och
omprévning komma till stdnd jimvil i de fall, d& vapenfri varnpliktig fallts
till ansvar for vigran att fullgéra honom &lagd tjinstgoring. En sadan vigran
innebir i regel, att den vapenfrie férverkat det fértroende, som visats honom.
Tillstandet till vapenfri tjinstgéring bor da indragas. Om den virnpliktiges
kommendering till vapentjinst kan antagas endast foranleda ny végran, bor
han direfter, pa sitt i annat sammanhang angivits, kommenderas till sir-
skilt arbetsforband. Pi samma sitt bor efter noggrann prévning tillstind
till vapenfri tjinst kunna upphivas samt kommendering till arbetsiorband
ske i de andra fall, som avses i 5 § forslaget till tillimpningsbestimmelser.
Till arbetsférbandet bor dven direkt kommendering ske av varnpliktiga,
vilkas ansokningar om vapenfri tjinst ej kunna bifallas men som uppenbar-
ligen dro olimpliga for tjinstgoring vid militirt forband i allménhet, dven-
som av varnpliktiga, vilka utan att begira tillstdnd till vapenfri tjinst vigra
att fullgéra vapentjinst.

Vattenfallsstyrelsen har féreslagit, att alla forbrytelser i tjdnsten av vapen-
fria virnpliktiga borde anhingiggoras vid krigsritt 1 stillet for att, sisom nu
ar och enligt de sakkunnigas forslag dven i fortsittningen skulle forbliva
fallet, de vapenfria virnpliktiga & vilka strafflagen for krigsmakten ej ar
tillamplig atalas vid civil domstol. Grunden for vattenfallsstyrelsens forslag
hirutinnan ir att enligt styrelsens iakttagande civil domstol démer mildare
och lingsammare &n krigsritt.

Det ir sjalviallet angeliget att brott av enahanda art bedomas lika. Det
ir ocksd av vikt att mal om brott varom hir &r friga avgores med skynd-
samhet. Att en vapenfri virnpliktig, som stér under militirt befdl, for for-
brytelse i tjinsten domes enligt strafflagen for krigsmakten dr enligt min
mening ofrankomligt av disciplinira skil. Det bor givetvis undvikas, att brott
av viirnpliktiga — vapenfria eller andra — vid samma férband bedSmas olika.
Ehuru vissa skil — frimst onskemalet att 4stadkomma rittvisa mellan vapen-
fria varnpliktiga inbordes — kunna anféras for att stilla &ven utanfor for-
svaret tjinstgorande vapenfria virnpliktiga under strafflagen f6r krigsmakten,
har jag icke funnit omstindigheterna pékalla en dylik atgdrd, som ur andra
synpunkter icke &r helt tilltalande och som dessutom skulle medfora organisa-
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toriska svirigheter. Diremot har jag funnit anledning féresla vissa skirp-
ningar av straffen for férbrytelser i tjinsten av sidana vapenfria virnpliktiga,
som icke lyda under strafflagen for krigsmakten. Skirpningarna #ro betingade
dels av Onskemaélet att 4stadkomma stoire rittvisa i allminhet mellan olika
vapenfria virnpliktiga, dels ock darav att lagen om vapenfria virnpliktiga med
dartill hérande strafflag ar avsedd att gilla dven i krig d& s& allvarliga for-
brytelser som exempelvis tjanstevigran av vapenfri virnpliktig i luftskydds-
tjanst under luftanfall kunna tinkas férekomma.

Vidare har jag, forutom ett par smirre formella dndringar i de sakkunnigas
forslag, foretagit en férenkling av brottskonstruktionen i 2 § i strafflagsfor-
slaget. Denna paragraf straftbeligger de brott, som i strafflagen for krigs-
makten bendmnas rymning och olovligt undanhéillande. D4 strafflagens for
krigsmakten detaljerade bestimmelser hirom icke i 6vrigt f&ljas synes mig
nimligen icke forefinnas anledning att i den sérskilda strafflagens brottsbe-
skrivning bibehélla uppdelningen mellan undanhéllande fran tjinstgoring dir
avsikt att undandraga sig tjinsten &r &dagalagd respektive icke adagalagd.
Den foreslagna strafflatituden limnar domstolarna erforderlig frihet att taga
hinsyn till dylika omstdndigheter.

Onskemélet om skyndsam handliggning av hithérande slag av mal synes
vederborligen tillgodosett darigenom att brott mot den sirskilda strafflagen
skola liksom hittills anhingiggoras vid radhusritt.

8. Specialmotivering.

Forslag till lag om vapenfria virnpliktiga.

18§
Paragrafen har i enlighet med vad i det foregiende anférts omredigerats
1 syfte att bringa ordalydelsen i ndrmast mojliga Sverensstimmelse med den
karakteristik av samvetsbetinkligheternas art som av utredningsménnen
lamnats.
28

I enlighet med ett av arméchefen framfort forslag har i paragrafen angivits,
att vapenfri virnpliktig m& nir omstindigheterna péikalla sidant anvindas
jamvil i yrkestjanst vid krigsmakten.

Vattenfallsstyrelsen har med hinsyn till att atskilliga styrelsen i luftskydds-
hinseende understillda kraftverk icke #ro statliga framfort forslag att civilt
arbete vid icke statliga kraftverk skulle i lagtexten sirskilt angivas. Detta
forslag har ej foranlett d&ndring i de sakkunnigas férslag, enir den av styrelsen
avsedda tjinstgoringen vid icke statliga foretag lirer kunna innefattas i be
greppet tjinstgoring vid luftskyddet.

3§
I anslutning till den stindpunkt som ovan angivits rérande tjinstgorings-
tidens lingd har motsvarande paragraf i de sakkunnigas férslag omarbetats.
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4 och b §8.

Bestimmelser om skyldighet f6r Kungl. Maj:t att inhdmta yttrande frén ett
sirskilt for andamalet forordnat rad har utgtt i enlighet med vad i det fore-
ghende anforts.

6§

Paragrafen, som bland annat limnar Kungl. Maj:t mojlighet att genom av-
kortning i tjinstgdringstid underldtta frivillig 6verging frin vapenfri tjinst
till vapentjinst, Overensstimmer, fransett en formell dndring, med de sak-
kunnigas forslag.

7 och 8 §8. .

Betraffande dessa paragrafer, vilka, med undantag for formella &ndringar
av 78, Sverensstimma med de sakkunnigas forslag, torde f4 hinvisas till vad
som i det foregdende anforts.

98
Denna bestimmelse onodiggor atskilliga speciella foreskrifter, som &ter-
finnas i gillande forfattningar om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinklig-
heter mot virnpliktstjinstgoring. Bestimmelsen torde bora foranleda den
indringen av gillande kungorelse angdende tillimpning av krigsavlonings-
reglementet, att vapenfria virnpliktiga skola erhilla terminslén enligt hogre
tariff under samma forutsdttningar som Gvriga vidrnpliktiga.

10 §.
Paragrafen torde icke erfordra nigon kommentar.

Overgdngsbestimmelsen.

Den nya lagstiftningen torde bora trdda i kraft den 1 mars 1943. De an-
s6kningar om vapenfri tjinst, som goras i samband med 1943 &rs inskrivnings-
forrattningar, bora icke upptagas till prévning fore sistnimnda dag utan
provas i den ordning nya lagen féreskriver. Det synes rimligt, att tidigare be-
stimmelser om utbildningstid fi gilla dem, vilkas anskningar om vapenfri
tjinst bifallits fore lagens ikrafttridande. Betridffande beredskapsévning och
krigstjinstgoring bora diremot de nya bestimmelserna gilla samtliga vapen-
fria virnpliktiga.

Forslag till lag om straff for forbrytelser i tjénsten av vissa vapenfria
varnpliktiga.
Betraffande detta lagforslag torde fi hinvisas till vad i det foregiende
yttrats under avsnitten Tjinstgdringens art och Straffrittsliga spérsmal

9. Hemstillan,
Med formalan, att inom férsvarsdepartementet upprattats forslag till
1) lag om vapenfria virnpliktiga (bilaga Al); samt

1, Denna bilaga, scm. vtem Letriiffande tidpunkten fér lagens ikrafttridande, #r lika-
lydande med det vid propositionen fogade ftrslaget, har hir uteslutits.
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2) lag om straff for forbrytelser i tjinsten av vissa vapenfria virnpliktiga
(bilaga B1),

hemstéller departementschefen, att lagrédets yttrande over forslaget till
lag om straff for férbrytelser i tjansten av vissa vapenfria virnpliktiga méatte
for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamélet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
K. G. Linden.

1) Bilagan har hir uteslutits. Den #r likalydande med det vid propositionen fogade
forslaget utom betriffande dvergdngsbestimmelsen. Denna hade i det till lagrddet remit-
terade forslaget foljande lydelse: »Denna lag triider i kraft den 1 mars 1943, frin och
med vilken dag lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjinsten av
vissa viirnpliktiga (civilarbetare) skall upphéra att gilla, dock att sistnimnda lag alitjimt
skall iga tillimpning med avseende 4 forbrytelse, som fore den 1 mars 1943 blivit begingen

mot densammanx,
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Bilaga C.

De sakkunnigas férslag
till
Lag

om vapenfria virnpliktiga.

Hirigenom forordnas som foljer.

18
Virnpliktig, som p& grund av religids Overtygelse eller av annan jim-
forlig orsak hyser allvarliga samvetsbetankligheter mot virnpliktstjinstgoring
med vapen, mé i stillet sisom vapenfri vdrnpliktig fullgora sin tjinstgoring
i enlighet med vad nedan stadgas.

2 8.

Vapenfri viarnpliktig skall uttagas till

1) sjukvardstjanst vid krigsmakten eller

2) tjanstgdring vid luftskyddet.

Utan hinder av vad silunda stadgats ma, dir omstéindigheterna pikalla
sidant, vapenfri virnpliktig uttagas till eller anvindas i expeditions- och
handrickningstjinst eller civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt arbete
utom densamma for statens eller kommuns riakning.

Vapenfri virnpliktig skall vara befriad frin att 6vas i vapens bruk och
fran att bara vapen eller ammunition.

38
Vapenfri viarnpliktig ar skyldig att f6r sin utbildning tjinstgdra under
120 dagar utover den tid, som angives i 27 § 1 mom. A virnpliktslagen,
dvensom att fullgéra beredskapsovning enligt bestimmelserna i 2 mom.
samma lagrum.
Beslutas med tillimpning av 28 § viarnpliktslagen inkallelse av virnplik-
tiga ma jimvil de vapenfria virnpliktiga inkallas till tjinstgoring.

4 &
Tillstind till fullgbrande av virnpliktstjanstgoring i den ordning, varom
i denna lag stadgas, meddelas av Konungen, si ock beslut om den tjinst-
goring enligt 2 §, till vilken den virnpliktige skall uttagas. Dessférinnan
skall yttrande i &arendet inhdmtas frin ett av Konungen for andamalet ut-
sett rad, bestiende av fér bedémande av ifrégavarande drenden limpade
personer till det antal Konungen bestimmer.

=

58§
Tillstind och beslut, som i 4 § avses, m& av Konungen &terkallas eller
indras sedan yttrande i drendet inhimtats frén det i samma lagrum omfér-
milda radet.
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6 &

Konungen iger besluta, huruvida och i vad méan avkortning i tjinst-
goringstid med hinsyn till redan fullgjord tjanstgéring ma iga rum 1 fall,
dir n&gon, som fullgjort viss del av honom enligt virnpliktslagen aliggande
tjinstgoringsskyldighet, erhallit tillstdnd att tjanstgora som vapenfri varn-
pliktig eller dar nigon pi grund av forhéllande, som avses i 5 § upphort
att vara vapenfri virnpliktig.

78
Virnpliktig, som ingivit ansokning om vapenfri tjinst, skall, dir han si
onskar, vara fri frin skyldighet att 6vas i vapens bruk samt frin att bira
vapen eller ammunition intill dess Konungen prévat ansékningen.
Limnas anskningen utan bifall, skall den vapenfria tjinstgoringen icke
tillgodoriknas den varnpliktige sisom fullgjord varnpliktstjinstgoring.

8 8.
Vapenfri virnpliktig ir, dir han icke lyder under strafflagen fér krigs-

makten, i friga om fel och férsummelser med avseende & tjinstgoringen
underkastad darom i sirskild lag givna bestimmelser.

98
Vad angiende virnpliktiga i allménhet ir stadgat skall, dir det ej ir

stridande mot vad i denna lag sigs eller mot foreskrifter, som meddelats
med stéd av 10 §, i tillimpliga delar gilla fiven vapenfria virnpliktiga.

10 &.
For denna lags tillimpning erforderliga nirmare foreskrifter meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942, frin och med vilken dag lagen
den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter
mot virnpliktstjinstgoring, skall upphora att gilla. Jimvil virnpliktiga,
vilkas ansékningar om befrielse p& grund av samvetsskil frin virnplikts-
tjinstgoring i vanlig ordning blivit fore denna lags ikrafttridande bifallna,
skola vara underkastade bestimmelserna i denna lag, dock att dels hittills
gillande bestimmelser om utbildningstiden skola fga tillimpning i fréga om
sddana virnpliktiga, dels ock beslut om deras tjinstodring jamlikt 4 § ej ér
erforderligt, for sivitt Konungen ej finner sidant bora fattas.
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Bilaga D.

De sakkunnigas forslag
till
Lag

om straff for forbrytelser i tjiinsten av vissa vapenfria viirnpliktiga.

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Denna lag dger tillimpning & vapenfria varnpliktiga, diar de icke jimlikt
strafflagen for krigsmakten lyda under sistnimnda lag.

2 &

Vapenfri virnpliktig, som, i avsikt att undandraga sig tjinsten, under-
later att efter inkallelse eller efter tillindagingen tjinstledighet instilla sig
till tjinstgoring eller olovligen avviker frin den tjinstgorings- eller vistelse-
ort, som ar for honom bestimd, eller eljest olovligen hiller sig undan,
straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex minader. Kan avsikt, som
nu #r sagd, ej &dagalidggas, vare straffet dagsboter; dock att, dir brottet
begds av ndgon, som forut varit straffad enligt denna paragraf, samt om-
stindigheterna &ro synnerligen forsvidrande, straffet m& héjas till fingelse i
hogst sex ménader.

38

Vigrar vapenfri viarnpliktig att &tlyda vad vederborande befdl under
tjinstens utovning och i vad som angir tjinsten honom befallt, straffes med
dagsbiter eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen forsvirande, med
fingelse i hogst ett ar.

48

Gor vapenfri virnpliktig sig eljest skyldig till virdsloshet eller forsum-
melse i fullgérande av tjinsteplikter, straffes med dagsbéter eller, dir om-
standigheterna #ro synnerligen férsvirande, med fingelse i hogst sex ma-
nader.

b &

Brott, varom i 2—4 §§ férmiles, italas av allmin aklagare. Atalet an-
hingiggores, didr brottet forovats i stad, vid stadens ridstuvuridtt men, om
ridstuvuritt ej i staden finnes eller brottet férévats & landet, vid narmaste
ridstuvuratt.

6 8.
Boter, som 4d6mas enligt denna lag, tillfalla kronan.

78
For mindre forseelser i tjinsten m4, i stillet for straff, varom ovan sagts,
sdsom tillrdttavisning anvindas:
a) varning; .
b) aliggande for visst antal ginger, hogst sex, eller for viss bestimd tid,
hogst femton dagar, att utom vanlig ordning forratta handrickningsarbeten;
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¢) forbud att under viss bestimd tid, hogst femton dagar, vistas utom
forliggningsomrade.

Tillrdttavisning, varom nu &r sagt, ma ej anviindas av mer in ett slag
for samma forseelse eller fel, ej heller tillrittavisning, varom i b) férmiles,
i nigot fall si anvindas, att genom &veranstringning eller annan orsak men
for den felandes hilsa och tjanstbarhet dirav kommer.

Néirmare foreskrifter angiende tillimpningen av vad silunda stadgats
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942, fran och med vilken dag lagen
den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjinsten av vissa virn-
pliktiga (civilarbetare) skall upphéra att gilla, dock att sistnimnda lag allt-
jamt skall dga tillimpning me(f avseende 4 forbrytelse, som fore den 1 juli
1942 blivit begdngen mot densamma.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
15 januari 1943.

Nirvarande:

justitieriden Awrsin,
Lixrp,

regeringsriddet ExvLunp,

justitierddet Exricsson.

Enligt lagridet den 4 januari 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll
over forsvarsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
18 december 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamélet inhimtas over
upprittat forslag till lag om straff for forbrytelser ¢ tjdnsten av vissa vapen-
Jria varnpliktiga.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagrddet féredragits
av forste amanuensen A. Lindencrona.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagridet.

Den foreslagna forenklingen av 2 § medfor, att brott av viisentligt skilda
svirhetsgrader komma att inrymmas under en och samma straffskala. Med
hinsyn sirskilt till att fingelse satts forst i skalan skulle kunna befaras,
att det jamforelsevis ringa brott som t. ex. forsenad instillelse till tjinst-
goring kan vara — vilket brott i allminhet torde kunna sonas med boter
dir tillrittavisning enligt 7 § ej anses tillfyllest — i rittstillimpningen
kunde komma att bedomas stringare in som i och for sig borde féranledas
av brottets natur. D& emellertid vid de olika brottstypernas inpassande i
straffskalan hinsyn naturligen maéste tagas till svirhetsgraden och saledes
nigon farhiga i antydd riktning nippeligen torde behdva hysas, har straff-
skalans anordnande synts lagridet icke bora foranleda vidare erinran.

D4 inom strafflagstiftningen stadganden om Gverging frdn dldre ritt till
ny lag icke utan sirskild anledning pliga meddelas samt vad som foreslis
i vergangsbestimmelsen utan vidare giller enligt grunderna f6r 5 § promulga-
tionslagen till strafflagen, torde bestimmelsen bora uteslutas.

Tidpunkten for lagstiftningens ikrafttridande synes limpligen bora nagot
framflyttas.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet ver fiorsvarsirvenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 22 januari 1943.

Narvarande:

Ministern for utrikes irendena GionTHER, statsriden PrmrssoN-BramsTorp,
Westman, Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, Er1kssoN, BErRcQUIST, BAGaE, ANDERS-
soN, Domd, RosanNDER, GiorEs, EWERLOF.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, anmiler, efter gemen-
sam beredning med cheferna f6r justitie-, social, kommunikations-, finans-
och ecklesiastikdepartementen, lagridets den 15 januari 1943 avgivna ut-
litande Sver det den 18 december 1942 till lagraddet remitterade forslaget till
lag om straff for forbrytelser i tjansten av vissa vapenfria virnpliktiga.

Efter att ha redogjort for utlitandets innehsll anfoér foredraganden.

Vad lagrddet anfort betriffande Gvergingsbestimmelsen i det remitterade
lagforslaget torde bora iakttagas.

PA sitt lagradet framhallit torde tidpunkten for lagens ikrafttridande bora
nigot framflyttas. Jag foreslar i sidant hinseende, att savil nu ifrigavarande
lag som 6vriga darmed sammanhingande forfattningar skola trada i kraft den
1 april 1943.

I mitt anforande till statsrddsprotokollet f6r den 18 december 1942 har
‘jag forklarat mig finna rimligt, att de vapenfria viarnpliktiga erhlla i huvud-
sak samma ekonomiska forméner som Ovriga virnpliktiga, salunda #ven
terminslon enligt den s. k. hogre tariffen. Diaremot borde tillagget i tjanst-
goringstid icke fi riknas sdsom kvalifikationstid f6r hemortslon och penning-
bidrag. Jag anhaller nu att f& aterkomma till dessa sporsmal.

Enligt gillande bestimmelser fullgbra samvetsémma varnpliktiga varn-
pliktstjinstgéring i fredstid under ett antal dagar som Gverstiger det de
eljest skolat fullgora med 90 f6r s. k. vapenviigrare och med 120 for civil-
arbetare. Enligt det upprittade forslaget till lag om vapenfria virnpliktiga
kommer forlingningen att utgora 150 dagar. Av detta antal dagar komma
emellertid i regel allenast 120 att fullgoras i samband med den forsta tjinst-
goringen. Denna forlingning bor icke fi riknas sisom kvalifikationstid for
forhojda ekonomiska férméaner, dir sidan forhdjning gjorts beroende av att
viss tids tjénstgoring fullgjorts. S& &r fallet vid berikning av terminslon,
penningbidrag samt hemortslon.

Vad forst angar terminslén galler enligt kungorelsen den 19 januari 1940
(nr 51) med sirskilda bestimmelser angdende tillimpning av krigsavldnings-
reglementet den 15 juni 1939 (nr 278), att ritt till terminslon enligt den hogre
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tariffen tillkommer flertalet varnpliktiga frdn och med den l6netermin, som
tager sin borjan nist efter 42:a tjanstgbringsdagen efter inryckningsdagen.

Dessa 42 dagar motsvara de perioder om sex veckor, som vid beredskapens
borjan avsigos skola bliva inkallelseperioder. Hogre terminslon utgick icke
under den f6rsta inkallelseperioden. Befriaffande de virnpliktiga, som enligt
dldre terminologi tillhora drsklass 1939 (arsgrupp 1940), ha de 42 dagarna
Okats med 180, motsvarande den egentliga fredstjdnstgoringen f6r denna kate-
gori, si att den hdgre terminslonen till dessa varnpliktiga icke utgir forrdn
frén och med den lonetermin, som borjar nést efter 222 tjinstgoringsdagar.
Till varnpliktiga av yngre arsklasser (&drsgrupper) utgar terminslén efter den
hogre tariffen sedan vederborande tjinstgjort 360 dagar, d. v. s. samma antal
dagar som i fredstid skall fullgbras sdsom forsta tjanstgéring av huvuddelen
av dessa vidrnpliktiga.

Savil civilarbetare som s. k. vapenvigrare dro undantagna fran ritten till
terminslén enligt hogre tariff.

D4 i enlighet med vad nyss anforts detta undantag bor bortfalla, synes i
samband ddrmed bora freskrivas, att de ndmnda perioderna om 222 respek-
tive 360 dagar skola okas for vapenfria varnpliktiga med 120 dagar, motsva-
rande den del av tjanstgoringsférlingningen, som i regel kommer att full-
gbras i samband med forsta tjinstgoringen. Nagon anledning att infora olika
bestimmelser for forutvarande civilarbetare, & ena, samt férutvarande s. k.
vapenvigrare, & andra sidan, synes mig icke fOreligga, helst som en sidan
atgdrd skulle ytterligare forsvara tillimpningen av avloningsbestimmelserna.
Direst riksdagen ej har nigot att ddremot erinra, torde de @ndringar i dessa
bestimmelser, som erfordras i anledning av vad jag nu anfort, fi vidtagas i
administrativ ordning.

Penningbidrag utgdr icke for ndrvarande, endr terminslon i stillet ut-
betalas. Enligt kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 527) med provisoriska be-’
stimmelser angdende avloning at virnpliktiga m. m., vilken kungorelse savitt
avser penningbidrag dnnu icke tratt i kraft, utgar till varnpliktig, i den méin
krigsavloningsreglementet ej skall tillimpas, penningbidrag med en krona
om dagen till menig, som icke fullgjort tjinstgéring under sammanlagt 390
dagar, samt till den, som fullgjort tjinstgdring av sddan langd, med en krona
50 6re om dagen. 390 dagar motsvarar forsta tjinstgoringen om 360 dagar
samt en repetitionsdvning om 30 dagar. F6rhojning av penningbidraget skall
dock icke ske betraffande samvetsémma vidrnpliktiga. I enlighet med vad
tidigare anforts bor detta principiella undantag bortfalla men den for vapen-
fria stadgade forlangningen av tjinstgoringen icke fi ridknas sidsom kvalifika-
tionstid for forh6jt penningbidrag. I regel torde de vapenfria komma att full-
gbra en forsta tjanstgbring om (360 4+ 120 =) 480 dagar samt tvd repetitions-
6vningar och en efterutbildningsévning, envar om (30 4 10=) 40 dagar. I
enlighet hirmed bor f6r vapenfri viarnpliktig f6rhéjning av penningbidraget
frdn en krona till en krona 50 6re om dagen ske sedan vederbdrande tjanst-
gjort (360 + 120 + 30 + 10=) 520 dagar. Jamvil harav foranledd forfatt-
ningsindring torde, om riksdagen ej har ndgon erinran déremot, i vidtagas av
Kungl. Maj:t.
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Vad betriffar hemortsion ha redan i 20 § férordningen den 30 juni 1942
(nr 521) om familjebidrag at virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. iakt-
tagits de principer, for vilka ovan redogjorts. I samband med att den fore-
slagna lagen om vapenfria virnpliktiga trider i kraft bora emellertid darav
betingade formella &ndringar vidtagas i sistnimnda forordning, pa sitt fram-
gdr av upprittat forfattningsforslag.

I férevarande sammanhang torde jimvdl fA upptagas ytterligare nigra
sporsmél, delvis berérande eller sammanhéngande med 20 § i 1942 &rs krigs-
familjebidragsférordning.

I en den 9 oktober 1942 dagtecknad promemoria har chefen for arbets-
marknadskommissionens varnpliktshjalpsbyrd anfort bland annat, att det
syntes skiligt, att varnpliktiga, vilka undergitt efterbesiktning jamlikt kun-
gorelsen den 27 mars 1942 (nr 173) och dédrvid inskrivits for fullgérande av
varnplikt samt numera inkallats till tjanstgoring, 1 friga om ritt till krigslon
samt i frdga om familjebidrag och hemortslon enligt krigsfamiljebidragsfor-
ordningen likstilldes med de meniga virnpliktiga, vilka enligt det dldre redo-
visningssystemet for varnpliktiga hénfordes till arsklass 1938 eller dldre &rs-
klass (drsgrupp 1939 eller &ldre &rsgrupp) och som pi sin tid inkallades
till fullgérande av forsta tjanstgdring (motsvarande tjinstgéring), frin vilken
de enligt dldre viarnpliktslags bestimmelser blivit befriade i fredstid pa grund
av forsorjningsplikt eller av annan liknande orsak. Vad betriffade sist-
namnda virnpliktiga .skulle s& anses, som om de fullgjort rekryt- eller soldat-
utbildning, oavsett om de tidigare fullgjort tjinstgoring eller icke. De hade
dérfor redan frin borjan av sin tjénstgoring enligt § 28 mom. 1 eller § 36
mom. 2 i d& gillande varnpliktslag blivit hinforda till andra krigsloneklassen
och i f6ljd dérav efter 42 dagars beredskapstjinstgéring erhallit en fran 10
till 15 kronor f6rhéjd terminslén. I promemorian har hirutinnan hinvisats
till 2 § 2 mom. fjirde stycket i kungorelsen den 19 maj 1940 med sirskilda
bestimmelser angiende tillimpning av krigsavloningsreglementet (nr 51), si-
dant nimnda stycke lyder enligt kungérelse den 16 maj 1941 (nr 286).

I propositionen 1941: 136, som lig till grund f6r bland annat nyssnimnda
forfattningséindring, anfordes, att den i forfattningsrummet upptagna bestim-
melsen toge sikte pd &ldre virnpliktiga, vilka pd grund av kategoriklyvning
eller liknande orsak — dock ej vanligt uppskov — icke fullgjort rekrytutbild-
ning eller motsvarande tjinstgéring. Under hinvisning till den opériknade
naturen av den tjinstgdring, som komme att dliggas dessa virnpliktiga, fore-
slogs berorda forbéttring av deras krigslon. Riksdagen gjorde ej erinran mot
vad silunda anforts.

I forutnimnda promemoria har vidare uttalats, att det vad gillde familje-
bidrag och hemortslon enligt krigsfamiljebidragsf6érordningen syntes skiligt,
att efterbesiktigades tjinstgoring beddmdes sisom beredskapstjinstgéring.
Skulle den tjinstgoring under 180 dagar, som nu vore dem anbefalld, bedomas
sdsom forsta tjinstgoring, skulle dirav folja, att ensamstiende virnpliktiga
p& grund av stadgande i kungorelse den 10 april 1942 (nr 172) icke skulle
kunna erhalla bostadsbidrag enligt 8 § eller niringsbidrag enligt 13 § i 1940
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ars krigsfamiljebidragsforordning, och det syntes orimligt att likstilla dem
med sidana virnpliktiga, som nu i normal &lder fullgjorde sin soldat(rekryt)-
utbildning, d. v. s. med 2l-aringar. Om de likstidlldes med dessa ynglingar,
skutle foljden vidare bliva, att de icke kunde f& hemortslon enligt 20 § i 1942
ars krigsfamiljebidragsforordning férrin efter en sammanlagd tjinstgéring
av minst 270 dagar, varav 180 dagar skulle motsvara forsta tjanstgoring och
90 dagar skulle motsvara beredskapstjinstgoring.

Det syntes silunda forslagsstdllaren erforderligt, att bestimmelser med-
delades av innebord

a) att meniga virnpliktiga, vilka undergitt efterbesiktning jamlikt kun-
gorelsen den 27 mars 1942 (nr 173) och darvid inskrivits for fullgbrande av
virnplikt samt inkallats till fullgérande av dem anbefalld tjinstgoring om
180 dagar, skulle erhalla terminslon enligt krigsavloningsreglementets andra
_ krigsloneklass, oavsett om de tidigare fullgjort tjinstgoring eller icke; samt

b) att vid provning av fragor om familjebidrag och hemortslon enligt krigs-
familjebidragsforordningen till samma virnpliktiga det skulle s anses, som
om dessa virnpliktiga fore dem nu anbefalld tjanstgoring om 180 dagar full-
gjort all dem i fredstid &liggande tjanstgoring.

I promemorian har tillika framhallits, att det vore av betydelse, att de
ifrigasatta bestimmelserna utfirdades snarast mdojligt, d& familjebidrags-
nimndernas beslut i friga om familjebidrag i vissa fall méste bliva be-
roende av Kungl. Maj:ts blivande bestimmelser om krigslén och familje-
bidrag samt hemortslon till denna kategori varnpliktiga.

I huvudsaklig anslutning till vad i promemorian anférts ha inom forsvars-
_ departementet upprattats vissa fOrfattningsutkast, vilka jamte forutndmnda
promemoria och ett inom departementet uppgjort tilligg till densamma
remitterats till vissa myndigheter. I anledning av remissen ha yttranden av-
givits av overbefialhavaren, arméchefen, marinchefen, chefen for flygvapnet och
flygforvaltningen, arméférvaltningens civila departement, marinfdrvaltningen,
forsvarsvisendets lonenimnd samt statens arbetsmarknadskommission.

Forslaget att det vid provning av frigor om hemortslon enligt krigsfamilje-
bidragsforordningen skulle s& anses som om de efterbesiktigade virnpliktiga
fore dem nu anbefalld tjinstgoring f6r utbildning om 180 dagar fullgjort all
dem i fredstid aliggande tjinstgoring har i remissyttrandena i princip icke
métt invindning. Overbefalhavaren har emellertid i sitt remissyttrande ut-
talat, att de efterbesiktigade och inskrivna varnpliktiga, vilka @nnu icke fyllt
24 ar, syntes honom praktiskt taget jimstillda med dem, som fatt anstdnd med
pibérjandet av forsta tjinstgoringen, vilket kunde medgivas hogst intill det
ar den virnpliktige fyllde 24 ar. Visserligen hade de icke sjilva begirt nagot
anstdnd, men oligenheterna f6r dem syntes icke kunna bliva nimnvirt storre
an for ovriga jaimnériga varnpliktiga, som fitt anstind. P4 grund hirav anség
overbefilhavaren, att det kunde ifrigasittas, om icke de sdrskilda inskrink-
ningarna sivil i férevarande som i andra hdnseenden borde gilla for de ér
1918 eller senare fodda efterbesiktigade. For 6vriga borde diremot inga
dylika inskrinkningar ifrdgakomma. Arméférvaliningens civila departement
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har erinrat, att en dndring av gillande bestimmelser om hemortslon torde
forutsitta riksdagens medverkan.

Aven enligt min mening dr det icke rimligt, att efterbesiktigade virnplik-
tiga, vilka till 6vervigande del tillhora dldre dldersklasser, i avseende & hem-
ortslon helt likstillas med séddana varnpliktiga som i normal 3lder fullgéra sin
soldat(rekryt)utbildning. 20 § i 1942 &rs krigsfamiljebidragsforordning inne-
héller redan nu bestammelser, enligt vilka fredstjinstgoring sisom kvalifikation
for hemortslon skall anses vara helt fullgjord bland annat for det fall, att den
varnpliktige tidigare blivit i vederborlig ordning helt eller delvis befriad frén
dylik tjanstgoring, exempelvis pé grund av familjeskil. Motsvarande bor gilla
den som tidigare till f5ljd av lyte, stadigvarande sjukdom, kroppslig svaghet
eller annan dylik orsak frikallats fran virnpliktens fullgrande men som med
stod av de nya bestimmelserna om efterbesiktning numera inkallats till tjanst-
goring. For tillgodoseende av detta nskemil bor 20 § 2 mom. andra stycket
andras. D4 under alla omstindigheter fullgérande av nittio dagars bered-
skapstjinst forutsittes for att man skall komma i 4tnjutande av hemortslon
larer nagon visentlig oligenhet icke uppkomma genom att riksdagens beslut i
amnet méste avvaktas. Denna kvalifikationstid bor emellertid f& riknas
redan fran och med tidpunkten for de efterbesiktigades inryckning. De nya
bestimmelserna bora darfor lampligen linda till efterrittelse redan fran och
med den 1 oktober 1942

I forevarande sammanhang har statens arbetsmarknadskommission fore-
slagit, att ordet »hemortsredovisad» i 1 mom. av samma paragraf skall utbytas
mot »truppregistrerad», vilken beteckning ansluter sig till det numera gillande
redovisningssystemet for de virnpliktiga. Emot forslaget om en sidan formell
indring har jag intet att erinra. Sirskild foreskrift bor i samband didrmed
meddelas betriffande virnpliktiga, som aro truppregistrerade vid central myn-
dighet.

Forutnimnda kungérelse den 10 april 1942 (nr 172) om undantag i vissa
fall frén ritt till bidrag enligt 8 och 13 §§ krigsfamiljebidragsférordningen
den 17 april 1940 (nr 22) kommer att frdn och med den 1 mars 1943 ersittas
med kungorelsen den 31 december 1942 (nr 983) om undantag i vissa fall fran
ritt till bidrag enligt 9 § 2 mom. samt 10, 11, 14 och 15 §§ krigsfamiljebidrags-
forordningen den 30 juni 1942 (nr 521). Néigon jamkning av dessa bestim-
melser pi sitt i forenimnda promemoria ifrdgasatts har icke synts mig erfor-
derlig. Savil i den nya som i den gamla kungorelsen gores undantag i angivna
hinseenden, d. v. . betriffande bostads- och ndringsbidrag, endast for
virnpliktiga, vilka jimlikt 28 § virnpliktslagen inkallats for fullgérande av
dem enligt 27 § 1 mom. samma lag aliggande tjinstg6ring. De efterbesiktigade
inkallas vil enligt 28 § men ej till fullgorande av tjinstgdring enligt
27 § 1 mom. Den dem anbefallda tjinstgoringen grundas nimligen pa 3 §
andra stycket i berorda lag och fjirde stycket 1 6vergdngsbestimmelserna till
densamma.

Vad slutligen angdr terminslonen at de efterbesiktigade har varit under
overvigande, huruvida icke formell anslutning borde sokas till 2 § 2 mom. fjirde
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stycket i kungorelsen den 19 januari 1940 (nr 51). D4 sistndmnda stadgande
giller virnpliktiga tillhérande &rsklass 1938 eller dldre &rsklass (drsgrupp 1939
eller #ldre arsgrupp), skulle — sedan begreppet arsklass (arsgrupp) i samband
med overgingen till det nya truppregistreringssystemet kommit ur bruk — for
sddant fall de forbattrade krigslonef6rménerna tillkomma allenast sidana
efterbesiktigade, som &ro f6dda under 4ren 1906—1918, men ej dem, som aro
fodda ar 1919 eller 1920. Om yngre virnpliktiga blir i detta ssmmanhang ej friga,
da efterbesiktning skett allenast av dem, som frikallats fore den 1 januari 1941.

Overbefiilhavarens ovan tergivna erinringar synas nirmast berdra de ifriga-
satta bestimmelserna om terminslon. Arméforvaliningens ciwila departement
har for sin del anfort att, ddrest samtliga vid efterbesiktning inskrivna vérn-
pliktiga vid tjinstgoring omedelbart skulle erhalla terminslén efter andra
krigsléneklassen, efterbesiktigade f6dda efter ar 1918 i detta hinseende skulle
komma i en bittre stillning an jimnériga varnpliktiga, som i vederbérlig ord-
ning inskrivits under det &r de fyllt 20 ar. Dessa sistnimnda virnpliktiga
erholle icke terminslon forrin efter viss tids tjanstgdring. Emellertid torde
ifragavarande varnpliktiga numera i regel ha fullgjort for erhillande av den
hogre lonen foreskriven tjanstgoring. Det vore siledes allenast friga om att
efterbesiktigade virnpliktiga under samtidig tjinstgoring skulle bliva i avseende
4 krigsloneklass likstdllda med 6vriga jimnariga varnpliktiga. Med hinsyn till
de sirskilda forhallanden, som hir forelage, syntes intet vara att erinra mot
ett sadant forslag. Marinforvaltningen har i sitt yttrande anfort, att de fore-
slagna forménerna, sivitt gillde krigsavloning, mdjligen borde tillkomma
endast dem, som vore fédda under adren 1906—1918, men att en enhetlig be-
handling av samtliga nu avsedda virnpliktiga vore vil forsvarlig.

For min del anser jag, att det skil, som i propositionen 1941: 136 anférdes
till stod f6r det sedermera av riksdagen godkinda forslaget om forbattrade
formaner A&t virnpliktiga av 1938 &rs och dldre klasser, nimligen tjinst-
goringens opariknade natur, med fog kan dberopas dven di det giller att till-
erkinna efterbesiktigade av alla ifrigakommande &ldrar motsvarande forbittring
av terminslonen. D4i de efterbesiktigade i allménhet avses sammanforda till
sirskilda férband, skulle det enligt min mening komma att {6r de efterbesiktade
sjilva framstid sisom en ordttvisa, ddrest vissa av dem komme i dtnjutande av
hogre terminslén &n andra. Hértill kommer den rent praktiska synpunkten,
att en uppdelning av de efterbesiktade efter alder skulle 6ka arbetet med 16ne-
utbetalningar. Fér min del har jag ddrfér anslutit mig till den meningen, att
négon sidan uppdelning icke bor ske.

Med hiinsyn till drendets bradskande natur och i betraktande av den stind-
punkt riksdagen tagit till nyssnimnda i propositionen 1941:136 innefattade
forslag har Kungl. Maj:t den 6 november 1942 utfirdat en kungdrelse (nr 867)
av innebord, att efterbesiktigade 1 avseende & sivil krigsloneklass som ritt att
Atnjuta terminslon efter hogre tariff likstillas med varnpliktiga, vilka enligt
tidigare gillande bestimmelser hinforts till drsklass 1938 eller dldre arsklass.
Jag har emellertid ansett detta beslut bora i forevarande sammanhang an-
mélas for riksdagen.
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Jag anser mig vidare bora framhilla, att enligt vad jag inhdmtat 1942
irs krigsavloningssakkunniga, vilka kunna forvintas inom den narmaste
tiden avlimna férslag till nya avloningsbestimmelser for personal vid
forsvarsvisendet under beredskaps- och krigstjinstgoring, mdjligen i samband
dirmed komma att foresld vissa andringar i krigsfamiljebidragsférord-
ningen, bland annat i dess 20 §, avsedda att triida i kraft samtidigt med
de nya avléningsbestimmelserna. Med hinsyn till angeligenheten av att
snarast genomfora ovan omfoérmilda dndring i samma férordning i vad angar
efterbesiktigade virnpliktiga har det icke synts mig mojligt att avvakta be-
rorda sakkunnigforslag. D& dirav eventuellt foéranledda #ndringar i krigs-
familjebidragsférordningen komma, att beréra andra sporsmal &n de nu ifraga-
varande, lirer hinder icke méta for riksdagen att sedermera till behandling
upptaga jimvil forslag om sidana dndringar.

Hir mi dven omnidmnas, att riksdagens militieombudsman i skrivelse den
27 november 1942 berort vissa sporsmil, som sammanhiinga med frigan, huru-
vida samvetsémma och andra virnpliktiga ma tillgodordkna sig och uppbira
avloning for tjanstgoringstid, under vilken de icke fullgjort nigot arbete.
Skrivelsen dr for ndrvarande féremil for remissbehandling. Det torde fa an-
komma pd Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser i 4mnet som efter utred-
ning mé befinnas pdkallade.

Med formilan att inom forsvarsdepartementet upprittats forslag till for-
ordning angdende dndrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. krigsfamiljebidrags-
forordningen den 30 juni 1942 (nr 521) hemstiller féredraganden — under
hénvisning till sitt anforande till statsrddsprotokollet f6r den 18 december
1942 — att nimnda férslag dvensom de inom departementet upprittade for-
slagen till lag om vapenfria vdrnpliktiga samt till lag om straff for for-
brytelser i tjinsten av vissa vapenfria virnpliktiga, sistnimnda forslag med
de jimkningar, som foranledas av lagradets yttrande, matte foreliggas riks-
dagen till antagande. '

Med bifall till denna av statsridets Svriga ledamoter bitridda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
C. F. von Horn.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 18. 2082 42 B
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