Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 1

Nr 1%8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende for-
sdkring for olycksfall ¢ arbete av vissa tjdnste-

pliktiga m. m.; given Stockholms slott den 19 mars
1943.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att

dels, jimlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogat forslag till lag
med sirskilda bestimmelser om forsakring for olycksfall i arbete av vissa
tjanstepliktiga m. m.,

dels antaga hirvid fogade forslag till

1. forordning om ersittning i vissa fall i anledning av kroppsskada,
idragen under fullgérande av tjinsteplikt, samt

2. forordning angiende iindrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Miller.

Bikang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 178. 405 43
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Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser om forsikring for olycksfall i arbete
av vissa tjinstepliktiza m. m.

Hirigenom férordnas som f6ljer.

18
Vid bestimmande av ersittning enligt lagen om forsiakring for olycksfall i
arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar skall, dir olycks-
fallet intriffat eller yrkessjukdomen &dragits under fullgérande av tjansteplikt,
varom formiles i kungérelsen den 13 november 1942 (nr 878) om tjansteplikt
for min, fodda ar 1923, den forsikrades arliga arbetsfortjinst anses icke
understiga tvitusentrehundra kronor.

2 8.

Arbetsgivare dr pliktig att till den forsikringsinrittning, i vilken hos
honom anstillda iro forstikrade jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i
arbete, erligga det tilligg till forsikringsavgift, som mi foranledas av vad
11 § stadgats.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, men dger icke
tillimpning om olycksfallet intréffat eller yrkessjukdomen yppats fore lagens
ikrafttridande.
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Forslag
till
FOorordning

om ersiittning i vissa fall i anledning av kroppsskada,
ddragen under fullgbérande av tjinsteplikt.

Harigenom forordnas som féljer.

18

Dér nigon under fullgérande av tjansteplikt, varom férméles i kungorel-
sen den 13 november 1942 (nr 878) om tjinsteplikt for min, f6dda sr 1923,
skadas till foljd av olycksfall eller annorledes ddrager sig sjukdom, skall,
med nedan i 2 § angivna undantag, ersittning utgivas av allminna medel.

Fullgorande av tjansteplikt skall anses vara for handen endast under tid,
di den tjinstepliktige for sidant dndamal uppehaller sig pd sin arbetsplats
eller dirtill horande forliggning eller di den tjinstepliktige dr stadd pa
fard till eller frin arbetsplatsen eller forliggningen samt firden foranledes
av och stir i omedelbart samband med tjansteplikten.

I avseende & ersittning enligt denna forordning skola, dar ej annat {oljer
av vad nedan stadgas, bestimmelserna i férordningen om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, &dragen under militirtjinstgéring, i tillimpliga
delar linda till efterriittelse.

2 8.

Denna forordning Hger icke tillimpning 4 tjinstepliktig, vilken jimlikt
2 § andra stycket lagen om forsikring foér olycksfall i arbete icke ar att anse
sdsom arbetare.

Ersittning enligt denna forordning utgir ej, om ersitining i anledning
av olycksfallet eller sjukdomen utgives enligt lagen om férsikring f6r olycks-
fall i arbete eller lagen om forsékring f6r vissa yrkessjukdomar. Ersittning
skall ej heller utgé enligt denna férordning i den mén motsvarande ersitt-
ning utgives enligt férordningen angdende en sirskild for fiskare avsedd
forsakring mot skada till {61jd av olycksfall.

3 &
Den skadade eller sjuke dr skyldig att underkasta sig vird eller foreskrift
av likare, som arbetsgivaren eller arbetsforestindaren mé tillkalla.

4 &

I 6 § forsta stycket 1) a) forordningen om ersittning i anledning av kropps-
skada, Adragen under militirtjinstgoring, angivna ersidttningar utgivas frin
tiden for olycksfallet eller sjukdomens yppande. Ovriga i 6 § forsta stycket
nimnda férordning angivna ersidttningar utgivas, under dir omférmélda for-
utsiittningar, fran och med dagen efter olycksfallet eller sjukdomens yppande.
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58
Den skadades eller sjukes arliga arbetsfortjinst beriknas efter de grunder,
som stadgas i 9 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete; dock skall,
dir den arliga arbetsfortjinsten understiger tvitusentrehundra kronor, den-
samma beraknas till detta belopp.
6 8.

Beredes den skadade eller sjuke vard & sjukvirdsanstalt, skall rérande
avdrag & sjukpenning gilla vad i 10 § forordningen om ersittning i anled-
ning av kroppsskada, &4dragen under militdrtjinstgoring, stadgas; dir den
ersittningsberiittigade icke har forsorjningsplikt, som angives i sagda para-
graf, skall dock avdrag goras med hilften av sjukpenningen.

78

Kan ej genast avgoras, huruvida ersittning av allménna medel skall ntgh
men sannolika skil dirtill finnas eller huruvida ersittning skall utgd frin
riksforsakringsanstalten eller fran sidant bolag, som i 4 § lagen om foérsik-
ring for olycksfall i arbete sigs, ma riksforsikringsanstalten kunna besluta
om &tgirder for den skadades eller sjukes vird samt utgiva ersittningar;
skolande ersittningar i férstnamnda fall utgivas provisoriskt och utan dter-
betalningsskyldighet, direst sedermera ersittningen bestimmes till ligre
belopp eller ersittning finnes icke bora utgi.

8 &

Gillande bestimmelser rorande tillimpning av lagen om forsikring for
olycksfall i arbete & arbetare, som anvindas till arbete for statens rikning,
skola linda till efterrittelse jimvil betriffande tillimpning av denna for-
ordning & tjinstepliktiga, vilka anstéllts hos staten som tjanstepliktberittigad
arbetsgivare,

9 8.

Rorande skyldighet for den skadade eller sjuke att limna arbetsgivare
eller arbetsforestaindare underrittelse om skada eller sjukdom samt for ar-
betsgivaren eller arbetsforestindaren att gora anmiilan ddrom till riksfor-
sikringsanstalten #vensom betriffande pafoljd for underlitenhet att gora
sddan anmilan samt foér limnande av veterligen oriktigt meddelande diri
skola bestimmelserna i 20, 21 och 34 §§ lagen om forsikring for olycksfall
i arbete dga motsvarande tillimpning.

10 &.

De nirmare foreskrifter, vilka, utéver vad denna forordning innehéller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller av myndighet, som Konungen bestimmer.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Har olycksfall intriffat eller sjukdom yppats fore forordningens ikraft-
tridande, skall ersittning i anledning dirav, efter dirom hos riksforsik-
ringsanstalten gjord ansokan, utgivas med tillimpning av stadgandena i
denna forordning, i den méin icke motsvarande ersittning skall utgd jimlikt
1 2 § omformilda forfattningar.

————————
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Forslag
till
Forordning

angaende indrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkinda sjukkassor.

Hirigenom férordnas, att 31 § férordningen den 26 juni 1931 om erkiinda
sjukkassor® skall erhédlla indrad lydelse pi sitt nedan angives.

31 §.

I erkiind — — — om invalidunderstod.

Vid sjukdom, dirfér den sjuke &r berittigad att erhilla ersittning jam-
likt lagen om forsikring for olycksfall i arbete eller lagen om forsikring
fér vissa yrkessjukdomar eller enligt gilllande bestimmelser om ersittning
i anledning av kroppsskada, ddragen under militértjinstgoring (hemvéirns-
tjanstgoring), tjinstgoring vid luftskyddet, luftskyddsévning eller fullgérande
av tjinsteplikt, mi sjukpenning frin erkind sjukkassa utgivas med hogst
det belopp f6r dag riknat, varmed den sjukpenning han tillforsikrat sig
frin kassan Overstiger den ersittning f6r dag riknat, vartill han silunda
ar berattigad.

Denna f6rordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse se SFS 1941: 597.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholmns slott
den 26 februari 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
Penrssox-Bramstorr, WEesTMAN, Wierorss, MOLLER, SxoLD, ERIkssor,
Berequist, BaceE, ANpERrssoN, Dond, RosanpEr, Gir6rEs, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anfor chefen
{6r socialdepartementet, statsradet Moller.

Inledning.

Enligt kungorelsen den 13 november 1942 (nr 878) om tjinsteplikt for
man, fodda ar 1923, aligger det varje svensk man, som dr f6dd ndamnda &r,
att 1 enlighet med de foreskrifter, vilka statens arbetsmarknadskommission
meddelar, antaga och utféra sidant arbete i skogsbruk eller torvhantering,
som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva, dvensom arbete, som er-
fordras for inkvartering och utspisning av dem, som sysselsittas i skogsbruk
eller torvhantering.

Om tjanstepliktigs anstallning hos tjanstepliktberdttigad arbetsgivare
skall jimlikt 22 § lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjansteplikt, dar
ej 1 lagen annat foreskrives, gilla vad som enligt lag, avtal eller sedvinja
giller for frivillig arbetsanstéllning av ifrigavarande slag. Hirav f6ljer att,
endr annat e] foreskrivits, lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsikring for
olycksfall i arbete samt lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsdkring for
vissa yrkessjukdomar &ga tillimpning, om nigon under arbete enligt bestim-
melserna i kungorelsen drabbas av olycksfall eller &drager sig yrkessjukdom.

I skrivelse den 30 december 1942 har statens arbetsmarknadskommission
anfort, att savitt anginge ifrigavarande tjinstepliktiga vissa sarskilda be-
stimmelser syntes pakallade betrdffande ersidttningarnas storlek och for-
sikringsskyddets omfattning. Inom kommissionens kansli hade utarbetats en
promemoria angiende ersattning for skada genom olycksfall samt for sjukdom,
adragen under arbete enligt férenimnda kungorelse. Over promemorian hade
vttrande avgivits av riksforsikringsanstalten. Kommissionen hemstillde i
skrivelsen, att Kungl. Maj:t matte f6reldgga riksdagen forslag till bestimmelser
i huvudsaklig Overensstimmelse med vad i promemorian angivits med de
indringar, som kunde féranledas av riksforsidkringsanstaltens yttrande samt
vad kommissionen i sin skrivelse anfort.

Innan nu ifrigavarande sporsmal nidrmare behandlas synes en redogorelse
i korthet bdra limnas for vissa forfattningsbestimmelser, som i férevarande
sammanhang &ro av intresse.
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Gillande forfattningsbestimmelser.

Enligt lagen om forsdkring for olycksfall i arbete &r i huvudsak envar
arbetare forsidkrad for skada till f61jd av olycksfall i arbetet (1 §.) Négon
definition av begreppet olycksfall i arbete har emellertid icke intagits i
lagen. Enligt motiven till densamma ansigs en definition litt komma até
alltfor sndvt begrinsa lagens riackvidd, utan att de vid grinsfallens bedomande
moétande svarigheterna kunde véntas bliva undanrdjda. Genom sérskild fore-
skrift har emellertid stadgats, att som olycksfall i arbete skall anses &ven
olycksfall vid fard till eller frdn arbetsstéllet, dir firden foranledes av och
stdr 1 omedelbart samband med anstillningen. Med skada genom olycksfall
jamstélles i vissa fall skada genom inverkan under hogst nigra fi dagar.
Sasom arbetare enligt lagen anses, bland andra, ej den, som utfor arbetet
i sitt hem eller & arbetsstille som av honom bestimmes, ej heller den, som
av tillfallig anledning anvindes till arbete av nigon, som eljest ej anvinder
arbetare, ej heller, dir arbetet utfores for allenast en arbetsgivares rdkning,
dennes make och hemmavarande barn eller adoptivbarn i forhallande till
honom (2 § andra stycket).

Forsikringen bekostas, med bidrag av statsmedel till administrationen,
av arbetsgivarna (1 § sista stycket) och #ger rum i riksforsidkringsanstalten
eller sirskilda for andamélet bildade oOmsesidiga arbetsgivarebolag (4 §).
Besvir over forsikringsinrittningarnas beslut kunna anforas hos forsikrings-
ridet, som jamval dger upptaga ersittningsidrenden till prévning utan att
besvir anforts (b §, 33 §).

De viktigare ersattningarna enligt lagen aro vid sjukdomstillstind sjuk-
penning och behandlingsersittning, vid invaliditet livrinta samt vid dods-
fall begravningshjilp och livrantor till efterlevande (6—9 §§). Sjuk-
penning utgdr under forutsdttning att av olycksfallet foranledd sjukdom
varat mer dn tre dagar efter dagen fOr olycksfallet och att arbetsforméigan
nedsatts med minst en fjirdedel samt utgives frdn och med dagen efter
olycksfallet med ett i forhallande till den skadades tidigare arbetsfortjanst
bestdmt belopp. Maximibeloppet, 7 kronor for dag, utgir di den &rliga
arbetsfortjansten uppgatt till ldgst 3,645 kronor. Ligsta sjukpenningen, som
utgdr d3 arbetsfortjansten understigit 675 kronor, utgor vid forlust av arbets-
formigan 1 krona 50 ore for dag. Invaliditetslivrintan utgor vid forlust
av arbetsformagan i regel *s av den &rliga arbetsfortjinsten, som berdknas
till hogst 3,900 kronor och ligst 450 kronor. Ar arbetsformigan endast
nedsatt, dock med minst /10, utgdr livrinta med motsvarande avkortade
belopp. Begravningshjalpen utgdor /10 av den &rliga arbetsfortjinsten, dock
hogst 390 och lagst 250 kronor. Efterlevandelivrantor tillkomma frimst dnka
med /s av den arliga arbetsfortjansten och barn under 16 4r med /s av arbets-
{ortjinsten samt vidare foridldrar, som varit f6r sitt uppehille vidsentligen be-
roende av den avlidnes arbete, med tillhopa hogst /4 av arbetsfortjinsten. Till-
sammans mé efterlevandelivrintorna utgora hogst /s av den arliga arbets-
fortjinsten, som &dven hiarutinnan beridknas till hogst 3,900 och lagst 450
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kronor. Nedsittning av ersittning till den skadade mi #ga rum bland annat
om olycksfallet féranletts ddrav, att den skadade ej stillt sig till efterrittelse
gillande anordning eller foreskrift om atgirder for undvikande av olycksfall,
sdvida omstindigheterna 4ro sidana, att den skadade dirigenom méste anses
hava gjort sig skyldig till grov vardsloshet, eller om den skadade varit be-
rusad av starka drycker (25 §).

Betriffande tillimpningen av 1916 ars olycksfallsforsikringslag & arbetare,
som anvindas till arbete f6r statens rikning under sidana forhallanden, att
staten &r att anse sisom arbetsgivare enligt nimnda lag, gilla sirskilda
bestimmelser i en kungorelse den 30 juni 1942 (nr 678). Diri foreskrives,
att ersattningarna skola utgivas direkt av statsmedel och att forsikrings-
avgifter darfor icke skola erliggas for sidana arbetare.

Enligt 1929 drs lag om fiorsikring for vissa yrkessjukdomar skall den,
som jamlikt 1916 &rs olycksfallsforsikringslag dr forsikrad for skada till
foljd av olycksfall i arbete, anses vara forsikrad jimvil for vissa uppriknade
eller eljest nirmare angivna yrkessjukdomar.

For fiskare giller forordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en
sdrskild for fiskare avsedd férsikring mot skada till foljd av olycksfall.
Fiskarforsakringen ar frivillig.

Stadganden av betydelse i forevarande sammanhang finnas jimval i fér-
ordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersitining i anledning av kropps-
skada, ddragen under militirtjanstgoring, den s. k. militirersittningsférord-
ningen. Ersittning utgir enligt denna icke blott for skada till f6ljd av
olycksfall under militirtjinstgoring (i fredstid) utan &ven i anledning av
sjukdom, som &dragits under tjinstgoringen annorledes #n genom olycks-
fall (1 §). Militdrtjanstgoring anses hava varit for handen endast under
tid, d& den skadade for fullgérande av virnplikt eller tjinsteplikt nodgats
uppehalla sig & viss ort eller i foreskriven ordning varit stadd p4 marsch
eller annan fird eller d4 den skadade i annat fall &n nyss nimnts varit stadd
pd fird till eller fran militdrtjinstgoringen samt firden foranletts av och
statt 1 omedelbart samband med tjinstgoringen (2 § 2 mom.). Sjukdom,
som icke fororsakats av olycksfall, skall anses &4dragen under militirtjinst-
goring, direst sjukdomen yppats under tjinstgoringen samt skilig anledning
ej finnes att antaga, att sjukdomens framtridande foranletts av annan orsak
n tjinstgoringen och att denna icke visentligen bidragit dirtill, samt direst
sjukdomen visserligen icke yppats under tjinstgoringen, men denna skiligen
kan antagas hava visentligen bidragit till sjukdomen (19 §).

Ersittningarna enligt férordningen bestimmas, frinsett vissa sirregler i
friga om sjukdomar, efter samma grunder som ersittningarna enligt olycks-
fallsforsikringslagen (6 och 7 §§). Den 4&rliga arbetsfortjinst, som skall
liggas till grund for ersittningarnas storlek, har dock fér de virnpliktiga
bestimts till fixerade, av den civila arbetsinkomsten oberoende belopp, nim-
ligen for vissa mera kvalificerade kategorier till 2,160 kronor och fér dvriga
till 1,764 kronor (8 §). Sjukpenningen utgér for forstnimnda kategorier 4
kronor och f6r de 6vriga 3 kronor 50 ore.
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Enligt en forordning den 19 december 1941, nr 943, skall, om i anledning av
olycksfall eller sjukdom, som efter ingéngen av &r 1941 drabbat virnpliktig,
sjukpenning eller livranta utgir jimlikt militdrersittningsférordningen, &
sadan formén utgh dyrtidstillige motsvarande 30 procent av férménens belopp.
De f6rut omniamnda sjukpenningarna & 4 kronor och 3 kronor 50 &re dro dir-
igenom hojda till 5 kronor 20 6re, respektive 4 kronor 55 ore.

Ytterligare mi nimnas, att enligt forordningen den 28 juni 1941 (nr 591)
om familjebidrag at virnpliktiga m. fl., vilke drabbats av kroppsskada' familje-
bidrag m4 utga till enligt militirersittningsférordningen ersittningsberattigad
virnpliktig, & vilken krigsfamiljebidragsforordningen varit tillimplig under
tjinstgoringen, for tid, varunder kroppsskadan medfdr nedsittning av arbets-
formigan med minst hélften.

Slutligen m4 erinras om bestimmelserna i 31 § andra stycket® forordnmingen
den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor att vid sjukdom, darfor den
sjuke #r berittigad att erhalla ersittning jamlikt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller
enligt gillande bestimmelser om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under militirtjinstgoring (hemvirnstjinstgoring), tjainstgoring vid
luftskyddet eller luftskyddsdvning, sjukpenning fran erkind sjukkassa mé
utgivas med hogst det belopp for dag riknat, varmed den sjukpenning han till-
forsikrat sig fran kassan Gverstiger den ersittning for dag riknat, vartill han
s&lunda dr berdttigad.

Arbetsmarknadskommissionens framstiillning.

I den inom arbetsmarknadskommissionens kansli utarbetade promemorian
har omnimnts, att, enligt av kommissionen utfirdade tillimpningsforeskrifter
till kungorelsen den 13 november 1942, den som &ndock utforde skogsarbete
(huggning eller korning) skulle undantagas frin uttagning till tjénsteplikt,
direst han pé visst sitt styrkte, att han redan utfort huggning eller korning av
viss omfattning. Oavsett om vana skogsarbetare komme att begagna sig av
denna mojlighet att undgh tjinsteplikten eller icke, stode det klart, att det
stora flertalet av de tjinstepliktiga vore ovana vid det arbete, som det &lades
dem att utfora. Dirigenom 6kades givetvis risken for olycksfall. Vissa risker
for att de tjinstepliktiga under utférande av arbetet skulle adraga sig sjuk-
domar pé annat sitt in genom olycksfall foreldge dven. Efter erinran om inne-
borden av stadgandena i 22 § lagen om tjinsteplikt anfordes, att sdrskilda be-
stimmelser om ersittning for kroppsskada och sjukdom, ddragen under arbete
enligt kungobrelsen, syntes erforderliga.

Vidare har i promemorian omnimnts, att uttagning till tjinsteplikt komme
att iga rum viren 1943, sedan de tjinstepliktiga i samband med inskrivning till
viirnpliktstjinstgdring registrerats for tjansteplikt. Tjinsteplikten har emel-
lertid kunnat fullgoras frivilligt i forvig redan under vintern 1942—43 av den

1 Senaste lydelse se SFS 1942: 657, jfr SFS 1943: 22.
2 Senaste lydelse se SFS 1941: 597.
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som dirom ingivit anmélan till vederborande linsarbetsnimnd fore den 1
januari 1943.

I detta sammanhang mé limnas foljande uppgifter rérande frivilligt
anmilda.

Hela antalet frivilligt anméalda utgjorde 20,006, av vilka 11,885 sjilva anvisat
arbete fOr sig under det att 8,121 begirt anvisning av arbetsformedlingen.

De anmailda fordelade sig pa foljande yrkesgrupper:

jordbruk ...l 6,800 handel och samfirdsel ............ 2,948
skogshushallning .................. 1,850 husligt arbete ........................ 164
industri och hantverk ............ 7,088 diverse arbeten ..................... 536
sjofart och fiske ..................... 218 utan sirskild utbildning ......... 402

I promemorian har vidare papekats, att de viktigaste skiljaktigheterna
mellan 1916 ars olycksfallsforsikringslag och 1927 ars militirersittningsfor-
ordning bestode diri, att enligt forordningen en vittgiende ersittningsritt
forelige dven betriffande sjukdomar och att ersittningarna till de virnpliktiga
icke stode i relation till deras vanliga arbetsinkomst.

Vad f6rst anginge ersdttningsbeloppens storlek omnimndes i pro-
memorian, att det vid tillkomsten av 1927 ars militirersittningsférordning
framhéllits, att de virnpliktigas ersittningar icke utan betydande praktiska
svirigheter kunde géras beroende av deras forhallanden i det civila livet. Detta
och andra skil hade foranlett, att den arliga arbetsfortjinsten for dem upp-
tagits till de f6rut omnimnda, fixerade beloppen. Aven betriffande nu ifrdga-
varande tjinstepliktiga gillde, att de ofta ej alls eller endast i ringa omfattning
sysslat med 16nearbete och att en berikning av deras tidigare arbets{ortjinst
dirfor miste bliva i hog grad vansklig. Ej heller borde arbetsfortjinsten i det
for dem oftast ovana arbete, till vilket de uttagits enligt tjanstepliktslagen,
vara ensamt utslagsgivande vid ersittningarnas bestimmande. Ersittningarna
borde — enligt promemorian — ligst utgs med belopp, som ungefirligen mot-
svarade de ldgsta ersittningarna till virnpliktiga enligt militirersittningsfér-
ordningen jimte dirad utgiende dyrtidstilligg. Detta resultat kunde limpligen
&vigabringas genom foreskrift, att den &rliga arbetsfortjinsten icke finge be-
raknas till ligre belopp &n 2,300 kronor. Vid denna arbetsfortjinst utginge
hel sjukpenning med 4 kronor 50 ére f6r dag och livriintan vid total invaliditet
med 1,533 kronor 34 6re f6r ir. Motsvarande ersittningsbelopp till virnplik-
tiga i den ligre av militdrerséttningsforordningens bida klasser vore, inklusive
dyrtidstilligg, 4 kronor 55 6re och 1,528 kronor 80 Gre.

Betraffande erséttningsrittens omfattning har i promemorian fram-
héllits, att det kunde vara tveksamt, i vad méan andra bestimmelser borde gilla
for de tjénstepliktiga dn for Gvriga arbetare med samma sysselsittning. Dock
torde ritt till ersittning otvivelaktigt béra medgivas dven med avseende pa
olycksfall, som drabbade tjinstepliktig under resa till eller fran den ort,
dir tjinsteplikten skulle fullgoras. Sirskild foreskrift i detta hinseende
erfordrades silunda, forsivitt icke anstillningens tvingskaraktir ansiges
kunna foranleda, att gillande bestdmmelser tillimpades pa sidant sitt. Emel-



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 11

lertid torde de sirskilda forhallanden, under vilka nu ifrdgavarande tjénste-
pliktiga uttoges, kunna anses motivera, att ersittningsritten utstricktes till
att omfatta iven sidana olycksfall, som kunde antagas dga orsakssamband med
forlaggningsforhallandena. En tillfyllestgorande definition 4 hir avsedda
olycksfall syntes knappast kunna uppstillas. P4 grund hirav torde bestammel-
serna bora — i anslutning till militirersittningsférordningen — givas en
sddan avfattning, att ersittning, direst ej sirskilda omstindigheter forelage,
skulle utgad for samtliga olycksfall, som intriffade under vistelse & arbets-
eller forliggningsstillet.

Med hinsyn till att hir avsedda tjinstepliktiga komme att i stor utstrick-
ning anviindas till anstringande arbete under forhallanden, som visentligt av-
veke frin deras tidigare livsforing, torde ritt till ersittning dven bora med-
givas for sjukdomar, som de &droge sig under arbetet p& annat sitt dn
genom olycksfall. Bland de sjukdomar, som kunde vintas {orekomma, syntes
torutom de vanligare akuta infektionssjukdomarna bora namnas sidana kroniska
sjukdomar som lung- och hjirt- samt reumatiska sjukdomar, vilkas framtra-
dande ej sillan finge séttas i samband med luftvigs- eller svalginflammationer.
Vad sirskilt anginge de tuberkulosa sjukdomarna vore dven att beakta, att de
tjinstepliktigas sammanférande i forldggningar, eventuellt tillsammans med
annan arbetskraft, i ogynnsamma fall kunde utséitta dem for betydande smitto-
risk. Detta vore si mycket mera fallet, som lungtuberkulosen ofta forlopte sé
smygande, att den sjuke forst timligen sent iakttoge nigra sjukdomssymptom.

Ritten till ersittning i anledning av sjukdom syntes bora regleras i anslut-
ning till stadgandena i 1927 &rs militirersittningsforordning. Sivitt anginge
sjukdom, som yppats under tjinstgoring, kunde dessa stadganden anses inne-
bira, att samband mellan tjinstgéringen och sjukdomen presumerades fore-
ligga, varfor mycket starka skil krivdes for avvisandet av ersittningsansprék.
For ersiittning i anledning av annan sjukdom fdrutsattes ddremot enligt sakens
natur, att skilig anledning till antagande av samband befunnes foreligga.

Diirest ritten till ersittning i anledning av skada eller sjukdom reglerades
pa det sitt, som foreslagits i promemorian, bleve hir avsedda tjinstepliktiga
i detta hinseende jamstillda med virnpliktiga. Detta torde kunna anses vara
motiverat, enir tjinsteplikten for dem vore i visentliga avseenden jamforlig
med varnpliktstjinstgoring. Det borde emellertid klart framhéillas, att den
foreslagna utvidgningen av ersittningsritten silunda betingades av de speci-
ella forhallandena och icke kunde tagas till intikt for att motsvarande be-
stammelser skulle béra gilla iven betriffande andra fall av tjinsteplikt.

Betriffande den forfattningstekniska 1ésningen av nu ifriga-
varande sporsmal hava i promemorian framlagts tre alternativ.

Enklast vore att i sirskild forfattning utfirda bestimmelser, att ersittning
enligt i det foregiende angivma grunder skulle utgivas av riksforsikrings-
anstalten av statsmedel, i den man icke motsvarande ersittning utginge enligt
olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsikringslagen (Alt. I). Om detta alternativ
har vidare anforts:
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Riksforsikringsanstalten och de msesidiga bolagen skulle i si fall hava
att i vanlig ordning utgiva ersittningar enligt olycksfalls- och yrkessjukdoms-
forsikringslagarna och att upptaga i forstnimnda lag foreskrivna avgifter fradn
arbetsgivarna. Anstalten skulle dirtill hava att dels utgiva ersittningar i anled-
ning av sddana olycksfall och sjukdomar, som icke omfattas av nimnda lagar,
dels utbetala tilligg & sddana ersittningar, som enligt nigon av lagarna be-
stimts efter ligre arlig arbetsfortjinst an 2,300 kronor. Det ir patagligt, att
en sidan uppdelning av verksamheten pi olika forsdakringsinrattningar skulle
vara forenad med mycket betydande oligenheter. Tvekan skulle i vissa fall
kunna uppkomma, huruvida riksférsikringsanstalten eller omsesidigt bolag
hade att reglera drendet, och forsikringsinrittningarna kunde komma att till
lampa olika praxis vid beriknandet av den arliga arbetsfortjinsten. Dartill
kommer, att ersittning i vissa fall skulle utgd savil fran riksforsidkringsan-
stalten som frin omsesidigt bolag.

Sistndmnda olidgenhet undvekes, om sirskild bestimmelse utfirdades, att
ersittningar enligt olycksfalls- och yrkessjukdomsférsdkringslagarna i fore-
varande fall icke finge bestimmas efter ligre arlig arbetsfortjinst an 2,300
kronor (Alt. 1I). Enir de arbetsgivarna ivilande forsikringsavgifterna for
tjanstepliktiga emellertid borde ungefirligen motsvara avgifterna f6r annan
arbetskraft, torde en forutsittning f6r detta alternativs genomfdrande vara,
att den ifragasatta sirbestimmelsen icke skulle féranleda nigon avgiftsforhoj-
ning av betydenhet.

Den i administrativt hinseende enklaste anordningen fér ersattningarnas
bestimmande vore, att riksforsikringsanstalten finge reglera samtliga ersitt-
ningar (Alt. I1I). Hirom har anforts i promemorian:

Dé tillrickliga skil knappast foreligga for att arbetsgivarna skulle befrias
frin dem &vilande skyldighet att vidkinnas forsikringsavgifter for de tjanste-
pliktiga, léra arbetsgivarna (exklusive staten) enligt detta alternativ bora hava
att till riksforsikringsanstalten erligga bidrag, motsvarande forsakringsav-
gifter och forvaltningsbidrag enligt olycksfallsforsidkringslagen. En dylik an-
ordning, som innebir, att arbetsgivare med forsdkring hos omsesidigt bolag
skulle hava att till riksforsikringsanstalten erligga avgifter for en grupp av sina
anstillda, torde foranleda vissa praktiska svarigheter. Det synes emellertid
béra undersdkas, huruvida icke dessa svarigheter, som sammanhinga med att
forsikringsavgifterna i hog grad variera med hinsyn till arbetsforetagets lige
och omfattning m. m., kunna begriinsas genom att mera schablonmissiga grun-
der uppstillas for bidragens berikning.

Till ledning vid bedomandet av de olika alternativens f6r- och nackdelar
hava vid promemorian fogats utkast till forfattningsbestimmelser. Nimnda ut-
kast torde sisom bilaga (Bilaga B) {3 fogas till statsrddsprotokollet i fore-
varande drende.

I promemorian har hirefter limnats redogérelse for det nirmare inne-
hallet i forfattningsutkasten. Jag &terkommer dirtill i det foljande. Hir ma
endast omnimnas nigra huvudpunkter.

Enligt alternativ I erforderliga bestimmelser hava sammanférts i en for-
ordning om ersittning av statsmedel, som anknyter till 1927 ars militirersitt-
ningsforordning. — Fo6rordningens ersétt'nin%sbest%immelser bora — med hin-
syn till dem, som komma att frivilligt fullgéra tjinsteplikten i forvig
— dga tillimpning dven i fall, som intraffat fore ikrafttridandet.
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Den enligt alternativ IT erforderliga bestimmelsen anghende den &rliga
arbetsfortjinstens berikning vid tillimpning & de tjanstepliktiga av olycks-
fallsforsikrings- och yrkessjukdomsforsikringslagarna torde med hinsyn till
sin tillfalliga natur bora utfirdas i sdrskild lag, vilken icke bor dga tillimp-
ning & ildre fall. Férordningen om ersittning av statsmedel 6verensstimmer
med alternativ I frinsett vissa avvikelser, som ansetts bora folja dirav, att
olikhet mellan férordningen och ovannimnda lagar icke uppkommer med av-
seende pa& ersittningarnas storlek.

Enligt alternativ IIT erfordras jédmvil bestammelser till reglerande av
arbetsgivarnas bidragsskyldighet. Dessa bestimmelser hava tillika med ersitt-
ningsbestimmelserna intagits i ett forslag till sirskild lag. Forstnimnda be-
stimmelser (10 §) hava anknutits till stadgandena i olycksfallsforsdkrings-
lagen om arbetsgivarnas skyldighet att erligga avgifter. Alternativet forut-
satter, att olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikringslagarna icke skola till-
limpas & nu ifrigavarande tjinstepliktiga. Erforderlig bestimmelse i detta
avseende torde kunna utfirdas i den sirskilda lagen, pd sitt angivits 1 ut-
kastet (11 §), eller ock inforas som ett stadgande i 1 § olycksfallsforsikrings-
lagen, att ersittning pa grund av fOrsdkringen ej skall utgd i anledning av
sadant olycksfall under fullgérande av tjinsteplikt, som foranleder ritt till
ersittning enligt sirskilda bestimmelser. I forra fallet bér mahinda en dnd-
ring 1 22 § tjanstepliktslagen vidtagas.

I promemorian har erinrats om att familjebidrag i vissa fall utginge till
skadade virnpliktiga. Med hinsyn till nu ifrigavarande tjénstepliktigas ung-
dom syntes — enligt promemorian — négot egentligt behov av motsvarande
bestimmelser for dem icke forefinnas. Att mérka vore dven, att de tjinste-
pliktigas arliga arbetsfortjinst kunde beriknas till hogre belopp én 2,300
kronor och att de dirfor kunde komma i &tnjutande av visentligt hogre er-
sittningar in motsvarande virnpliktiga. Emellertid syntes mojlighet for
utgivande av ersittningstilligg till tjinstepliktig med fdrsorjningsskyldighet
bora hallas 6ppen. Med hinsyn till den ringa omfattning, vari tilliggen kunde
fsrvintas ifrdgakomma, syntes det vara limpligt, att arbetsmarknadskom-
missionen finge bestimma tilliggen efter summarisk behovsprovning i an-
slutning till de grunder, som komme att tillimpas betrdffande familjetill-
liggen under tiden fér tjanstepliktens fullgorande. Kungl. Maj:t syntes bora
utverka riksdagens bemyndigande att meddela foreskrifter rorande tilliggen
ifraga.

Slutligen har i promemorian omnémnts, att en utvidgning av de f6rut ater-
givna bestimmelserna i 31 § andra stycket sjukkasseforordningen till att avse
iven ersittningar till tjinstepliktiga enligt promemorieforslaget icke torde
erhalla stor praktisk rickvidd. Detta gillde sdrskilt i friga om alternativen
T och II, som ju innebure, att ersiittningarna vid olycksfall i arbete skulle utgé
enligt olycksfallsforsikringslagen och silunda redan omfattades av 31 § sjuk-
kasseforordningen. Direst emellertid full likformighet skulle anses béra
komma till stind, syntes stadgandet i sjukkasseforordningen bira utvidgas
till att omfatta jimvil »ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under
fullgérande av tjinsteplikt».

I sitt yttrande 6ver promemorian har riksforsikringsanstalten rorande
frigan om utokat {orsikringsskydd for nu ifrigavarande tjinsteplik-
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tiga erinrat dirom, att dessa i stor utstrickning torde sakna vana och er-
farenhet i friga om skogsavverkning — varom huvudsakligen vore friga —
varfor arbetets art for dem maste anses sirskilt bdde anstringande och risk-
fyllt. I sistnimnda hinseende finge dven framhallas, att de tjinstepliktiga
1 likhet med de virnpliktiga komme att i allménhet sammanféras i grupper
eller forliggningar (kaserneras), ofta mahinda tillsammans med frimmande
arbetskraft, vilket givetvis i friga om infektionssjukdomar av skilda slag sa-
som scharlakansfeber, passjuka, lung- och reumatiska m. fl. sjukdomar kunde
utsdtta de tjinstepliktiga for risken av sidan smitta. Det lage dirfor nira
till hands att betrdffande ifrigavarande kategori av tjinstepliktiga i stort sett
jamstélla dem med virnpliktiga, vilka med hansyn till sin tjinstgoring under
sarartade forhéllanden vore forsikrade icke allenast vid kroppsskada till f61jd
av olycksfall under tjinstgoringen utan iven pi grund av infektions- och andra
sjukdomar, idragna under dylik tjinstgoring. Aven om tveksamhet kunde
réda, huruvida ifrigavarande tjinstepliktiga borde tillforsikras ett utokat for-
sakringsskydd, syntes dock starka skil tala dirfér. Riksforsikringsanstalten
tillstyrkte dirfor, att skydd for olycksfall och sjukdom skulle beredas dem.

Betriffande valet mellan de i promemorian framlagda olika
alternativen till forfattningsbestimmelser har riksforsikringsan-
stalten anfort:

Enligt det forsta alternativet skulle ersittningen till tjinstepliktig,
som ar forsikrad enligt olycksfallsforsikringslagen i 6msesidigt bolag och
som skadats genom olycksfall, komma att regleras i vissa fall av bolaget, i
andra fall av riksforsakringsanstalten och i manga fall savil av riksforsik-
ringsanstalten som av bolaget. En sidan anordning synes ur skadereglerings-
synpunkt icke tillfredsstillande, di den skulle kunna leda till forsening av
skaderegleringsarbetet och i vissa fall onddigt dubbelarbete. Vid genom-
forandet av ett férslag med ritt till ersittning i den omfattning och av den
innebérd, varom héar dr friga, miste givetvis stor vikt fistas savil hirvid
som 1 Svrigt till mojligheterna att kunna vid intriffande sjukdom eller annan
kroppsskada snabbt och effektivt omhindertaga skadade och utgiva ersitt-
ningar.

]%et tredje alternativet, enligt vilket riksforsikringsanstalten skulle
reglera samtliga ersittningar, miste ur skaderegleringssynpunkt anses enklast
att genomfora och innebara bestimda fordelar. Alternativet moter emeller-
tid betankligheter ur fOrsikringssynpunkt p4 grund av de siirskilda bidrag
till riksforsakringsanstalten, som skulle paliggas arbetsgivare med sysselsitt-
ning av tjinstepliktiga, vare sig de vore forsikrade i 6msesidigt bolag eller i
anstalten. Enligt anstaltens uppfattning bér darfor detta alternativ ifraga-
komma endast under den forutsittning, att staten atager sig att svara for
samtliga kostnader och att siledes nyssnimnda sirskilda bidrag frn arbets-
givarna bliva obehdvliga.

Diremot synes det andra alternativet med vissa modifikationer er-
bjuda en framkomlig vig att med bibehillande av arbetsgivarnas skyldighet
att bekosta olycksfallsforsikringen for de tjinstepliktiga erni em ur sivil
skadereglerings- som fGrsikringssynpunkt tillfredsstillande anordning.

I friga om férfattningsbestimmelsernas tillimpningsomrade
anfor riksforsikringsanstalten — hirmed 4syftande en modifikation av alter-
nativet II — att anstalten tinkt sig, att sisom olycksfall i arbete skulle
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anses &ven olycksfall, som intriffade under resa frin hemorten till
forlaggningen vid arbetets bérjan och éterresa vid arbetets slut &dven-
som vissa olycksfall, som intriffade i eller vid férliggningen, men som
enligt olycksfallsforsikringslagen e ansiges sisom olycksfall 1 arbete. Detta
skulle innebira, att riksforsakringsanstalten och de Omsesidiga bolagen i
samma ordning, som eljest enligt nuvarande forsikringssystem &dgde rum,
skulle utgiva ersittningar och upptaga forsikringsavgifter hirfér av sina res-
pektive arbetsgivare. — Redan nu gillde, att olycksfall, som intraffat under
annan resa till eller fran arbetsplatsen in den dagliga firden, under vissa
sirskilda forhillanden ansiges omfattade av forsikringen. Med hinsyn till
de speciella forhallanden, som forelige vid skogsarbetarnas forliggning i
skogskojor, fibodar, baracker och dylikt i ddemarken gillde vidare enligt
praxis detsamma med avseende & deras s. k. provianterings- eller didrmed jam-
forliga firder till hemmet eller provianteringsstillet. Ur kostnadssynpunkt
torde en sidan anordning icke vara av storre betydelse.

Vad angér beriknandet av den &rliga arbetsfdrtjinsten anfér
riksforsidkringsanstalten:

1 promemorian har ifrdgasatts, att nu ifrégavarande tjinstepliktiga icke
skulle beredas ligre ersittning &n som ungefirligen motsvarar, vad en virn-
pliktig for nirvarande ligst erhaller. I enlighet hirmed har foreslagits, att
den arliga arbetsfortjinsten skulle berdknas till ligst 2,300 kronor.

Den lagsta arbetsfortjinsten for varnpliktig ar beriknad till 1,764 kronor,
varvid sjukpenning vid fullstindig arbetsoférmaga utgir med 3 kronor 50 ore
per dag. Hird utgives, liksom vid invaliditets- och dddsfallsersittning, dyr-
tidstillagg med 30 procent. Detta dr emellertid faststillt endast till och med
utgangen av &r 1943 och ir direfter beroende pa férnyad provning.

Med hiinsyn hirtill och di de ifrigavarande tjanstepliktigas arbetsiortjanst i
torevarande arbete jimvil skulle komma i betraktande vid densammas fast-
stillande i den man, densamma inom en viss vre grins Gverstiger eventuellt
foreskriven minimiarbetsfortjinst, synes hir ej fullt samma skil behova gora
sig gillande som betriffande de virnpliktiga.

1 betraktande jimvil av de 6kade kostnader, som ett genomférande av den
foreslagna minimiarbetsfértjinsten kan tinkas medfdra for arbetsgivarna,
synes det kunna ifrigasittas, om icke densamma skulle kunna sittas ligre &n
som foreslagits och hirvid i friga om olycksfall limpligen till ett avrundat
belopp, jamnt delbart med 12, eller férslagsvis 2,100 kronor. Vid fullstindig
arbetsoformaga skulle sjukpenningen hirvid komma att utgd med ligst 4 kro-
nor om dagen.

Betriffande arbetsfortjinstens beriknande i fréga om ersittning vid infek-
tions- eller annan sjukdom #n enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomslagarna
vill riksforsikringsanstalten ifrigasitta, huruvida icke — for erniende hir-
utinnan av overensstimmelse med vad som giller for de vdrnpliktiga enligt
militirersittningsforordningen — arbets{ortjansten bér fixeras till forut-
niamnda belopp 1,764 kronor jimte & dirvid utgiende ersittning dyrtidstilligg
enligt samma grunder, som gilla betriffande de virnpliktiga, eller for nirva-
rande 30 procent.

I fraga om de 8kade kostnader fér arbetsgivarna, som den nu
skisserade anordningen skulle komma att foranleda, har riksférsikringsan-
stalten framhallit, att dessa kunde antagas bliva obetydliga i jimforelse med
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den kostnadsokning, som méste uppkomma genom anlitandet i den utstrick-
ning, varom hir vore friga, av vid arbetet ovan arbetskraft.

Riksforsikringsanstalten har vidare forklarat sig anse, att den ifrigasatta
forfattningen icke borde givas retroaktiv verkan, di tjinstepliktig, varom nu
vore friga, frivilligt fullgjort tjansteplikten i forvig och darunder i vanlig ord-
ning varit beriittigad till ersittning enligt gillande olycksfall- och yrkessjuk-
domslagar.

En ledamot i riksfOrsikringsanstalten! har i detta sammanhang anfort:

Skulle en sidan anordning, som den nu tillimnade med utvidgad forsik-
ringsplikt enligt olycksfallsforsakringslagen — vilken ju skulle kunna anses i
olycksfallsforsakringsavseende komma att forsitta de nu ifrigavarande tjinste-
pliktiga i en i férhallande till vissa andra arbetare med arbete under liknande
omstindigheter f6r gynnad stillning — ej anses limplig, iterstir den mojlig-
heten att, sisom arbetsmarknadskommissionen avser 1 alternativ II, ersiitt-
ning 1 dessa fall utgives av statsmedel sisom vid sjukdom av annan anledning
an olycksfall. I s& fall skulle dven de tjinstepliktiga, som vid ikrafttridande
av eventuell lagstiftning i detta dmne redan drabbats av olycksfall, som hiir
avses (emedan de frivilligt anmalt sig), kunna bli delaktiga av ritten till er-
sattning.

Betriffande nidgra detaljsp6rsmal har riksforsikringsanstalten anfort:

Med hinsyn till de sirskilda svirigheter, som administrativt sett iro for-
knippade med genomfsrandet av forslaget, i vad detsamma avser ersittning
for infektions- och andra sjukdomar &n som &ro foéranledda av olycksfall eller
yrkessjukdom enligt dirom gillande lagar, ifrigasittes mojligheten av att
under tid for tjinstepliktens fullgérande inféra en sirskild karenstid av
exempelvis 6 dagar, under vilken tid ingen ersittning frin riksférsikrings-
anstalten skulle utgd. Detta under férutsittning att de tjinstepliktiga har-
under 1 annan ordning pa statens bekostnad erhalla ungefirligen motsvarande
ersittningar.

I samma syfte anser riksforsikringsanstalten det vidare erforderligt, att
en bestimmelse i den foreslagna nya forfattningen matte intagas, motsvarande
13 § andra stycket i olycksfallsforsikringslagen och innebirande mojlighet
for riksforsidkringsanstalten att under vissa forutsittningar provisoriskt med-
dela beslut om ersittning utan &terbetalningsskyldighet, direst sedermera er-
sattningen bestimmes till ligre belopp eller finnes icke bora utga.

Enligt vid remissen fogat utkast till forfattning skall ersittning jamlikt
de foreslagna bestdmmelserna ej utgd, i den min motsvarande ersittning ut-
gives enligt fiskarférsikringsforordningen. Hiremot har riksforsakringsan-
stalten icke nagon erinran att géra. Fall torde nimligen kunna ifrigakomma,
da forsikrad fiskare i samband med fullgérande av tjinsteplikt triffas av
olycksfall under sddana forhallanden, att han &r berittigad till ersittning for
skadan jimlikt 3 § i nimnda forordning (olycksfall i arbete). Diremot synes
det anstalten, som om forsikring for olycksfall utom arbetet icke skulle
kunna medf6ra ritt till ersdttning vid olycksfall, som intriffa under full-
gorande av tjinsteplikt.

Slutligen torde stadgandet i 31 § andra stycket sjukkasseférordningen béra
kompletteras att avse jamvil ersittning i anledning av kroppsskada, adragen
under fullgérande av arbete enligt lagen om tjiinsteplikt.

Statens arbetsmarknadskommission har direfter i sin skrivelse den 30 de-
cember 1942 forklarat sig vilja, med anledning av vad riksforsikringsanstalten

! Byrachefen von Schulzenheim.
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anfort, understryka, att det vore angelidget att forslaget erholle en siddan ut-
formning, att jimvil sidana tjanstepliktiga, som friviliigt fullgjorde tjinste-
plikten i forvig, komme i atnjutande av de foreslagna forméinerna dven for
tid fore forfattningarnas i dmmnet ikrafttridande.

Kommissionen har tillagt, att det vid den slutliga handliggningen av
irendet synts lampligt, att dven de tjinstepliktiga, som bodde i enskild for-
liggning, finge atnjuta enahanda férméner som Gvriga tjinstepliktiga.

Tvé ledaméter av arbetsmarknadskommissionen! hava reserverat sig mot
kommissionens framstillning och anfort:

Det vore betinkligt, att det foreliggande forslaget forutsatte formaner ut-
Sver dem, som medgives i gillande lag om forsikring for olycksfall i arbete
och for yrkessjukdomar. Som motivering for dessa ytterligare formaner hade
anforts — utom den omstidndigheten, att flertalet tjinstepliktiga vore ovana
vid skogsarbete — de speciella forhéllanden med hansyn till forliggning och
dylikt, under vilka tjanstepliktigt arbete i detta fall skulle utforas. Hir vore
emellertid icke friga om andra forhillanden &n dem, som kinnetecknade skogs-
arbete i allminhet. Enligt tjanstepliktslagen hade man, nir det gillde tjinste-
pliktigs forméner, att hélla sig till vad som normalt gillde f6r vederborande
arbetsomrade. Om man i detta fall tillforsikrade de tjanstepliktiga nu fore-
slagna forméaner utover de i olycksfallsforsikringslagen medgivna, skapade
man prejudikat dven for andra fall av tjinsteplikt. Det kunde nimligen forut-
sittas, att tjinstepliktig i ménga fall skulle, dtminstone till en borjan, vara
ovan vid honom &lagt arbete. %Jikasé, torde det dven vid annan tjansteplikt
in den, som nu vore aktuell, kunna bli friga om kasernmissig forliggning,
nir de normala bostadsforh&llandena icke rackte till for behovet. En &nd-
ring av forslaget i denna del till Overensstimmelse med olycksfallsforsik-
ringslagen vore darfoér pakallad.

Remissyttranden dver arbetsmarknadskommissionens framstillning.

T anledning av arbetsmarknadskommissionens framstillning hava, efter
Temiss, yttranden avgivits av forsidkringsradet, riksforsikringsanstalten, stats-
kontoret, de Omsesidiga socialforsikringsbolagens forening, svenska arbets-
givareforeningen och landsorganisationen i Sverige. — Riksforsikringsan-
stalten, som ju pi ett tidigare stadium ingiende uttalat sig i drendet, har i
sitt yttrande behandlat allenast nagra detaljsporsmél.

Vad forst angdr sporsmélet, huruvida bestimmelser om sir-
skilda ersittningar i anledning av skada eller sjukdom, som
drabbat hir ifrdgavarande tjinstepliktiga, Overhuvud taget
bora meddelas, forklarar landsorganisationen, att den finner en utvidgning
av ersittningsritten utover vad som foljer av 22 § tjanstepliktslagen starkt
motiverad. For densamma syntes visserligen icke i och for sig arbetets
tjanstepliktskaraktir kunna &beropas. I den man till tjinsteplikt uttoges
arbetare med yrkeskvalifikationer for det arbete tjinstepliktsiliggandet av-
sige och detta arbete utférdes under enahanda forhallanden som det, var-
med arbetaren tidigare varit sysselsatt, syntes i stort sett ingen anledning

! Herrar Brodén och Carell.
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finnas for en sirbehandling av de tjanstepliktiga. Annat vore férhéllandet
da uttagningen avsage en hel 4rsklass sisom siddan, utan hinsyn till yrkes-
kunskap och med egenartade, ur olycksfallssynpunkt riskabla arbets- och
forlaggningsforhallanden. Med hinsyn just till dessa omstindigheter syntes
forevarande tjinstepliktiga mera vara jimforliga med vérnpliktiga dn med
arbetare pa den fria arbetsmarknaden; en sirbehandling vore 1 sjilva verket
s& mycket mer pakallad som olycksfallsriskerna i det arbete tjanstepliktsfor-
ordnandet visentligen avsige — skogsavverkning — vore betydligt storre &n
motsvarande risker betriffande de virnpliktiga. En speciell reglering av er-
sattningsritten vore for ovrigt pakallad redan dirfor, att dessa tjanstepliktiga
i storsta utstrickning icke #nnu haft arbetsinkomst eller i varje fall sidan
arbetsinkomst, att de vid en ersittningsreglering enligt allminna olycksfalls-
forsikringslagen respektive yrkessjukdomsfSrsdkringslagen skulle komma 1
atnjutande av skilig ersittning.

Den visentligaste férdelen med den foreslagna regleringen vore, att ersitt-
ning skulle utgd icke blott f6r skada och sjukdom till {61jd av olycksfall utan
dven for sjukdom, som under tjanstepliktens fullgérande &dragits pd annat
satt. De infektionsrisker, som vore forenade med de sdrskilda arbets- och for-
liggningsforhallandena for dessa tjdnstepliktiga, utgjorde en i och for sig
tillrackligt stark motivering f6r en dylik utvidgning av skyddet.

Statskontoret framhaller, att vissa betdnkligheter av principiell art kunde
anforas mot att meddela sirbestimmelser i nu ifrdgavarande hinseende men
att statskontoret dock icke ville direkt motsatta sig forslaget om sédana be-
stimmelser. Statskontoret anfor:

Direst andra foreskrifter bliva gillande for de tjdnstepliktiga, om vilka
nu ar friga, dn for ovriga arbetare med samma sysselsittning, lira nimligen
ansprdk pd samma férmin komma att uppstdllas frdn andra medborgar-
grupper, som framdeles aldggas tjinsteplikt. Att utstricka nu ifrdgasatta for-
maner till alla tjinstepliktiga skulle uppenbarligen strida mot de vid tjanste-
pliktslagens tillkomst uppstillda forutsittningarna.

Hirvid kan emellertid svarligen bortses ifrdn de speciella omstindigheter,
som foreligga betrdffande den nu foreskrivna tjansteplikten {6r min, fodda
ar 1923. Sé&lunda maste i varje fall skogsarbete, som denna tjansteplikt i
frimsta rummet avser, anses vara sirskilt betungande, och f6r dem, som tidi--
gare icke sysslat med siddant arbete, dr den Gkade risken for olycksfall i detta
arbete pétaglig. Dirtill kommer att man 1 varje fall for sidana tjanste-
pliktiga, som komma att genom vederbérande myndigheters forsorg samman-
foras 1 forliggningar, méste rikna med en betydande risk for sjukdomsfall p&
grund av smittorisk.

I betraktande hirav och med hinsyn jimval tagen dartill, att uttagningen
till denna tjinsteplikt #r avsedd att ske i samband med inskrivningen till
varnpliktstjanstgoring 1 borjan av ir 1943 — vilket onekligen kan synas dgnat
att 1 forevarande hianseende lata fullgorandet av tjinsteplikten framstd sisom
jamforligt med vanlig militartjinstgoring — anser sig statskontoret icke bora
direkt motsitta sig, att undantag i detta fall géres fran de grunder, som an-
givits 1 22 § lagen om tjansteplikt.

Forsdakringsrddet erinrar inledningsvis om att enligt arbetsmarknadskom-
missionens mening nu ifrdgavarande tjinstepliktiga med hinsyn till vissa
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speciella forhallanden — sittet for uttagning, ovana vid arbetet, samman-
forandet i forliggningar — kunde anses jamstillda med véarnpliktiga. Forsik-
ringsridet anfér hirom, att de av kommissionen aberopade speciella for-
héllandena med stor sannolikhet kunde gilla dven ménga andra kategorier
av tjinstepliktiga, som kunde komma att uttagas till annat arbete &n skogs-
avverkning. Man syntes dirfor bora tillerkinna de till skogsavverkning ut-
tagna tjinstepliktiga Skade forméner vid kroppsskada endast om man vore
beredd att tillerkinna dven andra, som kunde komma att uttagas till jamfor-
bart tjanstepliktigt arbete, motsvarande forméner.

Forsikringsradet foretager dérefter en granskning, huruvida mu ifragava-
rande tjinstepliktiga (nirmast de som icke frivilligt i fortid utfora tjénste-
pliktigt arbete) med avseende & tjinstepliktens fullgérande dro fullt jamfor-
bara med de virnpliktiga (forsikringsradet avser i sina uttalanden, dir e
annat utsiges, med sjukdom annan sjukdom &n sidan till {6ljd av olycksfall
och annan yrkessjukdom #n siddan som omfattas av lagen om fdrsikring for
vissa yrkessjukdomar). Hiarom anféres foljande:

Béde den tjinstepliktige och den varnpliktige dro tvingade att fullgbra viss
prestation och att dirvid uppehalla sig & viss ort. En virnpliktig har under
sin militirtjinstgoring att fullgéra vissa prestanda i samma takt och pa
samma sitt som sina kamrater De virnpliktiga skola deltaga i pafrestande
fysiska anstringningar, exempelvis krdvande marscher, ridning, skidikning
samt filttjinstovningar, handhava eldvapen och ammunition m. m. och komma
sikerligen att utsiittas for savil i fysiskt som psykiskt avseende ganska starka
pifrestningar. Ej heller dga de disponera fritiden efter eget gottfinnande.
Savitt man forstir kommer diremot den tjanstepliktige i skogsavverkning att
fritt f4 disponera sin fritid, och de fysiska och psykiska pafrestningar han
utsittes for i arbetet och eljest torde sikerligen icke dga samma valor som
betraffande den virnpliktige. Man kan i sidant hinseende erinra om, att
tjinsteplikten icke bestimts s, att visst arbete skall utforas pa bestimd tid,
utan sé, att tjinsteplikten varar till dess den tjdnstepliktige uppnétt en efter
vissa uppstillda grunder beriknad inkomst av arbete med skogsavverkning.
Detta maste mojliggora for den tjinstepliktige att moderera arbetstakten efter
sina krafter och att icke behova pressa sig 6ver sin férmaga. Man kan i detta
sammanhang ocksi erinra om skillnaden i tid, under vilken den tjinsteplik-
tige och speciellt den virnpliktige rekryten har att fullgéra sina prestanda.
Sakerligen komma icke heller forliggningarna for de tjinstepliktiga att fa
samma omfattning som nir det giller virnpliktiga. Hartill kommer den skill-
nad, som ligger 1 sakens natur helt allmiant sett mellan att utféra civilt och
militdrt arbete.

Forsikringsradet framhaller harefter, att, 1 den man man vid tillerkinnande
at varnpliktiga av ersittning for sjukdom sidsom skil haft bland annat de
fysiska och psykiska péfrestningarna under tjanstgéringen, samma skil icke
med lika styrka syntes kunna &beropas betriffande de tjinstepliktiga. Det
kunde darfor synas tveksamt, om ritt till ersittning for sjukdom borde till-
erkiinnas dem. D& man emellertid icke kunde bortse fran det forhallandet,
att minga av de till tjinsteplikt vid skogsavverkning uttagna vore ovana vid
sadant arbetc och att de under tjimstepliktens fullgérande kanske kunde
komma att utsiittas for storre infektionsrisk dn under vanliga férhallanden,
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syntes det forsdkringsridet riktigt, att dven de tjanstepliktiga tillerkindes
ersittning for sjukdom &dragen under fullgérandet av tjinsteplikten.

Om man ansige sig bora tillerkdnna de tjinstepliktiga ersittning for sjuk-
dom, syntes man ocksa bora utstricka ratten till ersittning att — liksom betrif-
fande militdrersittningsférordningen — &tminstone i viss utstrickning om-
fatta andra olycksfall under tjinstepliktens fullgérande &n sidana, som enligt
olycksfallsforsdkringslagen skulle godkdnnas sasom olycksfall i arbete.

Tva ledamdter av forsikringsradet' forklara, att enligt deras mening er-
sittning till nu ifrigavarande tjanstepliktiga icke borde utga i vidare man in
enligt gillande lagar om férsikring f6r olycksfall i arbete och om forsikring
for vissa yrkessjukdomar.

Svenska arbetsgivareféreningen finner arbetsmarknadskommissionens for-
slag innefatta ett klart avsteg frén de principer, som lage till grund for de
gillande bestimmelserna om tjinsteplikt. Efter en aterblick pa forarbetena
till 22 § tjinstepliktslagen framhaller arbetsgivareforeningen, att det vid
nimnda lags antagande fOrutsatts, att ndgon sirlagstiftning betriffande for-
méner vid olycksfall eller under sjukdom icke skulle genomforas betriffande
sddana arbetstagare, som vore underkastade tjinsteplikt. Nagra verkligt
birande skil for att i detta fall géra undantag fran denna princip syntes icke
hava forebragts. Pastiendet att de tjinstepliktigas speciella arbetsforhéllan-
den vore att jimstdlla med militira férhallanden vore icke riktigt. Hirom
anfores:

Tvartom har i olika sammanhang frin myndigheternas sida forklarats, att
detta arbete icke ar att jimstilla med militirtjinstgoring. Att de tjinste-
pliktiga méste sammanforas i forliggningar beror pa arbetets karaktir. De

tjanstepliktiga intaga icke i detta hanseende nagon annan stillning &n andra
skogsarbetare.

Sésom skil for forslaget har arbetsmarknadskommissionen iven anfort
ifrdgavarande tjinstepliktigas ovana vid skogsarbete. Icke heller denna moti-
vering kan foreningen godtaga sisom skil for att tillforsikra de tjinsteplik-
tiga extra férméaner i forevarande hiinseende. Om man med denna motivering
bereder 6kade formaner i det forsta fall, d4 den allminna tjdnsteplikten 1
storre utstrdckning tages i ansprak, far detta litt prejudicerande betydelse
dven for andra fall av tjinsteplikt. Vid en mera allman tillimpning av tjinste-
pliktslagen kommer man sikerligen icke att kunna undvika, att de t)énste-
pliktiga till en borjan dro ovana vid det arbete, som kommer att alaggas dem.

Redan den omstindigheten att ovan arbetskraft kommer till anvindning
gor, att den produktion, som utfores med tjinstepliktiga arbetare, blir dyrbar.
Det &r icke tillradligt att ytterligare fordyra densamma genom att sirskilda
sociala forméiner tillférsikras dem. Aven denna synpunkt finner féreningen
bora tillmitas stor vikt vid denna frigas bedémande.

Svenska arbetsgivareforeningen avstyrker pa silunda anférda skil bestimt,
att ersittningsratt vid olycksfall och sjukdom fér ifrigavarande tjansteplik-
tiga utstricktes att avse andra fall in dem, som reglerades av olycksfalls- och
yrkessjukdomsforsikringslagarna. Med hansyn till att ifrigavarande tjinste-
pliktiga tidigare ofta ej alls eller endast i ringa omfattning sysslat med 15ne-

! Herrar Carell och Hultman.
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arbete forordades diremot, att en schematisk uppskattning av deras tidigare
arbets{ortjanst vidtoges vid utgivande av ersittning enligt nyssnimnda lagar.
Med &beropande av de skil, som riksforsdkringsanstalten anfort, forordade
arbetsgivareféreningen, att minimiarbetsfortjansten uppskattades till 2,100
kromnor.

De dmsesidiga socialférsakringsbolagens féreming forklarar, att den icke
ansett sig bora yttra sig i frigan, huruvida skil foreldge att tillerkdnna tjanste-
pliktiga ett utvidgat forsikringsskydd.

Betriffande sporsmélet i vad mén ersidttningsratten bor ut-
strickas att omfatta d4ven andra olycksfall under tjansteplik-
tens fullg6rande 4n sddana, som enligt olycksfallsforsdkrings-
lagen skulle godkénnas sdsom olycksfall i arbete, anfor forsdk-
ringsrddet:

De olycksfall utéver olycksfall i arbete, for vilka ersittning bor utga, skulle
niarmast vara sidana, som intriffa i sjilva forliggningen, d. v. s. den bygg-
nad eller del av sidan, som upplatits till bostad m. m., och dirtill hérande
uthus samt vad man kunde kalla den egentliga girdsplanen. Man torde bora
uppstilla det kravet, att forliggningen anordnats eller anskaffats av arbets-
glvaren, &ven om forlaggnmgen endast skulle omfatta en enda man. Om arbets-
givaren exempelvis anskaffar den tjinstepliktige bostad i ett rum i en privat
byggnad i nirheten av arbetsplatsen, skulle man kunna tala om férliggning.
Daremot skulle icke under begreppet forlaggning inbegripas, att den tjanste-
pliktige sjilv skaffar bostad eller till dventyrs under tjansteplikten bor i sitt
hem eller annorstides, ddr han skulle hava bott oberoende av tjinsteplikten.
Vidare synes icke alla olycksfall inom forliggningen bora godtagas, utan
endast sddana, vilka kunna sdgas hava nigot inre samband med forldggningen
och forhallandena dirstides. I likhet med forslaget finner forsikringsradet,
att ersdttning av allminna medel bor utgd for olycksfall, som intrdffa under
resan till och hemresan frin orten for tjanstepliktens fullgorande, i de fall
d& sddana olycksfall icke skulle godtagas sésom olycksfall i arbete enligh
olycksfallsforsikringslagen.

Att ersittningsriatten bor omfatta dven olycksfall under fiard till eller fran
tjanstepliktsorten finner landsorganisationen sjilviallet.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens férening anser, att tjinsteplikt-
berittigad arbetsgivare icke borde belastas med den kostnad, som en utvidg-
ning av begreppet olycksfall i arbete kunde medfora.

I detta sammanhang mé& nimnas, att riksforsikringsanstalten i sitt yttrande
till Kungl. Maj:t anfor, att erséttning av statsmedel i enlighet med ifrigasatta
sirskilda bestimmelser endast skulle avse annan sjukdom &n sidan som for-
anletts av olycksfall eller asyftades i lagen om forsdakring for vissa yrkessjuk-
domar.

I samband med frégan om utvidgad ritt till ersittning f6r tjinstepliktig vid
olycksfall har dven behandlats spérsméilet, huruvida ersdttning skall
utgé till personer, vilka enligt 2 § andra stycket olycksfallsfor-
sakringslagen dro undantagna frdn ersittningsritt enligt nimnda
lag.
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Forsikringsridet papekar att, om militdrersittningsférordningen bleve till-
lamplig & de tjinstepliktiga utan att nagot undantag gjordes, sdsom olycksfall
under fullgérande av tjansteplikt komme att godtagas dven fall, di skada
3samkats dylika personer. Sidana fall kunde tinkas, att en hemmavarande son
uttoges till tjinsteplikt och finge sitt arbete forlagt hos fadern sisom tjanste-
pliktberittigad arbetsgivare. Skulle ersittning utga dven i sidana fall, komme
den att utgivas av allménna medel.

Riksforsikringsanstalten framhdller, att dess forslag i forevarande dmne
innebure, att — med viss utvidgning av forsikringsskyddet — bestimmelserna
i 1916 &rs olycksfallsforsikringslag i ovrigt skulle dga tillimpning. Dirav
f6ljde bland annat, att i 2 § 2 mom. ndimnda lag avsedd familjemedlem, som ut-
forde arbete s&som hemmavarande hos tjinstepliktberdttigad arbetsgivare,
skulle vara undantagen fran forsikringen, i den méan icke jamlikt 35 § i samma
lag frivillig forsdkring dadrfor tecknats av arbetsgivaren. Anstalten ville fram-
halla, att betinkligheter ur forsikringssynpunkt skulle mota, ddrest forsak-
ringsinrdttningarna skulle behandla de ifrdgavarande fallen av hemmavarande
olikformigt.

Statskontoret, som ansett att utforande av tjinstepliktsarbete i egenskap
av hemmavarande hos tjinstepliktberdttigad arbetsgivare kunde ifrdga-
komma endast betraffande frivilliga, framhaller, att — di sédan tjdnste-
pliktig vore undantagen fran olycksfallsersittning, om icke frivillig forsikring
tecknats — tillrackliga skil icke forelage att medgiva sjukersittning av stats-
medel 4t s&dan tjinstepliktig.

Frigan om vilken stdllning de skola intaga, som frivilligt
utfora tjanstepliktsarbete, och det didrmed sammanhdrande
spOrsmalet om blivande forfattningsreglers retroaktivitet har
jamvil behandlats i de avgivna yttrandena.

Enligt de utkast till forfattningsbestimmelser, som fogats vid den inom
arbetsmarknadskommissionens kansli upprdttade promemorian, skulle ersatt-
ning i anledning av olycksfall, som intriffat eller sjukdom som yppats fore for-
fattningarnas ikrafttridande, efter darom till riksforsikringsanstalten gjord
ansokan, utgivas med tillimpning av stadgandena i férfattningarna.

Av vad som anforts i det foregiende framgér att riksforsikringsanstalten
i sitt yttrande till arbetsmarknadskommissionen ansett, att forfattningarna
icke borde givas retroaktiv verkan da tjanstepliktig frivilligt fullgjort tjinste-
plikten i forvig, under det att arbetsmarknadskommissionen intagit en mot-
satt standpunkt.

I sitt senare yttrande anfor riksforsikringsanstalien, att, direst ersittning
skulle beredas for skada vid sidan frivillig tjinsteplikt fore ikrafttridandet av
ny lagstiftning utéver formaner enligt gillande olycksfalls- och yrkessjukdoms-
forsakringslagar, sidan ersittning borde utgd av statsmedel och utgivas av
riksforsikringsanstalten.

Landsorganisationen anser, liksom arbetsmarknadskommissionen, att bli-
vande bestammelser bora erhéalla retroaktiv tillamplighet.
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Forsakringsradet anfor:

Av arbetsmarknadskommissionen utfirdade tillimpningsféreskrifter till-
kungdrelsen den 13 november 1942 dro icke lika detaljerat utformade betrif-
fande de icke frivilliga tjinstepliktiga som betriffande de frivilliga. Detta med-
for att en nirmare jimforelse dessa grupper emellan icke for narvarande later
sig gora. Emellertid synes det forhalla sig s4, att de frivilliga hava storre mojlig-
het att vilja arbetsgivare och dirmed &ven forliggningsort och pa sd sitt kunna
fullgora det tjanstepliktiga arbetet under for sig gynnsammare forhllanden
in de icke frivilliga. Hirigenom synas de for utvidgning av de icke frivilligas
ersittningsriitt dberopade skilen icke dga samma styrka, nir det giller de iri-
villiga. Vidare synas ocksi stora svirigheter kunna uppsta betriffande de fri-
villiga vid avgdrandet av frigan, huruvida olycksfall intriffat eller sjukdom
adragits under fullgérande av tjinsteplikten. Sannolikt kan dock samma
svarigheter komma att uppsta dven betraffande de icke frivilliga. S& som be-
stimmelserna om »bestyrkande av fullgjord frivillig prestation» utformats
synes man i minga fall icke forrin linsarbetsnimnden granskat insinda intyg
kunna faststilla, huruvida intriffat olycksfall skett under tiden for fullgérande
av tjansteplikt eller ej. Aven med beaktande av nu pitalade férhéllanden synes
man dock bora tillerkdnna de frivilliga samma forméner som de icke frivilliga
och detta med hinsyn dirtill, att de frivilliga just genom frivilligheten gora
samhiillet de storsta tjinsterna. Déremot — och si tyckes icke heller
kommissionen hava avsett — synas de féresla§na formanerna icke bora gilla
den grupp personer, som i kommissionens tillimpningsforeskrifter upptagits
under C. Det kan dock anmirkas, att sidan person genom att anmila sig s&-
som frivillig kan forskaffa sig samma formaner som den frivillige.

Under C i arbetsmarknadskommissionens tillimpningsforeskrifter [kom-
missionens cirkulir Lan nr 93 (A 65/42)] hava utfirdats bestimmelser for den
som pi grund av att han dndock utfor skogsarbete (huggning eller korning)
onskar bli undantagen fran uttagning till tjansteplikt, d. v. s. skogsarbetare.

Statskontoret framhaller, att, iven om statskontoret maste finna det prin-
cipiellt otillfredsstillande att undantagsbestimmelserna finge retroaktiv ver-
kan och salunda beredde hogre ersittning dven &t den, som frivilligt fullgjort
sin tjansteplikt fére de nya bestimmelsernas tillkomst, vissa billighetsskil
emellertid syntes kunna anforas for att icke utan vidare utesluta de frivilliga
frén de foreslagna forménerna.

Emot en dylik ordning instilla sig dock betinkligheter. Salunda ar att
mirka, att den ur statsfinansiell synpunkt viktigaste utvidgningen av ersitt-
ningsbestimmelserna, niamligen ratten till ersattning for sjukdom, som de
tjiinste}fliktiga ddraga sig under arbetet pa annat satt in genom olycksfall,
uttryckligen motiverats med att de komme att i viss utstrickning anvindas till
anstringande arbete under forhallanden, som visentligt avveke frin deras
tidigare livsforing samt att de utsattes for en betydande smittorisk genom att
sammanforas i forliggningar. I betraktande hirav synes det tveksamt, huru-
vida tillrickliga skil foreligga for att medgiva hir avsedd sjukersittning &t
alla dem, som frivilligt anmalt sig till tjanstepliktens fullgérande. Flertalet av
dessa hava nimligen sjilva ordnat med savil arbetsgivare som arbetsplats och
forliggning. Enligt statskontorets mening ir det fortjant att tagas under
narmare o6vervigande, huruvida icke den ifrigasatta sjukersittningen bor {or-
behallas sadana vid skogsarbetet ovana tjanstepliktiga, som under mindre
gynnsamma forhallanden maist av vederborande myndighet sammanféras 1
storre forliggningar. Hirigenom skulle i stort sett endast undantagas med
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skogsarbete vana och erfarna tjinstepliktiga, vilka utféra detta arbete pa
samma villkor som under vanliga férhillanden. De ojimnheter och orattvisor,
som eventuellt skulle &tf6lja en dylik uppdelning, torde kunna avhjilpas
genom dispensritt for riksforsikringsanstalten att i undantagsfall medgiva
aven andra tjinstepliktiga hir avsedd sjukersittning, ddrest sirskilda skil dar-
till {Granleda.

Betinkligheterna mot den foreslagna sjukersittningen och i all synnerhet
mot forslaget, att bestimmelserna hirom skulle fa retroaktiv verkan, gora sig
sdrskilt starkt gillande med hinsyn till att det i fraga om sjukdom, som yppats
under tjinstgoringen, i anslutning till bestimmelserna i 1927 &rs militdrersitt-
ningsfoérordning, skall presumeras foreligga samband mellan sjukdomen och
tjanstgoringen. P4 grund hidrav krives, sisom framhéllits i den inom arbets-
marknadskommissionens kansli utarbetade promemorian, mycket starka skil
for avvisandet av ersittningsansprak. Enligt statskontorets mening bor det
emellertid ankomma pi de tjanstepliktiga att forebringa bevisning om att sjuk-
domen verkligen blivit 4dragen under tjanstepliktens fullgérande. En dylik
omkastning av bevisbordan synes dmbetsverket si mycket mer motiverad, som
de tjanstepliktiga — i motsats till de virnpliktiga — icke som regel hittills
varit underkastade likarkontroll vare sig vid tjanstepliktens borjan eller under
densamma.

I detta sammanhang m& — gentemot vad statskontoret silunda anfort —
omnamnas, att enligt av arbetsmarknadskommissionen utfirdade bestimmelser
den som anmilt sig till fullgérande i férvig av tjinsteplikt for min, fodda
ar 1923, skall avgiva sirskild forklaring rorande hilsotillstindet & sdrskild
blankett. Blanketten insindes till vederbérande lénsarbetsnimnd och gran-
skas ddrvid av lidkare, som 1 vissa fall foreskriver likarundersdkning. Dirvid

kan utrénas, huruvida den anmilde &r olamplig for skogsarbete.

Jag Overgér hirefter till en redogérelse for vad yttrandena innehélla rérande
fragan om grunderna f6r bestimmandet av ersdttningsbelop-
pens storlek.

Efter att hava erinrat om att i arbetsmarknadskommissionens promemoria
foreslagits ett generellt fixerat belopp, 2,300 kronor, sisom minimum for
arbetsinkomst (maximum vid sivil olycksfall som sjukdom 38,900 kronor)
under det att riksforsikringsanstalten ifrdgasatt en minimiarbetsfortjinst av
2,100 kronor betriffande olycksfall samt ett fixerat belopp, 1,764 kronor, jimte
30 procents dyrtidstilligg i friga om annan sjukdom &n sidan enligt olycks-
falls- och yrkessjukdomsforsikringslagarna anfor landsorganisationen, att vad
riksforséikringsanstalten anfort till motivering f6r inkomstens berikning till
ett ligre belopp vid ersittning p& grund av olycksfall icke kunde tillmitas den
vikt att promemorieférslaget borde fringas.

Statskontoret och de omsesidiga socialférsikringsbolagens foreming samt,
sdsom forut niamnts, svenska arbetsgivareféreningen forklara, att minimi-
arbetsfortjinsten vid tillimpning av olycksfalls- och yrkessjukdomsforsik-
ringslagarna borde bestimmas till 2,100 kronor.

Forsikringsradet har ingdende behandlat férevarande sporsmal samt anfort:

Vid avgorandet av frigan om ersittningens storlek finnas flera mojligheter
att beakta. Hur man will 16sa detta sporsmédl ar beroende av vilka utgings-
punkter man anlégger vid frégans bedomande, hur man anser limpligt att av-
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viiga ersittningarna &t tjinstepliktiga skogsarbetare, & ena, samt icke tjinste-
Eliktiga skogsarbetare och virnpliktiga & andra sidan, samt vilka ersittnings-

elopp — d& en stor del av ersittningarna komma att utgd av allmiinna medel
— med hinsyn till det statsfinansiella liget anses kunna utgi.

Med den i 22 § tjanstepliktslagen uttalade principen som utgdngspunkt
skulle vid olycksfall under tjdnstepliktigt arbete den arliga arbetsfortjansten
beriiknas till 1agst 450 och hogst 3,900 kronor. Diaremot foreligger med samma
utgidngspunkt icke néagot hinder att vid sjukdom &dragen under tjdnsteplikt
berikna den &rliga arbetsfOrtjinsten efter andra antingen férmanligare eller
oférménligare grunder dn enligt olycksfallsforsikringslagen. Ersittning vid
sjukdom dr ju en férmén, som ej tillkommer den icke tjanstepliktige skogs-
arbetaren. I detta lige skulle man vil kunna tinka sig, att den arliga arbets-
fortjinsten beriknades vid olycksfall efter olycksfallsférsikringslagens gli-
dande skala och vid sjukdom efter annan berakningsgrund. Vid jamforelse
med virnpliktiga ligger det d& nira till hands att vid ersittning for sjukdom
bestimma den arliga arbetsfortjinsten pa samma sétt som enligt militirersitt-
ningsférordningen, nidmligen till 1,764 kronor och dird berikna dyrtillstilligg
med 30 procent. Jiamforelsen med virnpliktiga skulle egentligen leda dartill,
att beloppet 1,764 kronor aven skulle gilla vid sidana olycksfall, som icke
skuile godtagas enligt olycksfallsforsikringslagen. Emellertid synes sist-
nimnda uppdelning icke tillfredsstdllande, utan bor for den nu ifrigavarande
mindre gruppen av olycksfall gilla samma berdkningsgrunder som vid olycks-
fall, vilka inrymmas under olycksfallsforsikringslagen. Systemet medfor
emellertid, att man far olika berakningsgrunder f6r den arliga arbetsfortjinsten
nir det giller ersittning for olycksfall och nir det giller sjukdom. Vid nu
diskuterat forfaringssidtt kommer ersittningen vid olycksfall under tjinste-
plikt att kunna bliva hogre eller ligre an ersdttningen &t virnpliktig vid
olycksfall.

Ett hogt virdesittande av den foreslagna utvidgade ersittningsritten till
tjanstepliktiga skogsarbetare i forhallande till icke tjinstepliktiga skogs-
arbetare, som bestar i ersittning vid sjukdom och &ven for andra olycksfall
in som avses 1 olycksfallsforsakringslagen, kunde &dven motivera ett fran-
giende av principen 1 22 § tjinstepliktslagen och att man vid savil olycks-
fall som sjukdom i likhet med vad som géller f6r varnpliktiga hade ett enda
belopp for bestimmande av den é&rliga arbetsfortjinsten. For att i sidant
fall na 6nskad likhet med varnpliktiga skulle man d& sétta beloppet till 1,764
kronor och dirjimte utgiva dyrtidstilligg med 30 procent. I detta fall kunna
ersiattningarna vid olycksfall under tjansteplikt bliva hogre eller ligre dn
vid olycksfall i icke tjinstepliktigt arbete.

Om man iterigen icke i nigon punkt vill i en for den tjanstepliktige ofcr-
ménlig riktning frangd principen i 22 § lagen om tjinsteplikt och dven efter-
stravar, att vid olycksfall under tjinsteplikt ersattningens storlek aldrig blir
lagre in den virnpliktiges ersittning enligt militarersittningsforordningen,
kan man, dven om detta innebir ett avsteg fast 1 en fOr den tjdnstepliktige
f6rménlig riktning, férfara sd, att beloppet av den arliga arbetsfortjinsten
bestimmes ldgst till samma belopp, som faststillts for virnpliktiga. Forfar
man pi detta sitt kan ersittning vid olycksfall under tjinsteplikt bliva hégre
n vid olycksfall under virnpliktstjinstgéring och i icke tjanstepliktigt skogs-
arbete.

Skulle man hirjimte anse det onskvart eller nddigt, att berikningen av
den arliga arbetsfortjinsten sker efter samma grunder vid olycksfall och sjuk-
dom kan man slutligen forfara s, att den drliga arbetsfortjansten dven vid
sjukdom ddragen under tjinsteplikt berdknas cfter samma glidande skala
som vid olycksfall. Hirvid kommer saledes dven vid sjukdom ddragen under
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flil%{g{irande av tjinsteplikt ersittningen att kunna bliva hogre idn till virn-
pliktig.

Vid valet mellan de nu sist diskuterade bada méjligheterna synes enligt
forsikringsradets mening birande skil kunna &beropas for dem bada.

Vid olycksfall under tjansteplikt, som omfattas av olycksfallsforsikrings-
lagen, komma vid hdjning av minimum och bibehallet maximum fér den arliga
arbetsfortjinsten arbetsgivarens premieavgifter att Oka. Detta innebir i
prineip, att arbetsgivarna i viss min komma att belastas med utligg for de
tjinstepliktigas Gkade forméaner. Riksforsikringsanstalten har i denna del
icke framstillt nigon erinran. Skulle icke heller de Omsesidiga forsikrings-
bolagen och arbetsgivarsammanslutningarna framstilla nigon erinran har-
emot har forsikringsrddet icke anledning att i en premieckning se hinder for
genomforande av nu diskuterat forfaringssatt.

Det bor dven erinras om, att dyrtidstilligg & ersdttningar enligt olycks-
fallsforsikringslagen icke utgd vid olycksfall, som intrdffat efter ingdngen
av ar 1941.

Kommissionen har atminstone till en borjan ansett minimum vid bestdm-
mandet av den arliga arbetsfortjinsten for tjinstepliktig bora faststillas
sdvil vid olycksfall som sjukdom till 2,300 kronor, vilket belopp utgér 1,764
kronor med tilligg av 30 procent. Detta medfér, om en tjinstepliktig tiller-
kiinnes livrinta, att han — &ven om dyrtidstilligget for virnpliktiga skulle
1 en framtid bortfalla — framgent kommer att f& behalla sitt dyrtidstilligg,
enir detsamma inarbetats i den arliga arbetsfortjiinsten. Detta skulle siledes
kunna innebira en ytterligare formén &t den tjinstepliktige i forhallande till
den virnpliktige. For att 1 viss man utjimna denna olikhet skulle man kunna
frigasiitta att icke hdja beloppet 1,764 kronor med s& mycket som 30 procent
utan exempelvis med 20 procent, vilket skulle motsvara det av riksforsik-
ringsanstalten foreslagna beloppet 2,100 kronor, och lata detta gilla sisom
minimum sdvil vid olycksfall som vid sjukdom. Anses icke siésom tidigare
diskuterats hinder méta att berikna den &rliga arbetsfortjinsten efter olika
grunder vid olycksfall och vid sjukdom, skulle vid olycksfall den A&rliga
arbetsfortjinsten kunna bestimmas till lagst 2,100 kronor och vid sjukdom
endast till 2,100 kronor eller endast till 1,764 kronor samt i sistnimnda fall
dyrtidstilligg utga efter 30 procent eller 20 procent vid sjukpenning och liv-
ranta. En annan 18sning vore ocksi att vid olycksfall bestimma minimum
till 1,764 kronor och vid sjukdom bestimma arbetsfortjinsten till endast
1,764 kronor samt vid sjukdom utgiva dyrtidstilligg med 30 procent d. v. s.
i likhet med varnpliktiga eller med 20 procent. Vid olycksfall under tjinste-
plikt kunde man da (i sdrskild forfattning) foreskriva, att den tjinstepliktige
vid olycksfall skulle under samma tid som virnpliktig erhalla s& stort dyr-
tidstillagg & sjukpenning och livréinta, att, i det fall att den arliga arbetsfor-
tjansten icke uppginge till 1,764 kronor 6kat med 30 eller 20 procent, d. v. s.
2,300 eller 2,100 kronor, dyrtidstilligget skulle ticka vad som fattades for
att sjukpenningen skulle uppgé till 4 kronor 50 6re eller 4 kronor om dagen
och livrintan till samma belopp som efter en &rlig arbetsfortjinst av 2,300
respektive 2,100 kronor.

Forhaller det sig sa, att min fédda ar 1923 komma att fullgdra sin tjanste-
plikt under varen 1943 men sin virnplikt forst under ar 1944 siledes eott
ar senare, synes dven detta forhillande kunna motivera, att minimum f6r den
rliga arbetsfortjinsten betriffande tjanstepliktiga icke sittes till si hogt
belopp som av kommissionen forst foreslagna 2,300 kronor.

Vid faststillande av ett hogre minimibelopp for den é&rliga arbetsfor-
tjansten vid tjdnsteplikt bor detta icke heller sittas sia hogt, att storre
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skiljaktighet uppstir i férhallande till de belopp, vartill ifrdgavarande 20-
dringars arbetsfortjinst vanligen uppgar.

Forsakringsrddet avslutar sin utredning pd denna punkt med att fram-
halla, att det stillde sig vanskligt for radet att gbra ett bestdmt uttalande
for den ena eller andra l6sningen av sporsmélet om ersittningens storlek. De
slutligen avgorande synpunkterna vore av den art, att det icke syntes till-
komma forsikringsrddet att gora en avvigning dem emellan.

Tre ledamdéter av forsikringsrddet' anfora betriffande frigan om ersitt-
ningsbeloppen, att det sikerligen for de tjanstepliktiga skulle komma att
framstd sisom oforstaeligt och godtyckligt, om vid olycksfall den Arliga
arbetsfortjinsten skulle beriknas upp till ett belopp av 3,900 kronor men vid
sjukdom endast till ett fixt belopp av exempelvis 2,100 kronor. Med hiinsyn
hirtill borde samma grunder gilla for berdkningen av den arliga arbets-
fortjinsten vare sig det vore friga om ersittning for olycksfall eller sjuk-
dom. Enligt 22 § lagen om tjansteplikt skulle betriffande olycksfall gilla
olycksfallsforsikringslagens bestimmelser; vid sjukdom ddragen under tjinste-
plikt borde alltsi samma bestdimmelser tillimpas. Minimum f6r den &rliga
arbetsfortjinsten borde dock faststdllas till 2,100 kronor.

Betriffande den av riksforsikringsanstalten ifragasatta sdrskilda
karenstiden & forslagsvis sex dagar under forutsittning att de tjinste-
pliktiga dirunder i annan ordning pi statens bekostnad erhdlle ungefarligen
motsvarande ersittningar anfor statskontoret, att de skil, som anforts for
detta forslag, visserligen vore beaktansvirda. Statskontoret befarade dock.
att den forordade ersittningen av statsmedel i annan ordning skulle komma
att medfora ett icke ovisentligt bestyr, varigenom fordelarna med den fore-
slagna karenstiden skulle avsevirt begrinsas. Enligt statskontorets mening
syntes samma karenstid béra gilla som i militarersittningsfdrordningen och
ersittning silunda utgd endast for si vitt sjukdomen varat under mer &n
tre dagar.

Forsikringsradet framhéller, att det — dérest ej alla tjanstepliktiga
erholle ersittning av statsmedel »1 annan ordning» oberoende av frigan om en
4dragen sjukdoms samband med tjinstepliktens fullgérande — vore oldmp-
ligt, om frigan om sambandet skulle komma att slutligen avgoras forutom
av forsikringsridet dven av annan myndighet.

Vad angir det tekniska genomférandet av den utvidgade ersitt-
ningsritten for tjinstepliktiga har, sisom i det foregiende nirmare an-
givits, i den inom arbetsmarknadskommissionens kansli utarbetade prome-
morian framlagts tre alternativ, betecknade I, IT och IIL.

Betriffande valet dem emellan anfor férsikringsrdadet:

I sitt yttrande synes riksforsikringsanstalten foresla, att icke endast den
kostnad, som féranledes av ett forhojt minimum & beloppet av den érliga
arbetsfortjinsten skulle bekostas genom premier av den tjanstepliktberat-
tigade arbetsgivaren, utan dven de kostnader, som foranledas av, att sisom

! Herrar ‘Hayncz, Lindahl och Aman.
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olycksfall under tjinsteplikt jimvil godkinnas vissa andra olycksfall &n
sidana, som ingd under olycksfallsforsikringslagen. Kommissionen diremot
har f6reslagit, att dessa olycksfall skulle ersattas helt av statsmedel och utan
nagon Okad premiekostnad for arbetsgivarna.

Om fSrslaget att vid tjinsteplikt i skogsarbete utgiva ersittning savil
for sjukdom som i viss omfattning {61 andra olycksfall in siadana, som om-
fattas av olycksfallsférsikringslagen, godkinnes samt tillika godkannes, att
béde vid olycksfall enligt olycksfallsforsikringslagen och vid de olycksfall,
som icke ingd under nimnda lag, samma (och eventuellt f5rhéjt) minimum
skall gilla for den arliga arbetsfortjinsten, synes det av kommissionen fram-
forda andra alternativet bora komma i fraga. Vid genomforandet av detta
alternativ kommer vid yrkessjukdom och olycksfall, som ing4 under olycks-
fallstorsikringslagen, ersittningen att regleras av riksforsikringsanstalten
eller det dmsesidiga forsikringsbolag, dér den tjinstepliktberiittigade arbets-
givaren har sina arbetare forsikrade. I alla andra fall kommer ersittnings-
frdgan att regleras endast av riksforsikringsanstalten.

Statskontoret anser, att, pd de skil riksforsikringsanstalten anfort, fore-
tride bor givas 4t alternativet IT.

Aven de omsesidiga socialforsikringsbolagens férening finner detta alterna-
tiv vara det limpligaste och forklarar sig icke vilja uttala nagra betdnklig-
heter i anledning av den 6kning av ersittningarna, som uppkomme dirigenom
att viss minimiarbetsfortjanst faststilldes jimvil for ersittningar enligt
olycksfallsforsikringslagen.

Landsorganisationen uppgiver sig sakna anledning att taga stiillning till
de tre alternativen i vidare mén &n att landsorganisationen understryker
angeligenheten av att en sidan form valdes, som, utan eftergivande av arbets-
givarnas bidragsskyldighet for olycksfallsforsikringen, icke onodigt kompli-
cerade och forsenade skaderegleringen.

Situationen pa brénsleforsérjningens omrade blev under sistlidna host
sddan, att Kungl. Maj:t fann erforderligt att, med stod av lagen om tjinste-
plikt, foreskriva skyldighet f6r varje svensk man, som #r fodd ar 1923, att i
enlighet med de foreskrifter, som statens arbetsmarknadskommission med-
delar, antaga och utfora sidant arbete i skogsbruk eller torvhantering, som
hans kroppskrafter och hilsotillstdnd medgiva. Arbetsskyldigheten gillde
dven sidant arbete, som erfordras for inkvartering och utspisning av dem,
vilka sysselsittas med arbete av nyss angivna beskaffenhet.

Enligt de regler for ordnandet av tjinstepliktsarbetet, vilka utformades i
samband med tillkomsten av nyssnimnda bestimmelser, skulle de tjinste-
pliktiga registreras i sammanhang med att de under innevarande &r inskrevos
till virnpliktstjanstgéring. Avsikten var, att huvuddelen av de tjinstepliktiga
skulle uttagas till skogsavverkning. Uttagningen skulle for det stora flertalet
av de tjinstepliktiga verkstillas snarast efter registreringen. Undantagna fran
uttagning till tjinsteplikt skulle endast de vara, som #ndock sysselsattes i
skogsarbete och i av arbetsmarknadskommissionen bestimd ordning styrkte,
att de under viss tid utfort sddant arbete.
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Mojlighet bereddes emellertid £6r min, som tillhorde f6rutndmnda arsklass,
att fullgora sin tjinsteplikt i forviag. Det skulle ske genom skogsavverkning.
Anmilan till sidant frivilligt arbete skulle dga rum senast den 31 december
1942. Av forut limnade uppgifter framgar, att ett mycket stort antal ynglingar
begagnat sig av berorda mojlighet. De frivilliga utgéra inemot hilften av hela
arsklassen. De flesta frivilliga forklarade sig vilja utféra avverkningsarbetet
hos av dem sjilva anvisade arbetsgivare, som hade produktionsplikt sig dlagd,
under det att endast omkring 40 procent av de frivilliga begirde att genom
den offentliga arbetsformedlingens forsorg fi arbetsgivare och arbetsplatser
anvisade at sig.

Enligt tjanstepliktslagens 22 § skall i friga om tjénstepliktigs anstillning
hos tjanstepliktberittigad arbetsgivare i princip gilla vad enligt lag, avtal
eller sedvinja giller for frivillig anstdllning av ifrigavarande slag. Hirmed
torde, savitt angar ersdttningar i anledning av olycksfall eller sjukdom, icke
hava avsetts annat dn att tillforsikra de tjanstepliktiga i varje fall vanligen ut-
gdende forminer. Vad sdlunda stadgats innebar i forevarande avseende, att
bestdammelserna i 1916 ars olycksfallsforsikringslag och den ddrmed samman-
horande 1929 irs lag om forsikring fOor vissa yrkessjukdomar bliva tillimp-
liga. Betriaffande innehéllet i dessa lagar hénvisar jag till den nirmare redo-
gorelse darfor, som lamnats 1 det foregéende. Jag vill emellertid erinra dirom,
att ersittning enligt dessa lagar icke utgir i anledning av sjukdom, som icke

" fororsakats av olycksfall och som icke heller &r att hanfora till i 1929 ars lag
angivna yrkessjukdomar.

Arbetsmarknadskommissionen har i sin nu féreliggande framstillning an-
fort, att bestimmelserna i de nyssnimnda lagarna icke kunde anses bereda
tjinstepliktiga med sidant arbete, varom i férevarande fall vore friga, till-
rickligt forsikringsskydd, darest de skulle drabbas av olycksfall eller sjukdom.
Nu ifrdgavarande tjanstepliktiga vore — friamst pé grund av de forhallanden,
under vilka deras tjinstepliktsarbete skulle utféras, men dédrjaimte med hansyn
dartill, att de allra flesta av dem vore ovana vid arbetet — enligt kommissio-
nens &sikt nira jamforliga med virnpliktiga. I fraga om de virnpliktiga gillde
enligt den s. k. militirersdttningsforordningen betydligt fordelaktigare ersitt-
ningsregler, sirskilt sivitt anginge ersittning i anledning av irikad sjukdom.
For de tjanstepliktiga borde dirfér genom sirskild lagstiftning tillskapas
ersattningsbestimmelser i huvudsaklig Overensstimmelse med militirersitt-
ningsforordningens regler. Diirigenom skulle férhillandena f6r de tjansteplik-
tiga forbittras med avseende & savil forsidkringsskyddets omfattning som stor-
leken av utgiende ersattningar.

I de avgivna yttrandena i drendet hava delade meningar yppats rérande
sporsméilet, huruvida nu ifrigavarande tjanstepliktiga kunna anses si
jamstillda med varnpliktiga, att sarregler 6verhuvud dro motiverade.
Svenska arbetsgivareforeningen anser, att s& ingalunda ir fallet. Birande skil
for undantag frin vanlig lagstiftning i dmnet forefunnes enligt dess mening
icke. Foreningen avstyrker darfor, att speciallagstiftning tillskapas. Samma
stdndpunkt intaga vissa reservanter inom arbetsmarknadskommissionen och
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forsdkringsradet. Forsakringsradets majoritet pipekar, att enligt dess &sikt full
overensstimmelse mellan tjanstepliktiga och virnpliktiga visserligen icke fore-
lage; med hinsyn till de tjanstepliktigas ovana vid arbetet och den infektions-
risk, som forefunnes, tillstyrktes dock, att utckade formaner bereddes de
tjanstepliktiga. Forsikringsrddet framhéller emellertid, att man, om okade
férmaner bereddes nu ifrégavarande tjinstepliktiga, maste vara beredd att
limna enahanda férmaner &t andra grupper av tjinstepliktiga, som kunde
komma att uttagas for andra &@ndamal. Landsorganisationen tillstyrker sir-
bestimmelser, under det att statskontoret forklarar, att statskontoret icke
ville motsitta sig sidana. De Gmsesidiga socialférsikringsbolagens forening
har icke yttrat sig om detta sporsmal.

For egen del finner jag de tjinstepliktiga av 1943 ars klass, med hiinsyn
till ordningen for deras uttagning, beskaffenheten och omfattningen av deras
arbete samt sittet for deras forliggning & arbetsplatserna, i princip vara s&
néra jimforliga med de virnpliktiga, att jag anser mig bora foresla, att genom
sirskild lagstiftning forméner beredas dem vid olycksfallsskada eller sjukdom,
vilka néra 6verensstimma med dem, som tillkomma de virnpliktiga. En sirlag-
stiftning synes f6r Gvrigt nddvandig dven med hansyn dirtill, att nu ifraga-
varande tjdnstepliktiga i avsevird utstrickning icke tidigare haft namnvird
arbetsinkomst eller i varje fall icke inkomst av sidan storleksordning, att en
pi densamma grundad ersdttning skulle bliva skilig. Att de forbattrade for-
ménerna medfora viss fordyring av hithérande produktion synes mig, i mot-
sats till vad i ett yttrande anforts, icke innefatta tillrackliga skil att formena
de tjdnstepliktiga ett tillfredsstillande ekonomiskt skydd mot foljderna av
olycksfall eller sjukdom. Till lagstiftningens detaljer aterkommer jag i det
foljande. Med anledning av vissa uttalanden i #rendet vill jag emellertid i
detta sammanhang framhalla, att det forhallandet, att nu ifrdgavarande tjinste-
pliktiga beredas Skade formaner, icke far tagas till intidkt for att andra tjanste-
pliktiga, som vid senare tillfdllen kunna komma att uttagas till arbete, skola
dga 4tnjuta motsvarande férméner.

Fragan, huruvida de sidrskilda forménerna for tjanstepliktiga
skola komma dven dem till godo, vilka redan fullgjort eller full-
gora tjansteplikten i forvig efter frivillig anmé&lan, har &tskilligt
diskuterats under &rendets utredning. Diarvid har av statskontoret uttalats,
att det borde Gvervigas, om icke sjukersittning — som icke hirrdrde sig
fran olycksfall och icke gillde yrkessjukdom — borde forbehéllas sidana
vid skogsarbete ovana tjanstepliktiga, vilka under mindre gynnsamma for-
héllanden méast av -vederborande myndighet sammanforas i storre forlige-
ningar. Ojimnheter och orittvisor, som eventuellt skulle félja av en dylik
uppdelning, skulle kunna avhjilpas genom en dispensritt for riksforsakrings-
anstalten. Vidare har statskontoret ifragasatt en omkastning av bevisbordan
betraffande orsaken till irdkad sjukdom. Det skulle siledes for att ersitt-
ning skulle utgd erfordras bevisning frén den tjinstepliktiges sida om att
sjukdomen verkligen blivit 4dragen under fullgérandet av tjinsteplikten.

Otvivelaktigt kunna, sdsom i vissa yttranden papekats, de tjanstepliktigas
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forhallanden i en del fall vara sidana, att de icke ndmnvirt skilja sig frén
dem, som rida i deras vanliga verksamhet och milj6. For sddana tjinste-
pliktiga skulle sirbestimmelser icke kunna anses befogade, i varje fall icke
i alla de hinseenden, som ifrigasatts. Att uppdraga tillforlitliga grinser
mellan olika fall &r emellertid enligt min mening icke mdjligt, och utvigen
att bemiistra vissa svarigheter genom en dispensbestimmelse synes mig icke
tillfredsstillande. Jag tillstyrker dirfor, att de sdrskilda bestimmelserna
rorande ersittning i anledning av olycksfallsskada eller sjukdom goras till-
limpliga p& samtliga tjinstepliktiga.

De siarskilda ersittningsbestimmelser, som skola gilla for de
tjanstepliktiga, synas, i enlighet med vad under utredningen foreslagits,
béra innefatta utvidgningar — utover stadgandena i 1916 ars olycks-
fallsforsikringslag och 1929 ars lag om forsdkring for vissa yrkessjukdomar
— dirutinnan, att ersittning skall utgd dels for sjukdom, som ej fororsakats
av olycksfall eller utgér yrkessjukdom, och dels for vissa andra olycksfalls-
skador in sidana, som g& in under 1916 &rs lag. Betriffande sjukdomar
synas bestimmelserna i militirersittningsférordningen bora dga motsvarande
tillimpning. Vad olycksfallen angdr torde sasom olycksfall i arbete bora
riknas #ven olycksfall, som intrdffa under resa frin hemorten till forligg-
olycksfall inom forliggning, vilka (utan att hinféras under 1916 ars lag)
kunna sigas hava samband med férliggningen och forhéllandena darstides.
Vad som med forliggning skall avses torde bora bedomas i enlighet med vad
forsikringsradet anfort. Ersittningar i friga om de fall, da olycksfalls- eller
yrkessjukdomsforsikringslagen ej ér tillimplig, synas bora utgd av allménna
medel.

Frigan om grunderna f6r bestimmandet av ersittningsbe-
loppens storlek har ingdende behandlats under drendets utredning. Lik-
som fallet #r betriffande virnpliktiga synes det icke bora ifrigakomma att
utan #ndringar tillimpa bestdmmelserna i 1916 ars olycksfallsforsdkringslag.
Atskilliga av de tjinstepliktiga torde Gverhuvud icke tidigare hava sysslat
med lonearbete. Ej heller synes arbetsfortjinsten i skogsarbetet, som i de
flesta fall ar for den tjinstepliktige ovant, béra bestimma ersittningarnas
storlek. Av redogorelsen for arbetsmarknadskommissionens forslag och de
dir6ver avgivna yttrandena framgér, att ett flertal olika utviigar anvisats 1
fraga om bestimmandet av sdrreglernas innehdll. For att dessa regler skola
bliva s& enkla som mdojligt och icke for de tjinstepliktiga framstd sisom god-
tyckliga eller rent av oférklarliga har jag stannat for att foresld, att samma
grunder skola gilla for berikning av arlig arbetsfértjinst, vare sig det ar friga
om ersittning i anledning av olycksfall eller f6r sjukdom. I bada fallen torde
sdvil maximi- som minimibelopp bora faststdllas i friga om arbetsfortjanstens
storlek. Maximibeloppet synes bora vara det enligt olycksfallsforsikrings-
lagens regler bestimda, d. v. s. 3,900 kronor. Minimibeloppet synes mig limp-
licen kunna faststillas till 2,300 kronor, motsvarande militirersattningsférord-
ningens ligre fixa belopp, 1,764 kronor, jimte 30 procents dyrtidstillagg dira.
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Det mi erinras att, i enlighet med vad jag i det f6ljande #mnar foresld, nu
ifrigavarande minimigrins genom sirskilt lagstadgande kommer att gilla
dven 1 friga om de genom premier frin arbetsgivarna bekostade ersittningar,
vilka komma att utgd till tjinstepliktiga enligt bestimmelserna i lagarna
om forsikring {6r olycksfall i arbete och om forsikring for vissa yrkessjuk-
domar.

Hiérefter torde till 6vervigande bora upptagas frigan om den forfattnings-
tekniska l6sningen av forevarande sporsmal. Arbetsmarknadskommissionen
har framlagt tre alternativ, for vilkas innebérd redogorelse limnats i det fore-
ghende. Forfattningstexter, upprittade enligt de olika alternativen, finnas
fogade sisom bilaga B till protokollet i detta drende. Enighet synes rada
bland i drendet horda myndigheter och organisationer om att alternativet II
bor féredragas framfér de bada andra alternativen. Jag ansluter mig till
denna standpunkt.

Sélunda bér i sirskild lag foreskrivas, att ersdttningar enligt olycks-
falls- och yrkessjukdomsforsidkringslagarna betriffande nu ifrigavarande
tjinstepliktiga icke f4 bestimmas efter ldgre &rlig arbetsfortjinst &n
2,300 kronor. Pa grund av denna lagbestimmelse komma de forsikrings-
premier, som arbetsgivarna skola betala, att i viss min 6kas. Okningens stor-
lek later sig knappast pa forhand noggrant berdkna; den synes emellertid
icke kunna bliva av sirskild betydenhet. Vidare skall i en ny forordning fore-
skrivas, i huvudsak, att erséttningar i anledning av sidana olycksfall eller
sjukdomar, vilka icke omfattas av olycksfalls- och yrkessjukdomsf6rsikrings-
lagarna, skola utgivas av riksforsdkringsanstalten av statsmedel enligt grun-
der, som nira Overensstimma med stadgandena i militirersittningsférord-
ningen.

Jag Overghr hirefter till behandling i detalj av forfattningsforslagen.

Departementsforslagen.

Lag med sirskilda bestimmelser i friga
om tillimpningen av lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete & vissa
tjinstepliktiga, m. m.

Bestimmelsen om att, i fall da olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsik-
ringslagen &r tillimplig 4 en tjinstepliktig, den &rliga arbetsfortjinsten icke
far berdknas till lagre belopp &n 2,300 kronor har — med hinsyn till be-
stimmelsens tillfilliga natur — ansetts icke bora inforas i 1916 irs olycks-
fallsférsakringslag utan har upptagits 1 en sérskild lag, dir den influtit i forsta
stycket av 1 §.

I 1 § andra stycket av denna sirskilda lag foreskrives, att vad i 1 §
forsta stycket stadgas skall 8ga motsvarande giltichet med avseende & till-
lampning av yrkessjukdomsforsikringslagen.

Stadgandena i 1 § foranleda, sisom férut nimnts, f6rhdjning av de pre-
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mier, som det aligger vederborande arbetsgivare att betala. For att undvika
varje missforstind angiende denna skyldighet synes i en 2 § bora utsigas,
att arbetsgivaren ir pliktig att till den forsikringsinrittning, i vilken hos
honom anstillda #ro forsikrade jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i
arbete, erligga det tilligg till forsikringsavgift, som mé foranledas av till-
limpningen av den sirskilda lagen.

Denna lag synes bora trida i kraft utan drojsmal. Den torde emellertid
icke bora goras retroaktivt gillande. Nagon forhojning av ersittningar, som
bestimmas enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsikringslagen i anled-
ning av olycksfall eller sjukdom, som redan intriiffat eller yppats, kommer
alltsi icke till stind genom forevarande lagbestimmelser. Genom utform-
ningen av ikrafttridelsebestimmelserna till den foérordning om ersittning i
vissa fall i anledning av kroppsskada, ddragen under fullgérande av tjinste-
plikt, som jag 1 det fSljande kommer att foresld, avser jag emellertid att
ordna si, att tilligg av statsmedel skall kunna utgd i dylika fall. D4 ersitt-
ning enligt nimnda lagar beriknats & en arbetsinkomst, understigande 2,300
kronor, avses ersittning av statsmedel skola utgi med skillnaden mellan &
ena sidan ersittning, beriknad enligt forordningens bestimmelser, och &
andra sidan ersittning enligt den i det sirskilda fallet tillimpade lagens
stadganden.

Forordning om ersiittning i vissa fall i
anledning av kroppsskada, adragen
under fallgdérande av tjinsteplikt.

18

Denna paragraf motsvarar 1 och 2 §§ i det forfattningsutkast, som be-
traffande alternativet IL upptagits i den inom arbetsmarknadskommissionens
kansli upprattade promemorian.

Forsiikringsradet har betriffande 2 § i utkastet anfort, att, om det icke
vore avsett att utgiva ersiittning for samtliga olycksfall, som intriffade &
arbetsplatsen utan hinsynstagande till av vilken anledning eller i vilket
sammanhang den tjinstepliktige uppehélle sig dirstides, i den féreslagna
texten mellan orden »tjinstepliktige» och »uppehdller> limpligen syntes
bora intagas en begrinsande bestimning, exempelvis »for sidant dndamdl»
eller »i samband med utférande av tjinstepliktigt arbete».

I forsta stycket av 1 § har upptagits forordningens huvudbestimmelse,
att ersiittning skall utgivas av statsmedel for varje olycksfallsskada eller
sjukdom, som &dragits under fullgérande av tjinsteplikt, dirvid undantag
dock gjorts dirutinnan, att ersittning enligt férordningen ej skall utgi, om
ersiittning utgives enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsiikringslagen
eller i den min motsvarande ersiittning utgir enligt fiskarforsikringsforord-
ningen. Undantagsbestiimmelserna iro nirmare utformade i 2 §.

Andra stycket av 1 § innehiller ett stadgande om niir fullgbrande av
tjinsteplikt skall anses vara for handen, innefattande viss utvidgning av
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begreppet olycksfall i arbete p& sitt nirmare angivits i den allmdnna
motiveringen. Att i forfattningstexten limna anvisningar rorande sam-
bandet mellan olycksfallet samt f6rliggningen och forhallandena dirstides
synes icke erforderligt. D4 sddana fall givetvis kunna férekomma, i vilka
ersittning ej bor utgd, har i enlighet med forsakringsridets forslag orden
»f6r sidant indamél» inskjutits fore ordet »uppehéller».

Enligt foreskrifterna i tredje stycket skola bestimmelserna i militirersitt-
ningsférordningen gilla i friga om ersidttningar enligt den nu féreslagna
forordningen, direst ej annat direkt angives i densamma. Detta innebir,
bland annat, att bevisbordan betriffande orsaken till irfkad sjukdom icke,
pa sitt statskontoret ifrigasatt, omkastats. Av hinvisningen till militir-
ersattningsforordningen foljer vidare, att ersittningar i prinecip bestimmas
av riksforsiakringsanstalten samt att forsdkringsridet har samma funktioner
med hinsyn till den nya férordningen som i friga om militdrersiattnings-
forordningen. — Att i enlighet med vad riksfrsikringsanstalten ifrigasatt
inféra bestimmelser om siirskild karenstid synes mig icke limpligt.

2.

2 § motsvarar 3 § i promemorians forfattningsutkast.

Forsikringsrddet framhaller, att, om militirersittningsférordningen — sdsom
11 § tredje stycket foreslis — gjordes tillimplig & de tjanstepliktiga utan
att ndgot undantagsstadgande inférdes, sisom ersittningsberittigande olycks-
fall under fullgorande av tjinsteplikt komme att godtagas #ven sddana fall,
did enligt 2 § andra stycket olycksfallsforsikringslagen ersittning icke
skulle utgd. Betriffande innehillet i yttranden av frsikringsridet dvensom
av riksforsikringsanstalten och statskontoret rérande ifrigavarande sporsmal
mi hinvisas till den allminna redogérelsen for remissyttrandena.

Departements- DA ersittning enligt forordningens bestimmelser icke synes bora utga
chefen- i sidana fall, som forsikringsridet &syftat, har som ett forsta stycke i 2 §
upptagits det stadgandet, att forordningen icke dger tillimpning & tjanste-
pliktig, vilken jamlikt 2 § lagen om fdrsikring for olycksfall i arbete icke

ar att anse sisom arbetare.

Andra stycket i 2 § av departementsforslaget skiljer sig endast i formellt
hinseende fran 3 § i promemorians utkast. Bestimmelsen att ersittning
enligt den féreslagna forordningen icke utgir, om ersiittning utgives enligt
olycksfallsforsikringslagen, innefattar — sisom i ett yttrande anforts — jim-
vil det fall, att ersdttning enligt sistnimnda lag utgdr pd grund av frivillig
forsikring f6r olycksfall utom arbete.

38§
Denna paragraf &r likalydande med 4 § i promemorieutkastet.

Motsvarande bestimmelse finnes i sista punkten av 20 § olycksfallsfor-
sikringslagen.
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4§

1 5 § av promemorieutkastet finnes upptaget det stadgandet, att vad enligt
6 § militarersittningsforordningen giller angiende dagen for olycksfallet
skall, di friga ir om sjukdom, som icke foérorsakats av olycksfall, avse dagen
for sjukdomens yppande. Motsvarande bestimmelse finnes 1 2 § yrkessjuk-
domsforsikringslagen.

Riksforsdkringsanstalten erinrar om att, enligt 6 § tredje stycket militir-
ersittningsforordningen, ersittning, varom i paragrafen vore stadgat, icke
utginge till fast anstillt manskap vid forsvarsvisendet, s linge anstillningen
varade, samt ej heller till annan fast anstilld eller viarnpliktig fér tid, under
vilken tjinstgoringen varade. I foljd ddrav syntes, enligt anstaltens mening,
tjinstepliktig, som under tid for tjanstepliktens fullgérande insjuknade i
annan sjukdom &n sidan, som berittigade honom till ersittning enligt
olycksfalls- eller yrkessjukdomsférsikringslagarna, icke kunna anses beriit-
tigad till ersittning for sidan sjukdom, s& linge tjinsteplikten varade.

Firsakringsradet anfor, att, ddrest bestimmelsen i utkastets b § avsige
att uttala, att jimvil vid annan sjukdom &n sjukdom till £61jd av olycksfall
sjukpenning — om &vriga villkor for erhallande av sjukpenning vore for
handen — skulle utgd frin och med dagen nist efter den, di sjukdomen
yppats, ehuruvil att tjinsteplikten &nnu varade, detta forhillande syntes
bora uttalas tydligare, exempelvis genom ett stadgande, att bestimmelserna
i 6 § tredje stycket militarersittningsférordningen icke skulle gilla. For-
sakringsridet hinvisade till vad riksforsikringsanstalten anfort.

Med anledning av de i yttrandena gjorda pipekandena har synts erforder-
ligt att, f6r vinnande av tydlighet, i 4 § direkt utsiiga, frin vilka tidpunkter
olika formdner skola utgivas. Av reglernas utformning foljer, att bestim-
melserna i 6 § tredje stycket militdrersittningsférordningen icke bliva till-
lampliga.

5§

Paragrafen motsvarar 6 § i promemorieutkastet.

1 enlighet med vad jag anfort i det foregiende skola enhetliga regler
gilla for uppskattningen av arlig arbetsfortjinst, vare sig det ir fraga om
ersittning pd grund av olycksfall eller i anledning av sjukdom, som adragits
annorledes in genom olycksfall. Hirvid skola bestimmelserna i 9 § olycks-
fallstorsikringslagen tillimpas, dock med den viktiga avvikelsen, att in-
komsten icke i nigot fall skall uppskattas till ligre belopp #n 2,300 kronor.

6 §.
Denna paragraf motsvarar 7 § i promemoricutkastet.

I promemorian anfordes hirom:

Sjukpenning enligt olycksfallsforsikringslagen och militirersittningsfor-
ordningen ir underkastad en begrinsad differentiering efter forsorjningsplikt.

Departements-
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Enligt 10 § i bada forfattningarna skall nimligen det avdrag 4 sjukpenningen
med hogst hilften, som mé &ga rum under tid fér sjukhusvird, ske med
skilligt hinsynstagande till ersdttningstagarnas fOrsérjningsplikt mot vissa
anhériga. For tillimpningen av stadgandet i olycksfallsforsikringslagen
hava forsikringsinrittningarna, enligt vad som inhdmtats, uppstillt vissa
regler. A sjukpenning enligt militdrersiittningsforordningen foretages sé-
lunda enligt riksforsiikringsanstaltens praxis intet avdrag for gifta ersitt-
ningstagare m. fl. Avdrag & sjukpenning till icke-férsorjare sker enligt bada
forfattningarna med 3/+ av virdavgiften, varav foljer, att avdragen variera
s4 avsevirt som frin 75 Ore till 3 kronor 50 6re fér dag. En mera enhetlig
avdragsregel kan anses siirskilt pikallad i {6revarande sammanhang, emedan
virdavgifterna hir bliva starkt vixlande till f6ljd av att de tjinstepliktiga
forhdllandevis ofta komma att virdas som utomlinspatienter. Med hinsyn
till att sjukpenningen icke understiger 4 kronor 50 Ore, har avdraget for
ickeforsdrjare ansetts kunna generellt bestimmas till hilften av sjukpen-
ningen.

Forsikringsradet tillstyrker 7 § i utkastet.

Mot foreliggande forslag synes anledning till erinran icke foreligga.

7 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i utkastet.

Belesforsékringsanstalten. har, sisom {6rut nimnts, ansett erforderligt, att
en bestimmelse intoges i den nya forfattningen, motsvarande 13 § andra
stycket olycksfallsforsikringslagen och innebdrande mojlighet for riksforsik-
ringsanstalten att under vissa forutsitiningar provisoriskt meddela beslut
om ersiittning utan &terbetalningsskyldighet, direst sedermera ersittning
bestimdes till ligre belopp eller funnes icke bora utgi.

Forsikringsrddet anfor hirom:

Stadgandet 1 13 § andra stycket olycksfallsférsikringslagen avser det fall,
att nigon tvekan ej réder i frigan fran vilken forsikringsinrittning eventuell
ersittning skall utgd, men att det H#r tveksamt, huruvida ersittning Gver-
huvudtaget skall utgd. Det kan exempelvis vara ovisst, om en dkomma Hr
foljd av uppgivet olycksfall eller om ett intriiffat olycksfall skall anses sisom
olycksfall i arbete eller icke. Man synes i detta stadgande icke fGrutsitta
den situationen, att om ett anmilt olycksfall hos en arbetsgivare, som endast
har forsikring for olycksfall i arbete, icke godkiinnes sisom olycksfall i
arbete, ersittning &ndock kan komma att utga pi grund av den skadades
anstillning hos annan arbetsgivare med frivillig forsikring f6r olycksfall
utom arbete. I sistnimnda situation kommer tveksamheten, huruvida olycks-
fallet intriiffat i1 arbete, att samtidigt gilla frigan frin vilken forsikrings-
inrdttning ersiittningen skall utga.

Forsikringsridet erinrar i detta sammanhang om vissa bestimmelser i
13 § fjirde stycket olycksfallsforsikringslagen samt yttrar vidare:

Dessa bestimmelser avse sidana fall, dd det dr tydligt, att den skadade
ar berittigad till ersittning for ett olycksfall men ovisst, frin vilken forsik-
ringsinrattning — riksforsikringsanstalten eller msesidigt f6rsdkringsbolag —
ersittningen skall utgd. Det kan exempelvis vara ovisst vem som vid olycks-
tillfallet varit att anse sisom den skadades arbetsgivare.

Vid ersittningar till tjinstepliktiga kan det givetvis férekomma, att tvekan
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uppstir om ersittning dverhuvudtaget skall utgd av allminna medel, t. ex.
huruvida sjukdom skall anses adragen under fullgérande av tjinsteplikt
eller om ett olycksfall skall anses sisom olycksfall i forliggningen. Det
kan di vara pakallat, att riksforsikringsanstalten i den foreslagna forord-
ningen tillerkinnes samma riitt till provisorisk skadereglering, som enligt
13 & andra stycket tillkommer forsikringsinrittning enligt olycksfallsforsik-
ringslagen. Det kan vidare mer in vil forekomma, att tvekan kan rida,
huruvida ersittning skall utg frdn omsesidigt forsikringsbolag eller av stats-
medel. I sidana fall synes riksforsikringsanstalten i den foreslagna for-
ordningen béra tillerkiinnas samma riitt som enligt 13 § fjirde stycket olycks-
fallsforsikringslagen tillkommer anstalten. Riksférsikringsanstalten skulle
siledes tillerkinnas skaderegleringsriitt bade enligt 13 § andra och fjirde
styckena.

I anledning av vad myndigheterna anfort har jag funnit erforderligt att
i forordningen sisom en ny 7 § intaga bestimmelser, motsvarande stad-
gandena i 13 § andra och fjirde styckena olycksfallsforsikringslagen. Siir-
skilda foreskrifter att riksforsikringsanstalten skall dga dterfd utgivna ersitt-
ningar av omsesidigt olycksfallsférsikringsbolag, om den ersittningsberitti-
gade befinnes vara forsikrad i sidant bolag, torde icke erfordras.

8 §.

8 § motsvarar samma paragraf i utkastet.

I promemorian erinras om att, enligt den férut omnimnda kungorelsen
den 30 juni 1942, nr 678, betriffande olycksfallsférsikringslagens tillimpning
4 statsanstillda arbetare gillde, bland annat, att ersittningarna skulle be-
lasta visst forslagsanslag och utgivas av riksférsikringsanstalten eller 1 vissa
fall, efter beslut frin anstalten om ersittningsriatten och ersittningarnas art
och storlek, av respektive myndigheter, diribland dominstyrelsen (genom
jigmiistarna). I utkastet hade intagits foreskrift om motsvarande tillimp-
ning av bestimmelserna i 1942 drs kungorelse i friga om den nu foreslagna
forordningen.

Stadgande av enahanda innebord har upptagits i departementsforslaget.

9§
Denna paragraf motsvarar 9 § i utkastet.
Firsikringsrdadet pipekar, att straffbestimmelsen i 34 § olycksfallsforsik-
ringslagen vid underlitenhet av arbetsgivare eller arbetsforestindare att
fullgora nigot av vad honom enligt 21 § idligger icke medtagits.

Departements-
chefen.

Departements-
chefen.

Paragrafen synes bora kompletteras med en hinvisning dven till 34 § Departements-

olycksfallsforsiikringslagen.

10 §.

Denna paragraf innehdller, liksom 10 § i utkastet, bestimmelser om i
vilken ordning tillimpningsforeskrifter skola utfirdas.

chefen.



Departements-
chefen.

Departements-
chefen.
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Ikrafttradelsebestimmelserna.

I enlighet med vad forut anférts har férordningen genom ikrafttridelse-
bestimmelserna gjorts tillimplig dven & de fall, da olycksfall intréaffat eller
sjukdom yppats fore ikrafttriidandet.

Férordning angiende indrad lydelse av

31 § forordningen den 26 juni 1931

(nr 280) om erkiinda sjukkassor.

I enlighet med vad arbetsmarknadskommissionen ifrgasatt och riksfor-
sikringsanstalten tillstyrkt torde 31 § andra stycket forordningen om er-
kinda sjukkassor bora kompletteras s, att diri upptagna bestimmelser avse
jimvil ersiittning i anledning av kroppsskada, adragen under fullgérande
av tjinsteplikt.

Kostnaderna f6r de ersittningar av statsmedel, som kunna komma att
utgé enligt de nu foreslagna bestimmelserna, synas béra belasta det under
tolfte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till statsverket dliggande, av
andra medel ej utgiende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.

Av vad i det foregiende anférts framgir, att inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1) lag med sdrskilda bestémmelser ¢ fraga om tillimpningen av lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete & vissa tjinstepliktiga, m. m.;

2) forordwing om ersittning i vissa fall i anledning av kroppsskada, ddragen
under fullgorande av tjénsteplikt; samt

3) forordning amgiende dndrad lydelse av 31 § Jorordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor.

Av dessa forslag, vilka dro av den lydelse bilaga (Bilaga A)* till detta
protokoll utvisar, torde allenast lagforslaget vara av natur att bora under-
stillas lagridets granskning.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets ut-
latande Over forenimnda lagforslag métte for det i § 87 regeringsformen
omformilda indamilet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Jan-Erik Stenius.

! De i bilagan intagna forordningsférslagen, vilka, frinsett en formell jamkning, iro
lika lydande med de vid propositionen fogade férordningsforslagen, hava hir uteslutits.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser i friga om tillimpningen av lagen
om forsikring for olycksfall i arbete & vissa
tjinstepliktiga, m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Vid tillimpning av 9 § lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete & ar-
betare, som skadats under fuligérande av tjinsteplikt, varom formiles i
kungorelsen den 13 november 1942 (nr 878) om tjinsteplikt fér mén, fédda
ar 1923, skall, dir den skadades irliga arbetsfortjinst understiger tvitusen-
trehundra kronor, densamma dock berdknas till detta belopp.

Vad i forsta stycket stadgas skall iga motsvarande giltighet med avseende
4 tillampning av lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar.

2 8.

Arbetsgivare ir pliktig att till den forsikringsinrittning, i vilken hos
honom anstillda #ro forsikrade jimlikt lagen om férsikring for olycksfall i
arbete, erligga det tilligg till forsiikringsavgift, som mi foranledas av till-
limpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, men ager icke
tillimpning, om olycksfallet intriffat eller yrkessjukdomen yppats fore lagens
ikrafttridande.
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Utkast til forfattningsbestimmelser, Bilaga D.
fogade till den inom statens arbets-
marknadskommissions Lansli wtarbe-

tade promemorian. Alt. 1.
Utkast
till
Forordning
om ersiittning i vissa fall i anledning av kroppsskada, som drabbat
tjinstepliktig.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Dir ndgon under fullgérande av tjinsteplikt, varom formiles i kungorelsen
den 13 november 1942 (ur 878) om tjinsteplikt for min, fodda ar 1923,
skadats till {61jd av olycksfall eller annorledes idragit sig sjukdom, skall, med
nedan i 3 § angivna undantag, ersittning utgivas av allminna medel.

I avseende & ersittning enligt denna férordning skola, dir ej annat f5ljer
av vad nedan stadgas, bestimmelserna i1 férordningen den 18 juni 1927 om
ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring, i
tillimpliga delar linda till efterriittelse.

2 &

Fullgérande av tjinsteplikt skall anses vara for handen endast under tid,
da den tjinstepliktige uppehiller sig & anvisad arbetsplats eller dirtill hérande
forlaggningsstille eller di den tjinstepliktige dr stadd pi fird till eller frin
arbetsplatsen eller forliggningsstillet samt firden foranledes av och star i
omedelbart samband med tjansteplikten.

3§

Ersiittning enligt denna férordning utgér ej i den min motsvarande ersitt-
ning i anledning av olycksfallet eller sjukdomen utgives enligt lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, lagen om forsiikring for vissa yrkessjukdomar
eller forordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angiende en sirskild for fiskare
avsedd forsikring mot skada till f6ljd av olycksfall.

4 8.
Den skadade eller sjuke &r skyldig att underkasta sig vird eller foreskrift
av likare, som arbetsgivaren eller arbetsforestandaren ms tillkalla.

5§
Vad enligt 6 § ovanniimnda férordning den 18 juni 1927 giiller angéende
dagen fér olycksfallet skall, d& friga ir om sjukdom, som icke fororsakats
av olycksfall, avse dagen for sjukdomens yppande.

6 &
Den skadades eller sjukes arliga arbetsfortjinst beriknas efter de i 9 §

lagen om forsikring fér olycksfall i arbete stadgade grunder, dock icke till
ligre belopp 4n tvatusentrehundra kronor.
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78
Beredes den skadade eller sjuke vird & sjukvardsanstalt, skall rérande
avdrag 3 sjukpenning gilla vad 1 10 § ovannamnda forordning den 18 juni
1927 stadgas; dock att avdrag, dir den ersdttningsberittigade icke har for-
sorjningsplikt, som angives i sagda paragraf, gores med halften av sjukpen-
ningen.
8 &

Stadgandena i kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 678) med sirskilda be-
stimmelser om tillimpning av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall i arbete 4 arbetare, som anviindas till arbete for statens rikning,
skola linda till efterriittelse jimval betriffande tillimpning av denna forord-
ning & tjinstepliktiga, vilka anstillts hos staten som tjinstepliktberittigad
arbetsgivare. g

9 §.

Rorande skyldighet for den skadade eller sjuke att limna arbetsgivare
eller arbetsforestindare underrittelse om skadan eller sjukdomen samt for
arbetsgivaren eller arbetsforestdndaren att gora anmilan dirom till riksfor-
sikringsanstalten skola bestimmelserna i 20—21 §§ lagen om forsikring for
olycksfall i arbete dga motsvarande tillimpning.

10 §.

De niarmare foreskrifter, som finnas erforderliga f6r denna forordnings
tillimpning, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Denna forordning trider i kraft den 1943; och skall
ersittning i anledning av olycksfall, som intriffat eller sjukdom som yppats
fore nimnda dag, efter dirom till riksforsikringsanstalten gjord ansdkan ut-
givas med tillimpning av stadgandena i 1—2 och 5—8 §§.

Alt. II.

Utkast
till
Lag
med siirskild foreskrift i friga om tillimpningen av 9 § lagen den 17 juni
1916 om forsikring for olycksfall i arbete & vissa tjiinstepliktiga m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 friga om tillimpningen av bestimmelserna i 9 § lagen den 17 juni 1916
om forsikring for olycksfall i arbete & arbetare, som skadats under fullgérande
av tjinsteplikt, varom formiles i kungorelsen den 13 november 1942 (nr 878)
om tjinsteplikt for miin, fodda av 1923, skall sarskilt gilla, att den skadades
arliga arbetsfortjinst icke mi beriknas till ligre belopp in tvitusentrehundra
kronor.
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Vad i forsta stycket stadgas skall tga motsvarande tillimpning med av-
seende & bestimmelserna i lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa
yrkessjukdomar.

Denna lag trider i kraft den 1943, men ager ej till-
limpning dir olycksfallet intriffat eller yrkessjukdomen yppats fore nimnda
dag.

Utkast
till
Forordning
om ersiittning i vissa fall i anledning av kroppsskada, som drabbat
tjinstepliktig.
1—2 88§ enligt alt. T.

3 8.

Ersittning enligt denna férordning utgir ej, dir ersattning i anledning
av olycksfallet eller sjukdomen utgives enligt lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete eller lagen om forsidkring f6r vissa yrkessjukdomar. Ej heller
skall ersittning enligt denna forordning utgd i den man motsvarande ersitt-
ning utgives enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angiende en
sirskild for fiskare avsedd forsakring mot skada till foljd av olycksfall.

4—10 &8 enligt alt. T.

Denna forordning trider i kraft den 1943; och skall
ersiittning i anledning av olycksfall, som intriffat eller sjukdom som yppats
fore namnda dag, efter dérom till riksforsikringsanstalten gjord ansdkan
utgivas med tillimpning av stadgandena i 1—2 och 5—8 §§, 1 den mén icke
motsvarande ersittning utgdr jimlikt i 3 § omfdrmélda forfattningar.

Alt. TIT
Utkast
till
Lag
om ersiittning i vissa fall i anledning av kroppsskada, som drabbat
tjanstepliktig.

Hirigenom férordnas som féljer:

18
Dir nigon under fullgérande av tjansteplikt, varom formiles i kungorelsen
den 13 november 1942 (nr 878) om tjinsteplikt f6r min, fodda dr 1923, skadats
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till f61jd av olycksfall eller annorledes &dragit sig sjukdom, skall erstittning
utgivas av allminna medel.

I avseende & ersittning enligt denna lag skola, dir ej annat foljer av vad
nedan stadgas, bestimmelserna i férordningen den 18 juni 1927 om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, ddragen under militdrtjinstgoring, i tillimp-
liga delar linda till efterrittelse.

2 8.

Motsvarar 2 § i alt. 1.

3—8 &8
Motsvarar 4—9 8§ i alt. 1.

9 &
Ersittning enligt denna lag utgir ej i den min motsvarande ersittning
utgives enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en siirskild
for fiskare avsedd forsikring mot skada till £6ljd av olycksfall.

10 §&.

Sasom bidrag till bestridande av kostnaderna for ersiittningar enligt denna
lag i anledning av olycksfall samt for forsikringsridets och riksforsikrings-
anstaltens verksamhet skall annan tjinstepliktberdttigad arbetsgivare in
staten till riksforsikringsanstalten erligga ett belopp, motsvarande i 15 §
forsta stycket lagen om forsikring for olycksfall i arbete avsedd forsikrings-
avgift samt i 16 § forsta stycket samma lag omfoérmild tilliggsavgift. De
narmare grunderna for bidragets bestimmande faststillas av Konungen.

Av denna lag foranledda kostnader skola i 6vrigt bestridas av statsmedel.

11 §.
Betriiffande olycksfall eller sjukdom, vard bestimmelserna i denna lag iro

tillimpliga, skola bestimmelserna i lagen om forsikring f6r olycksfall i arbete
eller lagen om forsakring for vissa yrkessjukdomar icke iga tillimpning.

12 §.
Motsvarar 10 § 1 alt. L

Denna lag trider i kraft den 1943; och skall ersutt-
ning i anledning av olycksfall, som intriffat eller sjukdom som yppats fore
nimnda dag, efter dirom till riksforsikringsanstalten gjord ansdkan utgivas
med tillimpning av stadgadena i 1—2 och 4—8 §§, i den min icke motsva-
rande ersittning utgir jamlikt i 11 § omférmilda lagar.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd
den 15 mars 1943.

Narvarande:

justitierdden  ALSEN,
Lixp,

regeringsridet Exruwnp,

justitierddet  Ericsson.

Enligt lagridet den 10 mars 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 26
februari 1943, hade Kungl. Maj:it férordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda indamalet inhiimtas Sver upprittat
forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser i friga om tillimpningen av lagen
om forsikring for olycksfall ¢ arbete ¢ vissa tjgnstepliktiga, m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagridet av

chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet hovrittsridet Sven Bjork-
holm.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet ver socialidrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
den 19 mars 1943.

Nirvarande:

Statsministern Haxssow, ministern for utrikes irendena GUNTRER, statsriden
Prarsson-Bramstore, WrstaaN, Wierorss, MOLLeEr, Sxénp, Erigssow,
Bacer, Domd, Rosanper, Giores, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagridets den 15 mars
1943 avgivna utlitande over det den 26 februari samma ér till lagridet re-
mitterade forslaget till lag med sdrskilda bestdémmelser ¢ fraga om tilldmp-
ningen av lagen om forsdkring for olycksfall ¢ arbete ¢ vissa tjdnstepliktiga,
m. m.

Foredraganden erinrar om att statens arbetsmarknadskommission fore-
slagit, att Kungl. Maj:t skulle utverka riksdagens medgivande, att fore-
skrifter finge utfirdas om utbetalning av familjetilligg till tjanstepliktig,
varom nu vore friga, i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som
tillimpas betriffande familjetilligg till tjinstepliktig under tiden for tjinste-
pliktens fullgérande. Foredraganden forordar bifall till detta forslag.

Foredraganden hemstéiller hirefter, att forutnimnda lagforslag, som av
lagridet limnats utan erinran, matte — efter vidtagande av vissa redak-
tionella jimkningar — jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Tillika hemstiller foredraganden, att Kungl. Maj:t matte

dels foreligea riksdagen till antagande de inom socialdepartementet upp-
riattade forslagen till

1. forordning om ersdttning i vissa fall i anledning av kroppsskada,
ddragen under fullgérande av tjinsteplikt, samt

2. forordning angiende indrad lydelse av 31 § foérordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkénda sjukkassor,

dels ock foresld riksdagen medgiva Kungl. Maj:t att bemyndiga statens
arbetsmarknadskommission att till ersiittningsbertittigad tjinstepliktig, varom
nu ir fraga, utbetala familjetilligg 1 huvudsaklig Overensstimmelse med
de grunder, som tillimpas betriffande familjetilliigg till tjinstepliktig under
tiden for tjinstepliktens fullgGrande.

Med bifall till denna av statsridets Svriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:it Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Ducht.



