Kungl. Maj:ts proposition nr 172. 1

Nr 172.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms
slott den 5 mars 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om Andring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 20 § férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt; samt

3) forordning om begriansning av skatt for svensk livforsikringsanstalt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 172. 1
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Férslag
till
lag om #ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 30 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 samt punkterna 3 och 4 av anvisningarna till nimnda paragraf
skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

30 §.

2 mom. For inldndsk férsdkringsanstalt skall sisom nettointiikt anses 6ver-
skottet & forsikringsrorelsen samt betriffande livférsdkringsrorelse, férutom
overskottet & rorelsen, ett belopp (rdnteskatteunderlaget) motsvarande en
tredjedel av dels den beriknade rintan 4 premiereserv for direkt tecknade
kapitalférsikringar, tillhérande anstaltens hir i riket drivna rorelse, dels den
rinta, som beloper & eller eljest tillférts premieaterbiringsreserv och vinst-
reserv for dylika forsikringar, dock att rinteskatteunderlaget icke ma over-
stiga den pa sitt i anvisningarna sigs begrinsade, pa livforsakringsrorelsen
belopande andel av behéllningen 4 anstaltens hela verksamhet.

Vid berikning av inlindsk forsikringsanstalts overskott & forsdkrings-
rorelse ma fran bruttointiikten goras avdrag for avsittning till forsikrings-
fond for egen rikning och premiedterbéringsreserv samt i den utstrickning,
som nirmare angives i anvisningarna, till andra fonder, i den man de be-
riknas motsvara anstaltens férbindelser enligt ingdngna forsékringsavtal, dock
icke for annan avsittning till vinstutdelning 4n & livrdnteforsdkringar eller
av rinta till vinstreserv for kapitalférsikringar, som avses i foregiende
stycke.

Anvisningar

till 30 §.

3. Vid berikning av overskottet & livférsikringsrérelse ma frin brutto-
intikten avdrag goras forutom for driftkostnader, som avses i 29 §, for
avsittning till forsidkringsfond for egen rikning, premieaterbéringsreserv,
i lag foreskriven sikerhetsfond, utjimningsreserver och livranteforsakrings-
rorelsens garantifonder dvensom for avsittning av rinta till vinstreserv.

Med utjamningsreserv — — — avsatta medel.

Med vinstreserv forstads hir fond, som omfattar forsikringstagarna indi-
viduellt tilldelade men till dem ej utbetalade vinstmedel.

Avdrag for — — — fére dndringen.

Avdrag ma icke ske for annan avsittning till omedelbar eller framtida
vinstutdelning &t forsidkringstagarna 4n dels avsittning till garantifond fér
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livrinteforsiakringsrorelse dels ock avsidttning, enligt av Konungen stadfista
grunder, av rinta till vinstreserv for direkt tecknade kapitalférsikringar till-
horande anstaltens hir i riket drivna roérelse.

Vid tillimpningen — — — till 31 §).

4, Vid beridkning av rinteskatteunderlaget skall, dir ej sirskilda for-
hallanden pékalla annat, rintan & premiereserven beriknas & medeltalet av
dess belopp vid arets bérjan och slut efter den rintefot, som legat till grund
for dess berikning; i fraga om rinte- och kapitalforsikringsanstalt séttes
rintan 4 premiereserven lika med det belopp, vilket sisom rinta gottskrivits
besparingsfonden, med avdrag av den rinta, som under &ret utbetalts till
besparingsfondens delégare.

Rénteskatteunderlaget ma dock aldrig overstiga pa foljande sitt begrin-
sade, pa livférsikringsrorelsen belépande andel av behillningen & anstaltens
hela verksamhet, nimligen dels summan av O6verskottet & livforsikrings-
rorelsen, beriknat pa sitt i punkt 3 sagts, och de inkomstbelopp, vilka i be-
skattningsavseende #dro att hinfora till annan forvirvskilla dn forsikrings-
rorelse, dels ock de vid sagda Overskotts berikning avdragna avsitiningarna
till andra fonder dn férsidkringsfonden, i den mén deras sammanlagda belopp
icke Overstiger tva ganger nimnda summa. Vid tillimpning av stadgandet i
foregdende punkt skall iakttagas dels att frin de inkomstbelopp, vilka i be-
skattningsavseende 4ro ait hinfoéra till annan férvéirvskilla dn forsékrings-
rorelse, avdrag ma ske for underskott 4 annan siddan férvirvskilla, dels ock
att i friga om forsikringsanstalt, som jamvil driver sjuk-, olvcksfalls- eller
skadeforsikringsrorelse, inkomstbelopp och underskott, vilka hirréra fran
annan forvarvskilla dn férsikringsrérelse, medriknas endast i den man de
i férsakringstekniskt hinseende dro att hinfora till livforsikringsverksam-
heten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1944.
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Forslag
till
forordning angidende dndrad lydelse av 20 § forordningen den
28 september 1928 (ar 373) om statlig inkomst-
och férmégenhetsskatt.

Hirigenom férordnas, att 20 § forordningen den 28 september 1928 om
statlig inkomst- och foérmogenhetsskatt® skall erhdlla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

20 §.

For varje — — — dret utga.

Vid bestimmandet av procenttalen skall iakttagas att, &ven om dessa i Ov-
rigt bestimmas olika foér de i 18 § 2 mom. under a) och de i samma mom.
under b) avsedda skattskyldiga, procenttalet for svenska forsikringsanstalter
likvil skall, savitt avser till livférsikringsverksamhet hinférlig inkomst, be-
stimmas lika med procenttalet for fysiska personer. Sasom till livférsdkrings-
verksamhet hiinférlig inkomst skall, om férsikringsanstalt driver jamvél an-
nan forsikringsrérelse dn livforsikringsrorelse, anses den del av anstaltens be-
skattningsbara belopp, som efter forhdllandet mellan den i forsidkringstek-.
niskt hidnseende till livférsikringsverksamheten hinférliga nettointikten och
anstaltens sammanlagda nettointiikt beloper & livforsidkringsrorelsen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 1943.

! Senaste lydelse, se SFS 1938: 369.
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Forslag
till
forordning om begrinsning av skatt for svensk
liviérsikringsanstalt.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Svensk livforsikringsanstalt dger under de férutsittningar och i den om-
faitning nedan séigs dtnjuta avkortning av anstalten paférd statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt samt virnskatt eller restitution av redan erlagd sidan
skatt eller bada dessa férmaner i férening.

2 8.

Avkortning av péférd skatt och restitution av erlagd skatt enligt denna
forordning skola avse det belopp, varmed forsikringsanstalten pa grund av
taxering for visst taxeringsar paférd statlig inkomst- och férmogenhetsskatt,
virnskatt samt allmén kommunalskatt sammanlagt 6verstiga den for anstal-
ten samma 4ar enligt férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed avdrag for erlagda
allminna skatter jimlikt 4 § sistnimnda férordning m& hava vid taxering-
en medgivits, men minskad dels med rinteskatteunderlaget, dels ock med
anstalten for samma ar paférd krigskonjunkturskatt, dock att avkortning-
en och restitutionen sammanlagt hégst ma omfatta summan av den statliga
inkomst- och férmoégenhetsskatten samt virnskatten.

Driver anstalten jimvil annan férsikringsrorelse #n livforsikringsrorelse,
skall vid tillimpning av bestimmelserna i férsta stycket hiinsyn tagas endast
till den del av den taxerade inkomsten, som efter férh&llandet mellan den
i forsidkringstekniskt hiinseende till livférsikringsverksamheten hinforliga net-
tointikten och anstaltens sammanlagda nettointikt beléper & livforsikrings-
rorelsen, samt till 4 sddan del av inkomsten belépande skatter.

38

Avkortning och restitution enligt denna férordning skola i foérsta hand
avse den statliga inkomst- och férmoégenhetsskatten.

Vid tillimpning av denna forordning skall, dir avkortning kan ske, sidan
i forsta hand #fga rum. Kan avkortning icke ske eller kan sidan ske allenast
till viss del, skall det enligt 2 § beriiknade beloppet, i den man det ej kun-
nat avkortas och det tickes av erlagt skattebelopp, aterbetalas till férsikrings-
anstalten. A silunda &terbetalat belopp utgir icke riinta.
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Forsiakringsanstalt, som enligt denna férordning vill &tnjuta avkortning av
paférd skatt eller restitution av erlagd skatt eller bida dessa forméner, har
att dirom gora ansokan, vilken skall av anstalten ingivas eller i betalt
brev med posten insindas till linsstyrelsen i det ldn, inom vilket anstalten
for ifragavarande taxeringsar taxerats till statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt, eller, direst anstalten taxerats till sidan skatt i Stockholms stad, till
overstathallariambetet.

Ansdkan skall avlimnas inom sidan tid att den ir nimnda myndighet till-
handa inom natt och ar efter det anstalten avfordrats de utskylder, varom i
2 § formiles, vid Aventyr att avkortning eller restitution enligt denna férord-
ning icke ma beviljas. Direst de i 2 § angivna forutsittningarna for &t-
njutande av avkortning eller restitution foreligga forst efter det kammar-
ritten eller Kungl. Maj:t meddelat utslag angiende taxering for ifrigavaran-
de taxeringsar, skall tiden for ingivande av ansékan riknas frin det kam-
marrittens utslag vunnit laga kraft eller Kungl. Maj:ts utslag meddelats.

Ansdkan gores & blankett, vartill formulir faststilles av Kungl. Maj:t.

5 8.

Finnes ansdkning bora bifallas, skall linsstyrelsen eller overstithillarim-
betet antingen meddela féorordnande om avkortning eller tillstilla forsikrings-
anstalten densamma tillkommande restituerat belopp 6ver postgiro eller ock
vidtaga bada dessa atgirder.

6 §.

Direst, efter det forordnande om avkortning eller restitution enligt denna
forordning meddelats, forsikringsanstalts taxering for ifrdgavarande taxe-
ringsar si dndras, att avkortningen eller restitutionen bor berdknas till annat
belopp #n som skett, dligger det myndighet, som har att vidtaga debiterings-
atgird i anledning av den dndrade taxeringen, att vidtaga jimvil sidan dnd-
ring i debiteringen, som foéranledes av de findrade grunderna fér berikning
av avkortningen eller restitutionen.

7 §.

Betriiffande besvir 6ver beslut rérande tillimpning av denna férordning
skall gilla vad angiende klagan 6ver debitering av kronoutskylder dr stad-
gat.

8 §.

Nirmare bestimmelser for tillimpning av denna forordning meddelas av

Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1 juni 1943, men skall icke #ga tillamp-
ning & skatter, avseende tidigare beskattningsar én det for vilket taxering éger
rum ar 1943.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5 mars
1943.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden PEursson-BramsTorp, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, SKOLD, ERIKssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER,
GJOrES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om dndrade be-
stammelser rérande inldndsk livférsikringsanstalts beskattning samt anfor
dérvid.

\Huvuddragen av gillande bestimmelser.

Nu gilllande bestimmelser rorande livforsikringsbolags beskattning inne-
bira i huvudsak féljande. Enligt 30 § 2 mom. kommunalskattelagen utgores
den nettointikt av rérelsen, vilken skall tagas till beskattning, av summan
av tva belopp, nimligen dels 6éverskottet & forsikringsrorelsen, dels ett be-
lopp, vilket hiir benimnes rinteskatteunderlaget. Forutom intikt av rorelse
hava livfoérsikringsbolagen i regel dven inkomst av annan forvirvskilla,
namligen av fastighet.

Berikningen av livférsikringsbolags éverskott i rorelsen sker pa sétt, som
motsvarar berikningen av nettointiikt hos annan rorelseidkare, dock med den
skillnaden, att avdrag far goras for vissa fondavsittningar, nidmligen avsitt-
ningar till férsikringsfond fér egen rikning, premieiterbiringsreserv, i lag
foreskriven sikerhetsfond, utjimningsreserver och livrinteférsikringsrorel-
sens garantifonder, Att avsittning till férsikringsfond skall fa avdragas har
ansetts erforderligt, eftersom forsikringsfonden egentligen icke dr nigon fond
utan en skuld, nimligen nettovirdet av bolagets forpliktelser gentemot foér-
sikringstagarna. Okningen av denna skuld #r saledes i sjilva verket icke
nigon fondavsittning utan en utgiftspost och bokféres dven som sddan, Pre-
miedterbiringen ir vinst till férsikringstagarna, som till sin storlek bestim-
mes genom bolagets av Kungl. Maj:t stadfista grunder. Sadan vinst far for-
utberiknas och kan alltsi stillas i utsikt redan vid forsidkringsavtalets in-
gdende. PA grund hirav har den ansetts std de avtalsenliga forpliktelserna
sd nira, att den vid 6verskottets berdkning bor jimstillas med dessa, varfor
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avsiittning till premieaterbiringsreserv far avdragas vid nimnda berdkning.
Betraffande sikerhetsfond foreskrives i 218 § lagen om forsikringsrorelse,
att livforsikringsbolag skall gora viss avsattning till dylik fond, sa lange den-
na icke uppgar till ett angivet minimum. Avsitiningarna till sikerhetsfond
fa avdragas, i den man sikerhetsfonden genom desamma icke kommer att
overstiga nimnda minimum. Utjimningsreserver och livrinterorelsens ga-
rantifonder nimnas icke i lagen om forsakringsrorelse, utan definieras forst
i kommunalskattelagen. Avsittningar till utjimningsreserver fa avdragas, i
den man dessa reserver genom avsittningarna icke komma att 6verstiga 2 pro-
cent av sammanlagda risksumman for kapitalférsikring for dédsfall, med
avdrag av den del diirav, for vilken aterforsikrare svara. De arliga avsitt-
ningarna till livridnterorelsens garantifonder fro begrinsade till dverskottet
pi denna rorelse. Att avsittningarna till sikerhetsfond, utjimningsreserver
och livrinterérelsens garantifonder ansetts bora fi avdragas beror pa deras
karaktir av komplementfonder till férsikringsfonden. Storleken av sistnimn-
da fond beriknas nimligen pa grundval av vissa antaganden rérande bland
annat framtida rintefot och dodlighet och det ligger i sakens natur, att en
viss osidkerhet maste vidlada sadana antaganden, varfér den enligt dylika
antaganden beriknade forsikringsfonden i realiteten kan vara fér liten.

Den tankeging, som ledde till inférandet av rinteskatten, var féljande. Ett
livférsikringsbolags premiereserv utgdéres av summan av premiereserverna
for de enskilda forsdkringarna. Varje forsikrings premiereserv kan anses
som forsikringstagarens tillgodohavande hos bolaget, vilket Aven framgar
diarav, att i fraga om flertalet kapitalférsikringar for doédsfall forsakrings-
tagaren har ritt att fordra aterkop av forsidkringen, varvid premiereserven
med visst avdrag utbetalas. Rintan pa premiereserven gottskrives forsiak-
ringstagaren genom att den tillféres premiereserven eller anvindes som risk-
premie for forsikringen. Motsvarande giller betriffande rintan a4 premie-
aterbéringsreserven. Dessa rintor borde déarfor riknas som skattepliktig
inkomst for forsikringstagaren, i likhet med vad fallet dr betriffande bank-
rantor, vilka beskattas hos insittaren dven om de icke lyftas utan liggas till
kapitalet. Av praktiska skdl ansidg man sig emellertid bora uttaga skatten pa
ifrdgavarande rinteinkomst icke hos forsikringstagaren utan hos holaget. Med
hinsyn hirtill foreskrives i 30 § 2 mom. kommunalskattelagen siasom huvud-
regel, att férutom o6verskottet skall sasom nettointikt anses ett belopp mot-
svarande en tredjedel av dels den beriknade rintan & premiereserven for
direkt tecknade kapitalforsikringar, dels den rinta, som beldper 4 eller eljest
tillforts premiedterbiaringsreserven for dylika forsiakringar. Kvoten en tredje-
del avvigdes dels med hinsyn till den totala skatt, livférsikringsbolagen fore
kommunalskattelagens tillkomst erlagt, dels med hinsyn till de skattesatser,
som beriknades skola tillimpas for & ena sidan férsakringsbolag och & andra
sidan i genomsnitt for de skattskyldiga forsikringstagarna, fér vilkas rikning
ranteskatten egentligen erligges.

Det ansags emellertid, att bolagen icke borde paliggas skyldighet att be-
tala skatt i stillet for forsdkringstagarna i sidan omfattning, att bolagens
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mojlighet att uppfylla sina avtalsenliga férpliktelser dventyrades. Av denna
anledning begrinsades rinteskatteunderlaget si, att skatten enligt de skatte-
satser, som man vid tidpunkten for lagens tillkomst riknade med, endast
skulle konsumera en del av dverskottet. Spirregeln, som aterfinnes i 30 § 2
mom. kommunalskattelagen, innebiir att riinteskatteunderlaget icke mi over-
stiga den pA siitt i anvisningarna sigs begrinsade, pa livforsikringsrérelsen
belépande andel av behéillningen 4 anstaltens hela verksamhet. Den nirmare
utformningen av spirregeln ges i punkt 4 av anvisningarna till 30 § kommu-
nalskattelagen, i vilken stadgas att det hir sisom riinteskatteunderlag beteck-
nade beloppet icke ma dverstiga dels summan av overskottet 4 livférsikrings-
rorelsen och de inkomstbelopp, vilka i beskattningsavseende dro att hiinféra
till annan férvavskalla dn forsiakringsrorelse, dels ock de vid sagda Overskotts
berikning avdragna avsitiningarna till andra fonder &n forsédkringsfonden, i
den man deras sammanlagda belopp icke dverstiger tvid ganger nimnda sum-
ma. D4a rinteskatteunderlaget silunda maximeras till tre gnger Overskottet
(inklusive inkomstbelopp, hirrorande av annan forvirvskilla dn forsikrings-
rérelse), innebér spirregeln bland annat att, om de sammanlagda skatterna
till stat och kommun icke uppga till minst 25 procent, skatten aldrig kan taga
hela 6verskottet i ansprik.

Framstillningar i imnet.

I en den 30 december 1941 dagtecknad skrift har svenska livférsdkrings-
bolags férening hemstillt om vissa dndringar av savil bestimmelserna om
rinteskatteunderlagets berdkning som vissa andra bestimmelser rorande in-
lindsk livforsidkringsanstalts beskattning. Vid skriften fanns fogat ett for-
fattningsforslag, upptagande vissa dndringar i 30 § 2 mom. kommunal-
skattelagen samt anvisningarna till 30 § i samma lag; férslaget torde f4 sé-
som Bihang fogas vid statsradsprotokollet for denna dag.

Over framstillningen ha yttranden efter remiss avgivits av forsikrings-
inspektionen, kammarritten, statskontoret och 6verstithallarimbetet dven-
som av linsstyrelserna i Malmoéhus samt Géteborgs och Bohus 1én.

Sedan svenska livférsikringsbolags forening beretts tillfille att under
hand taga del av de inkomna remissyttrandena, har féreningen den 4 juli
1942 inkommit med ytterligare en framstillning i imnet. Over denna fram-
stillning har forsakringsinspektionen efter remiss avgivit utlatande.

I anledning av vad i drendet forekommit utarbetades inom finansdeparte-
mentets rittsavdelning en av forfattningsforslag atfoljd P. M. angaende liv-
forsikringsanstalternas s. k. rinteskatt, Over promemorian ha utlitanden
efter remiss avgivits av forsikringsinspektionen, kammarritten, statskonto-
ret, 6verstathdllarambetet samt svenska livforsékringsbolags forening.
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Huvudregeln for berikning av rinteskatteunderlaget.

Svenska livférsikringsbolags férening har i sin tidigare skrift framhallit,
att under forarbetena till nu gillande lagbestimmelser radde en enstimmig
uppfatining om att riinteskatten icke finge sa anordnas, att forsikringsgi-
varens mdojlighet att fullgéra sin forrantningsskyldighet gentemot forsik-
ringstagarna dventyrades. Féreningen har vidare anfért:

Bestimmelserna om riinteskatteunderlagets maximering #ro utformade
med hédnsyn till de skattesatser som vid lagens tillkomst tillimpades och, si
vitt diA kunde forutses, utan allt fér stora rubbningar beriknades komma
att bestd for framtiden. Lagbestimmelsen innebir att den beskattade netto-
intikten kan komma att uppga till 4 ganger summan av 6verskottet & livfor-
sdkringsrorelsen och inkomsten fran annan forvirvskilla. Vid en samman-
lagd skattesats for skatt till stat och kommun pa 25 %o kommer salunda hela
behallningen att tagas i ansprak for skatteindamal

Forsikringsinspektionen yttrade hirom i sitt utlatande till sirskilda ut-
skottet vid 1928 ars riksdag: »Hérigenom kommer den beskattade netto-
intikten att hogst uppga till 4 ganger behallningen i ovrigt. Da skatten till
stat och kommun nu beridknas efter skattesatser, som tillsammans uppga
till hogst cirka 18 procent, kommer pa detta sitt bolagets hela skatt att
begrinsas till hogst cirka 72 procent av behallningen i ovrigt. Aven om
skattesatserna skulle i framtiden 6kas, finns det alltsi en marginal. innan
skatten kan bliva si stor, att bolagen genom densamma bliva ur stind att
under mindre goda &r gora foreskrivna avsittningar till premieaterbirings-
och utjimningsreverser. Skulle skattesatserna tillsammans komma att uppga
till 25 procent eller daréver bor bestimmelsen dndras, sa att dessa avsitt-
ningar inga i behallningen med mindre belopp &n 2 ganger behallningen 1
ovrigt.»

Da den totala skattesatsen for forsidkringsanstalterna liksom foér aktie-
bolag i allménhet numera vid en kommunalskatt om 10 kronor uppgir till
cirka 37 %" har den av forsikringsinspektionen angivna yttersta grinsen
redan overskridits och ddrmed har ocksa en korrigering av lagféreskrifterna
blivit ofrankomlig.

De grundldggande principer pa vilka den nuvarande kommunalskattela-
gen bygger synas oss dven under nuvarande forhallanden fullt tillampliga.
Anmirkningarna rikta sig fastmera mot utformningen som — ehuru for
sin tid fullt dndamaélsenlig — numera leder till orimligheter. Di 6verskottet
4 rorelsen (inkl. inkomst fran annan férvirvskilla) uppgar till 58.7 % av
rinteskatteunderlaget, konsumera skatterna vid nuvarande skattesatser hela
overskottet for att sedermera med minskat overskott stiga sa, att skatterna
om Overskottet endast uppgéar till */; eller mindre av rinteskatteunderlaget
ni sitt maximum eller 148 %o av Overskottet. Att mera allvarliga oldgen-
heter av det radande lidget hittills icke uppkommit beror dirpa, att de
svenska livforsidkringsbolagen dnda sedan ar 1934 p& grund av den sinkta
rintenivan varit sysselsatta med att amortera den fondbrist, som uppstod
vid Overgang till nu foreskrivna antaganden om den framtida rintefoten —
for de flesta bolag 3 o — och att sialunda 6verskottet under dessa excep-
tionella forhillanden blivit relativt obetydligt, i flera fall intet. D& amorte-
ringen emellertid numera pa manga hall ar helt fullgjord och 6verskotten si

! Denna uppgift hinfor sig till december 1941,
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smaningom ater kunna forvintas stiga, framstar oligenheten av de gillande
bestimmelserna i allt skarpare dager.

Vid évervigande av hithoérande problem hava vi funnit dndringar pakal-
lade sivil ifraga om sittet for rinteskatteunderlagets berikning som ifriga
om ranteskatteunderlagets begransning i forhallande till behallningen & liv-
forsakringsverksamheten.

Som forut nimnts ansigs en beskattning hos forsdkringsgivaren, lamp-
ligt avvigd i forhallande till den som eljest skulle &vilat foérsakringstagarna,
kunna vinnas genom att rinteskatteunderlaget bestimdes till /3 av rantan
4 premiereserv och premieaterbiringsreserv. De utredningar, som ledde till
den i 30 § 2 mom. kommunalskattelagen angivna kvoten */s, byggde emel-
lertid pa foérhallandena vid 1925 4ars taxering. Som framgar av 1924 ars
skatteberednings betinkande (sid. 41) riknade man da med en kommu-
nalskatt av 6 %. For en enskild person med ett beskatiningsbart belopp till
statsskatt 4 hogst 3,000 kronor — motsvarande en totalinkomst for en-
samstaende person pa 4,000 & 4,500 kronor, fér person med hustru och
barn hégre belopp — utgjorde totala skatten 10.8 %/0 for det hogst liggande
skiktet av inkomsten, vilken siffra bor okas med c:a '/; vid inkomst av kapi-
tal. For beskattningen av forsikringstagarnas andel av ett livforsiikringsbo-
lags inkomst faststilldes med utgangspunkt fran de ar 1925 gillande skatte-
satserna regler, som for taxeringsaret 1925 skulle hava lett till en total skatt,
utgérande 15,6 %0 utav summan av foérsikringstagarnas andel 1 bruttodver-
skottet och /s av den beriknade ridntan & premiereserven och premieiter-
baringsreserven. For taxeringsiret 1941 har siffran 10.8 0/o stigit till 20.6 %o
— varvid for inkomst av kapital skatteprocenten bér upptagas till /s a /s
hogre in den angivna vid férmogenheter om hogst 20,000 kronor — och
siffran 15.6 %0 har okats till 37 %o, om man genomgiende antager en kom-
munal uttaxering av 10 %bo.

Den totala skatten for en fix bruttoinkomst har alltsa fér en enskild per-
son i det angivna inkomst- och férmogenhetsliget, vilket synes vara repre-
sentativt for livbolagens forsikringstagare, stigit med 91 /o, dock nagot
mindre om inkomsten hirrér fran formogenhet. For forsikringstagarnas an-
del i ett livholags inkomst ir stegringen i stillet 137 9/o. Skattesatsen berik-
nad pa nettot, d. v. s. pd inkomsten minus skatten, har 6kats dnnu kraftigare,
nimligen fér den enskilda personen med 114 9/0 och for livbolagen med
217 % det ma framhallas, att nettoberikningen ar av intresse speciellt be-
traffande rintan 4 premiereserven, vilken ju bolagen maéste garantera till
dess nettobelopp. Den patagligt kraftiga stegringen for livbolagen jimfort
med de enskilda personerna blir sirskilt kdnnbar ifraga om rinteavkast-
ningen pA premiereserven dven pé den grund alt bolagens medelranta avse-
virt reducerats genom det under de senaste Aren fore kriget intrddda rénte-
fallet, vilket till sina verkningar pa medelrintan pa langt nir ej neutralise-
rats genom rintehodjningarna under kriget.

Under aberopande av det silunda anférda och fér att aterféra livholagens
rintebeskatining till det liage i forhallande till beskaltningen av enskilda per-
soner, vilket radde vid tillkomsten av gillande skatteforfatiningar, foreslog
foreningen — jamte vissa andra idndringar, till vilka jag torde fi dterkomma
i ett senare sammanhang — cn sidan indring i gillande regler, att vid be-
stimmande av rinteskaticunderlaget riintan 4 premiereserven och den i
premiciterbiiringsberiikningen ingaende rinlan skulle upptagas med /; i stiil-
let for Y/, av sitt beriknade belopp.
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Vid remisshehandlingen av féreningens tidigare skrift har i denna del f5l-
jande forekommit,

Fdrsdkringsinspektionen — vilken om féreningens forslag i dess helhet ut-
talat, att det icke vore sddant att det kunde framliggas i oférindrat skick —
har i sitt utlitande i denna del anfort:

Den viisentliga dndringen i huvudregeln for rianteskatteunderlagets berik-
ning, nimligen att detta underlag skall utgdra en fjardedel i stillet fér en
tredjedel av den rinteinkomst, som skall medriknas, har motiverats med
att beskattningen skirpts i hogre grad f6r bolagen #n for férsikringstagar-
na i genomsnitt. D& rinteskatten erligges for forsikringstagarnas rikning,
synes det rimligt, att skirpningen i friaga om denna del av skatten
icke blir hardare #n den skulle hava blivit, om skatten uttagits direkt hos
forsdkringstagarna. En invindning, som emellertid kan goras mot saval gil-
lande lag som forslaget, dr, att sedan numera de procenttal av grundbelop-
pen, med vilka bottenskatten skall utgd, bestimmas olika for fysiska per-
soner och for forsdkringsbolag, man icke vet, om nuvarande proportion mel-
lan beskattningen av 4 ena sidan forsikringsbolagen 4 andra sidan deras
forsdkringstagare kommer att bliva bestiende. En férdndring av denna pro-
portion kan medféra behov av foérnyad fndring av den foreslagna kyoten.
Detta foérhallande kan mahdnda anses mindre tillfredsstillande, enir kvoten
skall lagfistas, medan den omnimnda proportionen blir beroende av de varje
ar genom kungl. férordning faststillda procenttalen. DA emellertid kvoten
en fjardedel kan anses motiverad av nu radande forhallanden, har inspek-
tionen intet att erinra mot inférandet av denna kvot.

I det av kammarrdtten avgivna utlitandet anfores:

Trots det att under lagstiftningsarbetet ganska stor meningsskiljaktighet
var rAdande om de rittsregler, som nu innehéllas i férevarande lagrum, har,
savitt kammarritten har sig bekant, efter kommunalskattelagens antagande
fraga icke uppkommit om indring av de grundliggande principer, pa vilka
forsidkringsbolagens beskattning vilar. Den kritik, som efter lagens till-
komst riktats mot bestimmelserna pa forsikringsbeskattningens omrade, 1i-
rer snarare hava tagit sikte pA andra spérsmal — hir svftas da i frimsta
rummet p4 beskattningen av livrintor — in pa de foreskrifter, vilka man nu
onskar fi omarbetade. Vid sidant férhallande har kammarriitten liksom for-
eningen utgitt ifran att anledning icke foreligger till fdndring i nyssnimnda
grundliggande principer. D4, sésom redan antytts, genomférandet av dessa
betingat ett efter skattetrvcket anpassat hinsyntagande frdn det allminnas
sida vid utmitande av skatt fran livforsikringsforetagen, har kammarrit-
ten under forutsittning att de bakom foreningens resonemang liggande be-
rikningarna édro riktiga ingen anledning att bestrida att tidpunkten nu &r
inne for en omprévning av de bestimmelser, som innefatta de till lagstift-
ningen anknutna modifierande momenten betriffande berikningen av réinte-
skatten. Forfattningsférslaget sammanstillt med motiveringen synes bide i
frdga om vad som i sidant hinseende foreslagits skola siittas i stillet for
nu gillande rittsregler, och 6vriga proponerade lagindringar &dagaldgga, att
— dven om p4 en eller annan punkt en inviindning ur principiell synpunkt
kan framstillas — forslaget likvil i stort sett ansluter sig till grunderna for
den gillande ritten.

Om man inskrinker frigan om berikningen av riinteskatteunderlaget till
att endast avse sporsmélet om till hur stor del detsamma skall upptagas, vill
det forefalla kammarritten, som om en reform i hir ifragasatt riktning i
frimsta rummet méiste taga sikte pa en reduktion av foreslagen art. Vill man
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minska rinteskatten, synes med andra ord oberoende av de linjer i Ovrigt,
som for siddant indamal viljas, forsta steget bora bliva att siinka den i be-
héllningen ingaende tredjedelen av ridntan till ligre brikdel. Hur lingt man
darvid skall ga far ju bero pa omstindigheterna, men med avseende & vad i
forslaget anforts forefaller det kammarritten skiilligt, om man sisom ifra-
gasatts, toge en fjirdedel av rdntan till utgidngspunkt fér berdkningen.

Tvd reservanter inom Lkammarrdtten anfora:

Utredningen i drendet visar otvetydigt, att wutvecklingen under tiden efter
kommunalskattelagens tillkomst medfort, att livférsikringsbolagens beskatt-
ning icke numera ar tillfredsstillande ordnad. Néar pa sin tid rdnleskatten in-
férdes, synes hava avsetts att dstadkomma en ur skilighetssynpunkt bestimd
avvigning av dessa foretags beskattning. De invecklade bestimmelser, som
befunnits nédvindiga, giva emellertid vid handen, att rinteskatten endast med
svarighet kunnat inpassas i det bestiende beskattningssvstemet, dit den prin-
cipiellt icke ar att hinféra. Skilen for att férsikringsbolagen skola vidkin-
nas de skatter, for vilka forsikringstagarna egentligen skulle svara, kvarsta
visserligen med oférminskad styrka, men det kan ifrigasittas, om icke ett
fornyat Overvigande angiende det limpligaste sittet for livforsikringsbola-
gens beskattning bor goras. Den nuvarande skatten synes vila pa tva grund-
forutsidttningar, namligen dels den jimna och relativt stora vinst, som vid
tiden f6r kommunalskattelagens tillkomst kunde pariknas 1 livforsikrings-
bolagen pa grund av en hég forrintning av fonderna, och dels ett skattetryck
understigande hilften av det nuvarande. Om endera av dessa forutsittningar
visentligen dndras, kan beskattningsformen komma att visa sig antingen in-
effektiv, sdsom under de senaste &ren varit fallet, eller ocksi, sidsom i den
foreliggande utredningen forutsatts, oskiligt betungande, D4 nu utvecklingen
medfort, att de angivna forutsittningarna avsevirt férindrats, synes synner-
ligen tveksamt, om en pabyggnad av det nu géillande systemet dr den ldmp-
ligaste 16sningen av problemet. De foreslagna nya bestimmelserna synas dven
i taxeringstekniskt avseende vara dnnu mera invecklade och svartillimpliga
in de nuvarande. Det torde dirfér béra undersokas, om ej en principiellt rik-
tigare form for den ifrigavarande beskattningen kunde utfinnas. Nirmast
skulle d& ligga en undersékning om mdojlicheten att anordna en rinteskatt
for livforsikringsbolagen, vilken icke direkt anknyter sig till rorelsens Gver-
skott. En undersdkning av antytt slag skulle nirmast taga sikte pa att utreda
konsekvenserna ur férsikringsteknisk synpunkt av en sidan skatt.

Statskontoret har i nu forevarande del icke funnit anledning till erinran
mot foreningens foérslag,
Overstdthdllardmbetet har f6r sin del anfért:

Ifrdgavarande férslag svnes i huvudsak hava moliverats av den avsevirda
héjning 1 skattesatserna, savil de kommunala som de statliga, som figt rum
efter tillkomsten av nu gilllande bestimmelser om livforsikringsholagens be-
skattning. Av denna héjning skulle hava féranletts dels att en férskjutning
dgt rum i forhallandet mellan & ena sidan bolagens och & andra sidan fér-
sikringstagarnas genomsnittliga skattetunga dels ock att reglerna for maxi-
mering av underlaget f6r den si kallade riinteskattens berikning i huvudsak
blivit verkningslosa.

Riinteskattens riktiga avvigande efter forsiikringstagarnas skattelunga ar
en grundviisentlig forutsitining fér skatiens uttagande hos holagen. Ett for-
slag om ritlelse i frica om den férskjulning, som i della avscende skulle hava
Aot rum, svnes darfér i och for sig vara befogat. Som en brist i forslaget
masle emellerlid framhAllas, alt niirmare utredning icke limnats rérande
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de berikningar, vilka ligga till grund foér den féreslagna nedséittningen av
ranteskatteunderlaget fran en tredjedel till en fjirdedel. Utan tillfredsstillan-
de sadan utredning lir det icke kunna tagas foér gott, att nedsittningen ar
ratt avvagd. I vart fall synes egendomligt att — dérest de berikningar, som
lago till grund for 1928 ars lagstiftning, voro riktiga — en sa avsevird for-
skjutning av skattetungan kunnat dga rum vid férevarande proportionella
skatt. En nirmare forklaring rorande orsakerna hirtill synes pakallad, men
saknas helt i de remitterade handlingarna.

For ovrigt lirer kunna ifragasittas, om det Ar rikigt med ett system for
rianteskattens uttagande, som avhinger av skattesatsernas hoéjd och som sy-
nes nodviandiggora stindigt dterkommande dndringar i bestimmelserna allt
efter vixlingarna i omformilda hinseende. Riktigare vore vil att gi till
grunden med berikningarna och sdka utfinna en metod fér beskattningen,
som ir oberoende av nimnda vixlingar.

Som slutomdoéme uttalar Overstathallarimbetet, att det vore en mycket
viasentlig brist i forslaget att icke nigon utredning gjorts betriffande de
foreslagna bestimmelsernas inverkan pa skatteunderlaget samt att over-
stathallarimbetet i saknad av siddan utredning icke kunde tillstyrka att for-
slaget lades till grund for en lagstiftning i dmnet.

Ldnsstyrelserna i Malméhus samt Goteborgs och Bohus ldn ha tillstyrkt
forslaget.

1 svenska livférsdkringsbolags férenings senare skrift anféres betriffande
den nu forevarande fragan:

Under de fornyade 6vervigandena har var uppmirksamhet riktats pa ett
annat forfaringssitt, som betriffande statsbeskattningen skulle leda till i
f/tortl se}t enahanda resultat som ifragavarande dndring av nuvarande kvoten

3 ti 1 4

Enligt 18 § forordningen om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt utgar
inkomst- och formogenhetsskatt med viss i sirskild ordning bestdmd procent
av ett for den skattskyldige faststillt grundbelopp. Detta grundbelopp var
tidigare for foérsikringsanstalts inkomst i den man den icke beldpte pa aktie-
dgarna, d. v. s. for Omsesidiga forsikringsbolag hela inkomsten och fo6r
forsikringsaktiebolagen i det nirmaste all inkomst av livforsikringsroérelse,
bestimt till 6 procent av det beskattningsbara beloppet, medan det for for-
siakringsaktiebolagens inkomst i 6vrigt var bestimt pa samma sitt som for
aktiebolag i allminhet efter en varierande skala med ett maximum av 12
procent. Vid idndring av lagrummet ar 1938 borttogs emellertid denna skill-
nad och grundbeloppet faststilldes for alla forsdkringsanstalter till 10 pro-
cent av det beskattningsbara beloppet. For fysiska personer bestimdes maxi-
mum for bottenskattens grundbelopp samtidigt till 6.5 procent av det beskatt-
ningsbara beloppet.

Dérest man nu Atergar till en i huvudsak likartad uppdelning av forsik-
ringsanstalternas inkomst som fore ar 1938, skulle vid det arliga bestimman-
det enligt 20 § statsskatteforordningen av det procenttal av grundbeloppet,
iefter vilket bottenskatt skall uttagas, detta procenttal for férsdkringstagar-
nas inkomst inom livbolagen siattas lika med det for enskilda personer be-
stimda. Hiarigenom skulle oldgenheterna av den olikformiga utvecklingen av
skatteprocenten for livbolagen i jaimforelse med skatteprocenten fér enskilda
1 stort sett neutraliseras.

I detta sammanhang m& framhallas att, dven om vissa teoretiska skil
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kunna anses tala for att vid en aterging till det system, som tillimpades
fore ar 1938, for livrorelsens del dtskillnad goéres mellan inkomst, som anses
belépa pa aktiefigarna, och inkomst, som anses belé6pa pa forsikringsta-
garna, den forstnimnda inkomsten dock numera regelmissigt iar si relativt
obetydlig och ur statsfinansiell synpunkt spelar si liten roll, att det starkt
kan ifragasittas om denna atskillnad mellan olika slag av inkomster bér
dnyo upptagas. Hela inkomsten av livforsidkringsrérelse synes kunna be-
handlas sasom en enhet.

Enligt vart férmenande boér det fran foéreningens sida icke foreligga nigon
anledning till erinran, déirest lagstifiningen anses béra utformas i enlighet
med nu angivna riktlinjer. Den foreslagna dndringen i 30 & 2 mom. kommunal-
skattelagen fran en tredjedel till en fjardedel skulle dirvid utgi.

Forsdkringsinspektionen har i sitt yttrande 6ver féreningens senare skrift
understrukit, att dndring av savdl huvudregeln fér rinteskatteunderlagets
berikning som spérregeln vore av behovet starkt pakallad samt att frigan

om #ndringarnas vidtagande enligt inspektionens uppfattning vore av brad-
skande natur. Vidare anfor inspektionen:

En av anledningarna till att kvoten bestéimdes till en tredjedel var, att bo-
lagen kunna anses erligga skatten i stillet fér férsikringstagarna, och genom
nimnda val av kvot uppnaddes, att den riinteskatt, som kom att uttagas
av bolagen, i stort sett motsvarade de skattebelopp som skulle uttagits, darest
forsikringstagarna sjilva hade erlagt riinteskatten. Av betydelse fér uppné-
endet av denna effekt var fven stadgandet i 18 § ¢) férordningen den 28
september 1928 om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt i dess ursprung-
liga lydelse, vilket stadgande innebar, att grundbeloppet betriffande svensk
forsikringsanstalts inkomst, i den mén den icke belépte pd aktiedigare i denna
deras egenskap, skulle utgéra 6 %o av det beskattningsbara beloppet. Den
dndring i detta lagrum, som vidtogs den 17 juni 1938, torde icke hava &syftat
en forandring av ovannamnda effekt och skulle icke heller hava astadkom-
mit nagon sddan foérindring av stérre betydelse, direst — som vil avsikten
varit — bottenskatten uttagits med lika ménga procent av grundbeloppet
for de olika kategorierna skattskyldiga. Emellertid tillimpas numera vi-
sentligt hogre skattesatser for skattskyldiga, som avses i 18 § 2 mom. b)
namnda forordning, 4n for skattskyldiga, som avses i a) och ¢) samma mo-
ment. D4 livforsikringsbolagen tillhora den forra kategorien men forsikrings-
tagarna i regel den senare, har foljden blivit en sidan férandring av det
ekonomiska resultatet av beskattningen, fér vilken redogjorts i foreningens
skrivelse den 30 december 1941. En #indring, som Ater bringar lagbestim-
melserna i éverensstimmelse med det ursprungliga syftemélet, ar darfor enligt
inspektionens mening angeldgen.

Inspektionen har sammanfattningsvis uttalat, att inspektionen férordade

foreningens senare forslag framfor det tidigare forslagel om sinkning av
kvotdelen fran *[; till /..

I departementspromemorian anféres betraffande nu forevarande spérsmal:

Giilllande regler angaende beskatining av inkomst av livforsikringsrorelse,
vilka regler anlogos ar 1928, forutsiitta ett relativt jimnt skattetryck ar fran
ar. Sa som reglerna dro avfallade kommer niimligen en 6kning av skatte-
irycket att for livbolagens del medféra en skattehéjning av visentligt stirre
omfattning dn den, som det skirpta skattetrycket i och for sig borde med-
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fora. Okas det sammanlagda skattetrycket frin de 18 %o, med vilka man
riknade ar 1928, till 25 %o kommer salunda skatten for livbolagens del att
-— under vissa forutsittningar — o6ka fran 72 %o till 100 % av Overskottet.
Under forarbetena till de ifragavarande forfattningsbestimmelserna beak-
tades detta forhallande och siasom en lamplig utvig att komma till ritta med
svarigheterna forordades fran forsdkringsinspektionens sida att man fram-
deles -— i den man sa funnes pakallat — vidtoge sadan Andring av regler-
na, alt avsiatiningarna till andra fonder dn forsdkringsfonden skulle inga i
behillningen med mindre belopp d4n tva ganger Overskotlet; en sadan dnd-
ring borde enligt inspektionen vidtagas direst skattesatserna lillsammans
komme att uppga till 25 Yo eller dirover.

I nu foreliggande lige, da det sammanlagda skattetrycket for livholagens
del kan berdknas till ungefir 40 °/o0 — och skatlerna salunda kunna uppga
till cirka 160 %o av 6verskottet — har fran forsikringshall foreslagits, savitt
nu ir i fraga, dels att den kvotdel av rinlan, som skall inriiknas i netto-
intikten, skall sinkas fran /s till /s (alternativt att det procenttal av
grundbeloppet, med vilket bottenskatten skall utgd, skall bestimmas lika
16r livbolag och for fysiska personer) dels ock en fullstindig omliggning av
spirregeln. Den av {orsikringsinspektionen ar 1928 .anvisade utviigen har
silunda icke ansetts bora foljas; livbolagens standpunkt hirutinnan synes
emellertid riktig med hinsyn till att skattesatserna numera stigit till en
sddan hojd, att den anvisade metoden icke lingre ter sig &ndamalsenlig.

Livholagens forslag om sinkning av den kvotdel av rintan, som skall in-
riknas i nettointikien, bygger tydligen pa den tanken att, da skattehoj-
ningen for livbolagens del slar igenom pi ett vésentligt hardare satt dn for
andra skattskyldiga, jamvikten bor aterstiillas genom en motsvarande minsk-
ning av rinteskatteunderlaget. Emellertid torde végande invdndningar kun-
na goéras mot den metod, som foreslagits for uppniende av det dsyftade re-
sultatet. Salunda ma framhallas det olampliga i att dndra reglerna for rinte-
skatteunderlagets berdkning utan att en ingdende undersdkning forst gores
rérande de verkningar en sidan findring skulle medféra i friga om det stat-
liga och kommunala skatteunderlaget. Det ma i detta sammanhang an-
miarkas, att de nuvarande reglerna utformats pa grundval av noggranna
berikningar rorande storleken av den skatt, som med tillimpning av samma
regler skulle komma att utgd. Ett ytterligare skil mot den féreslagna and-
ringen av reglerna for rinteskatteunderlagets berdkning #r, att dndrings-
forslaget bygger pa just de skattesatser, som for nirvarande gilla; sd snart
dessa mera visentligt forskjutas i den ena eller andra riktningen, anmaler
sig pA nytt behovet av éndrad lagstiftning. I nuvarande labila lage synes
darfor den anvisade utviigen icke bora anlitas, direst andra mojligheter
sta till buds. En sadan mdjlighet hava livbolagen sjilva anvisat genom sitt
alternativa forslag att det procenttal av grundbeloppet, med vilket botten-
skatten skall utga, skall bestimmas lika for livférsikringsanstalter och for
fysiska personer.

Aven om det salunda av olika skil maste anses oldmpligt att for nirva-
rande — och utan stod av ingiende berikningar rérande effekten av even-
tuella aAndringar — #ndra reglerna for livholagens rantebeskattning, torde
likvill utvecklingen under de senaste aren hava visat onskviirdheten av en
omarbetning av de ifrigavarande reglerna i syfte att frikoppla desamma
fran den nuvarande avhiingigheten av skattesatsernas héjd. En dylik omar-
betning, som férutsitter ett ganska tidsédande utredningsarbete, torde emel-
lerid icke bora komma till stind forrdn man ater kan rikna med mera
stabila forhallanden.

Livbolagens alternativa forslag innebér att det procenttal av grundbelop-
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pet, med vilket bottenskatten skall utgd, skall bestaimmas lika for liviérsik-
ringsanstalter — dock endast savitt angar inkomst av livfrsikringsrorelse
— och for fysiska personer. Vid bedomande av detta forslag torde till en
borjan bora beaktas, att, savitt ror pa forsikringstagarna belopande inkomst,
bolaget erligger skatten i férsikringstagarnas stille. Detta talar uppenbar-
ligen till forman for forslaget. Ytterligare kan till féorman for forslaget an-
foras, att man under férarbetena till de nu gillande rinteskattereglerna ut-
gick fran en skattesats for fysiska personer av ungefir 6 %o, vilket tal dven
faststilldes som grundbelopp for forsikringsanstalternas statsskatt, savitt
angick pa forsikringstagarna beldpande inkomst. Nigon iAndring i denna
principiella likstillighet i fraga om skaltesatserna for livbolagen och fysiska
personer asyftades icke med 1938 ars forfattningsiindring, genom vilken bot-
tenskattens grundbelopp for forsdkringsanstalterna (liksom fér aktiebolag
Overhuvud) faststilldes till 10 9. Tvirtom anfordes i 1936 ars skattekom-
mittés till grund for forfattningséindringen liggande betinkande att, da skat-
ten erlades av forsdkringsanstalterna i stillet for forsikringstagarna, skatte-
satserna for fysiska personer borde vara utslagsgivande; di det beskatt-
ningsbara beloppet i fraga om forsdkringsanstalterna utgjorde endast om-
kring hélften av det belopp, som enligt grunderna for bestimmelserna i 4m-
net borde beskattas, samt den effektiva skattesatsen forty bleve endast half-
ten eller 5 %o, ansags likstilligheten i beskattningshinseende bevarad. Den-
na likstillighet har emellertid frangatts genom att procenttalen — fran och
med ar 1939 — faststillts olika for fysiska personer och for forsakrings-
anstalter. Det torde darfor med fog kunna goras gillande, att den av liv-
bolagen foreslagna forfattningsindringen endast innebir ett aterstillande av
den likformighet i beskattningshinseende, pa vilken forfattningen principi-
ellt bygger.

Sasom livbolagen sjialva framhalla borde den foreslagna regeln teoretiskt
gilla endast i fraga om den del av livbolagens inkomst av livférsidkringsro-
relsen, som beléper pa forsdkringstagarna. Med hénsyn till att den pi aktie-
dgarna belopande delen av denna inkomst &r relativt obetydlig, torde emel-
lertid nagra avgoérande betiinkligheter icke behéva méta att — for vinnande
av enhetliga bestimmelser -—— tillimpa samma regel iven pa denna del av
inkomsten.

Vid departementspromemorian fanns fogat bland annat forslag till férord-
ning angiaende dndrad lydelse av 20 § forordningen den 28 september 1928
(nr 373) om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt. Enligt detta forslag
skulle till 20 § — i vilken nu stadgas, att f6r varje ar skall bestimmas med
vilka procenttal av grundbeloppen bottenskatten skall for det avet utgd —
fogas en ny punkt, s lydande: »Dirvid skall iakttagas att, dven om procent-
talen i Ovrigt bestimmas olika fér de under a) och de under b) avsedda skatt-
skyldiga, procenttalen likvil skola bestimmas lika for svenska forsikrings-
anstalter, savitt avser anstalternas inkomst av livforsdkringsrorelse, och for
fysiska personer.»

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har kammarrdtten
—- under framhallande av den foreslagna lagstiftningens provisoriska karak-
tir — uttalat:

Av den uppliggning, irendet numera fatt, {oranledes kammarriitten nir-
mast till det allminna uttalandet, att promemorian giver gott beliigg for att

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 172, 2
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livbolagsforeningens framstillning varit till sitt syfte befogad. Kammarrit-
ten anser sig diarfér nu i stdnd att med mindre forbehall én i sitt forra ut-
latande fororda vissa modifieringar i lagstiftningen.

Visserligen har kammaritten i sitt tidigare utldtande icke haft nagot att
erinra mot den foreslagna sinkningen av rintekvoten. Medgivas méaste emel-
lertid, att en utredning varit énskvird rérande verkningarna av en dylik sdnk-
ning i fraga om det slatliga och kommunala skatteunderlaget. Féreningen
synes numera icke sjilv halla pA genomférandet av denna éndring, utan
tycks mera beniigen fér det senare alternativet med likstallighet mellan liv-
bolagen och fysiska personer. Fér vidiagandet av en sadan atgird hava ju
ocksa starka skiil anforts. Vad som synes ganska tilltalande ar att man hér-
igenom skulle vinna riittelse i en genom 1938 &ars lagindring féranledd, men
sannolikt ej asyftad avvikelse fran den grundliggande lagstiftningen. Det
alternativa, av promemorieférfattaren accepterade forslaget forefaller darfor
vara att féredraga framfér foreningens ursprungliga. I likhet med promemo-
rieforfattaren anser vidare kammarritten, att man icke bér hysa betinklig-
heter mot att tillimpa samma regler pa bade den pa forsékringstagarna som
den pa aktiefigarna belopande delen av inkomsterna. Det maste emellertid
framhallas, att riktigt vil later det sig icke forena med beskattningssystemet
att for olika delar av ett foretags inkomst faststilla olika procenttal. I alla
hiandelser erfordras till det foéreslagna tilligget till 20 § forordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt regler for berikning av skatten. En
tinkbar grund vore, att det beskatiningsbara beloppet férdelades i forhal-
lande till nettointikterna av livfoérsikringsrorelse och annan verksamhet.
Bittre vore dock mahinda att berikna skatten efter det ligre procenttalet
pa nettointidkten av livforsikringsrérelse och efter det hiogre procenttalet pa
det beskattningsbara beloppet, minskat med nyss nimnd nettointikt.

Tuvd reservanter inom kammarrdtien yttra:

Av skil som anférts i sirskilt yttrande till kammarrittens protokoll vid
handliaggning den 4 februari 1942 av Kungl. Maj:ls remiss & framstillning av
svenska livforsikringsbolags forening angaende vissa dndringar i 30 § 2 mom.
kommunalskattelagen anse vi, att frigan om riinteskattens reformering bor bliva
féremal for en ingdende utredning. I den nu remitterade promemorian férut-
sittes dven att en mera fullstindig omarbetning av bestimmelserna i ifraga-
varande avseende skall iga rum, men foreslas tillika, att denna omarbetning
upptages forst sedan stabilare férhallanden én de nuvarande anyo intritt. En-
ligt vart formenande bor emellertid ingen dndring i sjilva grundreglerna for
livbolagens rianteskatt vidtagas, innan stindpunkt fattats betriffande en ra-
tionell 16sning av frigan om rinteskattens inpassande i skattesystemet.

Till f61jd hirav kunna vi ej tillstyrka det framlagda forslaget om &ndrad
lydelse av 20 § i férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt.
Sasom ytterligare skil fér denna mening torde bora framhéllas det mindre
lampliga i att for ett specialfall rubba den systematiska skillnaden i reglerna
for beskattning av bolag och fysiska personer.

Statskontoret har icke haft nigot att erinra mot departementspromemorian
i forevarande del.

Overstdthdllardmbetet har fér sin del anfoért:

Enligt den i promemorian givna framstéllningen innebér den nu féreslagna
atgirden allenast »elt Aterstillande av den likformighet i beskattningshiinse-

ende, pa vilket forfattningen principiellt bygger». Under sadana férhallan-
den lirer vara uppenbart, att ndgon invindning av principiell natur icke
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kan resas mot forslaget i denna del. Frigan blir narmast, huruvida forsiik-
ringsanstalterna skola finna det 6nskemal tillfredsstilllt, som gar ut pa en re-
duktion av ranteskatten, motiverad av att denna skatt efter hand vuxit mera
dn fallet blivit om skatten uttagits av forsidkringstagarna. DA forslaget ur-
sprungligen framstéllts av ovanndmnda férening, torde det fa antagas, att sa
blir forhallandet. I detta lige vill Gverstathillarimbetet allenast erinra, att
med den foreslagna bestimmelsen den statliga inkomst- och férmogenhets-
skatten skulle komma att utgd med olika procent for inkomst av forsik-
ringsanstalternas olika forvirvskillor. Detta forhallande ir mojligen av be-
skaffenhet att foranleda vissa svdrigheter vid taxeringen, och det vore mé-
hinda med hidnsyn hértill énskviirt, att sirskilda anvisningar utfirdades for
bestimmelsens tillampning.

Svenska livforsdkringsbolags forening har i sitt 6ver departementsprome-
morian avgivna yttrande, med understrykande av lagstiftningens provisoriska
karaktir, funnit sig kunna tillstyrka en omedelbar lagstiftning i huvudsak-
lig Overensstimmelse med promemorieforslaget. Foreningen har vidare an-
fort:

Betriffande forslaget till forordning angdende édndrad lydelse av 20 § stats-
skatteférordningen synes ett fortydligande av uttrycket »svenska forsikrings-
anstalter, sivitt avser anstalternas inkomst av livférsikringsrorelse» Onsk-
virt. Avsikten dr ju att det for en anstalt, som endast driver livforsikrings-
rorelse, faststiillda procenttalet skall avse anstaltens hela rérelse, siledes dven
inkomstbelopp, som i beskattningshdnseende #r att hinfora till annan for-
viarvskilla t. ex. inkomst av fastighet. Dessa inkomstbelopp tillhéra forsik-
ringstagarna lika vél som inkomst av premier och rintor & obligationer och
inteckningar etc. Samma regel bér fven gilla de s. k. blandade bolagen, vil-
ka jimte livrérelse driva annan férsikringsrorelse. Procenttalet bor gilla
all till livférsdkringsverksamheten hinférlig inkomst och siledes fiven dessa
bolags inkomst av t. ex. fast egendom, om och i den man den hérer till bola-
gets livforsikringsverksamhet. Med de regler som rada i friga om griins-
dragning i bokfoéringen mellan livforsikringsrérelse och annat slag av for-
sikringsrorelse torde det icke moéta nigra svarigheter att avgora, nir si ar
fallet. Redan nu maste pa grund av bestimmelserna i anvisningarna till 30 §
kommunalskattelagen livforsikringsverksamheten sirskiljas. Det iir for ov-
rigt endast tre bolag (Skandia, Svea, Skéne), som jiamte livforsikringsrorelse
driva annan forsikringsverksamhet. Numera torde tillstind hértill icke kun-
na erhallas.

Forsdkringsinspektionen, som under hand tagit del av det av svenska liv-
forsikringsbolags férening avgivna remissyttrandet, har uttalat at! betriffan-
de formuleringen av det foreslagna tilldgget till 20 § statsskatteférordningen
borde beaktas vad foreningen dirom anfért.

Gillande beskattningsregler innebira, alt inlindsk livforsiikringsanstalt be- Departements-
skattas dels for 6verskottet & rorelsen dels ock for viss kvotdel av den be-  Ckefer.
riknade rintan a4 premiereserven for direkt tecknade kapitalférsikringar
samt av den rinta, som beloper 4 eller ecljest tillforts premieaterbiiringsre-
serv for dylika forsikringar. Vid bestiimmandet av den kvotdel av riantebe-
loppen, som skulle bliva firemal for heskatining vitken kvotdel jag i en-
lighet med den av svenska livtorsikringsholags férening anviinda termino-
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logien vill benimna rinteskatteunderlaget — lirer utgangspunkten hava va-
rit att livbolagens rianteskatt i princip skulle s& avviigas, att den motsvarade
summan av de skatter som foérsakringstagarna skulle haft att erligga, om de
sjilva skattat for riintan, men att bolagen & andra sidan icke finge aldggas
att betala sa stor riinteskatt, att deras forméga att uppfylla sina férbindelser
enligt ingingna forsikringsavtal dventyrades. Vid utformandet av de ifraga-
varande reglerna beaktades vidare den synpunkten, att skatten a Overskottet
borde tillsammans med rinteskatten ungefir motsvara den skatt, som livbo-
Iagen tidigare erlagt. Overvigandena resulterade i att rinteskatteunderlaget
enligt kommunalskattelagen bestdmdes till Y/, av de ifrdgavarande rintebe-
loppen, varjimte en sirskild sparregel — till vilken jag senare torde fa ater-
komma — inférdes i syfte att férhindra att rinteskatten toge i anspridk mera
in en skilig del av overskottet. Vidare stadgades i 1928 &rs statsskattefér-
ordning, att fér svensk forsikringsanstalts inkomst, i den man den icke be-
16pte pa aktiefigarna i denna deras egenskap, statsskattens grundbelopp skulle
utgéra 6 procent av det beskattningsbara beloppet. Den — forhallandevis
obetydliga — del av livfoérsdkringsaktiebolags inkomst, som bel6pte pa ak-
tieigarna i denna deras egenskap, skulle diremot beskattas progressivt lik-
som vanlig aktiebolagsinkomst eller efter en skala dir grundbeloppet varie-
rade mellan 1.5 och 12 procent.

Vid omliggningen av statsskattesystemet ar 1938 genomfordes en formell
likstillighet i beskattningshinseende mellan forsakringsanstalter och aktie-
bolag i allmiinhet, i det att bottenskattens grundbelopp fér bada kategorierna
faststilldes till 10 procent av det beskattningsbara beloppet. Emeilertid asyf-
tades hirmed icke nagon #ndring av principen, att rinteskatten erlades av
livbolagen i foérsikringstagarnas stélle, varfor skattesatserna for fysiska perso-
ner borde vara utslagsgivande for livbolagens skattebelastning. Anledningen till
ait man likvil ansig sig kunna faststiilla bottenskattens grundbelopp lika for
forsikringsanstalter och aktiebolag i allménhet var den (jfr prop. nr 258 till
1938 ars riksdag, sid. 190), att i friga om forsidkringsanstalter det beskatt-
ningsbara beloppet ansigs utgéra endast omkring hilften av det belopp, som
enligt grunderna i Amnet egentligen bort beskattas, varfor den effektiva skatte-
satsen endast bleve 5 procent eller nagot hogre dn skattesatsen for fysiska
personer i det ligsta inkomstskiktet.

Det av svenska livforsikringsbolags forening framlagda éndringsforslaget
innefattar i forsta hand férslag om sinkning av rinteskatteunderlaget fran
1/, till Y/ av rintans belopp. Foreningen motiverar detta sitt férsiag med att
skattetrycket for livbolagen skirpts betydligt mera én for fysiska personer
och att siinkningen forty endast skulle innebédra att bolagens rantebeskatt-
ning aterférdes till det lage i férhallande till beskattningen av fysiska perso-
ner, som var radande vid tillkomsten av ifragavarande skattebestimmelser.

Den grundtanke pa vilken foreningens forslag bygger — eller att livbola-
gens skatteborda i princip bor aterféras till den relation till fysiska personers
skatteborda, som radde vid bestimmelsernas tillkomst — har i remissyttran-
dena godtagits. Diaremot ha i ett par yttranden vissa erinringar gjorts mot
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den av foreningen i férsta hand anvisade metoden f6r uppniende av det asyf-
tade resultatet. I anledning hérav har féreningen framlagt ett alternativt for-
slag, enligt vilket huvudregeln for rinteskatteunderlagets berikning skulle
limnas oférindrad; i stillet skulle foreskrift meddelas om att vid det arliga
bestimmandet av de procenttal av grundbeloppen, med vilka bottenskatten
skall utgd, samma procenttal skulle bestimmas fér fysiska personer och for
inlindska forsikringsanstalter sivitt anginge deras inkomst av livférsakrings-
rorelse. Detta alternativa forslag har forordats i departementspromemorian
och jimval vunnit tillstyrkan i de remissytiranden, som avgivits 6ver nimnda
promemoria. Dirvid har dock férutsatts att forfattningsindringen skulle vara
av provisorisk art och att hela fragan om livbolagens rintebeskattning senare
skulle upptagas till omprovning.

For egen del finner jag mig kunna vitsorda behovet av en omarbetning av
ifrigavarande bestimmelser, vilka utformats med utgingspunkt frin helt
andra skattesatser &n de som f6ér nérvarande gilla. Denna omarbetning torde
icke bora taga sikte enbart pa fragan till vilken kvotdel av rintan rinteskatte-
underlaget skall bestimmas, utan torde det fasthellre vara énskvirt att hela
fragan om livholagens beskattning blir foremal f6r omprovning. En mera full-
stindig omarbetning av hithérande bestimmelser dr emellertid en arbetsupp-
gift av tidskrdvande art och skil torde foreligga att stilla denna friga nagot
pa framtiden. Déremot torde de radande forhallandena nédvindiggora att
vissa dndringar av gillande bestimmelser omedelbart vidtagas, diirvid rubb-
ning dock bér undvikas av de grundliggande principer pa vilka beskattningen
av livbolagen for nirvarande vilar.

Med hinsyn till vad jag nyss anfort och pa de skiil i 6vrigt, som i departe-
mentspromemorian anforts, finner jag mig icke kunna tillstyrka den av sven-
ska livforsakringsbolags férening i férsta hand foreslagna lagéindringen, asyf-
tande sinkning av rinteskatteunderlaget fran */: till */s av rintans belopp.
Féreningens alternativa forslag, som gir ut pa att samma procenttal av bot-
tenskattens grundbelopp skall uttagas av fysiska personer och av inlindska
livforsikringsanstalter, synes mig diremot kunna godtagas sdsom ett provi-
sorium i avbidan pd en mera fullstindig omarbetning av hithérande regler.
Detta forslag bor icke uppfattas sisom innebirande ett principiellt avsteg
fran géllande regler for livbolagens beskattning utan tvirtom sisom ett dter-
stillande av den likformighet i beskattningshiinseende mellan livbolagen och
fysiska personer, pa vilken giillande regler bygga. Sdsom i departementspro-
memorian framhalles borde likstilligheten riitteligen icke striickas lingre dn
till att avse den del av livholagens inkomst av livforsiikringsrérelsen, som be-
loper pa forsidkringstagarna, eller med andra ord den inkomst fér vilken bo-
lagen skatta i férsikringstagarnas stille. Emellertid liirer den pa aktiefigarna
belépande delen av sagda inkomst vara s pass obetydlig i férhallande till den
pa forsdkringslagarna belépande, alt nagra avgorande betiinkligheter icke be-
héva méta att — pa sétt i promemorian foreslagits och jimvil i remissytt-
randena tillstyrkts — tillimpa samma regel dven pa den del av inkomsien
av livforsiikringsrérelsen, som beléper pa aktiefigarna.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 172.

Gentemot avfattningen av det vid departementspromemorian fogade forsla-
get till indring av 20 § statsskatteforordningen har kammarritten anfort, att
regler erfordrades angdende fordelningen av det beskattningsbara beloppet for
det fall att vederbdérande bolag dreve jaimvil annan verksamhet dn livforsak-
ringsrorelse. Vidare har svenska livforsikringsbolags forening, med instim-
mande av forsikringsinspektionen, anmérkt att formuleringen i departements-
forslaget icke vore fullt tydlig eftersom dérav icke framginge, att det ligre
procenttalet skulle i fraga om forsdkringsanstalt, som dreve endast livforsik-
ringsrorelse, gilla fér anstaltens hela rorelse och saledes dven for inkomstbe-
lopp, som i beskattningshinseende vore att hénféra till annan foérvirskilla
t. ex. till inkomst av fastighet. De sidlunda gjorda erinringarna torde bora iakt-
tagas. I enlighet hirmed torde i 20 § slatsskatteférordningen bora upptagas
ett stadgande av innehill att procenttalen skola bestimmas lika for fysiska
personer och for svenska férsikringsanstalter, savitt avser till livférsikrings-
verksamhet hinforlig inkomst. Vidare torde bora féreskrivas att, om liv-
forsakringsanstalt driver jamvil annan forsdkringsrérelse dn livforsikrings-
roérelse, sisom inkomst, varom nyss ir sagt, skall anses den del av an-
staltens beskattningsbara belopp, som efter forhallandet mellan den i for-
sikringstekniskt hinseende till livforsikringsverksamheten hiinférliga netto-
intikten och anstaltens sammanlagda nettointikt beloper & livfoérsikrings-
rorelsen. Det ma emellertid anmirkas, att sistniimnda stadgande har prak-
tisk betydelse endast for nagra fa bolag.

Vissa andra fragor rérande rinteskatteunderlagets berdkning.

Svenska livforsiikringsbolags férening har i sin tidigare skrift uttalat, att
i samband med den av foreningen féreslagna #ndringen i fraga om den

kvotdel av rintan, som skulle tagas i betraktande vid bestimmande av rinte-
skatteunderlaget, ett par andra Andringar borde vidtagas i syfte att Astad-
komma Okad konsekvens i beskattningen. Féreningen har i denna del vidare
anfort:

Den vinst, som kan uppstd a livforsikringsrorelsen och ej erfordras for
stirkande av forsikringsgivarens soliditet eller andra dndamal, tillfaller for-
sikringstagarna. I stillet for att kontant utbetalas pligar denna vinst ofta efter
férdelning 4 de skilda forsdkringstagarna tillsvidare innestd fér deras rikning
for att sedermera utbetalas, vanligen i samband med forsidkringens upphdrande.
Salunda tilldelade men dAnnu ej utbetalade vinstmedel, jamforliga med inne-
stdende premiedterbéring, firo att betrakta som en skuld till eller om man sa
vill ett 1an fran forsikringstagarna, vard skilig ranta skall gottgoras. Rén-
tan 4 dylika medel bér diarfor, da den gottskrives enligt av Konungen stad-
fista grunder, betraktas sasom gildrinta i likhet med de rintebelopp, som
bankerna gottskriva sina inséittare, och sisom sédan f4 avdragas vid berik-
ningen av overskottet pa rorelsen. D& emellertid forsikringstagarna icke
limpligen kunna upptaga denna rianta sisom inkomst i sina deklarationer,
bor den i stillet beliggas med ranteskatt hos bolaget pia samma sitt som
sker betriffande forsikringstagarna gottskriven rinta 4 premiereserv och
premieaterbiringsreserv. Stadgande hirom har darfor intagits i det av for-
eningen framlagda forslaget.
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Vidare synes det knappast vara tillfredssidllande att ett svenskt livbolag,
som forutom sin rorelse hir i riket driver sirskild forsdkringsverksamhet i
annat land, hiir skall belastas med rinteskatt for livforsikringar tillhorande
rorelsen i det landet. Stadgande har darfor upptagits att rdnteskatten endast
skall avse forsikringar, som tillhora rorelsen hir i landet.

Vid remissbehandlingen ha de nu berdrda fragorna blivit féreméal for sar-
skilda uttalanden endast i de yitranden, som avgivits av forsdkringsinspek-
tionen och kammarritten.

Betriiffande férslaget om #ndrade regler i friga om ridnta a4 vissa
vinstreserver har forsdkringsinspektionen anfort:

Vad betriffar forslaget att vid overskottets berikning rdnta a vissa vinst-
medel skulle fa avdragas, vill inspektionen erinra om att det ifragasatts,
huruvida icke redan nu sadan avdragsriitt foreldge. Fragan har vid tva till-
fillen varit foremal for regeringsrittens provning, nimligen dels den 9 febru-
ari 1917 betraffande Forsakringsaktiebolaget Skandia, alltsa fore nuvarande
lags tillkomst, dels den 22 februari 1935 betriffande Omsesidiga livforsik-
ringsholaget Valand, varvid i bida fallen avdragsyrkandet underkindes. I
forsta fallet hade forsikringsinspektionen i infordrat utlatande anfort, att da
den fond, som av arsvinsten avsattes for forsikringar med periodisk vinstut-
delning, vore av samma art som annan vinstfond, vilken av livforsikringsbo-
lag avsattes for framtida vinstutdelning, utan att nigon fordelning skedde
mellan forsikringstagarna och dessa saledes ej kunde framstilla niagon ford-
ran gent emot bolaget pa viss andel i fonden, forsikringsinspektionen ansage,
att direst overhuvud avsittning till vinstfond skulle beskattas, tillrickliga
skil saknades att dirifran undantaga den rinteersittning, varom i malet vore
fraga. I det andra fallet hade kamreraren i dverstathallarimbetet i sin {or-
klaring till kammarritten, vars utslag faststilldes av regeringsritten, bland
annat anfért, att det vore tveksamt, huruvida rianta, som gottskrives vinstmed-
len i fraga for tid, sedan desamma blivit tillgdngliga for lyftning, borde i be-
skattningshinseende likstiillas med vinstutdelning. Enligt hans uppfattning
torde det emellertid vara sikert, att den forsikrade likstdllde rdntan med
sjalva vinstutdelningen och icke ansige sig bora deklarera densamma som
inkomst av kapital.

Inspektionen anser for sin del i prinecip rimligt, att ifragavarande rinta
behandlas pa foreslaget sitt. Genom att réntan medriknas i den réntein-
komst, som ligger till grund for riinteskatteunderlagets berikning, forfaller
den ovan anfoérda inviindningen att den férsikrade icke ansage sig bora de-
klarera densamma som inkomst av kapital. Inspektionen vill cmellertid er-
inra om en konsekvens av forslaget, som torde bora beaktas. De vinstmedel,
om vilka hir dr friga, uppkomma i regel pa si sitt, att vinst, som eljest
skolat kontan! utbetalas arligen, pa begiran av forsikringstagaren kvarstar
och forrintas hos bolaget for att utbetalas vid forsiikringstidens slut eller
periodvis, t. ex. vart femte ar. I vissa fall foreligger icke valfrihet for for-
sikringstagaren, utan vinstsamling av beskriven art dr obligatorisk. I regel
har den, som valt att Lita den for varje ar tilldelade vinsten innestd hos
Dolaget, ritt att nir som helst lyfta innestiende vinstbelopp och direfter 6ver-
gd till att i fortsiittningen arligen lyfta vinsten. Det kunde synas som om for-
siikringstagaren atminstone i de fall. da han frivilligt valt vinstsamling —
icke borde komma i siimre stillning, diirest bolaget skulle & svarigheter att
fullgora sina forbindelser, in om han valt att arligen kontant lyfta sin vinst.
Sa torde emellertid vara fallet. Det kan till och med ifragasiittas, huruvida
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vinstsamlingsmedlen icke skola tagas i ansprik foér tickande av férlust, innan
premieaterbiringsreserven nedsittes. Man maste danfér rikna med risken
for nedsittning av ifrigavarande vinstreserver. Enligt férslaget skulle dessa
komma att innehalla dels beskattade, dels obeskattade medel. Hirigenom val-
las svarigheter vid avgoérandet, i vad man nedsittningen skall anses som
skattepliktig intikt. Ehuru hir nimnda konsekvens mahinda icke har nagon
storre praktiskt betydelse, har inspektionen icke velat underlata att fiista
uppmarksamheten pi densamma.

Vad betriffar formuleringen av de delar av foéreningens forslag, som avse
ovan berorda dndring, vill inspektionen framhalla, att det ir mindre limp-
ligt att beteckna férevarande vinstreserver sisom » jamforliga med premie-
dterbiiringsreserv», enidr med premiedterbiring férstis sidan vinst, som en-
ligt av Kungl. Maj:t stadfiista grunder forutberiknas. Orden »hirmed jAm-
forliga» i forslaget till 30 § 2 mom. forsta stycket sista punkten dvensom
satsen »som #ro jimférliga med premiedterbiringsreserv> i anvisningarna
till 30 § 3. forsta stycket bora dirfor utga. Vidare synas orden »eller grupp-
vis» i fjirde stycket under 3. av anvisningarna béra utgi, enir medel, som
icke dro individuellt utan blott gruppvis tilldelade forsikringstagarna, icke
kunna anses utgora sidan fordran pa bolaget, att det kan anses motiverat
att betrakta riintan 4 sidana medel som utgiftsrinta,

Kammarrdtten har i denna del anfért:

Det har redan tidigare fore och under nu gillande lagstiftning fran for-
sikringsforetags sida pastatts, att dessa dverhuvud icke skulle vara skatt-
skyldiga for sadan rinta, varom hér ar fraga, men har i de mal, diri dylika
sporsmal varit féoremél for skattedomstolarnas avgéranden, forsdkringsfore-
tagens talan ogillats. Hiar kan hiénvisas till regeringsrittens arsbok 1917 ref.
13 i fraga om Forsdkringsbolaget Skandias taxering ar 1914 samt 1935 not.
Fi 73 och 74 betriffande Valands, dmsesidigt livférsikringsbolags, taxering
aren 1930 och 1931. I det refererade maélet forklarades forsikringsbolaget
skattskyldigt for rianta, som for forsikringstagarnas rikning gottgjorts inne-
staende, for periodisk vinstutdelning avsatta medel. — — — I de tva sist-
berérda malen synes det hava varit ostridigt, att den rinta till de forsdkrade
4 outtagna premieaterbirings- och vinstmedel, varom i de maélen tvistades,
var en bolagets verkliga skuld till de forsikrade. DA bolaget trots detta icke
tillerkindes avdragsrétt for rintan, synes det i forsta hand ha berott pa att
forsdkringstagarnas rétt till rdnta betraktats sisom ett moment i forsikrings-
avtalet och att foljaktligen riantan borde liksom annan forsikringstagarna pa
grund av avtalet tillkommande rinta beskattas hos forsikringsgivaren.
Dartill kommer att ocksi rent praktiska skil maste antagas hava talat emot
varje tanke pa oOverflyttning av skattskyldigheten for rintan pa férsik-
ringstagarna. Forutsatt naturligtvis att det blott rér sig om rintemedel, till
vilka forsikringstagarnas ritt gent emot forsikringsgivaren under alla for-
hallanden kan anses obestridlig, vill det i belysning av vad som férekommit
i sistnimnda biada m4l synas, som om nigon befogad invindning icke kunde

resas mot forslaget att — mot det att man beldgger rintor av ifrigavaran-
de slag med rinteskatt — medgiva avdrag for dem vid o6verskottsberik-
ningen.

I fraga om forslaget att rinteskatlt skall utgd endast for for-
sdkringar, tillhérande rérelsen har i riket, har férsdkrings-
inspektionen anfort:

Det ifragavarande #indringsforslaget, innebidrande att rinta, som hanfér

sig till livférsdkringsbolags 1 utlandet drivna rérelse, icke skall medréknas
vid ranteskalteunderlagets berikning, har enligt inspektionens mening fog
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for sig. Om skatten pa rintan hade uttagits direkt hos forsikringstagarna,
kan det antagas, att 1 utlandet bosatta forsikringstagare icke hade blivit
skattskyldiga i riket for denna rénteinkomst. DA bolagen erligga rinteskat-
ten i stillet for forsikringstagarna, synes det darfor rimligt, att den rinta,
som beldoper pa sadana forsikringstagare, icke beskattas. Det dr sjilvfallet
icke mojligt att taga hiansyn till varje enskild forsékringstagares bosittnings-
ort, men da det kan forutsittas, att den Overvigande delen av forsékrings-
tagare, tillhorande ett bolags utom riket drivna rorelse, dven #dro bosaita
utomlands, finnes frin inspektionens sida intet att erinra mot ifragavarande
andring.

Kammarrdtten har uttalat, att det lige en riktig tanke diri att fér rinta,
for vilken forsakringstagare icke vore hir i riket skattskyldig, icke heller

skulle utga ranteskatt.

De nu ifragavarande dndringsforslagen avse dels att réinta 4 vinstreserver Departements-
for direkt tecknade kapitalférsikringar, tillhorande hér i riket bedriven for- — chefen.
sikringsrorelse, skall f4 avdragas vid berikning av overskottet, dirvid forut-
sittes att rantan i stilllet skall beliggas med rinteskatt, dels ock att rinte-
skatt icke skall utga for livférsikringar tillhorande rorelse, som bedrives i
annat land. Bida dessa #indringsforslag synas vara av den beskaffenhet att,
i den man de éverhuvud finnas befogade, de kunna genomfoéras utan avbidan
pa den mera fullstindiga omarbetning av hithérande regler, som enligt vad
jag forut anfort synes bora komma till stand.

Vad forst angdr forslaget att rintan 4 vissa vinstreserver skall fa avdragas
vid berikning av overskottet har, sisom av yttrandena framgar, det tidigare
gjorts gilllande, att dylik avdragsritt skulle forefinnas redan enligt gillande
lag. Denna mening har emellertid avvisats av skattedomstolarna. En motsatt
stindpunkt skulle uppenbarligen lett till ett materiellt otillfredsstillande re-
sultat, i det att de ifragavarande rinteheloppen eljest skulle undgatt beskatt-
ning. DA fraga nu vickts om lagindring i syfte att medgiva avdragsritt, lig-
ger saken emellertid annorlunda till dirigenom att rintan a vinstreserverna
forutsittes skola ingd i ranteskatteunderlaget. DA rdntebeloppen sdlunda, dven
om de fa avdragas vid berikningen av oOverskottet, likvdl forutsittas skola
bliva foremal for viss beskattning, har férslaget icke métt gensaga i nagot av
remissyttrandena. Jimvil for egen del finner jag mig kunna bitrida forsla-
get, dock endast i den begrinsade omfattning som forsikringsinspektionen
forordat eller sdlunda i vad angar individuellt tilldelade vinstmedel. De for-
sikringstagarna gruppvis tilldelade medlen kunna niimligen icke anses mot-
svara en sadan forsikringstagarnas fordran hos bolaget, att det ir motiverat
att betrakta ridntan 4 medlen som en ulgiftsrinia fér bolaget. Det torde
emellertid bora framhallas, alt iiven den av mig silunda forordade omligg-
ningen kommer alt medfdra viss skattelittnad for bolagen, i det att rintan
ju ingar i rinteskatteunderlaget med allenast '/, av sitt belopp. Att jag det
oakiat icke velat motsiitta mig forslaget beror pa dels att fragan ur skatte-
synpunkt #r av ringa betydelse och dels att det principiellt lirer vara rik-
tigt alt medgiva avdragsritt da fraga ir om riintemedel, till vilka forsikrings-
tagarnas rilt gentemol bolaget ér klar.
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Forsikringsinspektionens erinringar i friga om formuleringen av de fore-
slagna bestimmelserna rérande réinta a vinstreserver torde bora iakttagas.

Vad hirefter angar forslaget om befrielse fran rinteskatt fér forsikringar,
som hinféra sig till i utlandet bedriven rorelse, synes den till stéd for be-
rérda forslag anférda motiveringen béirande. DA rinteskatten erligges av bo-
lagen i forsikringstagarnas stille, lirer det icke vara befogat att beligga med
rinteskatt sadana rintebelopp som, direst skatten skolat erliggas av forsik-
ringstagarna sjidlva, hade varit fria frin beskatining. I likhet med de hérda
myndigheterna finner jag sdlunda forslaget béra bifallas.

Spérregeln.

Sasom forut ndmnts upptages i 30 § 2 mom. kommunalskattelagen en
spérregel av den inneborden, att rinteskatteunderlaget icke ma 6verstiga den
pa sitt i anvisningarna ségs begrinsade, pa livférsiikringsrorelsen belopande
andel av behallningen & anstaltens hela verksamhet. Svenska livforsikrings-
bolags forening har foreslagit 4ndring av denna regel savil i fraga om sjilva
konstruktionen av spérregeln som betriffande grunderna for berikningen av
behallningen.

I friga om konstruktionen av spirregeln har svenska livférsdkringsbolags
férening salunda i sin tidigare skrift anfort:

I likhet med vad som framhélls vid den nuvarande lagstiftningens till-
komst anse vi principen att beskattningen icke bor fi konsumera hela be-
hallningen sjdlvfallen. Didremot synas oss skatteanspriaken fran stat och kom-
mun bora tillgodoses i storre utstrickning &dn vid lagstiftningens tillkomst
torde avsetts. Som en skilig och déartill i praktiken litt tillimplig och kon-
trollerbar regel foresla vi, att de sammanlagda skatterna till stat och kom-
mun icke fa Overstiga 90 %o av den efter nirmare givna anvisningar berik-
nade behallningen pa livforsidkringsverksamheten. Vid tillimpningen harav
ir avsett att man fven i friga om statsbeskatiningen skall utga fran en
bedémning pa grundval av beskattningsbara belopp, beriknade utan avdrag
for erlagda skatter. Hirigenom kommer den marginal, som star till for-
foga/nde for motande av eventuell Okning i skattesatserna, att dverstiga
10 %, — — —

Slutligen méa framhallas, att enédr vid skattedeklarationens avgivande och
det beskattningsbara beloppets faststillande de skattesatser som komma att
tildmpas dnnu icke dro kinda, det torde vara nodvéandigt att vid rinteskatte-
underlagets maximering utgi frin de debiteringsgrunder som tillimpats nér-
mast féregdende ar. Skulle hogre debiteringsgrunder sedermera bliva fast-
stillda, komma férenimnda 90 °/o att i praktiken éverskridas.

Forsdkringsinspektionen har i sitt yttrande over foreningens tidigare skrift
framhallit, att gillande lag i friga om begrinsningsregeln innebure en kom-
promiss mellan tva motstridiga principer; di ranteskatten erlades av forsik-
ringsbolaget for forsikringstagarnas riakning, borde & ena sidan denna skatt
utgd helt oberoende av det overskott, som bolaget eventuellt kunde forfoga
over for skattens bestridande, medan & andra sidan bolagets mojligheter att
infria sina forpliktelser icke hade ansetts béra dventyras genom beskatt-
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ningen. I lagen hade dirfor inforts en sddan spérr, att om de sammanlagda

skatterna till stat och kommun icke uppginge till 25 %o av det beskattnings-

bara beloppet, skatten aldrig kunde konsumera hela 6verskottet.
Forsikringsinspektionen har vidare anfort:

Vad betriaffar det sitt, pa vilket enligt forslaget begrinsningen av skat-
terna till 90 %o av behillningen skall uppnas, vill inspektionen anféra fol-
jande. I forslaget soker man tillgodose det avsedda syftet genom en sidan
begrinsning av ranteskatteunderlaget, att den sammanlagda skatten till stat
och kommun kan antagas komma att icke dverstiga 90 %o av behallningen &
livforsikringsverksamheten. DA emellertid vid tidpunkten foér deklarationen
de skattesatser, som komma att ligga till grund for skattens berikning, &nnu
icke #iro kinda, foreslas, att man vid begrinsningen av rinteskatteunderlaget
utgar fran de senast tillimpade skattesatserna. Det &r uppenbart, att en dy-
lik metod icke garanterar vad man Onskar vinna — alt skatten icke blir
storre in behallningen. En stegring av skattesatserna kan nimligen medfora,
att den forefintliga marginalen 6verskrides.

Det ligger nira till hands att hiir friga sig, om icke nimnda olédgenhet kan
undvikas. Direst man, med bibehillande av den nimnda metoden, skulle
vilja astadkomma garanti for att skatten alltid kommer att halla sig inom
behallningens ram, bleve det nédvindigt att inféra en sa stark begransning
av riinteskatteunderlaget, att under normala férhallanden skattskyldigheten i
otillbérlig grad reducerades. For att undga en dylik konsekvens och sam-
tidigt forhindra, att skatten Overstiger en skilig del av behallningen, har
inspektionen for sin del dvervigt foljande anordning. Den beskattningsbara
inkomsten beriknas pa grundval av oOverskottet 4 forsiikringsrorelsen, av
inkomster av andra forvarvskéllor dn forsdkringsrorelse och av rinteskatte-
underlaget, beriknat enligt huvudregeln. Dérest det skulle visa sig, att den
salunda beriknade sammanlagda stats- och kommunalskatten komme att
Sverstiga 90 %o av behillningen, restitueras overskjutande skattebelopp. I
sadant fall uppstar fragan, hur reduceringen bor fordelas mellan stats- och
kommunalskatten. DA statsskatten till sitt belopp dr betydligt storre an kom-
munalskatten, svnes for vinnande av 6nskird enkelhet reduceringen kunna
i forsta hand liggas pa statsskatten.

Kammarrdtten har gentemot den foreslagna spirregeln framstillt féljande
erinringar:

Férst och frimst ma framhéllas, ait man genom att vid réinteskatteunder-
lagets maximering utga frin de debiteringsgrunder, som tillimpats nirmast
foregiende ar, dock icke kan forhindra att de forutsatta 90 procenten bliva
&verskridna. Man har visserligen med den marginal, som vinnes, om man,
sasom det heter i motiveringen, utgir »frin en bedémning pd grundval av
beskattningsbara belopp, beriknade utan avdrag for erlagda skatter», i gor-
ligaste mén velat gardera sig mot ctt sidant Hverskridande, Bortsett emellertid
fran det godtvekliga och irrationella i denna anordning synes denna, sedd
ur synvinkeln av ett tidslige med successivt skiirpta skattesatser, erbjuda en
féga betryggande spiirr och diirigenom pa denna huvudpunkt blotta en all-
varlig svaghet hos forslaget ur skaltleteknisk synpunkt.

Diirnist ma anmirkas, att det icke vare sig av motiveringen cller lagtexten
framgar, hur férslagsstiillarna tiinkt sig, alt en anviindning av debiterings-
grunderna {ir nirmast foregiende beskattningsar {or ifragasatt svfte skulle i
praktiken realiseras. I friga om de kommunala debiteringsgrunderna éir det
icke utsagt, om man avser de debiteringsgrunder, efter vilka upphord av den
allmiinna kommunalskatlen skett under beskattningsiret, eller de under be-
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skattningsaret bestimda grunder, efter vilka skatten under taxeringsaret skall
utga. Skulle sasom antagligen avses de sistberorda utskylderna asyftas, bor
det anmirkas, att hela det kommunala utdebiteringsbehovet, for den hindelse
det blir fraga om kommun, som erhéller undersiéd av skatteutjimningsmedel,
kan exakt angivas forst pa en avsevirt senare tidpunkt in den, di taxerings-
arbetet skall vara avslutat.

Av savil principiella som praktiska skil synes det icke limpligen kunna
Overlimnas at den skattskyldige att sjilv inférskaffa nodigt underlag for en
sédan berikning av erlagd skatt som foreslas. Det har icke ens uppgivits, pa
vilket sdtt han skulle skaffa sig kiinnedom om omférmailda grunder. Debet-
sedlarna torde icke utan vidare kunna anses utgora tillrickligt vigledande
kunskapskilla for sagda indamal, och med undantag fér Stockholms stad,
dir hos oOverstathallarimbetets skatteavdelning alla ifrAgakommande upp-
gifter skulle kunna erhallas, torde det icke vara mdéjligt att med nuvarande
ordning hos nagon annan motsvarande skattemyndighet fi ett besked om
den totala statliga och kommunala debiteringsgrunden. Den enda myndighet,
hos vilken, da det géller landet i §vrigt, alla erforderliga uppgifter skulle
kunna erhdllas, torde vara statistiska centralbyrin (jfr kungl. kungorelsen
den 6 december 1929 Sv. F. nr 398 angdende skyldighet f6r kommunala myn-
digheter att limna uppgifter om utdebiterade kommunalutskylder). For att
den anvisade vigen Over huvud skulle bliva framkomlig kunde man darfér
tinka sig, att det at nimnda myndighet uppdroges att arligen fére viss dag
limna vederbérande skattskyldiga d. v. s. livforsikrings-, brand och livfor-
sikrings- samt livrante- och kapitalforsikringsanstalterna underriittelser om
debiteringsgrunderna. Detta skulle 4 andra sidan férutsiitta, att styrelsen av
taxeringsmyndigheterna underriittades om vilka kommuner, som fér en var
skattskyldig kunde komma i friga. Ehuru forfattningstexten och motivering-
en icke innehalla nigot dirom, synes det enligt vad kammarritten under
hand inhiimtat hava varit meningen, att vid berikningen av debiteringsgrun-
derna taga hiinsyn till samtliga kommuner. I praxis lirer det visserligen
vara ritt sillsynt, att vid beskattningen uppdelning pa flera kommuner av
inkomst av livforsikringsrorelse forekommer, men diremot har man vl
stundom att for ifrigavarande skattskyldigas vidkommande rikna med kom-
munalskattepliktiz inkomst av fastichet utanfér hemortskommunen och vid
forekomst av dylik forvirvskilla bleve det alltsi noédvindigt att vid ifraga-
varande beriikning jimvil beakta de kommunala utskylder, som bhelpa pa
inkomst av sadan forvirvskilla.

Det har vidare icke utsagts, om férutom den allmiitnna kommunalskatten
jamvil forsamlingsavgift och landstingsskatt varit avsedda. Varken i berérda
hiinseende eller i friga om vissa andra detaljer, varom nédvindigivis maste
givas anvisningar for metodens praktiska tillimpning, tillgodoser emellertid
forfattningsforslaget kravet pa klarhet. Det maste dven befaras, att berik-
ningen av taxeringarna skulle bliva synnerligen invecklad, sirskilt for det
fall att ett bolags taxering till kommunal inkomstskatt fordelades pa flera
kommuner. Sikerligen bleve den ett moment, som verksamt skulle bidraga
till att, da det giller ifrigavarande skattskyldiga, &n mer komplicera ett de-
klarations- och taxeringsférfarande, som redan nu vallar sivil deklaranter
som taxeringsmin och prévningsinstanser myvcken moda. Att inféra en si in-
vecklad regel for beriknande av ett approximativt resultat férefaller olamp-
ligt.

Kammarritten skulle for sin del vilja férorda en undersékning huruvida
likvil icke en limplig spirranordning skulle kunna astadkommas genom
ytterligare modifiering av nu gillande regler. Skulle denna vig icke visa sig
framkomlig utan den féreslagna metoden slutligen anses bira godtagas, synes
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det kammarriitten, som om det lépande {axeringsirets utskylder har borde
ldggas till grund. I sa fall kunde man mahénda téinka sig en preliminir upp-
debitering av skatten efter i huvudsak samma schablon fér begrinsningen av
skatteunderlaget som den, som f6r nirvarande tillimpas. Men sedan hos prov-
ningsndmnden eller eventuellt hos sirskilda provningsnimnden uppgifter
forelige om grunderna for den samlade statliga och kommunala utdebite-
ringen for taxeringsaret, kunde av nigon av sistnimnda beskattningsmyn-
digheter féretagas en omprévning av taxeringen i syfte att i férekommande
fall astadkomma en efter en faststilld skilighetsregel bestimd reduktion
i skatten for en slutgiltig debitering. Det kan tilliggas, att en skattereduk-
tion, i viss man pAminnande om den kammarritten hér skisserat, redan fore-
kommer i var beskattningsritt. Kammarritten syftar darvid a reduktions-
regeln i 1 och 7 §§ i kungl. kungorelsen den 20 december 1940 om tillimpning
av ett mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater den 23 mars 1939 inganget
avtal fér undvikande av dubbelbeskattning.

Statskontoret har icke funnit anledning till erinran mot det av svenska
livforsakringsbolags forening framlagda forslaget, savitt nu ar i fraga.

Overstdthdllardmbetet, som i avsaknad av tillricklig utredning betriffande
de foreslagna bestimmelsernas inverkan & skatteunderlaget funnit sig icke
kunna tillstyrka féreningens forslag, har i nu férevarande del vidare anfort:

Vidkommande forslaget om maximering av riinteskattens underlag pa sa-
dant satt, att bolagens sammanlagda skatter till stat och kommun icke skulle
6verstiga 90 %o av behillningen 4 livforsikringsverksamheten, finner sig over-
stathallarimbetet knappast kunna uttala nagot bestimt omdoéme. Fragan
om maximeringsprocentens riitta avviigning ar tveksam. Over huvud taget
torde man kunna siga, att forslaget i nu ifrdgavarande del ligger mera pa
det forsakringsrittsliga dn det skatterittsliga planet.

Ldénsstyrelserna i Malmdéhus samt Géteborgs och Bohus ldn ha icke haft
nagot att erinra mot den av féreningen foreslagna nya spirregeln.

Svenska livforsdkringsbolags forening har i sin senare skrift, efter att ha-
va lamnat en redogorelse for de i remissytirandena framstillda erinringarna
mot den av foéreningen féreslagna spirregeln, anfort att en férenkling onek-
ligen vore o6nskvird. Foreningen har vidare anfért:

Den littast framkomliga vigen synes vara att vid berikningen endast taga
hinsyn till de till staten utgaende skatterna. Genom att hérvid sdnka den
foreslagna procentsatsen fran 90 till 60 — statsskatten utgér f. n. cirka */a
av hela skatten — torde man kunna férviantas uppna i huvudsak samma re-
sultat som det med forslaget asyftade. Hirvid skulle det vara synnerligen
tillfredsstillande om den av kammarritten vickta tanken kunde forverkligas
sd att justering efter taxeringsarets under juni manad av riksdagen fast-
stillda debiteringsgrunder for statsskatten kunde verkstillas av provnings-
nimnden. Beriikning av statsskalten bor diarvid goras i forhillande till ett
skatteunderlag beriknat utan avdrag¢ for kommunalskatt, eftersom den in-
direkt fiven skall medféra en begrinsning av kommunalskatten, vilken berik-
nas pa ett skatteunderlag utan dylikt avdrag.

Skulle diremot provningsnidmnden i forekommande fall hava att justera
det beskattningsbara beloppet med ledning av laxeringsarets debiteringsgrun-
der bor lagstadgande hiarom intagas pa limplig plats.

Skulle statsskatten begriinsas enligt de faktiska debiteringsgrunderna,
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uppstiller sig spérsmdalet om en mera exakt begriinsning endast i fraga om
kommunalskatten, vilken ju begrinsats indirekt och icke i exakt relation till
den faktiska kommunala utdebiteringen. Skulle en exakt begrinsning av
samtliga skatter anses erforderlig, kunde detta ske i kombination med ett
restitutionsférfarande pa si sitt, att — om skatterna, sedan de vederborli-
gen debiterats, befunnes sammanlagt for stat och kommun 6verstiga 100 %o
av behallningen — proportionell nedsittning géres & de olika krono- och
kommunaldebetsedlarna, si att 100 %o begrinsningen ej overskrides. Genom
att vid den exakta begrinsningen en si hég procent som 100 tillimpas, skulle
en dylik nedsittning av redan debiterad skatt bliva aktuell endast i extraor-
dinéra fall.

Forsdkringsinspektionen har i sitt yttrande 6ver foreningens senare skrift
anfort, att frigan om hur begrinsningen av skatterna skulle astadkommas
vore en friga av uppbordsteknisk natur och sisom sadan f6lle utanfor in-
spektionens dmbetsomrade; inspektionen hade dock icke funnit anledning till
erinran pa denna punkt.

I departementspromemorian framhélles, att genomfoérandet av den fore-
slagna éndringen i 20 § statsskatteférordningen icke i och fér sig innebure
nagon garanti for att icke skatterna uppginge till hdgre belopp 4n som mot-
svarade bolagets Overskott, utan att en dylik situation tviirtom kunde upp-
std dven utan nigon ytterligare skirpning av skattetrycket. Vidare anfores
i promemorian:

Genomforandet av en effektiv spirregel ar dirfor alltjimt ett aktuellt
spoérsmdl. De av livbolagen hirutinnan framlagda férslagen torde emeller-
tid icke ga fria fran kritik. Till en bérjan mé silunda framhallas det prin-
cipiellt otillfredsstillande i att bestimma riinteskatteunderlagets storlek icke
efter vissa pi férhand givna regler utan i forhallande till det skattebelopp,
som utgir pé skatteunderlaget. Vad angar livbolagens tidigare férslag, enligt
vilket spirren direkt anknytes till sdvil stats- som kommunalskatten, ma vi-
dare erinras om de till synes avgérande skil diremot, som under remissbe-
handlingen framférts av kammarritten och forsikringsinspektionen. Livbo-
lagens senare férslag innebdr i sA matto en forenkling, att spirren anknytes
endast till statsskatten; riinteskatteunderlaget skulle silunda icke f& uppta-
gas till s stort belopp att skatterna till staten kunde antagas komma att
overstiga 60 °o av behiliningen & livforsikringsverksamheten. Emellertid
kvarstar dven betriffande detta férslag den férut angivna principiella in-
vindningen, varjimte vissa av de i remissyttrandena faststillda erinringar-
na fga tillimpning dven i fraga om detta forslag. Dirtill kommer ytterligare,
att férslaget i praktiken skulle verka pi ett sikerligen icke avsett sitt. For-
slaget innebdr nédmligen, att rianteskatteunderlaget skall minskas i samma
méin som statsskatterna 6ka, si att statsskattens belopp alltjimt haller sig
vid hogst 60 °o av behillningen. Da rinteskatteunderlaget iven ligger till
grund for kommunalskatten, kommer emellertid minskningen av rinteskatte-
underlaget att medfora, att fiven kommunalskattebeloppet minskas; héjning-
en av statsskatten kommer silunda att medfora en minskning av det sam-
manlagda skattebelopp, som bolaget har att erligga. Icke heller den av
livbolagen i andra hand féreslagna spiirregeln lirer salunda béra godtagas.

Ett nirmare dverviigande av mojligheterna att utan samband med en om-
ldggning av de materiella beskattningsreglerna astadkomma en effektiv skat-
tesparr synes leda till, att en sidan spirr enklast kan vinnas genom bestim-
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melser av liknande art som dem, vilka innefattas i forordningen den 18 juli
1942 (nr 644) om begrinsning i vissa fall av skatt till staten. Innan denna
tanke narmare utvecklas ma emellertid framhdllas, att bestimmelserna i den
nyssnimnda férordningen — med hénsyn till de sirskilda reglerna rérande
ranteskatteunderlagets berdkning -— icke kunna férhindra att for livbola-
gens del hela 6verskottet och mera till konsumeras av statsskatterna. Vidare
ma understrykas, att en spirregel av nu avsedd art icke fir anses innefatta
en definitiv 16sning av frigan utan bér uppfattas endast sdsom en tillfdllig
atgird i avbidan pa den omprévning av hela rinteskattefragan, som enligt
vad forut sagts bor komma till stind di etf stabilare lige intratt.

En olidgenhet med den nu ifrigasatta spirregeln ar, att densamma icke
lampligen kan direkt anknyta till kommunalskatten utan endast till stats-
skatterna. Detsamma giller ju emellertid i friga om den allmiinna spérre-
gel, som stadgats genom forendmnda férordning.

Inneborden av spiirregeln torde bora vara, att statsskatterna icke skola fé
konsumera mera an visst procenttal av dels 6verskottet & forsikringsrorelsen
och dels de inkomstbelopp, vilka i beskattningshiinseende éro att hinféra till
annan forviarvskilla an forsikringsrorelse. Avvigningen av férenimnda pro-
centtal erbjuder givetvis vissa svarigheter. En godtagbar avvigning synes
emellertid vinnas, om procenttalet bestimmes till 50. Beriknas kommunal-
skatten till 10 kronor per skattekrona, kommer i sadant fall — och da skatte-
underlaget, savitt avser inkomst av livforsikringsrorelsen, kan utgora hogst
fyra ganger 6verskottet — minst 10 %o av 6verskottet att sta till bolagets fria
forfogande.

I 6vrigt torde spiarrbestimmelserna kunna avfattas i néra anslutning till
bestimmelserna i forordningen den 18 juli 1942. Anmirkas ma emellertid
att, dd merinkomst av livférsikringsrorelse skall antagas icke hava berott pa
forhallanden som avses i 1 § krigskonjunkturskatteforordningen, savitt ej
barande sannolikhetsskil forebringas for att merinkomsten beror pa sidana
forhallanden, vad angdende krigskonjunkturskatt stadgas knappast kan hava
nigon betydelse i fraga om sadan inkomst.

I fraga om sadana livbolag, som jimvil driva sjuk-, olycksfalls- eller ska-
deforsikringsrorelse, torde vissa modifierande bestimmelser vara erforder-
liga. Det synes niamligen uppenbart, att i dylika s. k. blandade bolag in-
komsten av annan rorelse in livférsikringsrorelsen icke skall garantera liv-
forsakringsrorelsens statsskatt. Det dsyftade resultatet torde enklast vinnas
genom ett tillagg till forfatiningen av innebérd att, savitt angar s. k. blandat
bolag, man vid tillimpning av spérrbestimmelserna icke skall taga hinsyn
till annan inkomst #n sadan, som ar att hanfora till livférsikringsverksam-
heten, ej heller till annan del av de bolaget paforda skatterna dn som beloper
4 sadan inkomst.

Sasom redan antytts kan den erinringen goras mot forslaget, att avkort-
ningen eller restitutionen skulle ga ut endast over statsskatten och icke till
nagon del 6ver kommunalskatten. Betydelsen hirav bor emellertid icke
dverdrivas. Det bor hirvid bland annat beaklas att, 4ven om den tilltinkla
sparregeln genomfores, nigon minskning icke behiver befaras av de skatte-
belopp livbolagen for nirvarande erliigga. Forhallandet dr ju tvirtom det
alt, sedan bolagen numera till stor del amorterat den genom siinkning av
riintefoten uppkomna fondbristen, dverskotien och diarmed skatterna kunna
forviintas stiga. Det ma dven anmiirkas, alt enligt kommunalskalteberedning-
ens nvligen avgivna betinkande med forslag till omliggning av den kommu-
nala beskatiningen inliindsk forsitkringsanstalt skall beskattas for gemen-
samt kommunalt indamal for det i inkomsten av livforsikringsrorelse in-
giende rintebeloppet; diirest delta forslag genomfores, kommer det att ur
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statens synpunkt vara helt likgiltigt om avkortningen eller restitutionen gar
ut Over enbart statsskatten eller 6ver bade stats- och kommunalskatten.

Vid departementspromemorian fanns fogat ett férslag till »férordning om
begrinsning av skatt, som svensk livforsikringsanstalt har att erligga till
staten»; forslagets 2 § var av f6ljande lydelse:

»Avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt enligt denna
férordning skola avse sadant belopp, varmed forsikringsanstalten pa grund
av taxering for visst taxeringsar paford statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt samt vdrnskatt sammanlagt 6verstiga 50 procent av den fér anstalten
samma ar enligt férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt
taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed avdrag for erlagda all-
minna skatter jimlikt 4 § sistnimnda férordning mi hava vid taxeringen
medgivits, men minskad dels med det i inkomsten av livforsikringsrorelsen
ingaende rantebelopp, som jimlikt 30 § 2 mom. forsta stycket kommunal-
skattelagen tagits till beskattning jimte Overskottet 4 rorelsen, dels ock med
anstalten for samma ar paférd krigskonjunkturskatt.

Driver anstalten jimvil sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikringsrérelse,
skall vid tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket hiinsyn tagas endast
till den del av den taxerade inkomsten, som Ar att hiinféra till livforsikrings-
verksamheten, samt till de 4 denna del belépande skatterna.»

I de 6ver departementspromemorian inhimtade yttrandena har den i pro-
memorian foreslagna sparranordningen i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran.

Sdlunda har férsdkringsinspektionen anfort:

I friga om den av foreningen i den senare skriften foéreslagna omligg-
ningen av spérregeln uttalade forsikringsinspektionen, att fragan huru be-
grinsningen av de sammanlagda skatterna till stat och kommun skulle &stad-
kommas visserligen vore av uppbérdsteknisk natur och sdsom sidan félle
utanfor inspektionens dmbetsomriade, men att inspektionen dock icke fun-
nit anledning till erinran pi denna punkt. De invindningar mot den fore-
slagna anordningen, som anféras i promemorian, finner inspektionen emel-
lertid befogade.

Betriffande den i promemorian foreslagna, efter monster av férordningen
den 18 juli 1942 (nr 644) om begrinsning i vissa fall av skatt till staten
utformade spérregeln far inspektionen anféra féljande.

Endast i det fall, att kommunalskatten icke Sverstiger 12 kronor 50 ore
per skattekrona innebir regeln en effektiv spirr mot att skatterna — bort-
sett frdn fastighetsskatten — konsumera hela det till livférsikringsrorelsen
hinforliga dverskottet. Det kan didrfér vara av intresse att underséka utde-
biteringen enligt senast tillgiingliga uppgifter i de kommuner, vilka komma
i fraga. Livforsikringsbolag i egentlig mening finnas for nirvarande endast
i Stockholm, Géteborg och Malmé. Av dessa tre stider uppvisar for ar 1942
blott Goteborg en skattesats, 6verstigande den nyssnimnda, nimligen 13
kronor 29 ore. I denna stad skulle diarfér vid of6rindrad skattesats skatter-
na — fastighetsskatt ej inriknad — under vissa omstindigheter kunna upp-
ga till nigot 6ver 103 °/o av ifrigavarande 6verskott. A andra sidan m& fram-
hallas, att detta kan intriffa endast vid relativt sma overskott. Férutom av
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livforsikringsbolag i egentlig mening skall emellertid ranteskatt erliggas
dven av riante- och kapitalférsikringsanstalter, vilka finnas i fjorton av ri-
kets stider. Den hogsta utdebitering for ar 1942, som forekom i nagon av
dessa stider, utgjorde 16 kronor per skattekrona. Emellertid dr for dessa
anstalter den del av premiereserven, pa vilken ranteskatt beriknas, relativt
liten — vid 1941 ars uilgang icke for nagon anstalt mer #n 27 %, Hartill
kommer, att anstalterna ha mojlighet att reglera sitt beskattningsbara belopp
genom att pa lampligt satt vilja den rantefot, enligt vilken deligarna i be-
sparingsfonden skola gottskrivas rinta. Det m& dock framhallas, att om an-
stalterna tvingas att i storre utstrickning tillgripa nimnda utvag, detta kom-
mer ait ha en menlig inverkan pa deras konsolidering.

Vissa av de ovan framhallna omstindigheterna medféra, att den fore-
slagna spirregeln icke skulle vara limplig sisom en definitiv 16sning av
frigan. I promemorian understrykes emellertid, att den foreslagna spirr-
regeln bor uppfaltas som en tillfdllig Atgiird i avbidan p& en omprévning av
hela rinteskattefragan. Vid siddant férhallande har férsikringsinspektionen
intet att erinra mot den foreslagna spirregeln.

Kammarrditten har anfort:

Vad angar spirregeln kan det icke bestridas, att atskilliga av de av kam-
marritten framférda invaAndningarna mot det ursprungliga forslaget for-
falla genom de av foreningen foreslagna forenklingarna i detsamma. Emel-
lertid hava en del av kammarriitens tidigare invindningar giltighet dven
nir det giller forslaget i dess nya form, och promemorieférfattaren har mot
detsamma framfort ytterligare anmirkningar, vilka till sin vikt svarligen
lata sig jiva, Kammarritten instimmer dirfér i den i promemorian uttalade
uppfattningen att icke heller den av livbolagen i andra hand foreslagna spérr-
regeln bor godtagas.

Det framgar for 6vrigt av kammarrittens tidigare yttrande, att kammar-
ritten icke ansag sig kunna godtaga en Andring i spirregeln efter de av fér-
eningen utstakade linjerna annat &n som en ren nodfallsitgird. For sin del
forordade dmbetsverket en undersékning huruvida likvil icke en limplig
spiarranordning skulle kunna astadkommas genom ytterligare modifiering av
nu gallande regler. Sedan utlatandet avgavs, har i lagstiftningen upptagits
de stadganden om begrinsning i vissa fall av skatt till staten, som innehéllas
i den aberopade férordningen den 18 juli 1942. Nir promemorieforfattaren
anser, att den spirr, som avses, enklast kan vinnas genom bestimmelser av
liknande art for livbolagens del, kan kammarritten med utgangspunkt fran
sin berorda instillning utan tvekan bitrdda denna mening. Kammarritten
har heller intet att invinda i fraga om avvagningen av hur stor del av stats-
skatten, som, diirest sadana regler komma att anvindas, bor avkortas eller
restitueras.

Forslaget till férordning om skattebegrinsning féranleder en anmirkning
snarlik den, som kammarritten gjort vid tilligget till 20 § inkomstskatte-
forordningen. Sirskilt skulle stadgandet i andra stycket av 2 § om uppdel-
ning av inkomst och skatter for de anstalter, som jamviil driva sjuk-, olycks-
falls- eller skadeforsakringsrorelse, medfora vissa svarigheter i tillimpningen.
Det bor 1 detta sammanhang ocksa erinras, att ifrdgavarande skattskyldiga
kunna hava inkomst av annan inkomstkiilla dn rorelse och fastighet (f. ex.
skatterestilulion), som ytterligare komplicerar en uppdelning av skatterna.
Uppenbarligen maste vigledande foreskrifter hirom limnas i tillimpnings-
bestimmelserna.

Om alltsa sasom tidigare framhallits det krav pa forfattningsindringar,
som rests {ran livbolagshall, haft skil for sig och kammarritten darfor
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funnit sig bora fororda sidana dndringar i den omfatining, som den hittills
forebragta utredningen och omstdndigheterna i 6vrigt ansetts medgiva, bér
dock det provisoriska i den ifragasatta lagstifiningen starkt understrykas.

Om nu provisoriet, sisom &r att hoppas, blir av kort varaktighet, kunde
det sirskilt med hinsyn till de tekniska svarigheter, som visats vara for-
knippade med den fdreslagna dndringen av 20 § inkomstskatteférordningen,
dock ifragasittas, om ej hellre den provisoriska losningen kunde aviga-
bringas pa sa enkelt sitt, att man néjde sig med ett avkortnings- och restitu-
tionsforfarande, eventuellt, med hinsyntagande jamval till kommunalskatten,
nagot lingre giaende dn vad som foreslagits. Nagot detaljerat forslag diarutin-
nan ar kammarritten likvil icke i tillfdlle att avgiva.

De tvd reservanter inom kammarrdtten, vilka sasom forut anforts, icke
ansett sig kunna tillstyrka det i departementspromemorian framlagda for-
slaget till 4ndring av 20 § statsskatteférordningen, ha funnit att livforsik-
ringsbolagens skattefriga kunde provisoriskt 10sas for ett eller annat ar en-
ligt de riktlinjer, vilka funnos angivna i den féreslagna férordningen om
skattespirr; reservanterna ha emellertid framhallit, att genom den foéreslagna
anordningen statens intressen skulle komma att efterséittas i forhallande till
kommunernas.

Statskontoret har anfort:

Redan i sitt tidigare utlatande uttalade statskontoret bl. a., att, savitt 4m-
betsverket kunde bedoéma, goda skil talade fér att en 6verarbetning komme
till stand av bestimmelserna for berdkning av 6verskott och behallning 4 liv-
forsikringsrorelse, Statskontoret, som alltjimt haller fore, att regler for en
begriansning av skattetrycket for livférsdkringsbolagen #dro av férhallandena
pakallade, saknar emellertid nirmare erfarenheter for beddmande av detal-
jerna i det foreliggande forslaget. Ambetsverket har dock uppmirksammat,
att den foreslagna skattespidrren skulle komma att drabba enbart statsskat-
terna. Sparregeln skulle ndmligen innebira, att de sammanlagda skatterna
till stat och kommun, som fér nirvarande kunna berdknas till 160 procent
av Overskottet a livforsdkringsrorelse, skulle begrinsas till 90 procent genom
reducering av statsskatterna fran 120 till 50 procent. Vid en kommunal ut-
debitering av 10 kronor per skattekrona skulle med gillande skatteregler
skatterna till stat och kommun utgéra 50, respektive 40 procent av Over-
skottet & rorelsen. En sidan férdelning av det totala skatteuttaget kan icke
anses tillfredsstillande men torde for nirvarande icke kunna undvikas. Pa
de skiil promemorieforfattaren anfort vill statskontoret darfor icke fram-
stilla erinran mot bifall till forslaget. Ambetsverket forutsitter harvid, att
berorda férhallande beaktas vid behandlingen av det férslag till omliggning
av den kommunala beskattningen, som nyligen framlagts.

Overstdthdllardmbetet har for sin del uttalat, att férdelen med en maxi-
mering i den 1 departementspromemorian féreslagna utformningen vore
frimst att det osidkerhetsmoment, som pa grund av att skattesatserna vid
taxeringstillfillet 4nnu vore okidnda vidladde den tidigare férordade meto-
den, bortfolle.

Overstathallarimbetet har vidare anfort:

Vidkommande frigan om skattens maximering har overstathallariambetet

i sitt tidigare utlitande forklarat sig icke kunna uttala nagot bestimt om-
dome. Fragan om maximeringsprocentens ritta avvigning ansags tveksam,
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ndgot som givetvis sammanhéingde med den bristande utredningen. Di for-
slaget 1 denna del nu, ehuru i nigot férindrad form, aterkommer, kvarstar
alitjimt anmérkningen om bristande grund fér en riktig bedémning. Nagon
for framtiden viégledande utredning lir i sjilva verket knappast st ait
vinna. Taxeringsintendenten E. Lindqvist har emellertid verkstillt viss under-
s6kning, som pekar pa att efter det skatteunderlag, med vilket man senast haft
att rdkna, en hdgst avseviird reduktion av statsskatten skulle intritt genom
den nya spérreglen. Hirvid har siirskilt iaktlagits, att endast betriaffande fyra
av de tretton undersékta, i Stockholm verksamma livforsikringsanstalterna
skatteunderlaget uppgatt till ett belopp motsvarande fyra ginger det av an-
stalten redovisade Gverskottet 4 férsakringsrorelsen. Dessa anstalter dro dir-
till bland de mindre. Under sidana férhallanden synes det icke omotiverat
att, pa sitt Lindqvist gjort, beteckna de fall dar skatteunderlaget uppnatt
denna héjd sisom undantag. Aven om utvecklingen betriffande forsdkrings-
anstalternas skattepliktiga inkomster, sisom i promemorian utsages, kan
beridknas bli en annan én den som direkt kan utlisas i taxeringssiffrorna for
senare ar ett antagande, for vilket nagot avgorande beldgg dnnu icke er-
héllits — synes en maximering efter 50 %o av Overskottet vil lag. Givetvis
vore det forsiktigare att vilja en hdgre procent, exempelvis den av Lindqvist
foreslagna av 70 %o, samt att genom sirskilda bestimmelser tillférsikra bo-
lagen ritt att med viss uppdelning aterfia det belopp av sammanlagda skatter
till stat och kommun som &verstiger 90 %o. Att 10 %o av dverskottet limnas
oberdrda av skatter finner Gverstathéllarimbetet i och for sig rimligt.

Vid oéverstathallarambetets yttrande fanns fogat ett av taxeringsintendenten
E. Lindqvist till Ambetet avgivet yttrande i drendet. I yttrandet har Lind-
qvist gjort en sammanstilllning av vissa sifferuppgifter ur de sjalvdeklara-
tioner, som av tretton i Stockholm hemmahérande forsikringsanstalter av-
givits till 1942 ars taxering (1941 ars inkomster). I anslutning hértill har
Lindqgvist uttalat bland annat f6ljande:

Det faktum att forsikringsanstalt for skatternas erliggande mést tillgripa
medel utéver det egentliga Gverskottet § livférsikringsverksamheten utgor ett
Overtygande bevis pa altt nuvarande férhallanden icke béra forbliva utan
andring.

A andra sidan framkommer att den féreslagna spirregeln skulle limna be-
tydande del av 6verskottet till anstaltens fria forfogande, sedan bade krono-
och kommunalutskylder, dessa senare beriknade till 10 % av det beskatt-
ningshara beloppet, blivit erlagda. En sammanstillning av dessa skattebe-
lopp utvisar en summa av 2,783,696: 30 kronor, medan éverskottet utgor
3,977,215 kronor. Det synes mig ligga nirmast till hands att antaga att spérr-
regeln satts for lagt. Med en spiirr vid 70 procent av Overskottet skulle staten
icke ga forlustig si avseviirda belopp, som den foreslagna 50 %o spiarren
skulle komma att medféra. Denna 50 %o spirr dr ocksi utriknad efter det
undantagsfall da anstaltens taxering avser fyra ginger Overskottet. Av de
redovisade fallen har detta intriffat endast 4 bilagorna 1, 4, 8 och 13. Skulle
vid en sparr av 70 %o av Sverskottet intriffa att torsikringsanstalten méste
tillgripa medel utéver verskottet, kunde vil vid sidant fall reglering ske
genom siirskilda bestimmelser.

Svenska livfirsikringsbolags férening har i sitt yttrande éver departements-
promemorian — med understrykande av de féreslagna bestimmelsernas pro-
visoriska karaklir samt angeligenheten av en fullstindig omarbetning av
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hithérande beskattningsregler sa snart stabilare férhallanden intratt — utta-
lat att foreningen funne sig kunna tillstyrka en omedelbar lagstiftning i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med promemorieférslaget. Féreningen har vidare
framhallit, att den féreslagna begrinsningsregein vore nédvéindig for att liv-
bolagens férméga att under nu radande forhallanden verkstilla lagenliga
fondavsattningar icke skulle dventyras samt att med nuvarande hoga skatte-
satser spirregeln givetvis komme att trida i tillimpning i stérre utstrickning
an under normala tider.

Direst bottenskattens grundbelopp, i enlighet med vad jag i det féregaende
tillstyrkt, uttages med samma procenttal for inlindsk livférsikringsanstalt
som for fysisk person, kommer delta att medféra viss skatteldttnad for liv-
bolagen i forhillande till vad nu géller. Emellertid &r det uppenbart att, dven
om den asyftade lagiindringen genomfores, skatterna med nu giillande skatte-
satser kunna 6verstiga Overskottet. Frigan om en effektiv spirregel mister
salunda icke sin aktualitet genom den f6rstberérda lagandringen.

Sasom framgar av den forut limnade framstillningen forutsattes vid till-
komsten av den nu gillande spirregeln (jfr sirskilda utskottets utldtande nr 1
vid 1928 ars riksdag, sid. 61) att, direst spirregeln genom Okning av skatte-
satserna skulle bli ineffektiv, rattelse kunde vinnas genom att man i ett dylikt
lage foreskreve, att avsiittningarna till premiedterbéringsreserven och konsoli-
deringsfonderna — som nu ingé i behallningen med ett belopp motsvarande
tva ginger behallningen i évrigt — skulle ingd med ett mindre belopp. Den
silunda anvisade utviigen ter sig emellertid i nuvarande lige sasom foga
sndamalsenlig. Skattesatserna ha niamligen stigit till sddan hoéjd att, &ven om
avsittningarna icke medriknades i behallningen till stérre del 4n som mot-
svarade behallningen i ovrigt, garantier likvdl icke vunnes for att icke
skatterna komme att uppga till storre belopp 4n 6verskottet. Dirtill kom-
mer, att en eventuell dndring av den ifrdgavarande bestimmelsen icke kan
bliva av mera definitiv karaktir, i det att varje mera visentlig férskjut-
ning i skattetrycket maéste foranleda ny dndring av bestimmelsen. Den nu
diskuterade utviigen har heller icke forordats vare sig av svenska livférsak-
ringsbolags forening eller av nigon utav remissmyndigheterna. Féreningen
har f6r sin del i stillet féreslagit, att den nuvarande spirregeln helt slopades
och att foreskrift i stillet meddelades om att riinteskatteunderlaget icke finge
upptagas till sa stort belopp, att skatterna till stat och kommun komme att
Sverstige 90 procent av behallningen (alternativt att skatterna till staten
komme att Overstiga 60 procent av behdllningen). Féreningens forslag har
emellertid blivit foremdal for atskillig kritik savil i remissyttrandena som i
departementspromemorian. Med hinsyn till vad dirvid anforts och da ett
bifall till foreningens forslag skulle medfora en omliggning av sjilva grun-
derna fér livbolagens beskattning, finner jag mig icke heller fér egen del
kunna tillstyrka forslaget.

Direst man vill Astadkomma en effektiv spiirregel utan idndring av de
grundliggande beskattningsreglerna, forde spirregeln boéra i princip konstrue-
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ras efter de linjer, som angivits i departementspromemorian. Bestimmel-
serna angdende skatteunderlaget torde silunda béra limnas orubbade och
sparren i stillet gestaltas som en ritt for vederborande bolag att erhilla
avkortning eller restitution av den del av skatten, som overskjuter vad bo-
laget rimligen kan gilda. Den nirmare inneborden av den i promemorian
foreslagna spirregeln 4r den, att avkortning eller restitution bér medgivas
for det belopp, varmed inkomst- och férmdégenhetsskatten samt virnskatten
sammanlagt dverstiga 50 procent av den taxerade inkomsten 6kad med det
belopp, varmed avdrag foér erlagda allmiinna skatter medgivits, men minskad
dels med rinteskatteunderlaget dels ock med eventuellt paférd krigskon-
junkturskatt. Tanken bakom detta forslag var den att, di statsskatterna sa-
lunda begriinsades till 50 procent av Gverskottet samt kommunalskatten vid
en utdebitering av 10 kronor per skatiekrona hogst kunde taga i ansprak
40 procent déirav, 10 procent av Overskottet skulle st till bolagets forfo-
gande. Den i departementspromemorian foreslagna spirregeln, vilken enligt
vad i promemorian framhalles allenast avsetts som ett provisorium i av-
bidan pa en definitiv omprévning av beskattningsreglerna, har i remissyttran-
dena i huvudsak limnats utan erinran. Emellertid har 6verstathallarimbetet
uttalat, att den foreslagna maximisiffran for statsskatten, 50 procent, syntes
vil lag och att det vore forsiktigare att vilja en hogre procentsiffra, exem-
pelvis 70 procent; i sa fall finge man emellertid genom sirskilda bestim-
melser tillférsiikra bolagen ritt att terfa den del av det sammanlagda skatte-
beloppet, som 6verstege 90 procent. Till grund for detta uttalande har legat
en"sifferméissig undersékning av de skattebelopp, som vissa forsikringsbolag
paforts vid 1942 ars taxering, respektive de belopp som skulle erlagts om
den foreslagna spérregeln varit gillande. Medan departementspromemorian
utgtt fran att livforsikringsanstalternas skatteunderlag mera allmint upp-
ginge till ett belopp, motsvarande fyra ginger Overskottet, utvisar den nyss-
nimnda undersokningen att s vore fallet endast betriffande fyra av de tret-
ton bolag undersékningen avsett. I évriga nio fall kommer tillimpningen av
spirregeln givetvis att medfdra ett for vederborande bolag férmanligare resul-
tat 4n som avsetts. — Det bér dock anmirkas, att undersékningn s tillvida
ir missvisande att dirvid icke tagils hinsyn till fastighetsskatten, vilken
fér de ifragavarande bolagen torde kunna 6verslagsvis beriknas till cirka
300,000 kronor.

Med hinsyn till resultatet av undersdkningen finner jag mig emellertid
icke kunna i oférindrat skick tillstyrka det i departementspromemorian
framlagda forslaget. Ej heller torde Overstathdllariimbetets forslag kunna
forordas, da systemet med dubbla spiirregler blir alltfor invecklat. Vad i
drendet forekommit synes i sjiilva verket hava givit beligg fér att pa fore-
varande omrade — diir skatten vil skall heriknas pa Overskottet 6kat med
rinteskatteunderlaget, men skall begriinsas endasl i férhallande till Over-
skottet — det 6verhuvud icke dr mojligt att med utgiingspunkt allenast fran
statsskatien konstrucra en {ér alla fall anvindbar spiirregel. Det torde med
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andra ord bli nddvindigt att utforma spirregeln si, att vederbérande bolag
berattigas erhalla restitution eller avkortning fér den del av stats- och kom-
munalskattens sammanlagda belopp, som 6verskjuter hela eller viss angiven
del av overskotiet. Tanken att konstruera en skattesparr i direkt relation
jamvil till kommunalskatten avvisades visserligen di det gillde att fére-
gaende ar utforma regler fér en allmiin skattespirr (SFS 1942: 644). Det
larer icke heller kunna bestridas, att forfarandet i nagon min kompliceras
genom sparrens anknytning till kommunalskatten, varjimte forfarandet for-
senas till foljd av att kommunalskatten faststilles vid en senare tidpunkt
an statsskatten. De anmirkta oligenheterna lira emellertid icke vara av den
beskaffenheten, att de kunna anses utgora hinder fér att i friga om den spe-
ciella krets av skattskyldiga, varom nu ar friga, genomféra en skattespirr
efter angiven linje.

Det i departementspromemorian framlagda forslaget utgir fran att 10 pro-
cent av Overskottet skulle Iimnas fritt; med den av mig nu forordade kon-
struktionen av spirregeln skulle alltsid, om denna tanke beaktades, spirren
sittas vid 90 procent. Emellertid synes det mig tveksamt om spérregeln bor
givas den innebord, som sidlunda forutsatts i promemorian. DA spérregeln
forutsattes vara ett provisorium, torde skil namligen tala for att si utforma
spirregeln, att den vil garanterar livbolagen att icke behOva betala storre
belopp i stats- och kommunalskatt 4n som motsvarar overskottet, men att
den 4 andra sidan icke medfor nagra fordelar darutéver. Det torde i detta
sammanhang bora framhdllas, att just den omstiindigheten att spéirren di-
rekt anknyter dven till kommunalskatten mojliggér en noggrannare bestam-
ning av spéirrens verkningar., Jag forordar dirfor en spirregel av den inne-
borden, att avkortning eller restitution mé ske med det belopp, varmed stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt samt viarnskatt dvensom allmén kom-
munalskatt (fastighetsskatt samt kommunal inkomstskatt) sammanlagt
overstiga oOverskottet. Avkortningen eller restitutionen torde till vin-
nande av Onskviard enkelhet kunna i sin helhet liggas pa statsskat-
ten. Med en sidan utformning av spirregeln, som nyss angivits, och
under forutsiittning tillika att bottenskattens grundbelopp, pa sitt jag for-
ordat, uttages med samma procenttal for livbolagen som for fysiska per-
soner torde man kunna rikna med, att avkortnings- eller restitutionsférfa-
randet icke skall behéva komma till anviindning annat én i rena undantags-
fall.

I friga om detaljerna torde spirrbestimmelserna, pa sitt i departements-
promemorian férutsatts, bora avfattas i nira anslutning {ill bestimmelserna
i forordningen den 18 juli 1942 (nr 644) om begriansning i vissa fall av skatt
till staten. Sasom i promemorian féreslagits torde vid tillimpning av sparr-
regeln a4 si kallade blandade bolag hinsyn béra tagas endast till inkomst,
som i forsikringstekniskt hiinseende #r att hiinféra till livforsdkringsverk-
samhet, och till de 4 sidan inkomst bel6pande skatterna.
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Vissa fragor rorande berikning av liviorsikringsanstalts
behallning m. m.

Svenska livférsdkringsbolags férening har i sin tidigare skrift anfort, sa-
vitt nu ar i fraga:

Vid berikningen av behallningen & livforsikringsverksamheten torde det
vara skiligt att overskottet & livforsdkringsrorelsen (inkl. eventuell inkomst
fran annan forvirvskilla) okas med de vid Overskottets berdkning avdragna
avsittningarna av kapital och rinta till premieaterbiringsreserv och av rinta
4 tilldelade vinstreserver enligt grunderna. Dessa avsiattningar till forsikrings-
tagarna béra ndmligen icke kunna fa minska skattebeloppet, utan statens
och kommunens skatteansprak bora alltid fa gi fore forsakringstagarnas
ansprak pa premiedterbdring och vinst. Det bor mahidnda framhaéllas, att
saval livforsikringsrorelsen som annan forviarvskilla kan 1imna underskott,
vilket i likhet med vad foér nirvarande géller vid berikningen av behall-
ningen skall frandragas.

A andra sidan synas vissa i Overskoitsberikningen understundom ingaende
inkomstposter vara av sadan art att de icke torde béra garantera rinteskat-
ten. Vi syfta hirvid pa nettointdkien fran utlindsk aterforsdkringsrorelse,
som hélles helt skild frdn den Ovriga rorelsen, och nettointikten fran sa-
dan direktrorelse, som nagra svenska liviorsakringsbolag driva i vissa andra
lander. DA dessa rorelser drivas enbart for aktieligares eller garanters riak-
ning, torde de icke bora svara for de svenska forsikringstagarnas rinteskatt,
liksom givetvis medel avsedda for erlaggande av rinteskatt icke under nagra
omstindigheter f4 anvindas for tickande av forlust & sadan rorelse. Det
lirer icke vara rimligt att vid ett obetydligt 6verskott 4 den svenska roérelsen
vinst & dessa andra rérelser helt eller delvis skall tagas i ansprak foér riante-
skattens tickande. Att denna vinst didremot pa vanligt sitt skall inga i dver-
skottet vid deftas beskaltning torde icke behdva papekas.

Genom lagen den 4 okober 1940 med vissa bestimmelser om livférsikring
m. m, vid krig jimte dértill hérande av Konungen stadfidsta tillimpnings-
grunder ha de svenska livférsikringsbolagen alagts att vid krigstillstand i
Sverige bidraga lill tickande av den O0kade dodligheten och invaliditeten pa
grund av kriget med i princip lika mycket som forsikringstagarna sjilva ha
att erligga i krigspremier. De forsikrade kunna hirvid fa erligga upp till
5 %o av risksumman & sina livférsikringar och 3 %e av risksumman a sina
invaliditetsférsakringar. Det har darfor ansetts naturligt att anknyta stor-
leken av de f6r sidan utbetalning huvudsakligast ifrdgakommande utjim-
ningsreserverna till dessa grinser och att alltsa avdragsritt for avsiittning till
utjaimningsreserverna vid beskattningen skulle vara fér handen sa linge icke
dessa reserver uppnéatt de belopp, med vilka de vid krigstillfille kunna kom-
ma alt fa svara. Gillande lagforeskrifter om avdragsriatt for avsittning till
utjimningsreserverna ha darfor i det av foreningen framlagda forslaget dnd-
rats i 6verensstimmelse hirmed.

De nu forevarande frigorna ha behandlats i de remissyttranden, som av-
givits av forsiikringsinspektionen och kammarritten. Darjimte har statskon-
toret gjort vissa erinringar betrdffande forslaget om uidkad avdragsritt for
avsitining till utjimningsreserv. I 6vrigt ha ifragavarande sporsmal icke sér-
skilt behandlals i remissytirandena.
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Betriffande fragan vilka fondavsidttningar som skola med-
rdknas vid bestidmmandet av behdllningen anfér forsdkrings-
inspektionen:

Forslaget frangar i ett avseende den princip, som lagen syftat att uppritt-
hélla, nimligen att skatten ej skall overstiga 6verskoltet. Innebérden av for-
slagets begrinsningsregel betriffande rinteskatteunderlaget ir, att till fér-
fogande for bestridande av den totala skatten skall sta icke blott dverskottet
utan fdven ett belopp, motsvarande avsitiningarna till premieaterbiringsreserv.
I princip kan denna stdndpunkt i viss man anses befogad. DA rinteskatten
principiellt erligges fér forsikringstagarnas rikning, kan det goras gillande,
att denna skatt icke skall undergd reduktion pa den grund att premiedter-
biring utdelas till forsikringstagarna eller avsiities for deras rikning. De
avsittningar till premieaterbiringsreserv, som foreskrivas i grunderna, maéste
emellertid goras, om behallningen dirtill férslar, dven om de medel, som av-
sittas, framdeles skulle erfordras foér erliggande av pa behallningen bels-
pande skatter. Om 6verskottet icke ir tillrickligt for tickande av skatterna,
maste desamma bestridas genom medel, som avsatts till framtida férfogande.
Premiedterbiringsreserven skall dirvid icke angripas i forsta hand, utan
forst sedan Overskottsfonder, utjimningsreserver och sikerhetsfond férbru-
kats. Foljden blir, att premiedterbidringen limnas obeskuren och att saledes
uttagandet av rinteskatten icke kommer att — siasom enligt nyss relaterade
standpunkt borde vara fallet — gi ut over forsdkringstagarnas premieater-
baring utan i stéllet 6ver bolagets konsolidering. Genomfores foérslaget, skulle
det dirfér bliva nédvindigt att vid eventuellt inféorande av premiedterbi-
ringsgrunder tillméita premiedterbiringen si knappt, att man med hoég grad
av sikerhet anser sig kunna dirutéver parikna ett Overskott, tillrdckligt
for skattens bestridande. Till f61jd av den {oreslagna dndringen kommer pa
detta sitt en mindre del dn eljest skulle varit fallet att kunna disponeras
for premieaterbiring, varigenom o6verskottet och didrmed det beskattnings-
bara beloppet 6kas och férsikringstagarnas vinstmojligheter #n ytterligare
minskas.

Som tidigare framhallits 4r premieaterbiiring sidan vinst, som far foérut-
berdknas. For att dylik férutberikning skall kunna ske, béra premiedter-
biringsgrunderna vara faststillda for en icke alltfér kort period. Sedan rinte-
fallet under 1930-talet blivit av mera allvarlig art, har si icke skett, utan
premieaterbiringsgrunderna faststilldes av forsiktighetsskil for ett ar i sin-
der. Skulle ett sidant férfaringssitt dven i fortsiittningen tillimpas, kunde
ovan angivna oligenheter till viss grad undvikas. Enligt inspektionens upp-
fattning bor emellertid nimnda foérfaringssiitt icke tillimpas annat #n under
exceptionella forhallanden, alldenstund ett dylikt foérfarande oméjliggor
forutberdkning for lingre tid. Det mi erinras om, att grunden fér att av-
sittningarna till premiedterbiring skulle f4 avdragas vid 6verskottets be-
rikning har varit just det férhallandet, att premieaterbiringen férutberik-
nades och dirfér kunde anses sti de avtalsenliga forpliktelserna nidra. Med
ett tillvigagangssiatt, som omdjliggor forutberikningen, rycker man undan
grunden foér avsidttningarnas skattefrihet, — — —

Det uttalas vidare i foéreningens skrivelse, att underskott saval & livior-
sikringsrorelsen som & annan forvarvskilla, i likhet med vad fér niarvarande
giller vid berdkningen av behillningen, skall frandragas. Inspektionen fin-
ner det naturligt, att s sker, men vill framhélla, att nigon siddan avdrags-
ritt icke framgar av gillande lagtext. Av deklarationsformuliiret synes fram-
ga, att hir avsedd avdragsriitt foreligger endast i den man férlust & annan
forviarvskilla dn forsikringsrérelse understiger inkomsterna fran andra dy-
lika férvarvskillor.
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Forsikringsinspektionen uttalar sammanfatiningsvis foljande omdome om
forslaget:

I sjalva verket ir inneborden av forslaget huvudsakligen dels 6kad mdéj-
lighet att gora avsittning till utjaimningsreserv, dels minskad méojlighet att
utdela premieaterbiring till férsikringstagarna. Man kan uttrycka saken si,
att enligt gillande lag ordningsféljden mellan olika anvindningar av Ars-
vinsten med avseende pa foretridesritt ar:

1) avsittningar till konsolideringsfonder och till premiefdterbédringsreserv,

2) rianteskatt,

3) o6vriga dispositioner,
men att den enligt forslaget skulle bliva

1) avsitiningar till konsolideringsfonder,

2) ranteskatt,

3) avsittning till premieaterbiringsreserv,

4) Ovriga dispositioner.

Uttalanden vid o6verliggningar med representanter for livforsikringsbola-
gen hava idven bekriftat, att huvudsyftet med den foreslagna andringen i
friga om begrinsningen av rinteskatteunderlaget varit just denna &ndring av
den inboérdes rangordningen mellan de olika dispositionerna.

Med den féreslagna anordningen skulle bolagen vid avvigning mellan kon-
solidering 4 den ena sidan och utdelning av premieaterbiring och vinst till
forsdkringstagarna 4 den andra fi ett storre intresse att tillgodose konsoli-
deringen. Det synes icke lampligt, att skattehiinsyn tillitas Ova inflytande
pa en sidan avvagning.

Svenska livforsdkringsbolags forening har i sin senare skrift, i anledning
av vad forsikringsinspektionen anfért betriffande principen att premieater-
biring icke far verka reducerande pi rinteskatten, anfért att ur de syn-
punkter féreningen nirmast hade att foretrida, anledning till erinran icke
kunde finnas, dérest lagstiftningen pa denna punkt ansiges béra nirmare
anknytas till nu gillande regler.

Kammarrdtten har gjort féljande uttalande:

En fordel i fiskaliskt hiinseende i jaimforelse med vad som nu giller vore,
att dd nuvarande sparranordning i 4 punkten 2 st. anvisningarna till 30 §
kommunalskattelagen skulle bortfalla, jimte 6verskottet 90 procent av av-
sittning till premiedterbiringsreserv skulle garantera skatten. Denna fér-
mansritt for skatten till forsikringstagarnas nackdel skulle kunna antagas
nigot kompensera den skattelittnad, som skulle uppkomma, om sisom fore-
slagits foreskriften om tillaggandet till overskottet i vissa fall jimvil av
avsiittningarna till sikerhetsfonden, livrinteforsiikringsrorelsens garantifon-
der och avdragsgill avsiittning till utjimningsreserverna férsvinner. Mojligen
skulle dock den inviindningen kunna goras, att, sisom redan framhallits, be-
stimmelserna om vilka avdrag for fondavsiitiningar, som skola medgivas,
ansetts dga sin egentliga betydelse for avvigningen av skattebdrdan for fore-
tagen inbordes och att, i den man den uppfatiningen fortfarande kan hivdas,
den skattelittnad, varom nyss talats, skulle strida mot lagens grunder. Om
man emellertid ser begrinsningen av rianteskalten mera som en limplighets-
fraga 4n som en principsak, bor nigon storre belydelse icke tilliggas en dy-
lik invindning. Fastiner skulle man vara freslad sidga, att det principiellt
sett icke kan var riktigt att uppritthalla kravet pa att livrinteforsikringens
garantifonder skola garantera kapitalforsikringarnas rinteskatt, och vad av-
sittningar till sikerhetsfond betriiffar torde med hiinsyn till den storlek, for-
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sikringsforetagens sikerhetsfonder numera i allminhet lira hava uppnatt.
fragan om tilliggandet av sistberérda avsiittningar icke heller hava nigon
storre praktisk betydelse. Mera tveksam stidller man sig, nar det galler av-
dragsgill avséttning till utjimningsreserverna. Det synes icke uteslutet att
fragan, huruvida dessa avsittningar skola tilliggas eller icke, stundom kan
komma att spela en ganska stor roll i forevarande hinseende. Ett sitt vore
ju att bestimma en viss grins, inom vilken vid Overskottsberikningen av-
dragsgill avsittning till utjimningsreserverna icke behdévde garantera rinte-
skatten,

I samband med en erinran om att sivil livforsikringsrorelsen som annan
forviarvskilla kan limna underskott, har foreningen uttalat, att sddant under-
skott i likhet med »vad for nédrvarande giller» vid berdkningen av behall-
ningen skall avdragas. — Kammarréitten har i visst fall haft tillfille konsta-
tera, att man tillimpat detta forfaringssiitt. Emellertid har detta icke kom-
mit till uttryck i lagstiftningen, om vilket forhdllande kammarriatten ansett
sig bora erinra.

Vidkommande forslaget att nettointidkten fran utldndsk
aterforsdkringsrorelse samt fran direktrorelse i ut-
landet icke skulle garantera rdnteskatten anfor férsdk-
ringsinspektionen:

Vid beridkningen av behallningen skall enligt forslaget icke medriknas vad
som beloper dels pa sadan aterforsikringsrérelse, som huvudsakligen avser
utlinningar och enligt av Kungl. Maj:t stadfdsta grunder ar skild fran anstal-
tens oOvriga livforsikringsrorelse, dels pa sadan direkt livforsikringsrorelse,
som anstalten driver i utlandet. Férut hava vissa skil anforts {6r att vid
tillimpningen av huvudregeln f{6r rinteskatteunderlagels begrinsning den
rinteinkomst, som beldper pa i utlandet bedriven direkt livforsdkringsrérelse,
skall undantagas vid berdkningen av rianteskalteunderlaget. I friaga om be-
gransningsregeln kunna i viss man aberopas samma skil som motiv for att
fran behallningen undantaga de delar av densamma, som belopa pa sddan
rorelse, ehuru skilen i detta sammanhang 4ro betydligt mindre vigande 4n
i frdga om huvudregeln.

Diremot kan inspektionen icke bitridda forslaget i fraga om Aterforsak-
ringsrorelse, som huvudsakligen avser utlinningar. Som motiv for att de
pa sadan rorelse belopande delarna av overskottet skulle undantagas fran
behallningen anfoéres, att sddan rorelse »drives enbart for aktieligares eller
garanters rikning». Samma motiv anféres betriffande den direkta roérelsen
i utlandet. Terminologien, att viss del av rorelsen drives enbart for aktie-
dgares riakning, har uppkommit inom de s. k. blandade bolagen, vilka driva
saval livforsikringsrorelse som brandférsikringsrorelse. DA dessa bolag be-
grinsade utdelningen till aktieigarna till formén for forsikringstagarna, be-
griansades icke den totala aktieutdelningen utan endast de belopp, som av
behallningen pa liviérsikringsrorelsen fingo tillgodoforas aktieigarna. Detta
gjorde det nédvéandigt att i grunder eller bolagsordning nirmare bestimma
vilken del av rorelsen som i detta avseende skulle anses som livforsikrings-
rorelse. Den ovriga delen av rorelsen betecknades di som »aktiedigarnas
affar». Hit rdknades dven aterforsikringsrorelsen. Nigon motsvarighet till
denna uppdelning hos andra livforsikringsaktiebolag forekommer icke, och
inspektionen kan for sin del icke finna nigon anledning att utvidga omradet
for denna begreppsbildning. Det md dessutom framhallas, att det kan fin-
nas ett visst samband mellan den indirekia rorelsen och aterforsikringen
av den direkta rorelsen. Sialunda kan ett bolag A littare erhilla en vinst-
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givande indirekt affir fran elt annat bolag B, om A samtidigt till B i ater-
forsakring avgiver en del av sin direkta rorelse, i all synnerhet om detta sker
pa sadant sitt, att B kan paridkna vinst pa den 6vertagna rorelsen, varigenom
A kommer att erhilla minskad vinst pa den direkta rorelsen i dess helhet.
Helt ohallbar blir motiveringen, da det galler émsesidiga bolag. Ett sadant
bolags rorelse kan icke till nidgon som helst del anses driven foér garanters
rakning. I vissa 6msesidiga bolag existera fér ovrigt icke nagra garanter,
men det oaktat driva dessa bolag indirekt rorelse, dven avseende utlinningar.

I skrivelsen framhalles, att medel, avsedda for erliggande av rinteskatt,
icke under nagra omstiandigheter fa tagas i ansprak for tickande av forlust
a direkt rorelse i utlandet eller aterforsikring som huvudsakligen avser ut-
lanningar. Da detta icke framgar av forfattningstexten, bor ett uttryckligt
stadgande hirom inféras. Gores den dndringen 1 férhallande till forslaget, att
de delar av behallningen, vilka belopa pa Aterforsikringsrorelse som huvud-
sakligen avser utlinningar, icke fa undantagas, bor sjilvfallet detta stad-
gande icke avse sadan rorelse.

Kammarrdtten anfor:

Ett i regeringsriattens arsbok 1939 ref. 62 relaterat fall ifraga om livfor-
sakringsaktiebolaget Thules inkomsttaxering ar 1935 giver en viss ledning
vid bedémandet av arten av de svarigheter, man har att rikna med, di det
giller sirskiljandet av det slags rorelse, som vil hiar nirmast ir avsedd. Det
undandrager sig dock kammarritiens bedomande, om i alla de fall, férslags-
stillarna har asyftat, i utlandet driven livforsidkringsrorelse jamte a denna
belopande delar av vederborande foretags reserver pa ett lika tillfredsstil-
lande sitt som slutligen skedde vid Liv-Thules beskattning kan betraktas
separat i férhallande till en av svenska moderbolag driven roérelse i Sverige.
Man lirer f6ljaktligen icke bora bitrada inforandet av sddana begriansningar,
som har foreslds, med mindre det blir fastslaget, att rinta och intikter i
forekommande fall bokforingsmissigt sett alltid sa kunna avskiljas, att ve-
derbérande skattskyldigs uppgifter utan vidare bliva godtagbara for beskatt-
ningsmyndigheterna. Icke minst féranledes man av det i friga om hir av-
sedd aterforsikring i forslaget till anvisningar anvinda, nagot svivande ut-
tryckssittet »aterforsikringsrorelse, som huvudsakligen avser utlinningar»
att hysa vissa farhigor i friga om de vanskligheter, som kunna uppsta vid
tillimpningen av det anbefallda forfaringsséttet.

Betriffande den foreslagna utokade avdragsriitten fo6r av-
sattning till utjamningsreserv har forsikringsinspektionen i
det O6ver foreningens tidigare skrift avgivna yttrandet anfort:

I friga om utjimningsreserverna finnes ingen begrinsning av de &arliga
avdragsgilla avsitiningarna utan endast den foreskriften, att sedan reserven
uppnditt visst maximum, avdragsriilt icke vidare foreligger. Detta maximum
foreslas nu hojt fran 2 till 5 % av den sammanlagda risksumman av visst
slag. Beslammelser om avsiitining till uljimningsreserv finnas i bolagens
grunder, ehuru foér nirvarande for flertalet bolag skyldigheten att gora sa-
dan avsiitining upphiivts med hiinsyn {ill de genom rinlefallet nodvindig-
gjorda forstiirkningarna av premiereserven. I de flesla fall innehalla grun-
derna bestiimmelse endast om det minsla belopp, som arligen skall avsiillas,
vadan bolagel kan gira obegriinsade avsiitiningar med bibehallen avdrags-
riitt vid beskattning, intill dess reserven uppnait nimnda maximala storlek.
Redan enligt giillande lag foreligger den ovan namnda mdajligheten att for-
hindra uppkomsten av beskatiningsbart helopp genom all avsiilla hela dver-
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skottet och inkomsten av andra férvirvskillor till utjimningsreserv. Litt-
naden i férevarande avseende ligger siledes huvudsakligen i den foreslagna
6kningen av den skattefria maximala utjimningsreserven.

Sisom motiv fér den féreslagna grinsen fér utjimningsreserven, 5 %o av
den sammanlagda risksumman av visst slag, hava féreskrifterna i lagen den
4 oktober 1940 (nr 851) med vissa bestimmelser om livforsikring m. m. vid
krig aberopats.

Lagens bestimmelser innebira emellertid icke ovillkorlig skyldighet for
bolagen att bidraga till tickande av kostnaderna for intriffade krigsdodsfall
och fall av krigsinvaliditet med tillskott intill 5 o av risksumman. Férut-
sittningen for att ett bolag skall behdva bidraga med si stort belopp &r i
huvudsak dels att forsidkringstagare, representerande minst 10 %/ av holagets
sammanlagda risksumma, avlida under kriget utéver vad som kan anses
motsvara normal doédlighet, dels att bolaget verkligen har belopp till forfo-
gande, som enligt 6 § far tagas i ansprak fér Andamadlet. De i nimnda lag-
rum uppriknade fondernas storlek den 31 december 1940, i procent av sam-
manlagda risksumman rdknat, framgir av féljande sammanstillning, som
avser samtliga livférsikringsbolag

%

Sékerhetsfonder . ....................... 14
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Utjimningsreserver ...................... 05
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Till dessa medel kommer fér tio &r framat férutberiknat dverskott, vilket
kan vintas uppga till icke obetydliga belopp. D4 man knappast torde béra
rikna med att dodligheten bland férsikringstagarna under ett krig — ut-
over normal doédlighet — kommer att dverstiga 10 °/o, syftar forslaget till att
mdjliggéra att utjimningsreserverna ensamma Overtaga uppgiften att vid
krig astadkomma erforderligt tillskott. Det kan anses énskvirt, att sikerhets-
fond och premiedterbiringsreserv i méjligaste man skonas vid uppgérandet
av ett krigsbokslut, dd 4 ena sidan sikerhetsfonden efter ett krig vil kan
beh6va bevaras med tanke pa forluster pa kapitalplaceringar och 4 andra
sidan premiedterbiringsreserven utgéres av medel, vilka kunna betraktas
som individuellt tilldelade. Dessa motiv gilla icke betriffande vinstreserver-
na, men & andra sidan kan framhallas att dessa utgéras av beskattade medel
och att det maste anses rimligt, att bolagen fér bestridande av tillskott f& i
stérsta mojliga utstrickning taga i ansprdk medel, som icke beskattats.

Oaktat en dodlighet vid krig, som for bolagen skulle medféra tillskotts-
plikt, motsvarande 5 °/6 av risksumman, maste anses s hég, att man knap-
past behover rikna dirmed. kan ur andra synpunkter en konsolidering av
ifrdgavarande omfatining icke anses omotiverad. Inspektionen har for den
skull intet att erinra mot den foreslagna héjningen av utjimningsreservernas
avdragsfria maximum. En annan fraga adr emellertid, i vilken takt en sadan
konsolidering bér forsiggd med tanke pd Aterverkningarna i fraga om for-
sikringstagarnas vinstmojligheter och bolagens beskattning.

Kraven pa konsolidering & den ena sidan och rittvisa at forsikringsta-
garna 4 den andra dro i viss man motstridiga. Det kan icke undvikas, att
forsikringstagare under en konsolideringsperiod f4 Atnjuta mindre férdelar
an under en tid, di konsolideringen redan ér fullgjord. Om emellertid denna
forsiggar i en alltfér snabb takt, missgynnas férsikringstagarna i férra fallet
alltfor mycket. Den av rintefallet foranledda forstirkningen av premiereser-
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verna, som pibdrjades ar 1934, har lett till instillandet av all vinstutdelning,
vilket sjilvfallet inneburit ett missgynnande av dem, som varit forsikrade
under denna period, och i all synnerhet av de dldsta forsikringstagarna. Be-
hovet av forstirkningen ansigs emellertid s triingande, att en dylik konse-
kvens blev ofrankomlig, och inspektionen uttalade i 6verensstimmelse med
denna uppfattning i skrivelse till Svenska livforsiikringsbolags férening den
29 januari 1938, att inspektionen fann bolagens atgird att under davarande
forhallanden instilla vinstutdelningen ekonomiskt viilbetinkt. En férling-
ning av den nu radande, vinstfria perioden genom att omedelbart efter pre-
ntiereservfdrstirkningarnas genomférande pabérja en alltfor snabb uppbygg-
nad av exempelvis utjimningsreserverna #r emellertid enligt inspektionens
uppfattning icke motiverad.

Efiersom & ena sidan pa grund av anférda skil en alltfor forcerad konsoli-
dering icke kan anses motiverad, synes & andra sidan nfgra skil fér skatte-
lagstiftningen att medgiva avdragsriitt vid en godtyekligt snabb konsolide-
ring knappast foreligga. Da livforsikringsbolagens sammanlagda risksumma
for kapitalforsikring f6r dodsfall ultimo 1940 med avdrag av den del dérav,
for vilken aterforsikrare svara, utgjorde 3.66 miljarder kronor, skulle bola-
gen enligt forslaget kunna uppbygga utjimningsreserver om sammanlagt 183
miljoner kronor, innan avdragsritten upphér. D& bolagens sammanlagda ut-
jAmningsreserver vid samma tidpunkt uppgingo till 19 miljoner kronor, kun-
na sdlunda sammanlagt 164 miljoner kronor fa avdragas fran overskottet.
Enligt forslaget kunde detta med nuvarande skattesatser medfora, att ett
skattebelopp, utgérande mellan 37 och 83 %o av sistnimnda summa, d. v. s.
mellan 61 och 136 miljoner kronor, icke komme stat och kommun till godo.
Hirom vore intet att siiga, om avsittningarna fordelades Gver en lingre pe-
riod. men da forslaget icke maximerar de arliga avsittningarna, kunna de-
samma koncentreras till en relativt kort period. Det torde icke vara forenligt
med vedertagna beskattningsprinciper att infora bestimmelser, som i sadan
grad tillata skattskyldiga att sjiilva reglera sin beskattning.

Utéver den foreslagna begrinsningen av utjimningsreservens totala stor-
lek bor darfor enligt inspektionens mening dven en begriinsning av de arliga
avsittningarnas belopp inféras. P4 grund av nu anférda synpunkter har
inspektionen efter konferens med representanter for livforsikringsholagen
anmodat dem att uppgora ett férslag till bestimmelser om sidan begrins-
ning. I skrivelse den 31 januari 1942 fran ordféranden i Svenska livforsik-
ringsbolags forening framliigges ett sidant forslag.

Forslaget innebir, att ingen maximering av den avdragsgilla arliga avsitt-
ningen skall féreskrivas vid berikningen av 6verskottet men vil vid berik-
ningen av behillningen. Vid nigorlunda stora &rsvinster skulle emellertid en
dylik anordning icke medféra nagon spirr av betydelse i friga om snabbheten
1 utjamningsreservens uppbyggnad med skatiefria medel. Inspektionen vill
med hénsyn hirtill sitta i friga, huruvida icke en maximering av de arliga
avdragsgilla avsiittningarna bor inféras fven vid overskottets beriikning.

Enligt tilliggsforslaget skulle vid berikningen av bchéillningen den av-
dragsgilla avsittningen till utjimningsreserv allernativt hegriinsas genom fore-
skrift i grunderna eller genom féreskrift i lagen, inncbidrande att den av-
dragsgilla avsiittningen begransades till den i grunderna foreskrivna minini-
avsiittningen jiimte ett belopp, utgérande 1, % av sammanlagda risksumman
for dodsfall efter 6kning med 60 % av sammanlagda risksutnman for inva-
liditetsfall. For nirvarande foreskrives foér flertalet bolag varken nigon mini-
miavsilining eller nfigon maximiavsiittning i grunderna. 1 fraga om de holag,
vilkas grunder féreskriva viss minimiavsitining, ir denna obetydlig jamfort
med nyssniimnda belopp, */, %o av viss risksumma, Man uppnir siledes i det
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narmaste samma resultat, om grinsen fixeras till sistnimnda belopp. Hari-
genom vinnes iven den fordelen, ait vid faststdllandet av grunder foér av-
sattning till utjimningsreserv hiinsyn icke behover tagas till skattesynpunkter.
D& Kungl. Maj:t hittills icke pldgat infordra utlitande rérande grunderna
fran annan myndighet #n inspektionen och till inspektionens uppgift icke
hor att bevaka de fiskaliska intressena, synes det limpligare att en fullt be-
stamd grins fér de avdragsgilla arliga avsittningarna inféres i lagen. Inspek-
tionen vill 1 enlighet hiirmed for sin del fororda, att vid berdkningen av be-
hallningen tilligges den Okning av utjimningsreserven, som avdragits vid
Overskottets beridkning, i den man ndmnda 6kning 6verstiger !/, %o av sam-
manlagda risksumman for kapitalforsikring for doédsfall efter 6kning med
60 % av sanrmanlagda risksumman for forsikring for invaliditetsfall.

Kammarrdtten har uttalat:

Vad angar den féreslagna dndringen vid Overskottsberidkningen i friga om
vad som skall utgéra avdragsgill avsattning till utjimningsreserverna skulle
en siadan dndring bland annat medféra att hinsyn skulle tagas icke blott si-
som hittills till risksumman for kapitalforsikring for dédsfall utan jamvil
till risksumman f6r invaliditetsfall. Det torde vara en av krigsférhillandena
foranledd aktualisering av sistnimnda forsikringsform, som, ehuru motive-
ringen dr nigot snivt hillen pa denna punkt, kriver en sidan anordning.
Varken hiremot eller emot de stadgade procentsatserna synes frin kammar-
rittens sida vara nigot att i sak invinda. Den foreslagna lagtexten till ifraga-
varande bestimmelser preciserar dock icke med full tydlighet den begriins-
ning, som hir avses, eller 5 procent av sammanlagda risksumman fér kapi-
talférsikring for dodsfall samt 3 procent (5 procent av 60 procent) av sam-
manlagda risksumman fér invaliditetsfall.

Statskontoret har icke funnit anledning till annan erinran in att det ville
forefalla erforderligt, att de foreslagna reglerna for berikning av 6verskott
och behéllning i livférsikringsrorelsen kompletterades med foreskrifter om
maximering av det belopp, som arligen finge avdragas fér avsittning till ut-
jAmningsreserv.

I sin senare skrift har svenska livférsikringsbolags forening uttalat att, i
den man den av férsiikringsinspektionen piyrkade maximeringen av avsitt-
ningarna till utjimningsreserv hinférde sig till berikning av behéallningen,
inspektionens anmirkning icke gdve anledning till erinran. Féreningen har
vidare anfort:

Att sdsom inspektionen jdmvil ifrigasatt utstricka maximeringen av de
arliga avsittningarna dven vid berdkning av 6verskottet synes icke pakallat.
Faran for en alltfor 1dngsam uppbyggnad av utjimningsreserverna till énsk-
vird storlek lirer vara betydligt storre in motsatsen. I varje fall torde fér
framtiden liksom hittills konkurrensen bolagen emellan och bolagsledningar-
nas onskan att snarast mojligt kunna tillmotesga forsikringstagarnas stin-
digt med 6kad skirpa framstillda krav pi aterupptagande av premieaterbi-
ring och vinst férhindra den av inspektionen befarade alltfor snabba konso-
Iide_ringen. En forsidkringsgivare med obetydlig utjimningsreserv torde for
ovrigt pid denna punkt réttvisligen bora medgivas betydligt stérre frihet én
dgn, som hunnit avseviirt lingre pa viigen mot en tillfredsstillande utjim-
ningsreserv.
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Forsdkringsinspektionen har 1 sitt yttrande Over foreningens senare skrift
uttalat, att inspektionen funne de skél, som foreningen anfért mot en maxi-
mering jimvad vid berdkning av oOverskottet, icke vara 6vertygande. Inspek-
tionen har vidare anfort.

Gillande grunder foreskriva for flertalet bolag ingen avsittning till ut-
jamningsreserv. Grunder, & vilka bolagen sokt stadfistelse men som vila i
avvaktan pa viss komplettering, foreskriva betriaffande vart och ett av bo-
lagen en avsitining, vilken kan uppskattas till i runt tal 7 %/ av det i genom-
snitt arligen nyanskaffade férsikringsbeloppet. Vid en genomsnittlig nyan-
skaffning, motsvarande 10 %o av ett bolags hela risksumma, skulle avsétt-
ningen alltsd uppga till 0.7 °/;, av risksumman, vilken avsittning vil rymmes
inom grénsen 2.5 °/,,. Vissa bolag hava féredragit att begiira svagare grunder
fér berdkning av premiereserv, vilket medfort att for dem avsittning till ut-
jamningsreserv utover den ovan nimnda mdste goras. Att lata ett dylikt fér-
hallande inverka p&d skattelagstifiningen synes icke motiverat, si mycket
mer som anordningen i fraga torde fa anses #ga mera provisorisk karaktir.

Det av svenska livforsikringsbolags férening framlagda forslaget att av-
siattningarna av kapital och riinta till premieaterbiringsreserv och av rinta
4 tilldelade vinstreserver — men diremot icke avsittningar till konsoliderings-
fonderna — skola medriknas vid bestimmandet av behallningen har sam-
band med foreningens redan behandlade férslag om ny spérregel; sasom
tidigare omnémts innebar den av féreningen foreslagna spirregeln att riinte-
skatteunderlaget skulle si begriinsas, att skatterna icke komme att Gverstiga
90 procent av behallningen. D4 jag icke ansett mig béra bitrida féreningens
forslag i fraga om spirregeln, anser jag mig icke heller béra bitrida for-
eningens nu ifragavarande forslag. Forslaget torde emellertid béra upptagas
till omproévning i samband med den mera omfattande utredning angiende
livholagens skatteférhallanden, som efter vad jag férut anfért bér komma
lill stind. — Féreningen har i anslutning till sitt nyssberorda forslag fram-
hallit, att savil livforsidkringsrorelsen som annan férvirvskiilla kunde limna
underskott; detta underskott borde, i likhet med vad som enligt féreningens
uppfattning fér nirvarande gillde, fi avdragas vid berikning av behillningen.
Forsikringsinspektionen har funnit det naturligt att avdrag skedde, men har
anmiirkt att det av giillande lagtext icke framginge att avdragsritt férelige.
Ett liknande papekande har gjorts av kammarriitten. Anmirkas ma att i de-
klarationsformulir nr 10 (Bilaga till C; inkomst av livfdrsikringsrorelse)
finnes under I B punkt 3 b) angivet, att i behallningen skall intiknas »Av
andra forvirvskiillor dn rorelse hirfluten, i allméinna deklarationen redovisad
inkomst, minskad med under allminna avdrag uppfoért underskott 4 nimnda
forvarskillor». Med hinsyn till vad som forekommit i nu férevarande
irende torde den regel, som sidlunda kommit till utiryck i deklarations-
formuléret betriiffande underskott 4 annan férviirvskilla éin rorelse, bora upp-
tagas i punkt 4 av anvisningarna till 30 § kommunalskattclagen.

Svenska livforsikringsbholags {orening har vidare foreslagit att vid berik-
ning av behallningen avdrag skall fi ske dels f6r nettointiikten fran utlindsk
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aterforsikringsrorelse, som halles skild fran den Ovriga roérelsen, dels ock
for nettointikten fran sidan direktrorelse, som drives 1 annat land. Med hén-
syn till den stindpunkt jag intagit till foreningens nyssberérda forslag ro-
rande den omfattning, i vilken fondavsittningar skola inriknas i behallning-
en, anser jag mig emellertid icke heller béra upptaga de nu ifragavarande
forslagen utan torde jamvil dessa fa bli féremal for prévning i samband
med en blivande utredning pa omradet.

Shutligen har svenska livforsikringsbolags forening foreslagit vissa dnd-
ringar av bestimmelserna angiende avdragsritt for avsittning till utjimnings-
reserver. Dessa bestimmelser innebira for ndrvarande, att avdragsritt med-
gives i den man utjimningsreserverna icke genom avséittningarna komma att
6verskjuta 2 procent av risksumman for kapitalforsakring for dédsfall med
avdrag av den del darav, fo6r vilken aterférsikrare svara. Inneboérden av for-
eningens férslag dr, att avdragsritt skulle medgivas — savil vid berikning
av overskott som vid berikning av behillning — i den méan utjimningsre-
serverna icke 6verskéte 5 procent av risksumman & livforsdkringar och 3 pro-
cent av risksumman a invaliditetsférsikringar. Enligt vad forsikringsinspek-
tionen meddelat uppgick livbolagens sammanlagda risksumma for kapital-
forsakring for dodsfall per den 31 december 1940, efter avdrag av den del
diarav for vilken aterforsakrare svara, till 3,660,000,000 kronor. De samman-
lagda utjimningsreserverna uppgingo vid samma tid till 19,000,000 kronor
eller ungefar 0.5 procent av risksumman, varfor den féreslagna utokningen
av avdragsritten salunda avser belopp av en mycket betydande storleksord-
ning. I remissyttrandena har annan erinran icke gjorts mot foreningens
forslag dn att de Arliga avsittningarna borde maximeras, forslagsvis till Y/,
procent. For egen del ar jag emellertid tveksam om #Andringsforslag nu bér
framlaggas. Det torde bora beaktas, att redan gillande bestimmelser medgiva
en betydande utbyggnad av utjimningsreserverna, varfor frigan om andring
av reglerna icke synes hava omedelbar aktualitet. Vidare bor framhallas, att
omarbetning for narvarande pagar av 1940 ars lag med vissa bestimmelser
om livférsikring m. m. vid krig, vilket givetvis talar for ett uppskov med
idndring av beskattningsreglerna. Pa grund av det anférda och med hinsyn
till fragans betydelse ur skattesynpunkt har jag for min del stannat vid den
meningen, att dndringsférslag icke nu bér framliggas utan att frigan bor
upptagas till vidare behandling i samband med den mera omfattande utred-
ning av livbolagens skatteférhallanden, vilken jag férutsatt senare skola
komma till stand.
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Departementschefens hemstillan.

Med iakttagande av vad jag i det féregdende anfért ha inom finansde-
partementet upprittats foérslag till

dels lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370),

dels férordning angdende dndrad lydelse av 20 § férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt, och

dels forordning om begrinsning av skatt for svensk livférsikringsanstalt.

De féreslagna dndringarna av kommunalskattelagen torde icke kunna bliva
tillimpliga forrdn taxeringsaret 1944. I Ovrigt torde forfattningsférslagen
didremot bora trida i kraft redan innevarande ar, férslagsvis den 1 juni 1943.

Foredraganden hemstiller hérefter, att féorenimnda forfattningsforslag
métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstilllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 172. 4
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Bihang.

Forslag
till

indringar i kommunalskattelagen.

30 § 2 mom. 1:sta stycket.

For inlandsk férsdkringsanstalt skall sisom nettointikt anses dverskottet
i forsikringsrérelsen samt betriffande livférsdkringsrorelse, forutom Over-
skottet 4 rorelsen, ett belopp (rdnteskatteunderlaget) motsvarande en fjardedel
av den riinta, som enligt av Konungen stadfiista grunder dels beriknats &
premiereserv for direkt tecknade kapitalférsikringar tillhérande anstaltens
hér i riket drivna rérelse dels ock beldper & eller eljest tillforts premieater-
biringsreserv och hirmed jimforliga vinstreserver for dylika f6rsékringar.
Rénteskatteunderlaget ma dock icke upptagas till s stort belopp, att de
skatter till stat och kommun, vilka beriknas dels & rianteskatteunderlaget
dels ock & overskottet samt & de inkomstbelopp, vilka i beskattningsavseende
aro att hinfora till annan férvirvskilla dn forsikringsrorelse, kunna antagas
komma att 6verstiga 90 %o av behillningen & livférsikringsverksamheten,
dock att &verskottet och inkomstbeloppen hérvid medriknas endast i den
mén desamma enligt anvisningarna skola inga i sagda behallning.

Vid berikning av inlindsk forsdkringsanstalts dverskott 4 forsakringsrorel-
se mé fran bruttointikten géras avdrag for avsittning till férsikringsfond fér
egen ridkning och premieiterbiiringsreserv samt i den utstrickning, som
nirmare angives i anvisningarna, till andra fonder, i den m&n de berdiknas
motsvara anstaltens foérbindelser enligt ingdngna férsikringsavtal, dock icke
fér annan avsiittning till vinstutdelning &n & livranteforsikringar eller av
rinta till sidana vinstreserver for kapitalférsikringar, som avses i foregidende
stycke.

Anvisningar till 30 §.

3. Vid berfikning — — — utjimningsreserver och livrinteférsikrings-
rérelsens garantifonder dvensom fér avsiittning av rinta till vinstreserver,
som dro jimforliga med premieaterbiringsreserv.

Med utjimningsreserv — - — forsikringsaktiebolags reservfond.

Med garantifond — — — avsatta medel,

Med vinstreserv forstis hir fond, som omfattar forsakringstagarna indi-
viduellt eller gruppvis tilldelade men ej utbetalade vinstmedel.

Avdrag for Okning av utjimningsreserverna méa icke ske i den man de-
samma genom okningen komma att &verskjuta 5 procent av sammanlagda
risksumman for kapitalforsikring fér dédsfall 6kad med 60 procent av sam-
manlagda risksumman fér invaliditetsfall.

Med risksumma férstds hiir det belopp, som 4r att anse som utsatt fér
déds- eller invaliditetsrisk, med avdrag av den del dirav, fér vilken ater-
forsdkrare svara.

Nedséttning av — ~— — fore andringen.
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Avdrag ma icke ske for annan avsittning till omedelbar eller framtida
vinstutdelning &t férsikringstagarna an avsiittning dels till garantifond for
livranteforsikringsrérelse dels ock enligt av Konungen stadfista grunder av
rinta till vinstreserver for direkt tecknade kapitalforsikringar, som tillhéra
anstaltens hér i riket drivna rorelse.

Vid tillimpningen — — — till 31 §).

4. Vid berikning av rinteskatteunderlaget skall gilla:

1) rdntan 4 premiereserven skall, dir ej sirskilda forhallanden pékalla
annat, beriiknas & medeltalet av dess belopp vid irets bérjan och slut efter
den rintefot, som legat till grund fér dess beriikning:

2) i frdga om rinte- och kapitalforsikringsanstalt sittes réintan & premie-
reserven lika med det belopp, vilket sdsom rinta gottskrivits besparingsfon-
den for kavitalférsikring, med avdrag av den réinta, som under &ret utbeta-
lats till deldgare i samma fond;

3) behéillningen 4 livforsikringsverksamheten upptages till ett belopp, som
utgor skillnaden mellan

4 ena sidan summan av

a) overskottet & livforsikringsrérelsen, beriknat pa sitt i punkt 3 sagts,

b) vid dverskottsberikningen avdragna avsitiningar till premiedterbarings-
och vinstreserver,

c) de inkomstbelopp, vilka i beskattningshinseende firo att hinfoéra till
annan forvirvskilla dn forsikringsrérelse, dock att i frdea om forsik-
ringsanstalt, som driver siuk-, olycksfalls- eller skadeforsdkringsrorelse,
ifrdgavarande inkomstbelopp endast medriknas i den man de i for-
sdkringstekniskt hinseende #ro att hinféra till livforsikringsverksam-
heten;

4 andra sidan summan av de delar av 6verskottet, som belpa pa

d) sidan Aterforsikringsrérelse, som huvudsakligen avser utlinningar och
enligt av Konungen stadfiista grunder ir skild frin anstaltens Svriga liv-
férsidkringsrérelse,

e) sddan direkt livférsikringsrorelse, som anstalten driver i utlandet;

4) vid begrinsning jamlikt 30 § 2 mom. skola skatterna till stat och kom-

mun antagas komma att utgd efter samma debiteringsgrunder som fér nir-
mast foregiende beskattningsér.



