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Nr 169.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till vissa dnd-
ringar i allmdnna tjdnste- och familjepensionsregle-
mentena; given Stockholms slott den 26 februari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att god-
kidnna harvid fogade forslag till

1) kungoérelse om dndrad lydelse av 24 § 1 och 3 mom. allminna tjinste-
pensijonsreglementet den 30 december 1941 (nr 1008) samt

2) kungorelse om éndrad lydelse av 15 § 1 mom. allminna familjepen-
sionsreglementet den 30 december 1941 (nr 1009).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 169. 1



V)

Kungl. Maj:ts proposition nr [69.

Forslag
till
kungérelse om indrad lydelse av 24 § 1 och 3 mom. allminna
tiinstepensionsreglementet den 30 december 1941 (nr 1008).

Hirigenom forordnas, att 24 § 1 och 3 mom. allménna tjinstepensions-
reglementet den 30 december 1941* skola erhilla dndrad lydelse pa satt ne-
dan angives.

24 §.

1 mom. Ordinarie tjinsteman — -— — sistnimnda lagrum,

Innehavare av — — uttryckt énskan.

I denna — — — 30 ar.

Bestimmelserna i — — — uttryckt 6nskan.

Jamvil i annat fall &n ovan sagts fger tjinsteman, vilken samtidigt med
frantridande av tidigare innehavd, med ritt till férordnandepension férenad
befattning tilltritt och direfter i oavbruten f6ljd innehaft annan sddan befatt-
ning, vid avgang ritt att komma i itnjutande av férordnandepension, under
forutsitining att han skulle hava varit berittigad till dylik pension foér den
tidigare befatiningen, om han kvarstatt i denna intill tiden for avgangen.

Vad i — — — paragraf avses,

3 mom. Grundbeloppet f6ér ir riknat av férordnandepension motsvarar

a) dir tjinsten innehafts minst 12 ar och sadant fall ej ir for handen,
som nedan under b) sigs, dvensom dir avgiangen ar foranledd av olycksfall
i tjinsten, det for befattningen gillande tjinstepensionsunderlaget (grund-
belopp av hel pension);

b) dir tjinsteman, som innehaft tjinsten minst 12 men icke 18 ar och ej
uppnatt en levnadsalder av 55 ar, pA grund av dirom av honom utiryckt
onskan far forordnandet upphivt eller vid utlépande av férordnandet icke
tar detsamma fornyat, tjinstepensionsunderlaget minskat med en sjattedel
{6r varje paborjat antal av fem #r, varmed levnadsialdern vid avgingen
understiger 55 ar, dock med hogst tre sjittedelar (grundbelopp av avkortad
pension vid frivillig avging);

c) eljest tjinstepensionsunderlaget minskat med !/ eo-del for varje full
fjirdedel av ar, varmed tjinstetiden understiger 12 ar, dock med hogst 24/160-
delar (grundbelopp av avkortad pension).

I friga — — — innehavda tjansten.

Dir pensionsratten dr grundad pa foreskriften i 1 mom. femte stycket,
skall grundbeloppet, oavsett ovan meddelade bestimmelser, beriknas som om

! Senaste lydelse av 24 § 1 mom,, se 1942: 690,
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tjdnstemannen intill tiden for avgingen kvarstitt i den tidigare befattning,
som i ndimnda foérfattningsrum avses.
Vad i — — — denna paragraf.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1943; dock att bestimmelserna
i 3 mom. forsta stycket i dess hittillsvarande lydelse alltjimt skola dga till-
lampning, dir den befaitning, fran vilken avging sker, tilltratts fore ikrafttri-
dandet och pensionsriitten dr grundad pi annan féreskrift i 1 mom. an den i
femte stycket meddelade.

Forslag
till
kungdrelse om éndrad lydelse av 15 § 1 mom. allminna familje-
pensionsreglementet den 30 december 1941 (nr 1009).

Hirigenom férordnas, att 15 § 1 mom. allminna familjepensionsreglemen-
tet den 30 december 1941 skall erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

15 §&.

1 mom. Betriffande familjepension — — — férra befattningen.

Dir den avlidne Atnjot tjinstepension enligt 24 § 1 mom. femte stycket
allminna tjinstepensionsreglementet, skall familjepensionstalet, oavsett be-
stimmelserna i ovrigt i denna paragraf, beriknas som om tjinstemannen
intill avgingen ur statens tjinst kvarstitt i den tidigare befattning, som i
nidmnda foérfattningsrum avses.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1943.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26 febru-
ari 1943.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PeEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKssoN,
BEeRrGQuUIsT, BAGGE, ANDERSSON, DoM0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsriadets 6vriga ledaméter anméler che-
fen foér finansdepartementet, statsrddet Wigforss, friga om vissa dndringar
i gillande bestimmelser om férordnandepensioner m. m. och anfér darvid
foljande.

Bestimmelser angiende tjinstepension for ordinarie tjinsteman, som till-
satts medelst forordnande for viss tid, aterfinnas i 24 § allminna tjinstepen-
sionsreglementet. Sadan tjinsteman fdger ritt att vid avgang fran befattningen,
som tillika innefattar avgang ur statens tjinst, komma i dtnjutande av tjinste-
pension (forordnandepension) huvudsakligen i de fall, di antingen tjinsten av
honom innehafts minst 12 ar i oavbruten foljd eller ock férordnandet utléper
och av annan anledning dn av tjinstemannen dirom uttryckt dnskan icke efter-
foljes av fornyat férordnande. Enligt angivna regler ar ritten till férordnande-
pension icke knuten till viss pensionsalder, och sa snart tjinsten innehafts un-
der minst 12 ar i oavbruten foljd, ar tjanstemannen aven vid frivillig avgang
fran befattningen berittigad till tjinstepension. Dessa for tjansteménnen for-
delaktiga bestimmelser sammanhinga med att det ligger i férordnandeanstill-
ningens natur, att den efter jimforelsevis kort tid kan komma att upphora,
samt med 6nskemadlet att kunna foér forordnandetjinster forvarva édven perso-
ner, som forut icke varit i statens tjinst och som icke kunna forutsittas efter
upphdrande av forordnandet bliva tagna i anspriak fér andra uppgifter inom
statsférvaltningen.

Med de nu angivna likartade regler gilla enligt 24 § fér innehavare av be-
fattning sasom chef for forsikringsinspektionen, bank- och fondinspektionen
eller sparbanksinspektionen. A andra sidan gilla enligt 33 och 35 §§ for
innehavare av rektorsbefattningar vid de allminna liroverken m. fl. ldro-
anstalter vissa undantag fran beslimmelserna i 24 §.

Reglerna om {6rordnandepensioner iro emellertid jimforelsevis restriktiva
i ett avseende. Den ifrigavarande tjanstetiden av 12 ar skall nimligen ha in-
tjanats 1 den vid avgangen innehavda befattningen, och tjinstetid i tidigare
befattning — vare sig férordnande- eller annan befattning — tillgodorik-
nas dirvid icke. Dock har genom bestimmelser, som vid 1942 ars riksdag
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inforts i reglementet, mojlighet beretts tjinsteman, som tidigare innehaft full-
makts- eller dirmed i pensionshidnseende likstélld befattning och som upp-
natt 60 ars alder och 30 ars sammanlagd tjinstetid, att efter sirskilt Kungl.
Maj:ts medgivande komma i atnjutande av forordnandepension vid frivillig
avgang, iven om han ej intjinat 12 ar i forordnandebefattningen.

Hel férordnandepension utgir i princip endast om tjansten innehafts minst
12 ar.

Férordnandetjinsteman, som avgir utan réitt till tjinstepension, dger un-
der vissa villkor komma i Atnjutande av tjinstelivrinta enligt bestimmelser
under 5 avd. i reglementet.

Jamkningar 1 de nuvarande bestimmelserna om forordnandepension ha i
olika sammanhang ifragasatts.

I sitt betinkande med forslag till allmidnna tjinste- och familjepensions-
reglementen (SOU 1941: 10, sid. 217) framhollo 1938 ars pensionssakkunniga
-— i samband med avstyrkande av framstillt férslag om borttagande av un-
dantagsreglerna for innehavare av rektorshbefattning — angelégenheten av att,
darest forordnandeformen framdeles komme till anvindning for tillsitt-
ning av andra tjanster, vilka helt eller nira nog undantagslést rekryterades
av statstjinstemin, vid dylik tjinsts inrittande toges under overviigande, hu-
ruvida innehavare av tjinsten borde dga ritt till pension vid frivillig avging
ur statens tjinst.

I propositionen den 20 mars 1942 (nr 194) angiende revision av tjinste-
férteckningen m. m. i vad avser post- och telegrafverken samt statens vatten-
fallsverk (sid. 33) anfordes med avseende & ifrigasatt ombildning av viss be-
fattning till f6rordnandetjinst, att tvekan syntes kunna féreligga om limplig-
heten av att for befattningar, vilka kunde véntas bliva besatta med personer
i relativt 1ag levnadsilder, anvinda tillsittningsformen forordnande f6r viss
tid, vilken anstillningsform enligt gallande pensionsbestimmelser medforde
riatt for befattningshavaren bland annat att vid frivillig avging efter 12 ars
tjinstetid i befatiningen erhilla hel tjinstepension. I samband dirmed fram-
holls, att det kunde foértjina Gvervigas, om ej vid féorordnandeformens an-
vindning i storre utstrickning i friga om befattningar av i nimnda samman-
hang avsedd eller liknande art en jimkning i pensioneringsgrunderna borde
ske i syfie att skirpa villkoren for pension vid avging pi egen 6nskan. Denna
fraga férutsattes komma att upptagas till sirskild utredning.

Genom beslut den 20 mars 1942 uppdrog Kungl. Maj:t it statskontoret
att verkstilla utredning, i vad man jimkningar borde vidtagas i de i allminna
tjanstepensionsreglementet innefattade bestimmelserna rérande ratt till fér-
ordnandepension vid frivillig avgiang, samt att avgiva de forslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda. Sedan direfter davarande generaldirektoren och
chefen for telegrafverket G. H. Ericson i en den 24 september 1942 dagteck-
nad framstillning understillt Kungl. Maj:ts provning fragan om ritt for
honom att med hinsyn till tidigare innchavd {6rordnandebeflatining komma
1 dtnjulande av pension vid avgang pa egen begiiran, oaktat han icke inne-
haft generaldirektorsbefattningen lingre tid in 3 ar 9 manader, har Kungl.
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Maj:t enligt beslut den 6 oktober 1942 Sverlimnat framstillningen till stats-
kontoret for att tagas i 6vervigande vid fullgorande av utredningsuppdraget.

Statskontoret har i skrivelse den 16 oktober 1942 avgivit utredning i fore-
varande dmne. Hirover hava utlatanden inhiimtats fran generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen, jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, domdnstyrelsen och
allmdinna lé6nendmnden.

Statskontoret har till en borjan behandlat spérsmalet om begrinsning av
ritten till forordnandepension vid frivillig avging efter 12 ars tjianstetid. I
frdga om behovet av en dylik begrinsning har statskontoret anfort filjande.

Sedan de ursprungliga bestimmelserna om férordnandepension utfiirdades,
har négon vésentlig dndring av férutsittningarna fo6r pensionen icke skett.
Orsaken hértill torde hava varit, att anstillningsformen férordnande pa viss
tid ursprungligen tillimpats i sd strangt begrinsad utstrickning, att de for-
manliga pensionsvillkor, som tillforsikrats innehavarna av férordnandetjins-
ter, icke ansetts medfora nagra ogynnsamma konsekvenser ur ekonomisk
synpunkt for statsverket. Under senare ar har emellertid forordnandesyste-
met fatt en alltmer vidgad tillimpning vid tillsittande av ledande poster inom
statsférvaliningen, en utveckling, som av allt att déma torde komma att
fortsitta. Salunda hava 1939 Aars tjansteforteckningssakkunniga i sitt den
18 juni 1942 avgivna betinkande angiende byrachefs- och radstjinster m. m.
(SOU 1942: 30) foreslagit overflyttning fran loneplanen A till 16neplanen C
av ett antal befattningar, vilka huvudsakligen rekryteras utom den statliga
befattningshavarkaren. Enligt de sakkunnigas forslag skola dessa till lone-
planen C overflyttade tjanster tillsittas medelst férordnande pa viss tid och
alltsi vara forenade med pensionsritt enligt bestimmelserna om férordnande-
pension. Tjinsteforteckningssakkunniga hava vidare i sarskilt utlitande ro-
rande linsarkitekternas lonestillning tillstyrkt, att linsarkitektbefattningarna
placeras & C-planen samt tillsittas medelst féorordnande pa viss tid. I utla-
tandet har dirvid framhallits, att linsarkitektbefattningarna sisom regel till-
traddes vid relativt 14g levnadsilder. Det kunde dirfor méjligen befaras, att
befattningshavaren efter intjinad full pensionsritt funne det fordelaktigt att
Iimna statstjinsten for att etablera sig sasom egen foretagare inom linet
med utnyttjande av de forbindelser han under statstjinsten kunnat forvarva.
Med erinran om att utredning igdngsatts rérande skirpning av villkoren fér
férordnandetjinstemins pension vid avgang pa egen onskan, hava de sak-
kunniga uttalat, att under férutsiittning, att sagda sporsmal bringades till en
ur statens synpunkt tillfredsstillande 16sning. anledning icke torde forefinnas
att hysa nagra farhagor for att forordnandeformens tillimpning i friga om
linsarkitekterna skulle medféra niagra icke 6nskvirda resultat.

I syfte att utréna, i vad man bland de inom allminna civilférvaltningen
och affiirsverken nu anstillda férordnandetjinstemidnnen — tillhopa ett 70-
tal — fall férekomma, dir vederbérande redan vid lag levnadsélder kan
bliva beriittigad till férordnandepension vid frivillig avgang, har statskonto-
ret undersokt vid vilken alder dessa befattningshavare beriknas hava uppnatt
for full pensionsritt erforderligt antal tjinstar. Av undersékningen framgar,
att den beriknade levnadsildern vid nimnda tidpunkt for det overvigande
flertalet av dessa tjinstemin uppgdar till 55 ar eller ddrover. Aterstoden, néar-
mare bestimt 6 tjinsicmin, berdknas hava intjdnat full pensionsritt vid en
levnadsalder understigande 55 ar, diirav en redan vid en Aalder av 40 Ar.
Redan med den nu foreliggande begriansade anvindningen av férordnande-
systemet forekomma alltsa ett — relativt sett — icke ringa antal fall, dir
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mojlighet erbjuder sig fér vederborande forordnandetjinsteman att vid en
ur pensionssynpunkt 1ag levnadséalder avga ur statens tjinst med forordnande-
pension. For att ratt kunna bedoma resultatet av sagda undersokning bor
dock uppmirksammas, att av de nu anstillda forordnandetjinstemiannen
endast eft ringa fatal baft sin tidigare verksamhet forlagd utom den egent-
liga statstjinsten, vilket torde utgora forklaringen till att antalet fall, dar
pensionen intjinats vid lag alder, icke blivit storre. Med den vidgade tillamp-
ning framst vid tillsittning av befaltningar, vilka huvudsakligen rekryteras
utom den statliga befattningshavarkaren, som forordnandesystemet i framtiden
kommer att erhalla, darest tjansteforteckningssakkunnigas forenamnda for-
slag godiagas, torde man kunna rikna med att antalet fall av tidig avgang
kommer att i viisentlig grad okas. Ett bibehallande av de nuvarande férdel-
aktiga villkoren for forordnandepension skulle dirvid sdrskilt under angivna
forutsittning komma att for statsverket medfora ej ovisentliga ekonomiska
konsekvenser. Vid sadant forhallande mdste statskontoret for sin del finna
tvingande skil tala for en skirpning av forutsiattningarna for dylik pension.

Vad betriffar fragan om det sdtt, varpa den erforderliga skirpningen av
pensionsvillkoren lampligast borde #avigabringas, har statskontoret anfort

foljande.

Statskontoret har overvigt utviigen att hoja fordran pa antalet tjéinstir
till exempelvis 18 ar. Enligt vad smbetsverket kan finna, skulle emellertid
en sadan hojning, att doma av resultatet av forenamnda undersokning, i hog
grad minska mdjligheterna for det stora flertalet forordnandetjénstemén att
erhalla full pension fére avgangen ur statstjanst. Framfor allt synes hojning-
en komma att verka ofordelaktigt for de militira forordnandetjinsteminnen.
Sasom framgar av en till 1938 ars pensionssakkunniga 6verlamnad underda-
nig framstillning fran chefen for forsvarsstaben om #dndring i militéra tjans-
tepensionsreglementets bestimmelser om forordnandepension (se betinkan-
det sid. 166) beriknades icke nagon av de davarande militira férordnande-
tjansteminnen ens kunna uppna den tjinstetid av 12 ar a forordnandetjins-
ten, som nu erfordras for hel pension. Vid sadant férhallande skulle det, om
man valde att hoja fordringarna pé antalet tjanstér, enligt statskontorets me-
ning bliva ofrankomligt, att for sagda militira personal fortfarande bibe-
hilla den nuvarande 12-arsperioden, vilket emellertid, di liknande skil i viss
utstrickning kunna aberopas dven betrdffande civila forordnandetjinstemén,
knappast bor komma i fraga. Med hinsyn till nu anforda omstindigheter
har statskontoret icke ansett sig bora foresla en 6kning av det nu foreskrivna
antalet tjanstar.

Statskontoret har vidare tagit under évervigande mdjligheten av att, i lik-
het med vad som tidigare gillt betriffande vissa befattningshavare vid af-
farsverken, foreskriva skyldighet for forordnandetjinsteman, vars forord-
nande upphor, alt aterga till ordinarie befaltning i den lIonegrad han {ill-
horde vid tilltridandet av forordnandet. Namnda stadgande for affirsver-
kens befattningshavare borttogs pa forslag av 1936 ars lonckommitté, som
ansig att en tjinsteman, vilkens forordnande upphorde utan att foljas av
fornyat forordnande, icke borde vara skyldig att mot sin egen onskan aterga
till tjianstgoring i liigre Ionestillning, Skyldigheten att kvarsli i statens tjinst
ersattes i civila avléningsreglementet med den anordningen, alt Kungl. Maj:t
erholl hefogenhet att pa sirskild ansokan medgiva sadan tjiinsteman ritt att
efter forordnandets upphérande aterga iill ordinarie befalining i den lone-
grad han fore forordnandet tillhorde. Med hitnsyn till de skiil, som av 16ne-
kommittén anforts for upphiivandet av forenimanda bestimmclse for affirs-
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verken och som fortfarande torde &dga giltighet, synes en Atergang till den
tidigare anordningen knappast kunna ifragakomma. Att mirka ar, att en fore-
skrift, varigenom stadgas skyldighet for forordnandetjansteman att kvarsta
i statens tjinst, endast torde kunna hava avsecende & sidana tjinslemiin, som
fore forordnandet innehaft statlig anstillning.

Den bista losningen av forevarande spoérsmal synes vara den alt sisom
villkor for hel pension vid frivillig avgang icke endast resa krav pa att ett
visst antal {jAnstar intjinats utan jimvial uppstilla fordran pa att veder-
bérande tjinsteman vid avgangen ur statens tjinst skall hava uppnatt viss
levnadsalder. Fragan om vilken alder, som dirvid bér komma i friga, kan
vara foremal for tvekan. Statskontoret har silunda lagit under bedomande
om griansen bor sittas vid 60 ar eller den alder, vid vilken mdjlighet for
hogre tjinsteman alt erhilla fortidspension normalt intrider. Ambetsverket
har emellertid icke kunnat frigora sig fran intrycket av alt utmiitandet av
ett si hogt aldersstreck skulle kunna vara ifignat att minska den lockelse, som
den med férordnandetjinsterna forenade pensionsritten ur rekryteringssyn-
punkt innebér.

Forsiktigheten synes darfér bjuda, att en ligre Aldersgriins viljes. Stats-
kontoret har dirvid, med hinsyn bland annat till det resultat, férenidmnda
undersdkning givit vid handen, ansett sig bora stanna for en levnadsalder av
55 ar.

For att i mojligaste man forhindra, att det foreslagna villkoret fér erhal-
lande av full pension i hogre grad minskar virdet av de férméaner i pensions-
hinseende, som ansetts bora folja med foérordnandesystemet, torde dock
tiinsteman, som efter att hava intjinat 12 tjinstar frivilligt avgar fére 55 ars
alder, icke bora helt gd forlustig ritten till férordnandepension utan bor i sa-
dant fall utga avkortad pension. For att syflet med den ifragasatta dndringen
av forutsittningarna for féorordnandepensionen skall vinnas, bér enligt stats-
kontorets mening avkortningen icke goras alltfor svag. En lamplig avvigning
synes statskontoret vara att faststéilla reduktionen till en sjittedel av hel pen-
sion for varje paborjat antal av fem ar, varmed levnadsildern vid avgangen
understiger 55 ar, dock med den maximeringen, att pensionen icke nigonsin
mé understiga halva pensionsunderlaget. De ifragasatta avkortningsregler-
na skulle siledes komma att verka pa foljande sitt. Vid avgang efter upp-
nadda 50 a4r men fore 55 ar reduceras pensionsunderlaget med en sjattedel.
Intréffar avgangen mellan uppnadda 45 ar men fore 50 &r, sker avkortning
med tva sjittedelar, medan den avkortade pensionen slutligen utgér tre sjit-
tedelar av pensionsunderlaget, om avgangen sker fére uppnadda 45 ar.

Statskontoret har alltsi foreslagit sidan #dndring av 24 § 3 mom. férsta’
stycket allménna tjinstepensionsreglementet att, dir tjinsteman, vilkens for-
ordnande varat minst 12 ar, frivilligt avgdr frdn tjansten, innan han upp-
nitt en levnadsalder av 55 ar, tjinstepensionsunderlagets belopp skall mins-
kas med en sjittedel for varje pabérjat antal av fem &r, varmed levnads-
aldern understiger 55 ir, dock med hogst tre sjittedelar.

Ambetsverket har erinrat, ati jimlikt 37 § 2 mom. allmfinna tjinstepen-
sionsreglementet ordinaric tjiinsteman, 4 vilken reglementet erhallit tillimp-
ning, icke ir pliktig att underkasla sig findring av foéreskrifterna i 24 § 3
mom. forsta stycket om bestimmande av tjinstepensions grundbelopp. I
anslutning dértill har dmbetsverket uttalat, att de ifragasatta bestimmelser-
na darfér icke lira fi tillimpning 4 ordinarie tjinsteman, som fore bestim-
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melsernas ikrafttridande i forordnandeijinsten intjinat 12 tjanstar eller vil-
kens tjinstetid efter utgidngen av vid ikrafttridandet redan lopande férord-
nandeperiod kommer att uppga till minst 12 ar.

I sistnimnda hanseende har en ledamot i statskontoret anfort skiljaktig
mening och dirvid yttrat féljande.

Med hiinsyn till den belydelse gillande pensionsbestimmelser kunna hava
haft vid rekryteringen av forordnandetjanster synes det mig rimligt och ski-
ligt, att jimvil sidana férordnandetjinstemin, som vid ikrafttridandet av
den av statskontoret foreslagna #dndrade lydelsen av 24 § 3 mom. foérsta
stycket allminna tjinstepensionsreglementet innehava forordnandetjanst un-
der sin forsta sexarsperiod, bibehillas vid ratten till pensionsformaner enligt
gillande grunder. For vinnande hirav erforderlig Overgangsbestimmelse
bor darfor enligt min mening meddelas.

Statskontoret har vidare, med anledning av innehallet i forenimnda till
ambetsverket remitterade framstiillning, till behandling upptagit sporsmalet,
huruvida en sidan revision av forutsitiningarna fér férordnandepensionen
borde genomforas, att for ritt till frivillig avging med férordnandepension
icke skulle krivas, att en och samma férordnandetjinst innehafts under
minst 12 ir, utan sammanrikning finge ske av tid, under vilken olika for-
ordnandetjinster innehafts. Ambetsverket har dirvid erinrat, att en dylik
indring avstyrkts av 1938 &rs pensionssakkunniga (betinkandet sid. 168)
under framhallande av att en forordnandetjinsteman, som tidigare innehaft
férordnande & annan tjinst, i detta hiinseende icke syntes bora tillerkinnas
en annan stillning, 4n om han tidigare varit innehavare av exempelvis en
sddan i § 35 regeringsformen avsedd foértroendesyssla, som tillsiittes genom
fullmakt. N&gon erinran mot de sakkunnigas standpunkt hirutinnan hade,
framhdaller statskontoret, icke forekommit fran Kungl. Maj:ts eller riksda-
gens sida. Ambetsverket har vidare anfért féljande.

Den sirstillning i pensionshiinseende, som de tjinstemiin intaga, vilka an-
stiillas genom foérordnande p# viss tid, har tillskapats for att mojliggora for
statsverket att fér férordnandetjinst forvirva och for nigon tid bibehalla
person med erforderliga kvalifikationer, Den tid, under vilken tjinstgéring
i befattningen skall hava fullgjorts for att ritt {ill pension vid frivillig av-
gang skall intrida, har dirvid bestimts till 12 ar. Ur statsverkets synpunkt
mAste, enligt vad statskontoret kan finna, ett medgivande att for pension till-
godoriikna tjinstetid 1 olika forordnandetjanster pa séitt i foreliggande fram-
stilllning forutsatts vara dgnat att moiverka syftel med forordnandesystemet.
DA férordnandeformen torde komma ifriga endast betriffande befattningar,
vilka stilla sirskilda krav i duglighetshiinseende pa sina innehavare, kan det
enligt stalskontorets mening endast vara till nackdel for ett tillfredsstillande
fullgérande av de lill tjinsten horande arbetsuppgifterna, att alltfér snara
ombyten av tjinstinnehavare intriiffa. Det maste diirfér — framfor allt nir
det giiller hogre forordnandetjinster — ligga i statsverkets intresse, alt den
befatiningshavare, som erhillit {orordnande a dylik tjinst, dven sa ling tid
itunar sig 4t denna, alt statsverke!l hinner draga nyita av hans verksamhet.
Del framstar dirvid som en billig fordran, alt statsverkel alminstone under en
<& forhallandevis kort tidrymd som 12 ar kan péiriikkna vederbiérande tjéns-
ternans arbetskralt for den tjianst, 1 vilken han erhallit férordnande. Kravet
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pa 12 ars innehav av forordnandetjansten sasom villkor for ratt till forord-
nandepension vid frivillig avgang tjanar alltsd sdsom en ur statsverkets syn-
punkt nédviandig garanti for att forordnandetjinsteman icke skall limna sin
anstillning efter alltfor kort tid. Ett medgivande av tillgodorikning av tjins-
tetid i olika forordnandetjinster for ritt till féorordnandepension vid frivillig
avgang skulle darfor vara fdgnat att till nackdel for statsverket forsvaga den
borgen mot fortidsavgang som de nuvarande bestimmelserna erbjuda.

Sasom 1938 ars pensionssakkunniga framhallit, maste ett medgivande om
riatt for féorordnandetjinsteman att sasom tjanstar i pensionshiinseende till-
godorikna tid, under vilken olika forordnandetjianster innehafts, rimligen
fora med sig, att hinsyn i sidant avseende far tagas till tjinstetid jamval i
annan likvirdig befattning. Dirvid torde svirigheter komma alt méta bland
annat att ratt avviga, i vilken utstrickning sadan tjanstetid skall f4 till-
godoriknas.

Av det anfoérda torde framgd, att en dndring i framstillningens syfte av
nu gillande forutsdttningar for férordnandepension vid frivillig avgiang maés-
te anses stridande mot statens intresse. Vid sidant forhallande kan statskon-
toret for sin del icke tillstyrka, att atgirder i sddan riktning vidtagas.

Statskontorets forslag om begrinsning av férordnandepensionen vid fri-
villig avging foére 55 ars alder har i princip tillstyrkts av generalpoststyrel-
sen, jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och domdnstyrelsen, varvid de
tre sistnimnda myndigheterna forordat meddelande av en sddan 6vergangs-
bestimmelse, som foéreslagits av reservanten i statskontoret.

Generalpoststyrelsen och jdrnvdgsstyrelsen ha dock ifrigasatt, huruvida
icke i sddana fall, di forordnandetjinsten innehafts under lingre tid an 12
ar, t. ex. 18—20 ar, vederborande borde erhalla ritt till hel forordnande-
pension, dven om minimidldern 55 ar ej uppnatts. Jirnvagsstyrelsen har
diarom anfért foéljande.

Statskontoret har sjalvt avvisat en losning efter den linjen att ford-
ringarna pi antalet tjinstar for erhillande av pension skulle hojas till exem-
pelvis 18 ar, enir en sadan hojning skulle medféra, att ett avsevirt antal
forordnandetjinstemin icke kunde erhalla full pension vid avgingen. Det
av statskontoret framlagda forslaget medfor emellertid en liknande oldgen-
het, i det att en tjinsteman, som erhallit sitt férordnande fore fyllda 37 ar,
icke ens efter 18 ars tjinst i befattningen kan komma i atnjutande av obe-
skuren pensionsférman. Det vill darfor synas styrelsen som om den av stats-
kontoret foreslagna regeln borde kompletteras med en bestimmelse dirom,
att hel pension alltid skall utga efter det tjinsten innehafts i 18 ar.

Av de nimnda remissmyndigheterna har jdrnvdgsstyrelsen vidare uttalat
sig fér att fordran pa viss tjénstetid for erhdllande av hel férordnandepension
uppmjukas salunda, att tiden ma intjinas i en eller flera, i oavbruten fo6ljd
innehavda forordnandetjinster. Styrelsen har dirvid ifrigasatt tillamp-
ning av en viss medeltalsberikning vid tjinstepensionsunderlagets faststil-
lande i hir avsedda fall. Vattenfallsstyrelsen har uttalat sig i samma rikt-
ning, varvid styrelsen anmirkt bland annat, att en redan intjinad ratt till
pension vid frivillig avgang, grundad pa en i minst 12 ar innehavd férord-
nandetjinst, férfélle genom omedelbart forordnande pa annan tjanst utan
foregiende avsked med pension fran den férra tjinsten.
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Telegrafstyrelsen har ifragasalt en mera genomgripande omarbetning av
bestimmelserna i dmnet med syfte att for de fall, da foérordnandetjianste-
min tidigare innehaft fullmakts- eller konstitutorialtjéinst, reglera pensions-
ritten i nirmare anslutning till vad som giller for dylik befattning. Betraf-
fande andra fall av forordnandeanstillning har styrelsen i princip icke
stiillt sig avvisande till statskontorets findringsforslag men forordat, att pen-
sionsminskningen vid ligre alder iin 55 ar beriknas efter ett mera fingraderat
system, exempelvis efter antalet fjirdedelar av ar som fattas i 55. Styrelsen
har vidare férordat, att hel pension oavsett levnadsaldern vid avgingen med-
ges efter 18 Ars forordnandetid.

Allmdénna Iénendmnden har anfért bland annat féljande.

Lonenimnden ansluter sig i princip till den uppfattningen, att en skérp-
ning av villkoren fér erhallande av forordnandepension bor vidtagas. Det
av statskontoret framlagda forslaget synes dock lénenimnden giva rum for
vissa erinringar. Lonenimnden vill i detta hinseende allenast pipeka fol-
jande. Enligt forslaget skulle en férordnandetjinsteman, som med 12 tjanst-
ar i shidan egenskap avgar vid 42 ars alder, erhdlla halv pension. Om man
antager, att en tjinsteman exempelvis i ett affiarsdrivande verk erhiller en
forordnandetjinst vid 30 ars alder, skulle han efter utgdngen av tva forord-
nandeperioder, alltsi vid uppnadda 42 ars dlder, kunna avga med halv pen-
sion. Om han tjinstgjorde en forordnandeperiod till, skulle han med 18
tjanstar i forordnandetjinst kunna avga med allenast fyra sjittedelar av hel
pension. Icke ens vid en sammanlagd forordnandetid av 24 ar skulle den
i exemplet avsedda tjinstemannen kunna erhalla hel pension, eftersom han
icke tillika uppnatt 55 ars alder. Vid en tillimpning av nu gillande be-
stimmelser kan en tjinsteman i motsvarande situation avgid med hel pension
efter 12 tjanstar och vid 42 ars dlder. Det synes uppenbart, att en sa kraf-
tig skirpning av villkoren for forordnandepension, som det foreliggande
forslaget i vissa ligen innebir, dr #gnat motverka det syfte med forord-
nandeanstiillningen, som bestir i att genom férmanliga villkor kunna locka
yngre formagor utom statsforvallningen att taga anstillning i statens tjinst.

Lonenimnden ansluter sig till den av en reservant inom statskontoret
hivdade uppfattningen, att, diirest nya bestimmelser i det ifragavarande
hiinseendet komma till stand, 6vergéingsbestimmelse bér meddelas av den
inneborden, att sddana forordnandetjinstemin, som vid ikrafttridandet av
de nya bestimmelserna inneha forordnandetjinst under sin forsta sexérs-
period, ma bibehéllas vid ritten till pensionsférméner enligt gillande grun-
der.

Det synes mindre tillfredsstillande, att en tjiinsteman, som inom eft och
samma verk innehaft tvi forordnandetjinster under sammanlagt 12 ar, icke
skall vid dérefler intriffad avgang dga rilt till nigon tjiinstepension alls pa
den grund, att han icke i 12 ar innchaft den féorordnandetjinst, i vilken den
frivilliza avgangen ur stalens ljinst skett. Det synes over huvud foga ratio-
nellt, att pensionsvillkor, som utformals med {anke p& en rekrytering ut-
ifrin, komma i tiliimpning éven 1 fall, d4 friga varil om regelméssig be-
fordran inom ett och samina verk. IFrigan synes emecllerlid knappast kunna
begrinsas att avse fall av befordran inom det egna verket ulan ar givetvis
av belydelse fiven vid foregiende sfatsanslilllning dver huvud.

Enligt 1oneniimndens mening hor med anledning av vad som forckommit
frigan om villkoren for forordnandepension underkastas sirskild, mera in-
gacnde omprovaing.
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Den foretagna utredningen har enligt min uppfattning givit vid handen,
att behov foreligger av en begrinsning av den nuvarande ritten till oavkor-
tad forordnandepension vid frivillig avgang efter 12 ars férordnandetid. En
dylik dndring far anses pakallad redan med hinsyn tagen till det nuvaran-
de bestandet av férordnandebefatiningar. Jimvil férhandenvaron av vissa
fragor avseende uisirickt anlitande av anstillningsformen forordnande fér
viss tid synes motivera, att en dndring av pensionsvillkoren i denna del ta-
ges i Gvervigande.

Vad angir siittet féor genomférande av begrinsningen, har statskontoret
avvisat tanken att for hel férordnandepension kriva ytterligare en intjint
féorordnandeperiod av 6 ar eller sammanlagt 18 &rs férordnandetid. Sasom
motivering hiarfor har statskontoret — som utgitt ifran att en eventuell dy-
lik skdrpning skulle giilla vid avgang éver huvud taget — anfért, att skirp-
ningen skulle alltfér mycket minska méjligheterna att erhélla hel forordnan-
depension. A andra sidan har #ven statskontorets férslag att vid frivillig av-
gang fordra 55 ars levnadsalder for erhallande av hel pension métt den er-
inran, att det leder till en alltfér stark begrinsning av pensionsritten. Sisom
en del av remissmyndigheterna framhillit, torde emellertid ett tillfredsstil-
lande resultat kunna vinnas genom att den av statskontoret féreslagna regeln
gores tillimplig endast i fall, di forordnandetiden understiger 18 ar. I en-
lighet hirmed bor den ifragasatta reduktionen av férordnandepensionen in-
irdda vid frivillig avgang i fall, di tjinstemannen innehaft tjinsten minst 12
men icke 18 ar och fnnu icke uppnitt en levnadsilder av 55 ar. I fraga
om beriknandet av pensionen i dylikt fall ansluter jag mig till statskonto-
rets forslag om minskning av tjinstepensionsunderlagets belopp med en
sjittedel for varje paboérjat antal av 5 Ar, varmed levnadsildern vid av-
gangen understiger 55 ir, dock med hégst tre sjittedelar.

Frambhiéllas bor emellertid att, oavsett de nu férordade generella bestim-
melserna, anledning lir kunna férekomma att i sirskilt fall, d§ friga ir om
inridttande av ny foérordnandebefatining, taga under 6vervigande, om inne-
havare av befatiningen 6ver huvud skall diga ratt till pension vid frivillig
avgang eller vara underkastad exempelvis liknande regler som innehavare
av rektorsbefattning.

Harefter aterstiar fragan om medgivande av pensionsriitt i sédana fall, da
vederbdrande vid frivillig avgang icke kan tillgodorikna sig 12 ars tjéanst i
den senast innehavda férordnandebefattningen men tidigare innehaft annan
med tjdnstepensionsritt forenad befattning. Vad betriffar de fall, da &ver-
gang skett fran fullmakts- eller dirmed jamférlig befattning till férordnan-
debefattning, har sisom forut nimnts &r 1942 vidtagits #ndring i tjinste-
pensionsreglementet innebidrande en viss eftergift fran 12-arsvillkoret. Till-
racklig anledning att for dessa fall ifrigasiitta ytterligare eftergift betrif-
fande forutsittningarna for erhillande av férordnandepension synes icke
foreligga.

Vad iter angar de fall, d4 6verging skett frin en forordnandebefattning
till annan, synes en jimkning i villkoren fér pensionsritt vid avgang fran
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den senare befattningen kunna ifragasittas. Visserligen har gjorts gilllande,
att ett eftergivande av fordran pa 12 ars tjinstetid i den senaste forordnande-
befattningen, innebirande att hinsyn dven finge tagas till tjinstetiden i ti-
digare befattning, skulle férsvaga garantien for att den som erhiller en for-
ordnandebefattning ocksa under avsedd tid dgnar sig 4t denna. Emellertid
méaste det anses som en mindre tillfredsstillande konsekvens av de nuvaran-
de bestimmelserna, att befordran fran en forordnandebefattning till annan
kan medféra forsimring av pensionsvillkoren och under vissa forhillanden
innebidra, att en redan intjant ritt till pension vid frivillig avging forfaller.
Det synes icke uteslutet, att detia férhéllande kan i sin mén paverka rekry-
teringsméjligheterna i ogynnsam riktning.

Med hinsyn hirtill vill jag férorda, att en dndring av hithérande bestim-
melser vidtages i syfte att tjinsteman, som vid frivillig avging ur statens
tjinst icke hunnit férvirva ritt till forordnandepension enligt de nuvarande
reglerna i den senaste férordnandebefattningen, likvil erhiller pensionsratt
i hindelse han tidigare innehaft annan befattning, som skulle ha berittigat
honom till férordnandepension, om han kvarstitt i denna befattning intill
avgangen ur statens tjinst. Givetvis boér hirvid fordras, att befattningarna
innehafts i oavbruten f6ljd. Sdlunda medgiven pension bér beriiknas som om
tjainstemannen intill avgangen kvarstatt i den ifriagavarande tidigare befatt-
ningen. Att ga hirutéver och jimvil medgiva en jimkning uppét av pen-
sionsunderlaget med hénsyn till att hogre underlag géllt fér den senast in-
nehavda befattningen synes icke pakallat.

Med den ritt till tjinstepension, som salunda medgives, foljer ritt till fa-
miljepension enligt allminna familjepensionsreglementet. Aven familjepen-
sionen bor i hiar avsedda fall berdiknas som om tjinstemannen intill avgangen
kvarstitt i den tidigare férordnandebefattningen. Ett tilligg av denna inne-
bord bor goras i allménna familjepensionsreglementet.

De nu forordade férfattningsindringarna bora trida i kraft den 1 juli 1943.
Vid avgang fran befatining, som tilltritts fore ikrafttridandet, bér dock den
nya reduktionsregeln icke #ga tillimpning utom i fall d4 samtidigt fraga ar
om tillimpning av den nya regeln om ritt till pension berdknad med hiansyn
till tidigare anstillning,

Sporsmalet huruvida atgird bor vidtagas for utverkande av ifragasatt
tjanstepensionsriitt i det sirskilda fall, som avses med den i det féregaende

omnimnda framstillningen, torde senare fa understidllas Kungl. Maj:t.
N

Inom finansdepartemenlet ha utarbetats forslag till kungorelser dels om
findrad lydelse av 24 § 1 och 3 mom. allminna tjinstepensionsreglementet
den 30 december 1941 (nr 1008), dels ock om dndrad lydelse av 15 § 1 mom.
allméinna familjepensionsreglementet den 30 december 1941 (nr 1009). For-
slagen innefatta de #indringar i berérda pensionsreglementen, som i det fo-
regiende forordats.
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Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att godkinna forenimnda férslag till kungorelser.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Hammarskiéld.

487440. Stockholm, Isaac Marcl;;_Iloktryclgeri-.'\kliebolag, 19:1_3.



