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Nr 164.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
statens sckrevision; given Stockholms slott den 12
mars 1943.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12
mars 1943.

NAarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, forslag om inréttande av
statens sakrevision och anfor dirvid foljande.

Inledning.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 28 juni 1941 av friagan om det stat-
liga revisionsviisendet uttalade jag -— under erinran om bristen pa en per-
manent och allmén sakrevision inom statsforvaltningen — att denna brist
foranlett, att behovet av en mera djupgdende och utsirickt andamalsenlig-
hetsgranskning i rationaliseringssyfte fatt tillgodoses genom tillsittande av
sarskilda besparings- och organisationsheredningar. Jag anférde vidare i
detta sammanhang féljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 161. 1
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For det fortlopande arbelel inom statsdepartementen, och sirskilt da fi-
nansdepartementet, utgér franvaron av ett fast organ med inriktning pa en
fortgiende dndamadlsenlighetsgranskning en kinnbar svaghet. Erfarenheten
visar, att de organisationssynpunkter som vid en sddan 6versyn béra hivdas
icke kunna i erforderlig grad kontinuerligt bevakas vare sig av departemen-
ten eller av verken sjialva utan stod av sirskild expertis. Bristen pa ett per-
manent organ med sadan expertis fylles icke pa ett tillfredsstillande sitt av
tillfalliga utredningar, vilka icke kunna besitta den éverblick eller den genom
en fortlopande verksamhet vunna kontakt med férvaltningen, som ir forut-
sidttningen for full effeklivitet. I stéllet for en fortgiende inre rationalisering
av forvaltningen i vixelverkan mellan myndigheterna, ett fast revisionsorgan
och departementen erhalles under ridande forhallanden en #ndamélsenlig-
hetsrevision som sker sporadiskt under {rycket av sarskilt framitridande
svagheter eller allminna statsfinansiella krav.

Efter att ha framhallit att frigan om det statliga revisionsvisendel upp-
tagits till behandling vid 1941 &rs riksdag samt att inom finansdepartemen-
tet och besparingsberedningen Overvigda eller pibérjade utredningar ro-
rande denna friga ansetts bora vila i avvaktan pa riksdagens stillningsta-
gande, anférde jag, att drendet borde upptagas till provning i férsta hand i
vad avsage fragan om inridttande av en sakrevision. Darvid yttrade jag fol-
jande.

I statsrevisorernas beriittelse och statsutskottets dirover avgivna utla-
tande ha diskuterats dven andra atgirder for en effektivisering av det statliga
revisionsvisendet in den hir behandlade. Statsutskottets behandling av im-
net utmynnar i elt forslag, att det statliga revisionsvisendet skall upptagas
till en allman och allsidig 6versyn. Detta férslag har av riksdagen godkants.
Innan reformarbetet pi ifragavarande omride upptages i av riksdagen av-
sedd utstrickning, synes det Iimpligt att genomféra den hir av mig for-
ordade sakkunnigutredningen av fragan om inrdttandet av en sakrevision.

Redan vid denna utredning bér dock uppmirksamhet dgnas évriga av riks-
dagen berérda specialfragor liksom 6ver huvud hela sporsmalet om revisions-

visendets effektivitet.

Betriaffande den omformilda fragans behandling inom riksdagen ma har
foljande framhallas.

I anledning av ett uttalande angiende revisionsvisendets organisation i
riksdagens ar 1940 forsamlade revisorers berittelse, vardver riksriakenskaps-
verket avgivit utlatande, hade statsutskottet (utl. nr 181 p. 9:0) anfort, ait
vid den statliga revisionen fér nirvarande endast de kamerala synpunkterna
i onskviard utstriackning tillgodosiages, medan tillrickligt organisatoriskt un-
derlag foér sakrevision i egentlig mening saknades. Da detta innebure en
kinnbar svaghet betridffande medelskontrollen, syntes det utskottet onsk-
virt, att den statliga revisionen mera #dn hittills inriktades pa en granskning
ur sakliga synpunkter. Hirfér erforderliga organisationsdtgirder borde bli
foremal for niarmare utredning. Utskottet anslot sig dirjamte till vissa av
statsrevisorerna framstillda anmirkningar, vilka syftade till en effektivi-
sering av nuvarande revisionsforfarande och uttalade i denna fraga fol-
jande,

Vissa av de av revisorerna framforda forslagen i syfte att astadkomma en
effektivisering av nuvarande revisionsforfarande torde utan ytterligare ut-
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redningar kunna omedelbart genomféras. Utskottet forutsitter diarfor, att
dessa sporsmal av Kungl. Maj:t tagas under oOvervigande., Andra av stats-
revisorerna berorda fragor torde diremot vara av beskaffenhet att bora bliva
foremal for uiredning, vilken limpligen bor utstrickas till att omfatta en all-
méin och allsidig 6versyn av det nuvarande statliga revisionsvisendet. Ut-
skottet vill dock redan nu som sin mening uttala, att en reform pa féreva-
rande omride icke bor rubba statsrevisorernas konstitutionella stiillning eller
pakalla dndring i deras granskningsriit.

Riksdagen anslot sig till vad utskotitet anfoért och anhdll, i 6verensstim-
meise med utskottets hemstillan, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla ut-

redning i friga om det statliga revisionsvisendet.

PAi grundval av det anférande, vilket inledningsvis atergivits, bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkun-
niga fér uiredning av frigan om upprittandet av en statlig sakrevision. Med
stod av detta bemyndigande iillkallade jag den 10 september 1941 general-
direktéoren E. R. Stridsberg, ledamoten av riksdagens férsta kammare, pro-
fessorn G. Andrén, bruksdisponenten B. A. F. Carleson samt ledamdterna av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren G. Hj. Svensson i Gronvik och
redaktéren A. A:son Toérnkvist. At Stridsberg uppdrogs att i egenskap av
ordférande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1941 &rs revisionsutredning,
ha med skrivelse den 17 december 1942 efter fullgjort uppdrag 6verlimnat
belinkande angdende inrittande av statens sakrevision (statens offentliga ut-
redningar 1942: 57). Over betinkandet ha, efter remiss, utlitanden avgivits
av armé-, marin- och flygforvaltningarna, medicinalstyrelsen, statens arbets-
marknadskommission, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, 1942 ars vigsakkunniga, statskonto-
rel, riksrikenskapsverket och statens krisrevision.

I betinkandet anfér revisionsutredningen inledningsvis, att utredningen
— som enligt de givna direktiven haft att utreda frigan om upprittande av
en statlig sakrevision, varvid dock uppméirksamhet borde #gnas dven at i
omformilda riksdagsskrivelse behandlade specialfragor samt overhuvudtaget
at revisionsviasendets effektivitet — funnit sig kunna begrinsa utredningen
till att omfatta enbart frigan om statlig sakrevision. Till stéd for detta still-
ningstagande anfores foljande.

Under fullgorandet av sitt arbete har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att — sidsom ock torde hava {6rutsaits i direktiven for utredning-
en — fragan om inrittandet av en statlig sakrevision bor kunna lésas utan
att dirigenom foregripes vare sig en framtida l6sning av de utav riksdagen
berorda specialfrdgorna eller en effektivisering i dvrigt av slatens revisions-
viisen. Inrittandet av en statlig sakrevision ansluter sig val till de forutndmn-
da onskemailen om den kamerala revisionens {rigorande fran de nu forefint-
liga, tyngande formerna. Tillkomsten av en statlig sakrevision ir iiven en-
ligt utredningens asikt att betrakta sasom ett {orsta led i den efterstrivade
effektiviseringen av revisionsvisendet. Utredningen har under sidana foér-
hallanden funnit sig kunna framligga forslag om uppriittande av en statens
sakrevision utan att diirfér behova taga stillning till ovriga spérsmil om
forsliirkning av det statliga revisionsvisendet.
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Sasom 1941 &rs revisionsutredning anfort, torde fragan om inrittande av
en statlig sakrevision kunna upptagas till behandling ulan samband med 6v-
riga sporsmal rérande organisationen av det statliga revisionsvisendet. Ett
principbeslut om anordnande av en sirskild sakrevision kan, sdsom revisions-
utredningen jimvil framhallit, betraktas som eli forsia led i den bl. a. av
riksdagen forordade effektiviseringen av det statliga revisionsvisendet, vil-
ken bor fullfoljas genom en allmin oversyn av den statliga revisionsverk-
samhetens organisation. Den slutliga utformningen av den féreslagna sak-
revisionen blir i viss méan beroende bl. a. av resultaten av denna allminna
oversyn och av erfarenheterna av sakrevisionens samverkan med &vriga revi-
sionsorgan. Sakrevisionen kan dirfor icke nu ges en fastare organisatorisk
ram in som erfordras for att en utgangspunkt skall erhallas fér det fortsatta
arbetet pi en effektivisering av revisionsverksamheten.

Nuvarande organisation av den statliga revisionsverksamheten.

Betraffande den nuvarande organisationen av del stalliga revisionsviisendet
i Sverige har revisionsutredningen i bilaga A till sitt betiinkande limnat en
redogorelse, varjimte i en siirskild bilaga B till betinkandet stalens krisre-
visions verksamhet mera utforligt behandlats. I den méin icke i det foljande
redogorelse lamnas for ifrdgavarande sporsmal, torde fa hiinvisas till de sak-
kunnigas betinkande. '

1 betinkandet har limnats féljande sammanfaitande redogorelse fér den
nuvarande organisationen av den kamerala revisionen.

Kameral revision utfores inom riksrikenskapsverket samt de centrala
ambetsverk, inom vilka finnas inrittade sirskilda revisionsavdelningar for
granskning av underlydande lokala organs rikenskaper, s. k. specialrevisio-
ner. Dessa verk dro armé-, marin- och flygférvaltningarna, medicinalstyrel-
sen, generaltullstyrelsen samt de affirsdrivande verkens styrelser. Réken-
skapsgranskning i viss mén svarande mot den kamerala revisionen men utan
iakttagande av dess former utféres dven av viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, kontrollstyrelsen, Overrevisorerna for statens arbetsmarknadskommis-
sion och statens krisrevision.

Den kamerala revisionen regleras i vederborande granskningsorgans in-
struktioner, i vissa mera detaljerat, i andra timligen summariskt. Som en
sammanfattning av de mera fullstiindiga bestimmelserna kunna den kame-
rala revisionens uppgifter angivas vara féljande.

Vid den kamerala revisionen bor kontrolleras, att rikenskapen ir upprit-
tad i enlighet med faststillda formulidr samt riktig till siffran och verifierad
pa foreskrivet sitt. Vidare skall kontrolleras, att inkomsterna uppburits och
redovisats samt att utgifterna verkstillts och bokforts i enlighet med riksstat,
specialstater, utfirdade forfattningar och eljest meddelade stadganden. I
vissa instruktioner tilligges en generell foreskrift av innehall, att vid revisio-
nen skall tillses jimvil att i ovrigt vid handhavandet av de ifrigavarande
statsmedlen gillande forvaltningsforeskrifter vederborligen iakttagits. Till
den kamerala revisionens uppgifter hor iven granskning av férradsredogorel-
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ser av olika slag. Inom de centrala forsvarsgrensforvaltningarna ligger emel-
lertid férradskontrollen for nirvarande pa den s. k. tekniska revisionen. Den
kamerala revisionen kompletteras med inventeringar av kassor, viirdehand-
lingar och forrad.

D4a vid den egentliga kamerala revisionen felaktigheter uppmérksammas,
vilka ej kunna riittas i annan vig, tillimpas den s. k. anmérkningsprocedu-
ren. Hirvid utstiilles anméirkning mot redogéraren, i regel utmynnande i
yrkande om &terbetalning av felaktigt utgivna belopp eller inleverering av
medel, som icke influtit eller influtit med for lagt belopp. Niar anmérkning
faststiillts av revisionsmyndigheten, kan redogoraren anfora besvir hos kam-
marritten samt i vissa fall regeringsritten.

Vad i det foregdende anférts har avseende 4 de under Kungl. Maj:t lydan-
de myndigheterna med kamerala revisionsorgan. Det bor emellertid tilliggas,
att dven riksdagens revisorer stundom framstilla erinringar rérande medels-
forvaltningen vid statsverket, vilka dro av samma natur som den kamerala
revisionens anmérkningar.

Vad den sakliga revisionen betraffar utovas siddan revision over
hela statsforvaltningens omride av riksdagens revisorer. I instruktionen for
dessa stadgas, att revisorerna skola tillhandahallas de for ridkenskapsar av-
slutade, av féregaende ars revisorer icke granskade riikenskaper oéver alla
medel, som genom allminna bidrag tillkommit eller genom traktater med
frammande makter riket tillflutit, ivensom av verk, myndigheter och in-
rattningar avgivna arsberitttelser, si ock alla de kungl. brev, protokoll och
handlingar, pa vilka nimnda rikenskaper och berittelser grunda sig. Revi-
sorerna skola granska, huruvida ulgifierna oOverensstimma med stater och
forfattningar eller eljest meddelade bestiinmelser samt huruvida de av
Kungl. Maj:t meddelade beslut, pA vilka gjorda utbetalningar grunda sig,
iiro forsedda med vederbirlig kontrasignation. Vidare skola revisorerna {ill-
se, om inkomsterna pd rilla tider och till riktiga belopp influtit i statens
kassor; huru vederborande, at vilka uppborden av statens inkomster och
kontrollen 6ver denna uppbdrd anfértrotts, fullgjort sina skyldigheter; vilka
atgirder blivit vidiagna med avseende pd mojligen intraffade proprieba-
lanser; och i &vrigt allt, som till ett tillférlitligt omdéme om statsverkets
tillstaind och férvaltning kan ansecs erforderligl. Revisorerna bora, utan att,
sa vitt omstiandigheterna medgiva, [6rbiga detaljerna, huvudsakligen granska
dispositionerna, forvaltningen och resuliaten pa del hela. Finna revisorerna
ndgot av riksdagen faststillt anslag vara overskridel eller draget till annat
indamal in det av riksdagen féreskrivna, eller ock néagot i ovrigt vid for-
valtningen att erinra, sa skola de allt i sin beriitelse anmirka och fullstédn-
digt utlatande 1 Amnet avgiva.

Diiremol ulivas icke sakrevision Over hela statsforvallningen av nagot
Kungl. Maj:t understillt organ. Endast efl fital forvallningsomraden un-
derkastas sakrevision och f(orefintliza bestiummelser o dylik granskning
iro timligen skiftande. Beteckningen »sakrevision» eller »saklig revision»
forekommer overhuvud taget icke i nagon forfatiningslext. Emelleriid fin-
nes i instruklionen {or riksrikenskapsverket en allmin foreskrift av inne-
hall, atl vid rikenskapsgranskningen skall tillses, att vid forvaltningen av
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kronans medel och andra tillgingar nodig sparsamhet och statens bista
iaktlagits. Denna uppgift har dock av olika anledningar icke kunnat fér-
verkligas, vilket dven papekats av staisrevisorerna och av riksrikenskaps-
verket bekriftats i verkets utlitande over revisorernas uitalande. En férkla-
ring till denna utveckling &r, sasom statsrevisorerna framhallit, att séka
i verkets arbetsformer. Anmirkningsforfarandet, vilket #r det hivdvunna
tillvigagangssittet betriffande sadana felaktigheter, som konstaterats vid
den kamerala revisionen, limpar sig icke, d4 nigon atgirds Andamalsenlig-
het ifragasittes. Rittelse kan nimligen icke genom anmirkningsprocessen
vinnas i det patalade beslutet, diirest vederbérande redogérare vid hir ifraga-
varande utbetalningar icke overskridit sin befogenhet. Riksrikenskapsverket
har ock framhallit, att en sakrevision sidan som statsrevisorerna asyftat
skulle kriva tillgang till arbetskrafter, rekryterade ur andra synpunkter #n
dem verket tidigare anlagt. Enligt riksrikenskapsverkets uppfatining bor
dven i fortsidtiningen verkets visentliga uppgift vara att bedriva en revi-
sion ur samma synpunkter som hittills, vilket dock icke hindrar att vissa
till buds stdende méjligheter till granskning fven ur andra synpunkter bora
tillvaratagas bétire &n nu sker. Hirmed asyftar verket nirmast systematiska
undersokningar rérande medelsdispositionen for olika slag av utigifter inom
skilda férvaltningsomraden.

Pa vissa begrinsade omriaden av den statliga forvaltningen dr daremot en
sakrevision verksam. Hir mirkes i foérsta hand inom envar av de centrala
militdra férvaltningarna den s. k. tekniska revisionen, vars arbetsuppgifter
omfatta savidl kameral som saklig revision. Enligt giallande instruktionsbe-
stdimmelser skall vid den tekniska revisionen bl. a. granskas, huruvida pen-
ningmedlen blivit med omtanke och p& ett med hdnsyn till statens intresse
Andamalsenligt sédtt anvinda samt huruvida erlagda pris std i Overensstim-
melse med varans beskaffenhet och gillande marknadslige. Vidare skall
forradsbokforingen i detalj kontrolleras, samt dven i 6vrigt upphandlingsva-
sendet och férvaltningen av inkopta forrid underkastas granskning. Slut-
ligen mi nidmnas att vid marinforvaltningen dven kontrollen av utgifternas
dverensstimmelse med beviljade anslag och faststillda stater alagts den tek-
niska revisionen. Samarbete skall i erforderlig utsirickning dga rum med
den kamerala revisionen. — Betraffande den tekniska revisionens sakliga
granskningsverksamhet anfores i betinkandet, att de meddelade bestimmel-
serna knappast vunnit tillimpning, i det att den tekniska revisionen visent-
ligen begrinsats till den revisionen aliggande kontrollen & anslagsbelastning
samt forradsredovisning o. dyl., varigenom verksamhetens tyngdpunkt skju-
tits Over pa kameral revision.

Den granskning, som medicinalstyrelsen jamlikt liggande underkastar for-
valtningen vid statens sinnessjukhus, dr av bade kameral och saklig natur.
Det iligger byradirektoren pa styrelsens kameralbyra att arligen inspektera
de olika sjukhusen, varvid han har att iakttaga vissa meddelade féreskrifter
om saklig granskning av dessas férvaltning. Silunda skall han idgna sin
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uppmirksamhet dirit, att forvaliningen i friga om uppkdp, handhavande av
materiel och féornédenheter samt tillgodogorande av vad som pa stillet pro-
duceras skotes pd s ekonomiskt siilt som med anstaltens uppgift ar forenligt.
Byradirektoren skall dven uppritta sammanfatiande jimforelser och avgiva
forslag 1ill atgirder som kunna leda till besparingar eller forbittringar av
sjukhusens ckonomiska férvaltning.

For granskning av den verksamhel, som forekommer inom statens arbets-
marknadskommission utser Kungl. Maj:t irligen tre overrevisorer, vilka ha
att revidera dven de olika under kommissionen horande ldnsarbetsnimnderna
m. fl. institutioner. Enligt faststilld instruktion skall 6verrevisorernas gransk-
ning bedrivas foretriidesvis i syfte att bedoma limpligheten av gjorda utbe-
talningar och 6vriga férvaltningsatgirder. Med bitrdde av sirskild revisions-
avdelning verkstilla overrevisorerna #dven den kamerala granskningen av
kommissionens rikenskaper.

Vid statens jdarnvdgar féorekommer en sakrevision, reglerad genom forhal-
tandevis utforliga instruktionsbestimmelser. For granskning av statens trafi-
kerade jirnvigars samt statens jarnviagsbyggnaders rikenskaper och forvalt-
ning forordnar Kungl. Maj:t arligen tre Overrevisorer. Overrevisorernas sak-
liga granskning skall foretridesvis avse att bedoma lampligheten av gjorda
utbetalningar och erlagda pris samt dndamalsenligheten av i évrigt vidtagna
férvaltningsatgirder. Hirvid skall bland annat granskas det sitt, pa vilket
upphandlingar verkstillts. Vidare skall undersokning ske betridffande anled-
ningen till att stérre anslag overskridits, varjimte bor provas, om organisa-
tionsformen i ett eller annat avseende fungerat mindre tillfredsstillande. Dir-
jamte skola 6verrevisorerna i allmiinhet efterse, om det eckonomiska resul-
fatet blivit vad det bort vara.

Jimvil for granskningen av statens vattenfallsverks forvaltning och raken-
skaper utser Kungl. Maj:t drligen tva overrevisorer. For dessa gilla i huvud-
sak samma foreskrifter som betriffande Sverrevisorerna vid statens jarn-,
viigar.

Enligt gillande instruktion aligger del wvdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
bland annat att verkstiilla granskning av viagdistriktens rikenskaper for vig-
och brobyggnader samt ait i Ovrigt genom stickprovsgranskning av vig-
distriktens rikenskaper utéva kontroll over anvindningen av till vigvisen-
del anvisade statsmedel. For saklig granskning av vigunderhillskostnaderna
finnes sedan ar 1938 inom styrelsen en underhallsinspektion, vilken det bland
annal aligger att genom statistisk bearbeining av vigdistriktens radkenskaper
saml genom inspektioner av del tekniska och ekonomiska handhavandet av
vigunderhiliet utéova kontroll av underhallsmedlens handhavande.

Statens krisrevision inriltades i januari 1940 for revision och kontroll
av statsulgifter foranledda av krisliiget. Under revisionens granskning falla
de till forsvarsviisendel horande myndigheternas ckonomiska forvalining
saml den slalliga verksamhel, som utdévas av eller i samband med de s. k.
krisorganen. Krisrevisionens granskning omfallar kameral revision av kris-
organens rikenskaper saml saklig revision av samlliga il fimbetsomradel
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hérande myndigheter. Enligt instruktionen skall krisrevisionen ova tillsyn
dira att den verksamhet, som faller under dess granskning, anordnas pa
ett dndamdlsenligt, planmissigt och sparsamt siitt. Hirvid bor revisionen
beakta, att dir myndighet bedriver upphandling, tillverkning, forsialjning
eller ekonomisk verksamhet i 6vrigt, affirsmissiga grunder bliva tillimpa-
de. Revisionen bor tillse, att méjliga besparingar skyndsamt genomforas.
Direst krisrevisionen finner, att for ett ekonomiskt ulnyttjande av personal,
medel eller materiel organisatoriska eller andra dtgirder dro pakallade, har
revisionen att fista vederbérande myndighets uppmirksamhet hiirpa eller,
dir si erfordras, fér Kungl. Maj:t framligga de forslag, som revisionen
anser lampliga.

Finner revisionen anledning till erinran mot vidtagen atgirds dndamals-
enlighet och provar ej revisionen, med hinsyn till de omstindigheter under
vilka atgirden vidtagits eller till andra forhallanden, saken kunna bero vid
de upplysningar, som lidmnats av vederbérande myndighet, har revisionen att
till Kungl. Maj:t inberitta vad som forekommit. Patriffas vid revisionens
rikenskapsgranskning nigon oriktighet och vidtages ej av vederbérande myn-
dighet rittelse inom skilig tid, har revisionen att, dir anmirkningen finnes
vara av betydelse, om forhéllandet gora anmiilan hos Kungl. Maj:t.

Betriffande de for dessa olika sakliga revisionsorgan gemensamma kinne-
tecknen, anféra de sakkunniga foljande.

Sasom framgir av de ovan Atergivna bestimmelserna om den redan foére-
fintliga granskningsverksamhet inom vissa delar av statsverket, som nirmast
kan karakteriseras som saklig revision, kan denna granskning sammanfatt-
ningsvis sigas avse ett bedémande av dndamélsenligheten ur ekonomisk syn-
punkt av vidtagna férvaltningsatgirder.

For att kunna utféra en granskning med nimnda sylte ar det icke till-
rickligt att dga tillgang till sjilva rikenskaperna, vartill den kamerala revi-
sionen i regel kan begrinsa sig. Den sakliga revisionen mdste nimligen for
att kunna fylla sin uppgift begagna sig av arbetsmaterial av andra slag.
Detta material ér att finna i protokoll, skriftviixlingar, kostnadsforslag, upp-
handlings- och leveranskontrakt samt andra liknande handlingar idvensom
statistiskt material vid sidan av rikenskaperna. Den sakliga revisionen him-
tar underlag for sin verksamhet jimvil genom lokala undersokningar vid
forvaltningsorgan, anliggningar och dylikt.

Sakrevisionen leder helt naturligt endast undantagsvis till framstiallande
av egentliga rikenskapsanmirkningar. Direst anledning {till sddan anméirk-
ning skulle framkomma, kan sakrevisionsorganet Overlimna #rendet till
kameralt revisionsorgan for vidare behandling. Detta forfarande torde emel-

lertid icke hittills — bortsett fran de tekniska revisionerna vid de centrala
forsvarsgrensforvaltningarna — hava kommit till anvindning i nimnvard
utstrickning.

Direst vid den sakliga revisionen uppmirksammas férhallande, som synes
kriva rittelse, och sidan ej vinnes genom direkt hinvindelse till veder-
borande myndighet, {iga de under Kungl. Maj:t direkt sorterande sakrevi-
sionsorganen att understiilla frigan Kungl. Maj:ts bedémande. Detta kan ske
dels genom sirskilda framstillningar och dels genom omnimnande i de ar-
liga revisionsberittelser, som skola avgivas av de nu forefintliga Overrevi-
sorerna.
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Fortsittningsvis framhélla de sakkunniga, att franvaron av ett fér hela
statsverket gemensamt organ for saklig revision foéranlett, att behovet av en
mera djupgdende och utstriickt dndamaélsenlighetsgranskning i rationalise-
ringssyfte fatt tillgodoses genom tillsiittandet av sirskilda besparings- och
organisationsberedningar. Vissa av dessa utredningar hava haft att under-
s6ka forhallandena inom ett sérskilt verk eller en viss forvaltningsgren. Foér
andra utredningar ater hava limnats mera allm#inna direktiv att séka astad-
komma besparingar betriffande personalkostnader eller férvaliningsomkostna-
der i 6vrigt. Aven statens utgifter for understéd at icke-statlig verksamhet
har i sddan ordning gjorts till féremal for granskning i besparingssyfte. Ut-
redningsuppdrag av mera allmin besparingskaraktir hava meddelats bland
andra den ar 1923 tillsatta statens besparingskommitté, 1926 ars besparings-
sakkunniga, 1927 ars besparingsnimnd, statens organisationsnimnd (av ar
1930), 1932 ars granskningsnimnd samt besparingsberedningen (av &r 1940).

En nirmare redogorelse for dessa olika utredningar limnas i bilaga G till
betankandet, till vilken torde fa hinvisas.

Inrittande av statens sakrevision.

Organisation m. m.

Behovet av en allmin, permanent verkande sakrevision inom statsférvalt-
ningen har enligt vad i utredningen anféres konstaterats av savil statsrevi-
sorerna som riksdagen, varjimte vid revisionsutredningens tillsittande fore-
dragande departementschefen utgitt frdn samma uppfattning, ehuru dérvid
sirskilt framhallits betydelsen av ett sakrevisionsorgan sisom ersittare for
tillfilliga besparings- och organisationsutredningar. Vid sadant férhallande
ha de sakkunniga icke ansett vara av noden att nirmare utveckla de all-
miinna skiil, som talade for att statsférvaltningen i dess helhet bleve féremadl
for en permanent sakrevision. De sakkunniga ha endast framhallit, att ut-
vecklingen inom frimmande ldnder alltmer ginge mot inforande av en eko-
nomisk-kritisk revision av den statliga forvaltningen.

For fyllande av de revisionsuppgifter, varav silunda behov konstaterats
foreligga, foresla de sakkunniga, att inom statsforvaltningen inrittas ett fri-
stiende centralt revisionsinstitut, sorterande direkt under Kungl. Maj:t. For
denna myndighet foresla de sakkunniga benimningen statens sakrevi-
sion. Endast ett fristdende organ kan, enligt vad de sakkunniga anfora, be-
sitta de erforderliga forutsittningarna for att 6vertaga dtminstone huvuddelen
av de uppgifter, som eljest masie anfértros at sirskilda besparings- och lik -
nande beredningar.

I motiveringen for detta [6rslag framhalla de sakkunniga, att en utbygg-
nad av statsrevisionen till ett dylikt revisionsinstitut maste anses stéllt utanfor
diskussionen. Sisom skél fér denna instillning hinvisa de sakkunniga till
att riksdagen icke med sitt uttalande i revisionsfrigan avsett en dylik los-
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ning samt att de sakkunnigas utredning iven &syftat att skapa en Limplig
form for en Kungl. Maj:t understilld, permanent verkande sakrevision.

Vid behandlingen av frigan om den organisatoriska form,'i vilken en all-
min statlig sakrevision skall bedrivas, ha de sakkunniga till en bérjan av-
visat tanken att genomféra en {orstirkning av sakrevisionen genom utbygg-
nad av det nu tillimpade systemet med &verrevisorer {6r vissa forvaltnings-
grenar. De sakkunniga erinra, att inriittandet av dylika éverrevisioner i olika
sammanhang foreslagits fér forsvarsviasendets forvaltning, {6r telegrafverket
samt for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och dess distriktsférvaltningar.
Till stod for sitt stindpunktslagande anféra de sakkunniga foljande.

Ett genomfort system med Sverrevisorer skulle vara forenat med den fér-
delen, att ett vart av de forvaltningsomraden, {6r vilka éverrevisorer tillsatts,
komme att varje ar stillas under granskning, nigot som ej kan forutsiittas
bliva fallet betrdffande varje mindre gren av statsverksamheten, om ett sak-
revisionsorgan skulle omfatta hela statsférvaltningen. Mot det antydda syste-
met kan emellertid i {érsta hand anforas, att detsamma skulle medfora splitt-
ring av den sakliga granskningen pAa ett flertal organ, vilka icke komme
att sammanhéllas av en gemensam ansvarig ledning. Det skulle icke lata sig
gora att verkstilla 6ver hela statsforvaliningen eller stérre delar dirav gaende
undersokningar rorande spoérsmal av mera allméin karaktir liksom ej heller
att tillgodogora sig erfarenheterna fran ett omride pa ett annat. Ytterligare
mé framhallas, att det icke giirna ir mojligt att fér varje dimbetsverk eller
varje grupp av likartade myndigheter tillsatta sirskilda éverrevisorer. An-
ordningen med Overrevisorer kan ifrigakomma allenast vid de myndigheter,
som hava en mera betydande ekonomisk forvaltning. P& grund dirav skulle
detta system komma att forete ett flerlal luckor. Behovet av en allmén, hela
statsforvaltningen omfattande sakrevision skulle férdenskull ej bliva tillgodo-
sett pa denna vdg. P4 nu anforda skil har utredningen funnit en utstrick-
ning av systemet med dverrevisorer icke bora komma i fraga.

Vid 6vervigande av de olika skiilen for och emot ett forliggande av en sak-
revision i vidgad bemirkelse till riksrikenskapsverket har revisionsutred-
ningen foér sin del kommit till den bestimda uppfattningen, att si icke bér
ske.

Betriffande de skill som kunna tala fér att sakrevisionen knvtes till riks-
rikenskapsverket anfores féljande.

Riksrakenskapsverket har att i enlighet med sin instruktion utdva den
centrala kontrollen & statens inkomster och utgifter samt & férvaltningen
av statsformogenheten. Enligt instruktionen skall verkets granskning avse
jimval kontroll 4 att vid forvaltningen av kronans medel och andra till-
gangar nodig sparsamhet och statens biista iakttagas. Denna ehuru i all-
minna ordalag formulerade bestimmelse torde nirmast syfta pa en viss sak-
lig revision. De rikenskaper, som granskas av det centrala revisionsorga-
net, kunna ock i viss min utgora underlag for en dylik revision. Direst en
allmén sakrevision inordnades i riksrikenskapsverket, skulle vinnas den fér-
delen, att ndgot sirskilt institut for sakrevisionen ej behévde tillskapas.

Emellertid finna de sakkunniga mycket vigande skil vara alt anféra mot
en sidan 16sning, varvid i férsta hand framhalles, att méjligheterna for riks-
rikenskapsverket att med stéd av férenimnda instruktionsbestimmelse verk-
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stilla nagon egentlig sakrevision visat sig i praktiken vara synnerligen sma.
Hirvidlag hiinvisa de sakkunniga till de tidigare omndmnda bristerna i an-
mirkningsférfarandet, vilka snarast ulgjorde ett hinder for bedrivande av
en effektiv sakrevision. Dérjimte framhalla de sakkunniga, att till foljd
av statsforvaltningens under senare ar allt mera dkade omféang rikenskaps-
materialet utvidgats i sidan grad, att riksrikenskapsverket knappast med-
hunnit den for verket visentliga arbetsuppgiften, nimligen den kamerala
granskningen. Dartill komme att verket ar 1939 Alagts en helt ny arbets-
uppgift, i det att statliga verk och myndigheter erhallit ritt att hinvinda sig
till verket fér erhallande av anvisningar om riitta tolkningen av férfattnings-
féreskrifter m. m.

Vidare understryka de sakkunniga de tidigare omnimnda svarigheterna
ur personalsynpunkt och anféra hirom féljande.

Med riksrikenskapsverkets revision nislan uteslutande inriktad pa gransk-
ning av rikenkaperna ur formell och administrativt-rittslig synpunkt kan
den for revisionsarbetet inom verket tillgingliga personalen, hur skickad
den dn m4& vara for kameral granskning, icke anses besitta de fér en effektiv
sakrevision erforderliga kvalifikationerna. Det torde nimligen vara ofran-
komligt, att de personer, som skola granska forvaltningsitgirdernas adnda-
malsenlighet ur ekonomisk synpunkt, maste figa siirskilda forutsittningar for
denna uppgift. Aven om en eller annan av riksrikenskapsverkets nuvarande
befattningshavare pa grund av personlig fallenhet skulle kunna tagas i an-
sprak foér saklig revision i vidstrickt bemirkelse, skulle det bliva nédvin-
digt att praktiskt taget helt nyrekrytera den f6r sakrevisionen erforderliga
kvalificerade personalen. Den kategoriuppdelning av personalen inom &m-
betsverket, som hiirigenom skulle uppsti. torde komma att medféra mindre
Onskvirda konsekvenser.

De sakkunniga dela den av riksrikenskapsverket i verkets tidigare omfor-
milda yttrande Over statsrevisorernas beriittelse uttalade uppfattningen, atl
det icke borde komma i fraga att pa riksrikenskapsverket ligga en lingre
gdende sakrevision #An de av verket sjilvt sdsom en verkets uppgift fore-
slagna systematiska undersokningarna rérande medelsdispositionen for olika
slag av utgifter inom skilda forvaltningsgrenar. Diruiéver framhéalla de sak-
kunniga, att en fullstindig saklig revisionsverksamhet for att na onskad ef-
fekt maste bedrivas under mera fria och smidiga former iin som skulle bliva
fallet, diirest denna verksamhet forlades till ett Ambetsverk med riksriiken-
skapsverkets forfatiningsmiissigt och pa grund av ling tradition starkt bund-
na arbetsformer. Vidare framhéves, att sisom underlag fér en sakrevision
i vidare bemirkelse viisentligen mdste liggas andra undersékningar dn gransk-
ning av det egentliga rikenskapsmaterialet.

Slutligen e de sakkunniga uttryck At en stor tveksamhet infor ltanken atl
yiterligare 6ka riksriikenskapsverkets arbetsborda och anféra hiirutinnan
foljande.

Vidare hor beaktas, all riksriikenskapsverket dven har andra omfaltande
arbetsuppgifter in det egentliga revisionsarbetel. Salunda ulfér verket drli-

gen berikning av statens inkomster, avsedd att liggas till grund {6r stats-
verkspropositionen, verkstiiller den centrala statshokfdoringen samt uppriit-
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tar rikshuvudbok, budgetredovisning och kapitalredovisning m. m. Dérest
at verket jimvil skulle uppdragas att utfora den sakliga granskningen av
hela statsforvaltningen, skulle det for verkets ledning och enkannerligen dess
chef komma att medféra en betydande okning i den redan nu stora arbets-
bordan. I varje fall skulle en sidan utokning av verkets arbetsuppgifter icke
kunna ifragakomma, med mindre en genomgripande omorganisation av ver-
ket foretoges. Huru riksrikenskapsverkets organisation dn utformades, skul-
le dock kvarsta risken for att sakrevisionen finge intaga en undanskymd
stillning i forhallande till verkets ursprungliga, i och fér sig viktiga upp-
gifter.

Betriffande de allminna kraven pa den organisatoriska utformningen av
den statliga sakrevisionen anféra de sakkunniga, att det organ, vilket skall
verkstilla saklig granskning 6ver hela statsférvaltningen, méaste dga tillgdng
till arbetskraft med erfarenhet bade fran enskild och offentlig férvaltnings-
verksamhet, samtidigt som detsamma utit bér kunna verka med erforderlig
auktoritet.

Med denna utgangspunkt féresla de sakkunniga, att statens sakrevisions
verksamhet ledes av en styrelse bestdende av sju ledaméter, ordféranden in-
berdknad. Inom styrelsen bor ekonomisk sakkunskap inom skilda omriden
vara representerad. Ordféranden foreslds som revisionsorganets verkstillan-
de ledamot. Enligt de sakkunnigas férslag béra ordféranden och ledaméter-
na forordnas av Kungl. Maj:t f6r en period av fyra ar. Mojlighet till fér-
lingning av uppdraget bor finnas, frimst med hinsyn till att det kan visa
sig vara till gagn fOr revisionsarbetet att en ledamot med sirskilda kvalifika-
tioner knytes till styrelsen. I syfte att vinna en successiv férnyelse av sty-
relsen foresla de sakkunniga, att vid sakrevisionens inriittande tre av styrel-
seledamoterna utses £6r allenast tva ar.

Betriffande ordférandens kompetens och arbetsuppgifter anféra de sak-
kunniga foljande.

Pa ordféranden i styrelsen och tillika chefen fér statens sakrevision avses
komma att liggas mycket krivande arbetsuppgifter. Han skall silunda vara
den egentlige ledaren for revisionens arbete och i frimsta rummet taga ini-
tiativ till revisionens wundersékningar och utredningar av olika slag. Med
hinsyn till att inom sakrevisionen komma att behandlas fragor, som kriva
bedomanden av statsférvaliningen ur allminna, praktiska och affirsmis-
siga synpunkter, ir det av sirskild vikt att ordféranden dger stor ekonomisk
erfarenhet fran offentlig eller enskild verksamhet samt &r fortrogen med
fragor rorande férvaliningsorganisation. D4 det understundom férekommer
overgang fran statlig och kommunal férvaltning till enskild tjinst och tvirt-
om, bor det ej vara uteslutet att sdsom ordférande kunna forvirva en person
med erfarenhet frian savil offentlig férvaltning som enskild verksamhet. En
forutsitining for att en person i enskild tjinst skall stilla sig till forfogande
fér uppgiften i fraga torde dock i allminhet vara, att vederbérande icke helt
behéver avkopplas frin sin tidigare verksamhet. Eit annat skil fér namnda

anordning ir, att ordféranden, i likhet med ledaméterna, avses skola utses
allenast for viss, relativt kort tid.

I vad rér styrelsens 6vriga ledaméter anfores i betinkandet foljande.

Styrelsens Gvriga ledaméter bora, sdsom midmnts, utses med tanke pa att
styrelsen kommer att inom sig besitta erfarenhet fran verksamhetsomraden
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av skilda slag. Med hiinsyn till att frigor av teknisk och merkantil art ofta
torde uppkomma vid den sakliga granskningen — sérskilt i avseende & de
affiarsdrivande verken och forsvarsforvaltningen — anser utredningen det
angeliget, att i styrelsen komma att ingd personer med framstiende sak-
kunskap i dylika fragor. Detta dr s& mycket mera pakallat, som det férut-
siittes, att 4t ledaméterna skall kunna anfortros utférande av sirskilda ut-
redningsuppdrag, givetvis med bitride av revisionens kanslipersonal.

For att sakrevisionen skall kunna utnyttja den erfarenhet, som samlats vid
den kamerala revisionen, synes det utredningen onskviirt, att en representant
for riksrikenskapsverket ingar som ledamot i styrelsen. Dérvid bor i forsta
hand en medlem av riksrikenskapsverkets styrelse ifrigakomma. Betriffan-
de denne ledamot synes sirskild ersittare bora utses.

I fraga om o6vriga ledamoter synas nigra suppleanter icke vara erfor-
derliga.

Betriffande styrelsens arbetsséitt anfores i utredningen féljande.

Styrelsen bdr vara beslutmaissig, d4 minst fem ledamoter eller, dérest samt-
liga iiro om beslutet ense, fyra ledamoéter dro nérvarande vid sammantri-
det. P3J styrelsens avgorande i plenum boéra emellertid endast ankomma
Arenden av stérre vikt eller principiell betydelse. Mindre viktiga drenden
béra kunna avgoras pa enklare siitt, forslagsvis av ordféranden och tva leda-
moter eller av ordféranden ensam.

Sakrevisionens styrelse bor sammantrida si ofta forhadllandena det pa-
kalla. 1 genomsnitt torde kunna riknas med 2 & 3 plenisammantriden i
méanaden.

I friga om behovet av kanslipersonal hos statens sakrevision framhadlla de
sakkunniga, att sakrevisionen under normala fredsférhallanden borde kunna
utféra sina undersékningar med en relativt fatalig personal. En forutsidttning
harfor vore dock, att sakrevisionen erholle befogenhet att fran vederbérande
ambetsverk infordra erforderliga utredningar, handlingar och 6vriga uppgif-
ter. Organisationen borde dock givas sadan elasticitet, att densamma under
kristider, da statshushallningen utsattes for pafrestningar genom O6kning av
utgifterna eller minskning av inkomsttillflédet, kunde utan svarighet tillf6-
ras Okad personal. For storre specialundersékningar borde i regel anlitas
bitride av sirskilda sakkunniga. Med hansyn hirtill och till arbetsuppgifter-
nas art borde personalen icke lillférsdkras fast anstillning i den omfattning,
som eljest vore vanlig inom statsforvaltningen.

De sakkunniga hilla fére, att nigra normerande bestimmelser angiende
villkoren fér vinnande av anstillning hos statens sakrevision icke borde fast-
stillas, utan att at styrelsen skulle 6verlatas att i varje sdrskilt fall fritt be-
doma vederborandes liamplighet. Betrdffande anstillningspolitiken i ovrigt
anfora de sakkunniga foljande.

“'Vad angar personalens kvalifikationer, ma framhallas vikten av att den
personal, som tages i ansprdk fér mera krivande arbetsuppgifler inom sta-
tens sakrevision, iger hirfor nédvindig kompetens. Hirmed avses ej, att
befattningshavarna skola hava avlagt viss examen. Av stérre betydelse ar
att tjinsteminnen genom foregiaende praktisk verksamhet i allmiin cller en-
skild tjanst forskaffat sig kinnedom om ekonomiska férvaltningssporsmal
sam! ddagalagt intresse och fallenhet (6r detl arbete, som sakrevisionen inne-
bir. Av {jinstemédnnen bor vidare kriivas formaga att sjilvstindigt bedoma,
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pa vilket siitt erforderliga undersékningar limpligen bora bedrivas. Fér an-
stillning hos sakrevisionen synas bora ifrigakomma, férutom tjinstemin med
erfarenhet fran statlig forvaltnings- och revisionsverksamhet, personer med
praktik i friga om revision av privata industri- och affiirsforetag. Darjamte
torde nagon person med sakkunskap betriiffande upphandling av viktigare
fornédenheter och industriprodukter, sdsom brinsle av olika slag, Ira- och
jarnvaror, beklidnadsvaror, maskiner och dylikt, bora anstillas fér gransk-
ningen av myndigheternas anskaffningar. Vad angér den mera fria och si-
vil tekniskt som kommersiellt betonade férvaltningsverksamhet, som utévas
av de affirsdrivande verken och de statliga bolagen, krives for en saklig
granskning av denna verksamhet dven tekniskt och merkantilt erfaren per-
sonal. Vidare torde det vara av vikt fér sakrevisionen att i och fér under-
s6kningar rérande forvaltningsarbetets effektivisering fga tillgdng till kraf-
ter med erfarenhet betriffande personalorganisatoriska sporsmal. Det later
sig emellertid icke pi forhand beddma, i vilken man f6ér undersokningar av
mera specialbetonad beskaffenhet kan tagas i ansprak den hos sakrevisionen
anstiillda personalen eller i stillet tillfiilligt bér anlitas expertis inom eller
utom statsforvaltningen.

Sasom personalchef och ledare for det dagliga arbetet foresld de sakkun-
niga att vid sakrevisionen anstilles en kanslichef. Denne ijinsteman bor en-
ligt forslaget niirvara vid styrelsens sammantriden och vid ovriga féredrag-
ningar infér sakrevisionens chef och sjilv tjinstgéra sisom foredragande i
viktigare drenden.

Med hiinsyn till arten av sakrevisionens verksamhet bér personalen enligi
de sakkunnigas mening kunna aliggas viss diskretionsplikt.

Arbetsomrade.

Betriiffande sakrevisionens arbelsfilt anféra de sakkunniga, att knappast
nagon del av statsférvaltningen kunde stillas utanfor en sédan revisions verk-
samhetsomrade, dven om uppgifterna komme att i hég grad skifta saval till
karaktir som omfatining. Sakrevisionen skulle i férsta hand avse den ekono-
miska forvaltningen inom det egentliga statsverket. Ju storre omfattning den
ckonomiska verksamheten hade inom ett férvaltningsorgan, desto stdrre vore
sjilvfallet utrymmet for och behovet av en saklig granskning av verksamhe-
tens utférande. Ur denna synpunkt komme statens affirsdrivande verk i forsta
hand i betraktande. Till belysning av frigan anféra de sakkunniga vissa sif-
feruppgifter rérande affirsverkens forvaltning, varur hiir méa iterges att drift-
inkomsterna ar 1941 uppgingo till foljande belopp, nimligen for postverket
till 123 miljoner kronor, for telegrafverket till 174 miljoner kronor, for sta-
tens jarnvégar till 437 miljoner kronor, for statens vattenfallsverk till 72 mil-
joner kronor och fér domiinverket till 87 miljoner kronor. Fortsitiningsvis
anféra de sakkunniga féljande.

Av de angivna siffrorna framgar, att samtliga de affiarsdrivande verkens r6-
relse dr av en betydande storleksordning. Vad domiinverket angir anvisas
vill for detta verk endast undantagsvis stdrre kapitalinvesteringsanslag. For
domiinverkets del tillkommer emellertid, att dess verksamhet i utpriglat hog
grad dr affarsméissigt betonad.
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I fraga om de statliga affdrsverken iir att uppmiirksamma, alt dessas ro-
relse icke ensidigt skall bedrivas i syfte att tilifora staten storsta mojliga
vinst. Kommunikationsverken maste salunda dven i viss man tillgodose exem-
pelvis sociala, kulturella och militira intressen. Aven med beaktande hirav
iar det dock uppenbart, att verksamheten vid de aifarsdrivande verken — sa-
vil 1 avseende a4 den lopande driften som betriffande kapitalinvesteringar —
maste utévas med iakttagande av ekonomiskt rationella metoder och kom-
mersiella synpunkter. Da hiirtill kommer, att for affirsverkens del beaktan-
de bor dgnas jimval inkomsterna, vilka avsevirt overstiga driftutgifterna —
enligt riksstaten for budgetaret 1942/43 med ett berdknat belopp av samman-
lagt 241 miljoner kronor — torde det framstd sdsom angeliget, att den sak-
liga revisionen utsiriickes att omfatta samtliga affiarsverk.

For forsvarsvisendets beliov komma, anféra de sakkunniga, dven efter av-
slutande av nu pagaende uppbyggnadsperiod att krivas mycket betydande
utgifter for savil materielférnyelse som anskaffning av ulrustning av olika
slag dvensom f6r utspisning, transportanordningar m. m. I viss omfattning
torde aven komma att bedrivas industriell verksamhet inom foérsvarsvasen-
det. Under sddana forhallanden ir det enligt de sakkunnigas mening uppen-
bart, att de ekonomiska synpunkterna iven framdeles komma att fi en syn-
nerlig betydelse och att en cffektiiv sakrevision pa detta arbetsfillt kan fa en
mycket viktig uppgift. I vad ror den s. k. tekniska revisionens stillning an-
féra de sakkunniga féljande.

Vad angar den militara forvaltningsverksamheten dro visserligen inom de
centrala forsvarsgrensforvallningarna inrittade speciella revisionsorgan, de
s. k. tekniska revisionerna, med uppgift att, jamte annat, verkstilla saklig
granskning av de lokala forvaltningsmyndigheternas materiel- och persedels-
redogorelser samt anvindningen av materiel- och omkostnadsanslag o. dyl.
Da de tekniska revisionerna erhallit en viisentligen kameral inriktning och
di de ej hava nagon befogenhet att granska de centrala forvaltningsmyndig-
heternas egen verksamhet, kommer dock att for praktiskt taget hela férsvars-
torvaltningen foreligga behov av en verklig sakrevision.

For ovriga verk och myndigheter med omfattande ckonomisk, industriell
eller teknisk verksamhet anse de sakkunniga en fortlopande saklig revision
av behovet pakallad. For statens arbetsmarknadskommission med underly-
dande lokala organ samt {or statens sinnessjukhus hade redan det forelig-
gande behovet foranlett inridttande av ett sakligt granskningsforfarande, men
dven inom andra omraden bedreves ckonomisk verksamhet av jimférlig om-
fattning. Bland dessa niimna de sakkunniga fangvardsstyrelsen med fang-
vardsanstalterna, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vars verksamhet komme
att starkt utvecklas efter slatens overtagande av viigviisendet, ivensom bygg-
nadsstyrelsen, mynt- och justeringsverket samt lotsverket. Enahanda vore
torhillandet med ett flerlal anstalter och inrittningar, vilka bedreve sadan
verksamhet som 1illforde staten viss inkomst. Detta giillde exempelvis prov-
ningsanstalter, konlroll- och fdrsoksanstalter, statliga sjukhus, vissa labora-
torier och kartverken. Atskilliga inrittningar dreve jordbruks- eller tridgérds-
rorelse cller annan liknande verksambhet, delvis for alt giva sysselsiitining at
clever, patienter eller andra pa inridllningarna intagna personer.
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Aven for de statliga myndigheter, vilka icke bedriva mer omfattande eko-
nomisk verksamhet, vore en saklig revision erforderlig. Hirom anfores fol-
jande.

For flertalet savil centrala férvallningsmyndigheter som lokala forvalt-
ningsorgan dr befatiningen med ekonomiska angeligenheter visentligen be-
gransad till handhavandet av de riksstatsanslag, somn stillas till deras fér-
fogande for avlénande av personal samt bestridande av expensutgifter och
andra liknande omkostnader for det egna verket jimte eventuellt understill-
da organ. Vissa av ifragavarande myndigheter hava fiven att uppbéra stats-
inkomster av skalte- eller avgiftsnatur, vilka icke firo att anse sasom ett ut-
fléde av myndighetens egen verksamhet. Nu omhandlade grupp av forvalt-
ningsorgan torde ur sakrevisionssynpunkt erbjuda intresse framfér allt med
hinsyn till mdéjligheten att genom rationaliseringsitgarder Astadkomma be-
skirning av sjilva férvaltningsapparaten.

Vidare borde enligt de sakkunnigas uppfatining iven de myndigheter
underkastas saklig revision, vilka utbetala statsbidrag och statsunderstéd
till icke-statlig verksamhet, diarvid myndighetens uppgift visentligen bestode
i att kontrollera, att de for understédens utfaende foreskrivna villkoren vore
uppfyllda. Aven om dessa myndigheters egen verksamhet icke erbjéde nagot
speciellt intresse ur sakrevisionssynpunkt, omfattade diremot, framhéalla de
sakkunniga, anvindningen av statsunderstéden, dessas avvigande o. dyl.,
sporsmal som kunde vara fortjinta av undersékning ur ekonomiska och
praktiska synpunkter. Utgifterna hirfér uppginge fér néirvarande till bety-
dande belopp. Foér en effektiv saklig granskning av understédens anvindning
vore det enligt de sakkunnigas uppfattning under alla forhillanden behovligt
att utstricka granskningen till samtliga rikenskaper angiende den statsun-
derstddda verksamheten.

Vid sidan av den egentliga, under Kungl. Maj:t i ekonomiskt hiinseende sor-
terande statsforvaltningen har emellertid i efter hand allt stérre omfattning
ekonomisk verksamhet, som 4r uteslutande statlig eller dir statsintresset ir
av dominerande betydelse, kommit att bedrivas i bolagsform. De sakkunniga
anse principiellt, att 4ven dessa bolag bora underkastas statlig sakrevision.
I férsta hand bora enligt de sakkunnigas uppfatining de bolag, vilka nirmast
aro att betrakta som dotterbolag till affirsverken, givetvis underkastas sam-
ma sakliga revision som huvudverket. Till denna grupp hoéra sddana bolag
som aktiebolaget statens skogsindustrier, Motala stréms kraftaktiebolag samt
aktiebolaget trafikrestauranger. En annan grupp iro de direkt statsigda bo-
lagen sasom t. ex. svenska spannmadlsaktiebolaget, aktiebolaget svensk torv-
foridling, svenska skifferoljeaktiebolaget samt Norrboitens jirnverks aktie-
bolag. En tredje huvudgrupp utgora de bolag, som genom statsmakternas
beslut tillskapats fér att handha forsidljningen inom riket av vissa skatte-
belagda varor och redovisa inkomsterna hirav till statsverket, till vilken
grupp hora aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, aktiebolaget vin- och sprit-
centralen samt systembolagen och restaurangbolagen. De sakkunniga fram-
halla, att det betrdffande gruppen direkt statsiigda bolag vore noddvin-
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dig att vidtaga sérskilda atgirder for att desamma skola understillas statlig
sakrevision, samt att frigan om monopolbolagens inordnande under en stat-
lig sakrevision krivde nirmare utredning.

I betdnkandet ha de sakkunniga dven tagit stillning till frigan huru-
vida inrittandet av en allmiin statlig sakrevision, vilken principiellt om-
fattar all statlig och statsunderstdodd verksamhet, bor foranleda, att befint-
liga sakrevisionsorgan skola nedliggas eller ej. I denna friga ha de sak-
kunniga givit uttryck at den meningen, att nir normala férhallanden ater
intrida, intet speciellt sakrevisionsorgan bor bibehdllas vid sidan av statens
sakrevision. Dock bora enligt vad de sakkunniga fororda, sidana nu befint-
liga organ, vilka kunna betecknas sisom interna revisionsinstitutioner med
viss inriktning pa saklig granskning, bibehallas sasom ett komplement till
statens sakrevision, varvid de dock liksom det centrala verk varav de utgéra
en del skola vara underkastade granskning av det allminna sakrevisionsorga-
net. Overgangsvis och i varje fall sa linge nuvarande forhallanden besti bora
dock vissa nu befintliga speciella sakrevisionsorgan enligt forslaget bibehallas.

Statens krisrevision, vars verksamhetsomrade omfattar krisorganen samt
forsvarsvisendet, anse de sakkunniga skola bestd, sa linge nu radande foér-
hallanden kvarstd. Det skulle niamligen enligt de sakkunnigas uppfattning
vara ur flera synpunkter mindre lampligt att redan frin boérjan betunga
ett allmint sakrevisionsorgan med uppgiften att granska de egentliga kris-
organens verksamhet samt den av nuvarande {orsvarsberedskap betingade,
omfattande ekonomiska forvaltningen. Nir 1 en framtid krisorganen liksom
dven forsvarsberedskapen kunde avvecklas, borde dock enligt de sakkun-
nigas mening granskningen oOvertagas av statens sakrevision. Under over-
gangstiden borde erforderligt samarbete mellan de bada revisionsorganen
uppratthallas.

Vad betriaffar dverrevisorerna vid statens jirnvigar och vid statens vatten-
fallsverk anse de sakkunniga, att d4ven deras granskningsuppgifter béra 6ver-
tagas av statens sakrevision. De f6resld dock, att detta overtagande i av-
vaktan pa att sakrevisionen hunnit organiseras och narmare planligga sitt
arbete, uppskjutes ett eller annat ir. Enligt forslaget bér det ankomma pa
det nyinridttade sakrevisionsorganet att vid limplig tidpunkt goéra framstill-
ning om Overtagande av Overrevisorernas verksamhet.

I frAga om statens arbetsmarknadskommission anféra de sakkunniga,
att dven om kommissionens nuvarande organisation och arbetsformer for-
anletts av riadande krislige, kommissionen icke vore att betrakta som ett
krisorgan i egentlig mening och att dess verksamhet med all sannolikhet
komme att bestd dven for framtiden. Vid siddant forhallande borde enligt de
sakkunnigas uppfattning den kamerala granskningen av kommissionens for-
valtning oOvertagas av riksrikenskapsverket och den sakliga granskningen av
statens sakrevision. Fragan om tidpunkten for Overlagandet av den sakliga
granskning, som nu avilade den sirskilda dverrevisionen, syntes dock kunna
limnas oppen, till dess kommissionens framtida verksamhet och arbetsupp-
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gifter kunde nirmare 6verblickas. Overrevisionen borde saledes enligt de sak-
kunnigas uppfattning under nuvarande krisférhallanden bibehallas, varvid
dock kontakt borde uppritthdllas med statens sakrevision.

I samband med vigviasendets forstatligande har forordats inrittande av
en sirskild dverrevision for kontrollen ur saklig synpunkt av vigvisendet.
De sakkunniga héalla fore, att dérest det allmiinna statliga sakrevisionsorga-
net dr i funktion den 1 januari 1944, vid vilken tidpunkt vigvisendets for-
statligande avses skola genomfoéras, anledning saknas att inritta en sidrskild
overrevision for vigvisendet. Den sakliga granskningen av detta verksam-
hetsomrade bor enligt forslaget uppdragas at statens sakrevision.

I detta sammanhang foérorda de sakkunniga jamvil, att de av bespa-
ringsberedningen planerade undersdkningarna rérande kontors- och personal-
organisationen inom olika verk, som ej avslutats vid tiden for inrdttandet av
en allmin statlig sakrevision, fullféljas i sdrskild ordning och icke dvertagas
av sakrevisionsorganet. Det synes nimligen de sakkunniga, att ett sadant
overtagande skulle kunna vid starten forrycka den allminna sakrevisionens
arbete till nackdel for andra viktiga uppgifter. Detta skulle dock ej utgora
hinder for sistndmnda organ att till behandling upptaga siirskilda organisa-
tionssporsmal, vilka lage vid sidan av besparingsberedningens berérda under-
sokningar.

I viss utstrackning bér dock enligt de sakkunniga de nuvarande sakliga
revisionsorganen bibehdllas dven efter fullstindig utbyggnad av en allmin
statlig sakrevision. Deita vore i forsta hand fallet med den granskning, som
medicinalstyrelsen utévade 6ver de statliga sinnessjukhusens m. fl. anstalters
ekonomiska forvaltning. Denna granskning, med vilken vore férbunden jim-
vil kameral revision, vore nirmast att betrakta som ett led i den medicinal-
styrelsen iliggande interna kontrollen av denna foérvaltningsverksamhet. Ett
allmént sakrevisionsorgans verksamhet skulle pa limpligt sitt kunna
komplettera medicinalstyrelsens kontroll. Betriffande den tekniska revisio-
nen inom forsvarsviisendet ingd de sakkunniga icke pi nigon prdvning av
fragan, huruvida densamma bér bibehallas, men framhalla, att om sa skulle
ske, densamma icke behdvde forstirkas med hinsyn till behovet av saklig
granskning, da ju denna ifo6rsta hand skulle ivila det allminna sakrevisions-
organet.

Inrdttandet av en allmin statlig sakrevision komme, enligt vad de sak-
kunniga framhalla, i stort sett icke att piverka den nuvarande kamerala
granskningen. Ett omfattande samarbete borde dock bedrivas mellan de ka-
merala och sakliga granskningsmyndigheterna. Hirom anféres foljande.

Vad angir statens sakrevisions férhallande till de kamerala revisions-
organen, bor framhallas, att tillkomsten av sakrevisionsinstitutet i och for
sig icke kommer att inverka pi den kamerala revisionens arbete. Inriittan-
det av statens sakrevision bor silunda icke foranleda, att den kamerala
revisionen skulle upphéra att uppmirksamma och beivra ur saklig syn-
punkt felaktiga ekonomiska dispositioner, 4ven om formell anmirkning icke



Kungl. Maj:ts proposition nr 164. 19

kan framstillas. Under vissa férhallanden torde det emellertid visa sig lamp-
ligt, att det kamerala revisionsorganet hos statens sakrevision goér anmilan
om sidana missforhallanden, som konstaterats vid rikenskapsgranskningen
men vari rittelse ej kunnat avigabringas.

Vad nu sagts galler icke blott specialrevisionerna utan #ven riksriken-
skapsverket. Tillskapandet av ett sjiivstindigt centralt institut for sakrevision
inom statsférvaltningen bor salunda icke medfora minskning av riksriken-
skapsverkets befogenhet att verkstilla sidan saklig granskning, vartill sjilva
rikenskapsgranskningen kan giva impulser. Denna ganskning torde emel-
lertid komma att visentligen begréinsa sig till att efterse, om géllande foérfatt-
ningar tillimpats pa ett siitt, som ger ett sakligt tillfredsstillande resultat,
samt till att taga under omprévning, om nya eller dndrade bestimmelser
kunna vara av noden. Nigon konkurrens med statens sakrevision behover
fordenskull ej uppsta. D& riksrikenskapsverket forutsittes bedriva sin
ganskning i samarbete med statens sakrevision samt tillhandahéalla denna
nodiga upplysningar angiende resultatet av ifrigavarande granskning, vill
revisionsutredningen ifragasitta, om icke en sirskild tjinsteman inom riks-
rikenskapsverket skulle kunna avses fér uppehiallande av kontakten mellan
verket och statens sakrevision. Utredningen forutsiatter dven, att riksriken-
skapsverket regelmissigt limnar sakrevisionen uppgifter angidende &mbets-
verkets sakliga granskning dvensom avskrifter av verkets manatliga samman-
stdllningar éver statsverkets inkomster och utgifter m. m.

I samband hirmed ha de sakkunniga ingatt pi fragan om forhallandet
mellan en Kungl. Maj:t understilld allmiin sakrevision och statsrevisorerna.
Déarvid framhalla de sakkunniga, att avsevird skillnad férefinnes mellan
dessa tva institutioner och anféra hirom féljande.

Statens sakrevisions granskningsomride kommer att i stort sett samman-
falla med statsrevisorernas, om man bortser fran de under riksdagen lydande
banko- och riksgildsverken. Olikheter i friga om den konstitutionella stall-
ningen samt verksamhetsformerna maste dock medféra vissa skiljaktigheter
i fraga om de bada revisionsorganens verkningssétt.

Statsrevisorerna hava sdlunda i egenskap av ett riksdagens organ att
granska statsforvaltningen dven ur andra synpunkter in de rent ekonomiska.
Statens sakrevisions huvuduppgift avses didremot bliva granskning av for-
valtningens dndamélsenlighet ur ekonomiska synpunkter, ehuruvil dven hér-
vidlag andra allmidnna intressen bora dgnas erforderligt beak{ande.

Sasom organ for riksdagen dro statsrevisorerna i sitt arbetssitt i s4 matto
principiellt bundna, att de icke kunna tridda i direkt forbindelse med for-
valtningsorganen i annan min in genom inhimtande av upplysningar. Sta-
tens sakrevision férutsiittes diremot komma att stid i omedelbar kontakt med
myndigheterna och kunna genom férhandlingar och skriftvixling astad-
komma rittelse i sddana forhallanden, som befunnits vara ekonomiskt otill-
fredsstillande.

Vidare ar att mirka, att statsrevisorerna endast fdro samlade under en
del av aret, vilket medfor viss begrinsning av mojligheterna for dem att ge-
nomfora mera tidskrivande undersékningar.

Dessa forhdllanden utgéra emellertid enligt de sakkunnigas uppfattning
icke hinder for att ett visst samarbete dger rum mellan det allméinna sak-
revisionsorganet och statsrevisorerna, varvid dven papekas mdjligheten, att
it det allminna sakrevisionsorganet kan anfortros att fullf6lja vissa under-
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s6kningar, vilka statsrevisorerna paboérjat men icke hunnit avsluta. Fort-
siattningsvis anfores foljande.

For att statens sakrevision i lamplig omfattning skall kunna bliva ett
komplement till statsrevisionen, och for att samtidigt onddigt dubbelarbete
skall kunna undvikas, dr det angeliget, att de bada revisionsorganen uppe-
hilla nira kontakt med varandra. Detta torde limpligast kunna ske genom
samarbete mellan de bida revisionsorganens kanslichefer. Nagra sirskilda
foreskrifter hirom torde emellertid ej erfordras. Givetvis béra statsreviso-
rerna tillstillas den revisionsberittelse, som statens sakrevision avses skola
arligen ingiva {ill Kungl. Maj:t.

Arbetsuppgifter och arbetssiitt.

Betriiffande de arbetsuppgifter, vilka komma att ivila statens sakrevision,
lamnas i betinkandet (sid. 20—23) en utforlig redogorelse, till vilken torde
f4 hianvisas. Hir ma blott Atergivas vissa huvudpunkter ur denna redogérelse.

Sasom tidigare omnimnts dr inneborden av begreppet saklig revision eller
sakrevision hittills icke fixerad, vare sig forfattningsmissigt eller genom praxis,
och ej heller ge forefintliga instruktionsbestimmelser angiende vissa revi-
sionsorgans granskning av férvaltningens #ndamalsenlighet en fullstindig
bild av denna gransknings innebérd. I stort sett kunna sakrevisionens upp-
gifter anges vara att verkstilla granskning, huruvida statens férvaltning ut-
Ovats pa ett ur ekonomiska synpunkter tillfredsstillande sdtt. Harvidlag bor
tillses, att statens inkomster inflyta utan att onddiga kostnader fororsakas
statsverket och att ett skiligt vederlag erhilles for av staten tillhandahéllna
prestationer. Sakrevisionens huvuduppgift faller dock pa kontrollen av stats-
verkets utgifter. Bland dessa tilldraga sig upphandlingsfradgorna ett starkt
intresse savil i vad ror inkopssittet som vad angar varornas beskaffenhet
i forhallande till priset o. dyl. Vidare bor den statliga anliggningsverksam-
heten underkastas ingdende granskning, sivél betriffande entreprenadavta-
lens villkor som betriffande anliggningarnas planering med hénsyn till fore-
fintliga och kommande behov. Aven statlig fabriks- och verkstadsdrift samt
forradshallning boéra goéras till foremal for 6versyn ur ekonomiska synpunk-
ter. Slutligen framhélles dven betydelsen av att transport- och trafikangela-
genheter samt affirsbokfoéringen inom olika forvaltningsomraden granskas
ur enhetliga rationaliseringssynpunkter. -— Vid sidan av dessa mera allminna
uppgifter moéta inom vissa forvaltningsomraden, sirskilt forsvarsvisendet,
sidrskilda problem, vilka f4 angripas med speciella metoder.

Sirskilt understrykes, att en huvuduppgift fér sakrevisionen éir att dgna
uppmirksamhet At organisationen i allminhet inom statsférvaltningen. Dock
bor sakrevisionen icke aldggas att utfora storre speciella undersokningar och
utredningar roérande mera vitigdende organisatoriska foérdndringar betraf-
fande visst &mbetsverk eller forvaltningsomrade utan dylika utredningar sy-
nas liksom hittills béra uppdragas it sidrskilda organ.

I detta sammanhang torde béra omnimnas ett av besparingsberedningen
vickt forslag om inrittande av en statlig férhandlingsbyra for kollektivav-
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talsfragor, vars inordnande under statens sakrevision foreslagits under aren-
dets behandling. De sakkunniga ha emellertid funnit det icke vara lJampligt
att paligga statens sakrevision uppgifter av forvaltningsmiissig natur och pia
denna grund avstyrkt forslaget om inordnande under sakrevisionen av en sar-
skild organisation fér handliggning av kollektivavtalsfriagor.

I vad ror sakrevisionens arbetssiatt framhélla de sakkunniga, att fér de nu
forefintliga organen for saklig revision inom statsférvaltningen nigra nir-
mare foreskrifter rorande arbetsformerna icke meddelats. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning borde ej heller statens sakrevision bindas genom de-
taljerade bestimmelser rérande arbetets bedrivande. Liksom skett betrif-
fande statens krisrevision borde dirfor de instruktionsbestimmelser, som
erfordrades for sakrevisionens forsta verksamhetstid, endast innehalla fore-
skrifter rorande huvudlinjerna foér sakrevisionens verksamhet. Med stod av
erfarenheterna fran de forsta verksamhetsiren skulle sakrevisionens styrelse
sedermera kunna framligga nirmare forslag angdende sakrevisionens arbets-
former, i den man dessa borde regleras genom bestimmelser utfirdade av
Kungl. Maj:t.

I friga om den allminna inrikiningen av sakrevisionens arbete anféra de
sakkunniga foljande.

P& grund av splitiringen av den nuvarande sakliga revisionen inom stats-
forvaltningen kan denna revision icke grundas pad nagra jamforelser mellan
de skilda myndigheternas sétt att handhava den ekonomiska forvaltningen.
For att statens sakrevision i gorligaste man skall kunna avhjilpa denna brist,
bor revisionen s langt mojligt verkstilla jamforande systematiska under-
sokningar over storre delar av statsforvaltningen. Vid en dylik allmén over-
syn kunna erfarenheterna fran ett forvaltningsomrade tillgodogoras for
granskning av andra omriaden. P4 s sitt erhalles ett jaimforelsematerial,
vilket kan tjina sidsom underlag for ett bedomande ur ekonomisk synpunkt,
huru de sarskilda myndigheterna fullgora sina uppgifter.

Betriffande revisionsarbetets fordelning inom sakrevisionen ha de sakkun-
niga icke framlagt nagot forslag utan framhallit, att denna fraga intill dess
niarmare erfarenhet vunnits om revisionsarbetets bedrivande borde regleras
av sakrevisionens styrelse. Detsamma ha de sakkunniga ansett bora géilla dven
fragan, i vad méin styrelsens medlemmar borde direkt deltaga i arbetet pa
eventuella avdelningar inom sakrevisionen. Bland méjliga fordelningsgrun-
der nimna de sakkunniga i férsta hand den, att granskningen uppdelas efter
férvaltningsomraden, efter vilken grund savil statsrevisionens som bespa-
ringsberedningens arbete i huvudsak férdelats. Ett annat alternativ vore att
uppdela granskningen efter forvaliningsfunktioner, s att t. ex. upphand-
lingsfragor granskades inom en avdelning, organisationsfragor inom en an-
nan avdelning o. s. v. Slutligen kunde tinkas en kombination av dessa bada
alternativ, i det att vissa viktigare frigor ulbrétes fér granskning inom en
viss avdelning medan uppdelningen i ovrigt skedde efter forvaltningsom-
raden.
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Vad ror omfattningen av statens sakrevisions granskningsverksamhet an-
fora de sakkunniga féljade.

Statens sakrevision avses ej skola utbyggas i sadan omfattning, att den kan
medhinna en arlig granskning av hela statsférvaltningen. En sadan omfat-
tande och kostnadskriavande granskning synes icke heller oundgingligen be-
hovlig, direst revisionen ordnas planmissigt och rationellt. En tillrackligt
effektiv sakrevision synes i allminhet kunna ernas, om statens sakrevision
— férutom stickprovsmissiga undersokningar i avseende & sirskilda forvalt-
ningsgrenar — arligen foretar systematisk granskning betriffande vissa for-
valtningsfunktioner, som #ro av mera allmin rickvidd eller stérre betydelse.
Frin denna allminna regel for granskningens bedrivande synes dock, sisom
ovan antytts, satillvida béra géras undantag, att samtliga affirsdrivande verk,
pa séitt nu dger rum vid statens jarnviagar och vattenfallsverk, bora under-
kastas arlig granskning. Vidare bor vigvisendet liksom den militdra forvalt-
ningen Arligen goéras till foremal for ingdende granskning. I ovrigt bor det
anfértros at sakrevisionens styrelse att avgoéra, vilka olika omraden av {6r-
valtningen, som under ett visst ar bora sirskilt undersokas.

De sakkunniga framhalla viklen av att granskningen inom statens sakre-
vision foljer sd snabbt som mojligt pa forvaltningsitgirderna, emedan de
ekonomiska konsekvenserna av felaktiga forfaranden inom forvaltningen
forstorades ju lingre revisionen fordrojdes.

I fraga om det arbetsmaterial, vilket skall ligga till grund for sakrevisio-
nens granskning, anfora de sakkunniga foljande.

I syfte att erhalla ett for revisionen grundliggande upplysningsmaterial
rorande statsférvaltningen synes statens sakrevision béra betrdffande varje
dmbetsverk och institution, som kan bliva foremal foér dess granskning, in-
forskaffa instruktionsféreskrifter, arbetsordning, detaljerade uppgifter anga-
ende forvaltningsverksamhetens art och organisation, antalet ordinarie och
icke-ordinarie tjinsteman samt dessas arbetsforhéllanden och dylikt. Det bor
tillses, att dessa uppgifter stindigt hallas aktuella. Vidare bora prisuppgifter
rorande materiel och fornédenheter, som upphandlas i stérre omfattning inom
statsforvaltningen, dvensom uppgifter angdende arbetsloner och kollektivav-
tal insamlas fér att komma till anvindning vid revisionen. Statens sakrevi-
sion bor vidare tillhandahallas sidant statistiskt material rorande driftseko-
nomi m. m., som sammanstilles inom de forvaltande verken.

Direst — sisom revisionsutredningen forutsitter — de kamerala revisions-
organen framdeles Aldggas att avgiva arliga berittelser 6ver sin verksambhet,
béra dessa beriittelser sjilvfallet tillstillas statens sakrevision. Aven sidana
revisionsberittelser, som av sidrskilda revisorer avgivas over granskningen
av bolagsdriven verksamhet, som faller under statens sakrevision, bora del-
givas revisionen.

Statens sakrevision bor dven inforskaffa underlag for sin verksamhet ge-
nom inspektioner och besok vid statsverket tillhérande dmbetsverk, institu-
tioner och anlidggningar.

De sakkunniga understryka Onskviirdheten av att sakrevisionen bedriver
sin verksamhet i nira kontakt med forvaltningsmyndigheterna och anféra
diarom foljande.

Med hinsyn till att statens sakrevisions granskningsverksamhet avses skola
fa en visentligen positiv inrikining, varvid dess malsittning bor vara att
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4stadkomma besparingar och rationalisering inom statsférvaltningen, bor re-
visionens verksamhet bedrivas i nira kontakt med férvaltningsmyndigheter-
na. I forsta hand boér sakrevisionen efterstriva att genomfora sina forslag
i samforstand med vederborande forvaltningsmyndighet. For det fall att myn-
digheten icke gir sakrevisionens synpunkter till motes eller revisionens for-
slag dro av siddan rickvidd, att foregdende samriad med alla ifrigakommande
myndi.gheter ar uteslutet, bor sakrevisionen understilla drendet Kungl. Maj:ts
prévning.

I likhet med vad som giller for krisrevisionen foreslas statens sakrevi-
sion icke skola #iga domsritt i anméirkningsma4l. Sakrevisionen bor enligt for-
slaget ej heller dga ritt att féra talan i sidana mal. Harom anféra de sak-
kunniga foljande.

Direst vid sakrevisionens granskning skulle patriffas felaktigheter, som
bora behandlas i den kamerala revisionens former, bor sakrevisionen hén-
skjuta #drendet till riksrikenskapsverket eller vederborande specialrevision.
For sadant fall bor statens sakrevision icke sjilv vicka talan hos det kame-
rala revisionsorganet utan i form av vanlig tjinsteskrivelse limna redogo-
relse for den utredning, som utférts inom sakrevisionen, samt angiva revisio-
nens egen uppfattning i frigan. I detta sammanhang mé papekas, att direst
vid den sakliga granskningen konstateras missférhéllanden eller férsummel-
ser av svarare art, statens sakrevision bor — efter den utredning, som lamp-
ligen kan verkstillas inom revisionen — hos vederborande myndighet pakalla
det ingripande, vartill omstindigheterna ma foéranleda.

De sakkunniga fororda, att sakrevisionen alidgges avgiva arsberittelse och
anféra hirom foljande.

Utdver de skrivelser till Kungl. Maj:t, vartill den sakliga granskningen i
sirskilda fall m& giva anledning, bor statens sakrevision till Kungl. Maj:t
avgiva en arlig berittelse dver sin verksamhet och de viktigaste iakttagelser,
som gjorts vid revisionen. For de affirsdrivande verkens vidkommande kan
det mahinda befinnas lampligt, att statens sakrevision avgiver sirskilda be-
rittelser. Detsamma giller viagvisendet, efter dettas forstatligande. Dérest
beriittelserna successivt upprittas, torde de kunna firdigstillas sa snabbt,
att de foreligga redan pa hosten niirmast efter vederbdrande budgetars ut-

gang.

Yttranden.

I de avgivna remissyttrandena har behovet av ett aliméint statligt sakrevi-
sionsorgan understrukits av myndigheterna, och dessa ha fven i stort sett
givit sin anslutning till de i utredningen forordade principerna for statens
sakrevisions verksamhet. Riksrdkenskapsverket har i detta sammanhang for-
utsatt att sakrevisionens inrittande icke skulle rubba dmbetsverkets stillning
sdsom ledande organ inom statens revisions- och redovisningsviisende.

I vissa utlatanden har tveksamhet yppats om den foreslagna sakrevisio-
nens forhallande till den allminna revisionsverksamhet, som redan bedrives
av & ena sidan statsrevisorerna, & andra sidan riksriikenskapsverket. Stats-
kontoret har, oavsett de olikheter av konstitutionell och annan art som fun-
nes mellan statsrevisorerna och statens sakrevision ansett den omslindigheten,
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att de bada revisionsorganens granskningsomraden sammanfolle, pakalla ett
samarbete pa fastare grundval #n den av utredningen skisserade kontakten
mellan sakrevisionens och statsrevisorernas kanslichefer. Vidare ha fvd re-
servanter i riksrdkenskapsverket ifrigasatt, huruvida icke den avsedda sak-
revisionsverksamheten till en bérjan borde bedrivas pPa prov och i form av
fortsatt utredningsarbete. Till stéd for denna stindpunkt ha reservanterna
anfort féljande.

De utredningar, som gjorts i denna friga, torde i viss man hava bekriftat
den tidigare framférda &asikten, att behov foreligger av att utvidga den stat-
liga revisionsverksamheten i riktning mot en saklig granskning av de stat-
liga forvaltningarnas medelsdisposition. Man bér emellertid icke dverdriva
forvintningarna pa de resultat, som hirigenom sta att vinna. Detta géiller
sarskilt efter en atergéng till mera normala férhallanden in de nu ridande.
De besparings- och rationaliseringsutredningar, som tidigare foretagils under
en foljd av ar, torde i allminhet icke hava limnat det asyftade utbytet.
Under hénvisning till vad nu anférts f& vi uttala sisom var uppfattning, att
forsiktighet bor iakttagas vid organiserandet av en eventuell saklig gransk-
ningsverksamhet.

Det av riksrikenskapsverket forutsatta samarbetet mellan sakrevisionen
och dmbetsverket skulle enligt vir mening kunna komma att inkrikta pa
riksrikenskapsverkets revisionsuppgifter, vilka béra hinfora sig till det
kamerala granskningsomradet. P4 grund av statsverksamhetens ansvallning
finns hir ett verksamhetsfilt, som mer #n vil ger arbete at riksrikenskaps-
verkets revision. Redan nu dro dessa arbetsuppgifter si betydande, att de
icke kunna fullgoras i avsedd omfattning.

De arbetsuppgifter, som i praktiken kunna komma att Avila ett blivande
siarskilt organ for saklig revision, synas fortfarande vara mycket ovissa
till sin verkliga innebdrd. Under sidana férhallanden torde varken arbets-
formerna eller organisationen lampligen kunna i forvig givas nagon fastare
utformning.

Betriffande utformningen av forslaget om inrittande av statens sakrevi-
sion ha myndigheterna framfért frin utredningen avvikande meningar pa
flera punkter, huvudsakligen i vad rér sakrevisionens arbetsomriade samt den
dirmed sammanhingande fragan om bibehallande av nu forefintliga sak-
revisionsorgan.

Vad ror fragan om sakrevisionens stdllning i féorhallande
till forefintliga kXamerala revisionsorgan har riksriken-
skapsverket konstaterat, att de senaste tjugo &rens erfarenheter inom det
statliga budget- och besparingsarbetet pekade hin mot inrdttande av en per-
manent institulion fér fortlopande 6versyn 6ver den statliga verksamheten i
syfte att denna bedreves rationellt och att alltsi de mal, som politiken upp-
stillt, forverkligades med minsta mojliga kostnad. Till huvudsaklig del vore
det hiir friga om det dndamaAlsenliga uttnyttjandet av den i statens tjinst
anstillda personalen och av statsverket disponerade reala tillgingar samt om
en rationalisering av anskaffnings- och forradsverksamheten ivensom om ef-
fektivisering av statsbidrag av olika slag. — Den uppdragna skiljelinjen
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mellan kameral och saklig revision, enligt vilken den kamerala revisionen
bedomde forfattningsenligheten av vidtagna forvaliningsitgirder enbart pa
grundval av rikenskapsmaterial, medan den sakliga revisionen prévade An-
damalsenligheten i tgiirderna pa grund av annat material, syntes dmbets-
verket vara av overvigande teoretisk natur. En mera adekvat skiljelinje mel-
lan den kamerala och den sakliga revisionen lige diri, att den kamerala
revisionen i huvudsak intresserade sig for och anknote till den enskilda for-
valtningsitgiirden sddan denna komme till uttryck i rikenskaperna, medan
den sakliga revisionen {ill visentlig del byggde sin verksamhet pa samman-
stillningar av mera statistisk art éver personalens storlek, sammansittning
och arbetsresultat, 6ver upphandlings- och forradsvisendet, maskiners, inven-
tariers och forbrukningsartiklars utnyttjande samt éver de skilda, av nimnda
faktorer beroende kostnadselementen inom verksamheten. Dessa bada former
for revisionsverksamheten kunde och borde i mdgjligaste man bedrivas jim-
sides, vilket jimvil bestyrktes av den riksrikenskapsverket meddelade befo-
genheten att utéver den kamerala granskningen dven verkstilla viss saklig
revision. Denna befogenhet hade under de senaste aren utnyttjats vid gransk-
ningen av forsvarsviisendets rikenskaper. En saklig revision maste dven
delvis himta sitt material fran rikenskaperna. Det vore fordelaktigt att sam-
manstiilla detta material i form av slatistik, vilken skulle fortlépande fornyas
och fordjupas, i vilket sammanhang dmbetsverket hiinvisade till de forslag
som framlagls av 1940 ars finansstatistiksakkunniga. Fortsittningsvis anfor
ambetsverket féljande.

Pa grund av vad silunda anférts finner riksriikenskapsverket det starkt
motiverat att anordna en permanent tilisyn 6ver den statliga ekonomiska
verksamheten, avseende en granskning ur indamélsenlighetens synpunkt av
organisation och forvaltningsatgirder. Om denna granskning betecknas sak-
revision sisom motsittning till kameral revision, s finner riksriikenskaps-
verket denna motsiittning hava visentligen teoretiskt intresse. Vid vardera
formen av revision kan man nippeligen undga att dven upptaga synpunk-
ter liggande inom den andra revisionens arbetsomrade. Den sakliga revisio-
nen arbetar vil i stor ulsiriickning i andra former i4n den kamerala gransk-
ningen och bygger sitt bedomande i motsvarande man pa annat material in
rikenskaper, sasom vid arbetstidsstudier m. m., men till betydande del och
i synnerhet vid en fortlopande tillsyn méste den sakliga revisionen bygga pa
det statliga rikenskapsmaterialet. Savil begreppsmiissigt som ur praktisk
synpunkt finner riksriikenskapsverket for den skull ett sidant samband fére-
ligga mellan saklig revision och kameral granskning, att ett intimt samarbete
méasie komma till stind mellan det siirskilda sakrevisionsorganet 4 ena sidan
samt riksrikenskapsverket och de med specialrevisioner utrustade &dmbets-
verken & andra sidan. Genom elt sddant samarbete mojliggores en allsidig
och fullstindig beddmning av iindamalsenligheten och forfatiningsenlighelen
av foretagna forvaltningsatgirder. Vid utbyggandet av systemet for den stat-
liga revisionen bor eflersiriivas, alt densamma blir sa effektiv som mdajligt, att
dubbelarbete undvikes samt att erforderlig kommunikation mellan de olika
revisionsorganen uppriilthdlles. Sirskilt mi understrykas, att det vore foga
forenligt med den sakliza revisionens #indamil, om sakrevisionens organ
sjalvstiindigt upptoge det hos riksriikenskapsverket forefintliga riikenskaps-
materialet till systematisk granskning och bearbeining. Iin oeftergivlig forut-
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sittning for upprittande av ett fristdende organ for saklig revision ir silunda
enligt riksrikenskapsverkets mening, att bestimda former faststillas for
samarbetet mellan sakrevisionen och riksrikenskapsverket. D& detta dmbets-
verk enligt 1940 ars finansstatistiksakkunnigas férslag skulle fa till upp-
gift att utarbeta statistik 6ver statens finanser, inbegripet personalstatistik,
innebir ndmnda férutsiittning, att den for sakrevisionen erforderliga finans-
statistiken skall tillhandahéllas sakrevisionen av riksrikenskapsverket,

I denna fraga har statskontoret framhallit vikten av att nigon konstlad
skiljelinje icke uppdroges mellan de bida revisionsformerna samt att Atgér-
der vidtoges for att de olika revisionsorganen skulle kunna sivitt mojligt
samverka och komplettera varandra. Emellertid har statskontoret féreslagit,
att mdjlighet skulle beredas statens sakrevision att sjilv utfora sin talan in-
for det kamerala revisionsorganet, med ritt att pa vanligt sidtt anféra be-
svir Over beslutet, varvid ambetsverket dock férutsatt, att denna friga lik-
som Ovriga sporsmél med avseende pa sakrevisionens forhallande till andra
revisionsorgan bleve nirmare utredda i samband med den allminna och all-
sidiga 6versyn av det nuvarande statliga revisionsviisendet, som av riksdagen
begirts.

Tvd reservanter i riksrikenskapsverket ha sésom sin mening framhallit,
att dven om finansstatistiska sammanstillningar vore av visst virde for olika
undersékningar, de dock icke utgjorde en férutsittning fé6r bedrivandet av
en saklig granskningsverksambhet.

Den féreslagna organisationen av statens sakrevision har av riksrd-
kenskapsverket tillstyrkts, varvid dock d&mbetsverket anfort, att fér tryggande
av ett intimt samarbete mellan sakrevisionen och riksrikenskapsverket, 4m-
betsverket sasom s&dant borde bliva representerat i statens sakrevisions sty-
relse. Den foreslagna kanslipersonalen borde med hinsyn till riksrikenskaps-
verkets forslag i frdga om samarbetet mellan revisionsmyndigheterna m. m.
kunna reduceras och viss del av de for sakrevisionen beriknade medlen dis-
poneras for forstirkning av riksrikenskapsverkets personalorganisation. Att
riksrikenskapsverket icke helt kunnat fylla de krav betraffande sakrevision,
som stéllts vid verkets tillkomst, sammanhingde frimst dirmed, att verket
icke erhdllit en personalorganisation, som svarat mot de oavbrutet stegrade
arbetsuppgifterna. Flygforvaltningen har framfért sisom ett 6nskemal, att till
ledamot av styrelsen for statens sakrevision férordnades en person med kiin-
nedom om flygmateriel och flygvapnets speciella forhallanden.

I vad ror statens sakrevisions arbetsomrade ha telegrafstyrelsen, jdrn-
vdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen jamte
tvd reservanter i riksrdkenskapsverket framhallit, att statens affirsdrivande
verksamhet icke limpade sig for granskning av statens sakrevision, varfor
i yttrandena forordats, att nuvarande §verrevisionsinstitutioner bibehélles.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har férordat, att en sirskild éverrevision
inrittades for styrelsen och dess lokala férvaltning, varjimte styrelsen givit
uttryck at den uppfatiningen, att statens sakrevision borde utformas sasom
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ett sammanhéillande organ fér de olika grupper av overrevisorer, som fun-
nes eller kunde komma att inriittas. Telegrafstyrelsen har anfort, att om sir-
skilda Atgirder ansiges erforderliga for att utoka Kungl. Maj:ts kontroll
Sver verkets forvaltning, detta borde ske genom att till styrelsens forfogan-
de stiilldes experter med erfarenhet fran privat affarsverksamhet, vilka skul-
le ha att med styrelsen deltaga i beslut av stérre rickvidd och betydel-
se. 1942 drs vdgsakkunniga ha foreslagit, att vig- och vattenbyggnadssty-
relsen och dess lokala organs forvaltning underkastades granskning savil
av statens sakrevision som av sirskilda &verrevisorer, varvid samarbete gi-
vetvis skulle figa rum till undvikande av dubbelarbete. Sisom skél mot for-
slaget att utstricka statens sakrevisions arbetsfilt till hir ifrdgavarande om-
raden har anférts, att en sakrevision avpassad for den egentliga statsforvalt-
ningen icke limpade sig for statens affirsdrivande verksamhet, di den sak-
kunskap som kunde finnas inom sakrevisionen icke skulle vara tillricklig for
att bittre foretrida statsintresset dn inom affirsverken férefintliga speciellt
utbildade arbetskrafter. Statens arbetsmarknadskomimission, som funnit att
ett 6vertagande av de nuvarande éverrevisorernas granskning av kommissio-
nen av statens sakrevision respektive, vad anginge den kamerala granskning-
en, av riksrikenskapsverket skulle innebira en forsvagning av det nuvarande
effektiva och snabbt fungerande revisionssystemet, har avstyrkt de sakkun-
nigas férslag om att principbeslut om sédant Gvertagande fattades redan i
detta sammanhang. Den efterstrivade enhetligheten i den statliga gransk-
ningsverksamheten borde enligt kommissionens uppfattning kunna nas ge-
nom samarbete mellan kommissionens overrevisorer och statens sakrevision.

Arméféroaltningen, som framhallit att den inom dmbetsverket verksamma
kamerala revisionen under den forstirkta forsvarsberedskapen i avsevird om-
fattning utfort granskning av sakrevisions natur, har i sitt yttrande ingatt pa
frigan om statens sakrevisions stéllning efter genomférande av 1941 ars mi-
litira foérvaltningsutrednings forslag om centralisering av forsvarsvisendets
civila forvaltning och dirvid framhallit vikten av ett néra samarbete mellan
de olika revisionsorganen. Vad betriffade den tekniska revisionen, har dess
stora betydelse fér arméférvaltningens olika departements och styrelsers kon-
troll éver lokalférvaltningarna framhallits i yttrandet, i anslutning vartill
arméférvaltningen sasom sin uppfattning uttalat, att den tekniska revisionen
icke borde inskrinkas till enbart forradskontroll. Ett overflyttande till den
kamerala revisionsmyndigheten eller till statens sakrevision av vissa av den
tekniska revisionens arbetsuppgifter skulle medféra dubbelarbete och néd-
vindiggdra overflyttning av fackutbildad personal frin den tekniska revi-
sionen. Sasom sammanfatining har arméférvaltningen uttalat sig for den tek-
niska revisionens bibehallande i dess hittillsvarande form, vilken anordning
lite sig vill férena med de syften utredningens forslag om inrittande av en
statens sakrevision avsage att framja. Marinférvaltningen har & andra sidan
férutsatt, att statens sakrevision skulle dverlaga den inom marinférvaltningen
bedrivna tekniska granskningen av fartygens rikenskaper.
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Medicinalstyrelsen har givit sin anslutning till de sakkunnigas forslag om
samarbete mellan styrelsens granskningsverksamhet betriffande sinnessjuk-
husen och statens sakrevision, varvid dock styrelsen framhallit énskviirdhe-
ten att i forsta hand utbygga och fordjupa den sakliga granskningen genom
att tillféra den inom styrelsen bedrivna revisionsverksamheten ytterligare ar-
betskraft. Dirjamte har styrelsen framhéllit att genom medicinalstyrelsens
materielniimnd, sjukhusens standardiseringskommitté samt centrala sjukhus-
arkivet redan inom medicinalstyrelsens dmbetsomride bedreves en omfattan-
de sakrevision, varifran statens sakrevision skulle kunna erhalla impulser i
fraga om granskningsverksamhetens inriktning.

Riksrdkenskapsverket har anslutit sig till forslaget, att radande system
med sirskilda Overrevisorer avvecklades och deras granskningsuppgifter
overfordes till statens sakrevision. Hiarvid har verket forutsatt, att sakrevisio-
nen fér utférande av dessa granskningsuppgifter organiserades sa, att for dn-
damélet adjungerades sirskilda sakkunniga med erfarenhet inom respektive
arbetsomriden. Storre speciella undersékningar och utredningar borde dock
dven i fortsdttningen anfértros at sirskilda utredningsorgan.

I vad ror sakrevisionens arbetsséidtt ha savil de affdrsdrivande ver-
ken som flygférvaltningen framhallit, att den uppgiftsskyldighet som skulle
aligga de reviderade myndigheterna kunde bliva mycket betungande och att
man vid uppskattningen av kostnaderna fér sakrevisionen méste taga hinsyn
dven till kostnaderna for det merarbete, som asamkades o6vriga myndigheter.
Samtidigt har framhallits, att den av de sakkunniga foreslagna organisatio-
nen icke torde forsla till mer éin en ytlig granskning av det omfattande ar-
betsmaterialet. Det vore enligt flygférvaltningens uppfattning bitire, att
sakrevisionens behov av upplysningar m. m. fylldes pa si satt, att ett antal
sakkunniga befattningshavare i férvaltningen stilldes till sakrevisionens for-
fogande, én att revisionen fyllde sina funktioner genom bearbetande av upp-
gifter som infordrats genom frageformulir.

I ett flertal yttranden har understrukits vikten av att sakrevisionen finge
en positiv inriktning, och att silunda revisionens syften i stérsta mojliga
utstrickning naddes i samférstind med den reviderade myndigheten., Har-
vid har dven fran de affdirsdrivande verkens sida framhéllits risken att verks-
ledningarna genom mer eller mindre formella anmirkningar frin sakrevisio-
nens sida berdvades lusten till initiativ och att si sméningom en tendens att
halla sig pad den sikra sidan utbildade sig inom affirsverken. I detta sam-
manhang ha flygférvaltningen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt riks-
rdkenskapsverket givit uttryck at den uppfatiningen, att sakrevisionens orga-
nisation skulle uppbyggas si, att revisionen kunde fortlopande félja och
granska myndigheternas forvaltning och ingripa i forebyggande syfte. Ett
rationellt utnyttjande av den kommersiella och tekniska sakkunskap, som
avsiges vara representerad inom sakrevisionen medférde krav pa att revisio-
nen dven limnade rid och upplysningar foér férvaltningsmyndigheternas vig-
ledning inom omradet fér sakrevisionens verksamhetsfilt. Nackdelen av att
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sakrevisionen genom forhandsutfistelser bleve bunden i sin reviderande
verksamhet uppvigdes vil av de med radfragningsverksamheten forenade
fordelarna. I samband hirmed har flygférvaltningen uttalat, att den konsul-
terande myndigheten emellertid icke borde vara skyldig att folja sakrevisio-
nens anvisningar. Tvd reservanter i riksrikenskapsverket ha uttalat, att moj-
ligheten att limna direktiv pa detta omrade vore begrinsad och 1 sista hand
ankomme p& Kungl. Maj:t och riksdagen. En reservant inom flygforvaltning-
en har anfort, att sakrevisionen sdsom ett kontrollerande organ icke kunde
deltaga i den verksamhet som skulle kontrolleras, och att sakrevisionen icke
heller vore utrustad for radgivande verksamhet, samt att det berodde pi re-
visionsorganets fria bedémande, huruvida direktiv i varje sirskilt fall skulle
limnas eller ej.

Riksrikenskapsverket har framhallit att krisrevisionen icke borde tagas
som monster for arbetssittet inom sakrevisionen, emedan krisrevisionen icke
sasom sakrevisionen hade att utova tillsyn over en fortgaende, stabiliserad
forvaltning. Vidare har dmbetsverket framhallit faran av att statens sak-
revision overtoge all dndamaélsenlighetsgranskning inom férvaltningen, sd
att de nuvarande revisionsorganen finge sitt verksamhetsfélt begrinsat till
kameral revision. En uteslutande p& kameral revision inriktad gransknings-
verksamhet kunde nimligen till skada for arbetet litt stelna i en verklighets-
frimmande formalism. Slutligen understryker riksrikenskapsverket vikten
av att samarbetet mellan verket och statens sakrevision ordnades pi ett for
den statliga revisionsverksamheten i dess helhet tillfredsstéllande satt. Betrif-
fande detta samarbete har verket anfért f6ljande.

De forhallanden av saklig natur, som uppmirksammas i samband med
den kamerala revisionen inom riksrikenskapsverket respektive inom special-
revisionerna, goras dirstides till féremal for erinringar under hand eller i
form av promemorior. Fér den hiindelse rittelse pa si sitt icke kan avaga-
bringas, overlimnas irendet till sakrevisionen for vidare behandling. I den
man sakrevisionen vid sin granskningsverksamhet uppmirksammar forhal-
landen av beskaffenhet att bora i anmirkningsviig beivras, ma sakrevisions-
organet kunna overlimna irendet till riksriakenskapsverkets handldggning.
Niamnas ma, att statens krisrevision i négra fall begagnat denna mojlighet.

I fraga om de for sakrevisionens bedrivande erforderliga utredningarna sy-
nes foljande ordning béra tillimpas. Pa statsmyndigheternas riikenskaper
grundade sammanstillningar av inkomster av olika slag och utgifter for
olika indamsl bora utarbetas inom riksrikenskapsverket eller betriaffande de
lokala verksamhetsomraden, for vilka specialrevisioner dro anordnade, inom
vederborande dmbetsverk. I gorligaste mén bor undvikas, att sakrevisionen
direkt fran de myndigheter, som skola underkastas saklig granskning, in-
fordrar sadana uppgifter som kunna inhéimtas ur rdkenskaperna. Genom en
sidan ordning vinnes, att utredningarna kunna rationellt utformas och de olika
myndigheterna icke belastas med tidskrivande nya arbetsuppgifter. Tekniska
utredningar avseende speciella verksamhetsomriden bora verkstillas av sir-
skilda fér varje utredningsuppdrag anstillda experler.

Sasom jag anforde vid anmiilan av fragan om tillkkallande av 1941 Ars Departements-
revisionsutredning torde behovet av en permanent verkande sakrevision vara G
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konstaterat och allmint erkint. Detta har dven framhallits av de sakkun-
niga och ytterligare vitsordats av remissmyndigheterna. Den betydelse
som ett sddant organ, sdrskilt i nuvarande statsfinansiella lige, skulle siga
for fullfoljandet av de statliga besparingsstrivandena synes utgéra en till-
racklig motivering foér att staten ikldder sig de icke obetydliga kostnader,
som sakrevisionen under alla férhallanden méste draga. Jag vill erinra om
att erfarenheterna, icke minst fran den senast verksamma besparingsbered-
ningens arbete, visat att visentliga resultat av besparingsarbetet kunna vin-
nas blott genom att dndamalsenlighetsgranskningen av olika delar av stats-
verksamheten bedrives kontinuerligt under en ldngre tid. En sjilvstindig
sakrevision skulle komma att utgéra ett viardefullt stod icke endast for de
olika verken i deras strdvan efter rationell medelsforvaltning utan fdven for
anslagsgranskningen i budgetarbetet. Jag vill darfér fororda, att en allmin
sakrevision nu organiseras. Sasom jag redan framh4llit, bér denna emeller-
tid tillsvidare erhéalla blott en provisorisk utformning.

I detta sammanhang torde béra erinras om att besparingsberedningen nu-
mera avlamnat ett slututlatande. Detta har remitterats till statskontoret for
yttrande sirskilt i vad avser frigan om de atgéarder till fullféljande av bespa-
ringsarbetet, till vilka utlitandet ma foranleda. Efter avslutad remiss torde
fragan fa anmilas for Kungl. Maj:t. I avvaktan dirpa torde bora ansta med
framstallning till riksdagen om medel fér avslutande av de av besparings-
beredningen igangsatta organisationsundersokningarna. Nu forevarande fra-
ga om inridttande av en sakrevision kan upptagas till avgorande utan att 16s-
ningen av hir berérda sporsmal avvaktas.

En permanent sakrevision av asyftad art boér, sisom de sakkunniga fram-
hallit, bedrivas av ett helt sjialvstindigt, Kungl. Maj:t direkt understillt or-
gan. For att detta skall kunna utdva sin granskningsverksamhet med erfor-
derlig kraft och initiativrikedom torde det vidare vara 6nskviart att dess
ledning erhéller i huvudsak en sidan konstruktion och sammanséttning som
de sakkunniga forordat. De begrinsade férordnandetiderna och den déirav
foljande vaxlingen i styrelsens sammanséttning skapa ytterligare forutsitt-
ningar for att sakrevisionen icke stelnar i sina arbetsformer. Jimvéil de av de
sakkunniga uppdragna allminna riktlinjerna for kansliets organisation och
kanslipersonalens rekrytering synas mig vil avpassade for en institution av
forevarande karaktir och torde bora i huvudsak foljas. Jag kan alltsi ansluta
mig till den principiella uppliggningen av de sakkunnigas organisationsfor-
slag. Jag har icke heller nagot att erinra mot férslaget, att det nya organet
skall benamnas statens sakrevision.

Vad angar statens sakrevisions arbetsomrade synes detta i princip bora
omfatta all verksamhet, som helt eller delvis finansieras med statliga medel.
Under den forsta férsokstiden béra dock befintliga speciella sakrevisionsinsti-
tutioner, alltsf nirmast dverrevisorerna vid olika affirsverk, tillsvidare bibe-
héllas. Fragan om formerna for sakrevision vid viagvédsendet dr fér nérva-
rande under provning i kommunikationsdepartementet. Nir ett nedliggande
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av nu forefintliga speciella sakrevisionsorgan bor ske, torde fa bli beroende pa
erfarenheterna av statens sakrevisions verksambhet.

Aven vid en indragning av de sirskilda éverrevisioner, som nu iro verk-
samma, kan tydligen sidan sakrevision som centralmyndighet underkastar
lokalforvaltning, mycket vil bestd vid sidan av statens sakrevision. Sasom
exempel hirpa har nimnts medicinalstyrelsens granskning av sinnessjuk-
husen och de centrala militira foérvaltningarnas tekniska revision av {or-
banden.

I vad man revisionsverksamheten bor utstriickas till att avse dven sadan
halvstatlig verksamhet som bedrives av de olika statsigda aktiebolagen, tor-
de fa bli beroende pa ytterligare provning. Att dven denna verksamhet in-
begripes under den nya sakrevisionen synes emellertid, allmént sett, onsk-
vart.

Med hinsyn till att statens sakrevision nirmast dr att betrakta sidsom en
forsoksinstitution, avsedd att sedan tillricklig erfarenhet vunnits utbyggas
till ett led i statsforvaltningens fredsorganisation, torde den inom forsvarsvi-
sendet och krisforvaltningen verksamma krisrevisionen bora tills vidare dga
fortsatt bestand vid sidan av sakrevisionen, vilken under dessa férhallanden
givetvis icke bor utstricka sin granskning till sistndmnda omréden.

Till vad de sakkunniga anfért i friga om statens sakrevisions arbetssiitt
och omfattningen av dess granskande verksamhet kan jag i stort sett giva
min anslutning. Sakrevisionens handlingsfrihet bor salunda icke bindas ge-
nom detaljerade bestimmelser. I instruktionen bira endast huvudlinjerna for
dess verksamhet uppdragas. I den man erfarenheterna fran de forsta verk-
samhetsaren motivera detta, bor frigan om utférligare instruktionsbestim-
melser senare kunna upptagas till fornyat Overvigande.

Vad rér sakrevisionens foérhallande till nu verksamma revisionsorgan, in-
riktade p4 i huvudsak kameral granskning, synes, sisom riksrikenskapsverket
forutsatt, ett nira samarbete mellan de olika revisionsorganen bora astad-
kommas. Nodvindigheten didrav framgar, sirskilt for riksrikenskapsverkets
vidkommande, av att sakrevisionen i viss utstrickning torde f& arbeta med
material som sammanstiilles och bearbetas av andra revisionsorgan. Riksri-
kenskapsverket har i sitt remissytirande viint sig mot en string inbérdes av-
grinsning av verkets och den nya sakrevisionens kompetensomraden. Hértill
kan erinras, att iven om grinsen mellan kameral revision och sakrevision
teoretiskt ar obestimd, dock redan de for riksrikenskapsverket och den nya
sakrevisionen karakteristiska och helt skilda organisations- och arbetsfor-
merna komma att i praktiken hiinvisa de bida organen till skilda uppgifter.
Det arbetsomrade som ir det for riksrakenskapsverket naturliga inskriinkes
alltsa icke genom tillkomsten av det nya revisionsorganet, och verket bor
dirfér fullfélja strivandena att inom den ram som betingas av verkets orga-
nisation utstriicka sin pa rikenskapsmaterial grundade revisionsverksamhet
till en dndamaélsenlighetsprévning.

1 anslutning till vad jag nyss anfért, bora formerna fér samarbetet mellan
de olika revisionsorganen icke i forviig bindas genom instruktionsbestimmel-
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ser. Erfarenheten torde fi ge vid handen, i vilken omfattning och pa vilket
séitt ett sidant samarbete limpligen kan bedrivas. Det nya revisionsorganet ar
avsett att erhalla uppgifter, fér vilka nu saknas organisatoriskt underlag, och
dirfor bor icke heller dess tillkomst f4 nagon direkt aterverkan pa évriga
revisionsmyndigheters organisation. Om visst utredningsarbete fér sakrevi-
sionens rikning, som ir av natur att bora utféras av sakrevisionens kansli,
befinnes med storre fordel kunna verkstillas exempelvis inom riksriken-
skapsverket, torde dock hinder icke béra mota att organisera arbetet i enlig-
het dirmed och disponera till sakrevisionen anvisade medel for ersittning
till den tillfdlliga arbetskraft, som inom annat verk anstilles for ifragava-
rande specialuppgifter.

Statens sakrevisions granskningsarbete bor bedrivas i nira kontakt och
under samarbete dven med de granskade férvaltningsmyndigheterna. Hir-
igenom uppnis en sddan vixelverkan mellan férvaltningsverksamheten och
utifrin kommande kritik, som kan forviintas Avigabringa det bista resul-
tatet. Fragan i vad man detta samarbete bér ske i form av forfragningar
fran myndigheterna till sakrevisionsorganet och en dirtill anknuten rad-
givningsverksamhet fran dess sida, synes liksom ovriga detaljer rérande
sakrevisionens arbetsformer béra fi erhalla sin 18sning i tillampningen. Det
synes dock vara klart, att sakrevisionen icke bdr vara skyldig avgiva ytt-
rande over viss understilld fraga, liksom 4 andra sidan att den forfragande
myndigheten icke bor vara pliktig att utan vidare godtaga de anvisningar, som
ma givas fran sakrevisionens sida. Om olika meningar goéra sig gillande i en
sakrevisionen understilld eller av sakrevisionen viickt fraga, torde denna i
regel bora hanskjutas till Kungl. Maj:ts provning. Nagon domsritt eller atals-
ratt i anmirkningsmal bor icke tillkomma statens sakrevision.

Vad slutligen betriaffar forhéllandet mellan statens sakrevision och riks-
dagens revisorer, torde detta boéra utformas s, att dubbelarbete undvikes och
sakrevisionens erfarenheter komma statsrevisionen till godo. Limpligen torde
sakrevisionen till Kungl. Maj:t béra Overlimna arbetsredogorelser, avsedda
att tillhandahdllas statsrevisionen. D4 Kungl. Maj:t finner omstindigheterna
dirtill foranleda, béra vidare av sakrevisionen utarbetade utredningar kunna
Overlimnas till statsrevisionen. En direkt kontakt mellan revisionsorganens
kanslier synes ldmpligen bora uppritthallas.

Anslagsfragor m. m.

Personalfragor.

Sésom i det féregiende angivits foresla de sakkunniga, att verksamheten
vid statens sakrevision ledes av en styrelse om sju ledaméter, varav en ord-
forande och chef for sakrevisionen. For utférande av granskningsarbetet
skall enligt forslaget anstillas ett antal revisorer och assistenter och dirjamte
medel anvisas for erforderlig bitrides- och vaktmistarpersonal. Kansliarbetet
skall ledas av en kanslichef.
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Vidkommande anstillningsformen fér personalen inom statens sakrevision
anse de sakkunniga limpligast, att personalen till en borjan, innan det nya
revisionsorganet firdigorganiserats och vunnit stadga, anstialles tillsvidare
eller pa bestimd, kortare tid. Vidare anse de sakkunniga, att nagon tids
provtjinstgoring miste féregd mera stadigvarande anstillning. De sakkun-
niga forutsitta dock, att nir sakrevisionen fardigorganiserats och arbets-
uppgifterna for sirskilda grupper av tjanstemin vunnit stadga, en fastare
anstillning i viss utstrickning beredes kanslipersonalen. I fragan anfora de
sakkunniga direfter foljande.

For att sikerstilla tillgdngen pa arbetskraft fér mera krivande utred-
ningar torde det sannolikt bliva erforderligt, att de mera kvalificerade
tjinsteminnen efter viss tjanstgoringstid kunna erhalla mojlighet till en
fastare anstdllning. Utredningen, som anser att tillsittning genom fullmakt
eller konstitutorial av befattningar vid det tilltinkta sakrevisionsorganet icke
bor ifrdgakomma, vill niirmast siitta i friga en anstillningsform liknande
den, som for narvarande tillimpas betriffande bland andra vissa tjanste-
mén vid konjunkturinstitutet. Ifragavarande tjinstemin iro innehavare av
medelst forordnande for begrinsad anstéllningstid (10 ar) tillsatta befatt-
ningar, vilka dro pensionsgrundande. For statens sakrevision bor en dylik
anstéllningsform kunna underlitta rekryteringen av kvalificerad arbetskraft.
Samtidigt bor nimnda anstillningsform mojliggora en onskviard férnyelse
av personalen. Det 4r nidmligen f6r ett revisionsorgan med hir ifragavarande
uppgift av storsta betydelse, att en anda av uppslagsrikedom och initiativ-
formdga stindigt halles vid liv bland befattningshavarna.

Kostnadsberiikningar.

Vad forst angar frigan om avloningsférmaner at styrelsens ledamdter,
framhéilla de sakkunniga, att ersittningen till styrelsens ordférande bor till-
mitas si, att for denna post kan férviirvas en framstiende arbetskraft. I
anslutning hértill foresld de sakkunniga, att till ordféranden skall utga ett
drsarvode A 24,000 kronor, under forutsittning att ordféranden tages i an-
sprdk for uppgiften i ungefir samma utstrickning som brukar krivas av
en verkschef inom statsférvaltningen. Skulle det visa sig, att ordférandens
arbetskraft icke tages i ansprdk i full ulstrickning, bor enligt de sakkun-
nigas uppfattning arvodet nedsiittas. Betriffande styrelsens ovriga ledaméter
foresld de sakkunniga, att erséittningen utgar dels i form av ett fast arligt
arvode & 2,400 kronor och dels med ett dagarvode & 30 kronor for varje
bevistat plenisammantride. For dagar, under vilka styrelseledamot utfort
annat arbete inom statens sakrevision, dvensom for dagar, for vilka trakta-
mentsersittning vid bes6ks- och inspektionsresor beriknas, anse de sakkun-
niga, att dagarvodet bér reduceras. Vid resor i tjinsten foreslis styrelse-
ledaméterna skola atnjuta rese- och trakiamentsersillning enligt klass I B
allminna resereglementet.

Med st6d av dessa 6verviganden uppskatta de sakkunniga de arliga kost-
naderna for sakrevisionens styrelse till 48,000 kronor med féljande fordelning
pa olika poster.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 164. 3
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Arsarvode at ordforanden . ................... ... .. .. . kronor 24,000
rsarvoden at Ovriga ledamoéter..................... ... .. » 14,400
Dagarvoden for plenisammantriiden ..................... . » 5,400

M. . e e » 4,200

Kronor 48,000.

Vad ror kanslipersonalen anféra de sakkunniga, att det enligt deras me-
ning borde uppdragas at sakrevisionens styrelse att utforma detaljerna i det
nya organets personalorganisation under dess férsta verksamhetsar, varfor
frdgan om tillskapandet av en mera fast organisation borde fi sti Oppen,
till dess erfarenhet vunnits angiende det mera stadigvarande behovet av ar-
betskraft for olika uppgifter. Vid framldggandet av sina kostnadsberik-
ningar ha de sakkunniga utgitt fran vissa antaganden betriffande personal-
antal och ldénesdttning men dirvid understrukit, att de salunda framrik-
nade anslagsbeloppen borde visentligen betraktas som en ram, inom vilken

styrelsen skulle figa att rora sig tamligen fritt, T fragan anféra de sakkun-
niga vidare foljande.

Eniir detaljerna i statens sakrevisions personalorganisation icke kunna pi
férhand utformas, stiller det sig vanskligt att nu bedéma personalbehovet
och férdenskull dven att berikna kostnaderna for avloning At personalen.
Revisionsutredmingen, som forutsitter, att krisrevisionen tillsvidare fullfoljer
sin verksamhet, utgar i den féljande berikningen frdn att nigon sirskild
personal f6ér granskning av forsvarsvisendets och de statliga krisorganens
férvaltning icke kommer att erfordras inom statens sakrevision under dess
forsta verksamhetstid. Vid sddant forhallande lirer sakrevisionens personal-
stock till en bérjan kunna hallas relativt fitalig. Da krisrevisionens arbets-
uppgifter sedermera overtagas av statens sakrevision, far frigan om perso-
nalorganisationen upptagas till férnyat overvigande., Den fér statens sak-
revision dirvid erforderliga personalforstirkningen torde kunna vinnas dari-
genom, att krisrevisionens personal i limplig omfattning overflyttas till sak-
revisionen. Den hirvid uppkommande kostnadsékningen for statens sakrevi-

sion kommer att mer iin vil uppvigas av att kostnaderna fér krisrevisionen
helt férsvinna.

Foér kanslichefen féresld de sakkunniga ett arsarvode av 18,000 kronor,
vilket arvode med omkring 1,000 kronor Overstiger slutavléningen till en
byrdchef vid nuvarande tilligg. A arvodet skulle — liksom betriaffande ar-
voden i Ovrigt inom statens sakrevision — icke utga nagra tilligg pa grund
av levnadskostnadsstegringen. Om till kanslichef utsiges en relativt ung
tjinsteman, borde arvodet, atminstone till en borjan, kunna siittas till ett
nigot ligre belopp.

Vidkommande sakrevisionens kanslipersonal i oévrigt foresld de sakkun-
niga, att revisionsarbetet uppdelas pa i huvudsak tva kategorier av tjinste-
mén, ndmligen en grupp hoégre kvalificerade tjdnstemin, vilka de sakkunniga
benimnt revisorer, samt en grupp av yngre tjinstemin i assistents stallnimg.
Antalet foreslas till 4tta av vardera gruppen. Hirom anféres foljande.

Betréffande avviigandet av antalet tjinstemin inom nu nimnda grupper
vill utredningen framhalla, att antalet ej bor tilltagas alltfér knappt, da eljest
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organisationen ej kommer att fullt utnyttjas och da ett tillskott av tjinste-
min bor leda till ett forbéttrat utbyte av granskningsverksamheten i siddan
grad, att 6kningen i I6nekostnad mer &4n vil uppviges. Med utgangspunkt
hirifrdn och med beaktande av personaluppsittningen inom statens kris-
revision har utredningen ansett sig bora stanna vid att fororda, att antalet
befattningshavare inom nu ifragavarande kategorier tillsvidare beriknas till
atta revisorer och samma antal assistenter,

I vad ror dessa befattningshavares l6neférmaner anse de sakkunniga, att
genomsnittsarvodet for revisorer bor berdknas till 12,000 kronor och foér
assistenter till 7,000 kronor. For att styrelsen for sakrevisionen skall erhalla
mojlighet att vid behov differentiera lonerna for befattningshavarna, foresla
de sakkunniga, att inom statens sakrevision tillimpas det l6nesystem, som nu
kommer till anvindning inom krisforvaltningen. Enligt ifragavarande system
hava befattningshavarna i lIonehanseende fordelats pa vissa lénegrupper. For
varje grupp har faststillts en ligsta och en hogsta manadslén., Inom dessa
grinsbelopp adger vederborande krisorgan sjalv bestimma lonen i varje sir-
skilt fall, Med tillimpning av den for statens krisrevision enligt nimnda
system faststiillda 1oneplanen skulle silunda for revisorerna hos statens sak-
revision manadslénen vara liagst 700 och hogst 1,100 kronor, medan diaremot
for assistenterna méinadslonen skulle variera mellan ligst 400 och hogst 7560
kronor.

For kontors- och vaktpersonal berikna de sakkunniga ett belopp av 20,000
kronor for ar. Aven for denna personal skulle enligt forslaget krisférvalt-
ningens lonesystem till en borjan tillampas.

Jamvil i friga om personalens avloningsforhillanden i 6vrigt foresld de
sakkunniga, att vad i sidant hiinseende stadgats for befattningshavare vid
statens krisorgan (SFS 1941: 215) skall gélla i tillimpliga delar.

I anslutning till vad silunda féreslagits berikna de sakkunniga de arliga
kostnaderna fér avléning &t kanslipersonalen i enlighet med foéljande upp-
stillning.

Kanslichef . ...t i i i kronor 18,000
Revisorer och assistenter .............. . oot » 152,000
Kontors- och vaktpersonal .................. ..ol » 20,000

K;onor 190,000.

For sirskilda experter och sakkunniga berikna de sakkunniga en &rs-
kostnad av 25,000 kronor. Hiarom anféres foljande.

I betraktande av att den hos statens sakrevision anstillda revisionsperso-
nalen avses skola bliva jamforelsevis fatalig, kan det ej forutsittas, att revi-
sionens egen personal skall kunna besitta erfarenhet belriffande samtliga
de omraden, som falla inom revisionens granskningsomrade. P4 grund har-
av liarer behovet av experter och sakkunniga inom sakrevisionen for special-
utredningar av olika slag komma att bliva relativt stort. Revisionsutredning-
en vill endast erinra om vad utredningen i annat sammanhang anfért anga-
ende den tekniskt och merkantilt betonade verksamheten inom afféirsverkgn,
vissa statliga bolag, forsvarsvisendet, viigvisendet samt ﬁtskilliga_institutlo—
ner och anstalter. Erfarenheten har ock visat, att sivil krisrevisionen som
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besparingsheredningen i stor utstrickning mést anlita utomstiende sakkun-
niga for sirskilda undersokningar. Silunda uppgingo krisrevisionens utgif-
ter under budgetéret 1941/42 for detta A&ndamal till $ver 40,000 kronor.
Huru stort behovet av experter och sakkunniga &t statens sakrevision kan
komma att bliva under den férsta tiden ar svart att nu bedéma. Revisions-
utredningen anser emellertid, att ett belopp av forslagsvis 25,000 kronor bér
for dndamadlet stillas till férfogande under det forsta verksamhetsiret,

De sammanlagda avléningskostnaderna skulle enligt de sakkunnigas be-
rikningar uppga till 263,000 kronor férdelade pa foljande poster.

Styrelse ... kronor 48,000
Kanslipersonal .......... .. ... ... .. . .. . . 7 » 190,000
Sakkunniga . .......... ... ... ... ... » 25,000

Kronor 263,000.

Exklusive lokalkostnader, vilka avses komma att belasta statens allminna
fastighetsfond, beriknas till omkostnader ett sammanlagt belopp av 30,000
kronor, varav hilften till reseersiattningar och hilften till expenser m. m.
Hairtill skulle enligt vad de sakkunniga anféra komma engangskostnader Pa
omkring 20,000 kronor fér ink6p av kontorsinventarier m. m.

Sammanlagt skulle alltsid enligt de sakkunnigas berékningar de l6pande
kostnaderna for statens sakrevisions verksamhet under de forsta aren uppga
till 293,000 kronor, varav 263,000 kronor till avloningar och 30,000 kronor
till omkostnader. P4 forsta aret skulle dessutom falla nyssnimnda engangs-
kostnader, 20,000 kronor.

Med hinsyn till osikerheten av de verkstillda berikningarna fororda de
sakkunniga, att eventuella riksstatsanslag for statens sakrevision givas for-
slagsanslags natur.

Yttranden.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har sisom sin &sikt framhallit, att en
fortlopande, effektiv saklig granskning av det foreslagna arbetsfiltet skulle
kriiva, att till statens sakrevisions forfogande stilldes medel i visentligt stérre
omfattning dn vad de sakkunniga beriiknat.

I sitt yttrande over de sakkunnigas forslag har statskontoret framhallit
svarigheterna att med hiinsyn till den korta férordnandetiden erhélla en
fullt kvalificerad person, som vore beredd att dgna hela sin tid at posten som
ordforande i statens sakrevisions styrelse. Dirfér har #mbetsverket fore-
slagit, att tjinstgéringen ordnades si, att ordférandesysslan kunde kombine-
ras med innehavarens ordinarie verksamhet, varvid ordférandearvodet skulle
kunna bestimmas till 6,000 kronor for Ar jimte ersittning fér mist avloning
under de tider, d4 arbetet i sakrevisionen pikallade tjanstledighet frin hu-
vudbefattningen. I anslutning hirtill har statskontoret forordat, att arvodena
till de Gvriga styrelseledamoterna nedsattes, arsarvodet till 1,800 kronor och
dagarvodet till 20 kronor. Betriffande personalens avloningsformaner har
admbetsverket, med hénsyn till framdeles eventuellt uppstidende svarigheter
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att anpassa inom krisléneplanens vida grénser fixerade loner efter l6ne-
skalan i gillande avldningsreglementen, funnit betiinkligt, att till ett stats-
organ, som avsages att bliva bestiende, overflytta krisférvaltningens avlo-
ningssystem. Statskontoret har i stillet foreslagit, att anknytning soktes till
bestimmelserna i de civila avloningsreglemeniena, vilket icke behdvde hind-
ra, att anstillningsformen gjordes 16slig. Hirvid skulle avloningen inom
sakrevisionen kunna for i densamma tjinstgorande statstjinstemin utgd i
form av ersittning foér mistad 16n jamte tilliggsarvode och i 6vrigt for revi-
sorerna anknytas till lonegraderna 26, 24 och 21 och for assistenterna till
lénegraderna 18 och 15. For bitrides- och vaktpersonal borde avloning utga
enligt sedvanliga avloningsnormer fér extra tjinstemin med motsvarande
arbetsuppgifter. Kanslichefen borde enligt statskontorets uppfattning efter
viss Overgangstid inplaceras i lonegraden G 7.

Betriffande tidpunkten for inrdttande av statens sakrevision har statskon-
toret, med hinsyn till angeligenheten att en verklig sakrevision for hela
statsférvaltningen utan onédigt uppskov komme till stind, bitritt de sak-
kunnigas forslag att sakrevisionen upprittades snarast mojligt och oberoende
av tidpunkten fér krisrevisionens avveckling.

Till vad de sakkunniga anfért om anstillningsformerna vid statens sak- Departements-
revision kan jag i stort sett ansluta mig. Fragan om fastare anstillning for S
sakrevisionens befatiningshavare torde bora upptagas till provning forst i
samband med stillningstagandet till sakrevisionens slutliga organisation.

I betinkandet foreslagna arvoden och &évriga férmaner till styrelsens
ordférande och évriga ledaméter samt till kanslichefen foranleda ej erinran
fran min sida. Att, sisom statskontoret ifrgasatt, begrinsa ordférandens
arvode si, att uppdraget under zlla férhallanden ges karaktiren av en bi-
syssla, skulle enligt min uppfattning rubba forutsiittningarna for den for-
ordade organisationen. Givetvis bor det std Kungl. Maj:t fritt att vidtaga de
nedsittningar av de foéreslagna arvodena, till vilka foérhillandena m4i féran-
leda.

Jamvil den av de sakkunniga foreslagna lénenivdn for revisorer och
assistenter synes mig vil avvigd. Med hénsyn till aft statens sakrevision
nu avses erhalla blott en provisorisk organisation, torde det vara en lamp-
lig utviig att lata gillande avloningsbestimmelser for krisorganen vinna till-
lampning pa befattningshavarna hos sakrevisionen. Frigan om en eventuell
inplacering av dessa befattningshavare i den for statstjinstemin i allméinhet
gillande l6neskalan bor upptagas till overviigande vid den tidpunkt, da
tillricklig erfarenhet vunnits av sakrevisionens arbete for att en slutlig prov-
ning av organisationsformerna skall kunna ske.

Det foreslagna systemet med experter, vilka skola vara verksamma inom
omraden, som icke omfattas av den inom sakrevisionens styrelse represen-
terade sakkunskapen, synes mig vilbetiinkt, D& del dr av vikt alt sakrevisio-
nens mera fasla personal icke blir fér 1alrik, synas de for experter erforder-
liga medlen icke bora tillmitas fér knappt. Samtidigt vill jag dock under-
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stryka, att sysiemet med experter icke bor tagas till intiikt for uppbyggande
av en rad fasta Overrevisionsinstitutioner, understillda statens sakrevision,
utan att medlen #ro avsedda till bestridande av kostnaderna for mera till-
filliga, speciella undersékningar.

Betraffande berikningen av medelsbehovet finner jag icke anledning fran-
ga de sakkunnigas berikningar. Arskostnaderna for statens sakrevision sy-
nas silunda fér de férsta verksamhetsiren bora beriknas till 263,000 kronor
for avloningar och 30,000 kronor fér omkostnader, varjimte ett belopp av
20,000 kronor bor stillas till forfogande férsta aret till tickande av vissa
engingskostnader. DA jag vill fororda, att statens sakrevision inrdttas fran
och med den 1 oktober 1943, bor tor nista budgetir anvisas endast tre fjarde-
delar av de for helt ir beriknade beloppen jimte de for engangskostnader
erforderliga omkostnadsmedlen, eller i avrundat tal 200,000 kronor till avl-
ningar och 40,000 kronor till omkostnader. Med hiinsyn till osidkerheten i den
verkstillda uppskattningen béra medlen anvisas under beteckningen férslags-
anslag. Det torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att faststiilla stat for de bada
anslagen i huvudsaklig anslutning till de berikningsgrunder som framgi av
det anforda.

Under édberopande av vad jag sidlunda anfért hemstiller Jag, att Kungl.
Maj:t méitte foresla riksdagen att

dels besluta, att for fortlépande sakrevision av statsverk-
samheten skall upprittas ett sirskilt organ, benimnt statens
sakrevision, med i huvudsak den organisation och de uppgif-
ter som framgd av det anférda;

dels till Statens sakrevision: Avléningar under sjunde hu-
vudtiteln for budgetiret 1943/44 anvisa ett férslagsanslag
2 kronor 200,000;

dels ock till Statens sakrevision: Omkostnader under sjun-
de huvudtiteln for budgetaret 1943/44 anvisa ett férslags-
anslag av ...... .. . . i kronor 40,000.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.

487508. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943.



